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Az Eurépai Unié teriiletén megjelend eurdpai teriileti egyilittmiikodési
csoportosulasok (az elnevezés angol nevének roviditésével, a tovabbiakban: EGTC)
gyakorlatban megvalosulé tipusai, célrendszerei napjainkban még csak
kialakul6ban vannak. Tevékenységiik soran, a Régiok Bizottsaga széhasznalataval
élve, egyelére a tObbszintli kormanyzas laboratériumaiként miikodnekl, igy
feladatkoreik csoportositasa, egyel6re leginkdbb a rajuk vonatkozé jogszabalyok
attekintésével értelmezhetd.

A vizsgalt magyar-romdn EGTC tagonkormanyzatoktdl atvallalhaté (els6sorban
kozszolgaltatasi) feladatok oOsszefoglalasakor attekintjiik a vonatkozd unids és
tagallami EGTC-szabdlyozasokat, valamint az e tevékenységhez kapcsolhato
tagallami 6nkormanyzati jogszabalyokat.

A magyar jogi hattér attekintésének kiilonds hangsulyt ad, hogy éppen a vizsgalat
id6szakaban kertlt sor az onkormanyzati szabalyozasi hattér megreformalasara.
Tekintettel a valtozasokra, sziikségesnek tartjuk bemutatni mind a régi, mind az 4j
szabalyozas adta kereteket.

A tanulmany harom részre bonthaté. Els6ként (a feladatspecifikacionak
megfelel6en) magat az EGTC-rendeletet helyezziik el a kapcsolédé nemzetkozi és
kozosségi jogi kornyezetben. Ezt kovet6en az unids rendeletnek a jelen projekt
szempontjabol relevans eldirasait értelmezziik. Végiil a magyar és a roman nemzeti
szintl jogszabalyokat vizsgaljuk meg abbdl a szempontbdl, hogy azok mely agazati
teriileteken teszik lehet6vé az Onkormanyzatok hataron atnyuld, intézményes

egyuttmiikodését.

! Ld. a Régiok Bizottsaga, 2011. januar 27-28. kozott megrendezett 88. plenaris iilésén megfogalmazott
véleményét a Rendelet feliilvizsgalataval kapcsolatban.



1. A hatdr menti egyittmiUkodések jogi szabdlyozdasa?

1.1 A nemzetkézi kézjogon alapuld egyittmikédési formdak

Az unios szabalyozas megteremtéséig, nemzetkozi (k6z)jogi téren a hataron atnyuld
egylttmiikodések aktivizalasanak legf6bb akadalyozé tényez6i - a politikai
akaraton kiviil - az eltérd belsé jogi szabalyozasok voltak. Ez utébbi ellentmondas
feloldasa és a sziikséges jogi keretek megteremtésére érdekében tobb kisérlet is
tortént. Részben el6készité bizottsagok létrehozasaval (pl. BENELUX-19693),
részben kormanyzati bizottsagok feallitasaval (pl. Franciaorszag-Németorszag-Svac,
19754%), részben allamkdzi egyezmények formajaban (pl. Helsinki Egyezmény 19625,
Eszaki  Konvenci6  19776), részben pedig nemzetkdzi  szervezetek
kozremiikodésével.

Ez utdébbiak altal létrehozott legjelentésebb megallapodas, az Eurépa Tanacs

keretében megkotott Madridi Keretegyezmény volt.
1.1.1 A Madridi Keretegyezmény
Az Eurépa Tanacs’” 1980. majus 21-én, Madridban fogadta el a Tertileti

Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egyiittmiikodésérdl szélo

Keretegyezményt (The Council of Europe Treaty Series - CETS No.: 1068), amely a

2 Orova Marta dolgozata nyomén, Orova Marta: A hataron atnyulé egyiittmiikddések nemzetkdzi jogi
keretei, Stratégiai kutatasok-Magyarorszag 2015, Hidak vagy sorompok, Uj Mandatum Konyvkiado, 2006
® Az elsé bizottsagok Nyugat-Eurépaban jottek 1étre. A Kozép-Kelet-Eurdpai orszagok hasonlo, regionalis
tervezéssel foglalkozo bizottsagai jellemzden a 80-as, 90-es években jottek 1étre. Forras:
http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.hu.pdf

* Forras: http://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.hu.pdf

® Treaty of Co-operation between Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden (the Helsinki Treaty).
This Treaty was signed on 23 March 1962 and entered into force on 1 July 1962.

Forras: http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-agreements/basic-
agreement/the-helsinki-treaty

® Tagjai: Dania, Svédorszag, Finnorszag és Norvégia.

’ Alapité dokumentumanak elfogadasa: 1949. méjus 5., London

® The Council of Europe Treaty Series (CETS), az Europa Tanacs megallapodasainak (“agreement”,

EEINT3

“convention”, “arrangement”, “charter”, “code” stb.) listazasara 1949-t61 hasznalt rovidités.



nemzetkozi jog egyik alapnormajaként ismert®. Az Egyezmény 1981. december 22-
én lépett hatalyba.

Az Egyezmény jelent6sége, hogy tobb fejlesztési teriileten is kiemeli a tertleti
onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek kezdeményezéseit, egyuttal mintat mutat
az egyuttmiikodési szerzédések és megoldasok kidolgozasahoz. Az Egyezményre
hivatkoz6 szerz6dd felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy a hatdron atnyulé
egylttmiikodések jogi, kozigazgatasi nehézségeit kozosen oldjak megl0, valamint
informaciokat szolgaltatnak a helyi és regiondlis hatésagok, valamint az Eurdpa
Tanacs felé1l.

Képviselt sulya ellenére azonban, az Egyezmény alkalmazasa még a tagi csatlakozast
kovetben sem kotelezd, csupan alternativ javaslatokkal él(het) az intézményesitett
hataron atnyul6 egytittmiikddések kialakitasahoz.

Az Egyezmény altal javasolt egyezménymintak és keretmegallapodasok az alabbi

tertletekre terjednek ki:

Allamok k&z&t mintamegdllapoddsok

Az allamok ko6zotti mintamegallapodasok altalanos feltételei:

1.1. a hatarmenti egyiittmiikodés el6segitésérol szol6 allamok kozotti
mintamegallapodas;

1.2. a hatarmenti tertileti konzultaciokrol sz416 allamok kozotti mintamegallapodas;

1.3. a hatarmenti helyi konzultaciokrdl sz616 allamok k6zotti mintamegallapodas;

1.4. a helyi 6nkormanyzatok szerz6déses hatarmenti egytittmiikodésérol szolé
allamok k6zo6tti mintamegallapodas;

1.5. a helyi 6nkormanyzatok hatarmenti egyiittm{ikodésének szerveirdl sz616

allamok kozo6tti mintamegallapodas.

® A Madridi Keretegyezményt, Magyarorszag 1992. aprilis 6-4n irta ald, majd a Magyar Koztarsasag
Orszaggytilése az 1997. évi XXIV. térvény utjan iiltette 4t a magyar jogrendszerbe. A Roman Koztarsasag
1996. februdr 27-én irta ald az egyezményt, majd Kormanyrendeletben hirdette ki annak ratifikalasat (OG
nr. 120/1998 pentru ratificarea de catre Romania a Conventiei cadru europene privind cooperarea
transfrontaliera a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, adoptata la Madrid la 21 mai 1980)

19 Madridi Egyezmény, 4. cikkely

! Madridi Egyezmény, 6.cikkely


http://www.legestart.ro/Ordonan%C5%A3%C4%83-nr-120-din-1998-%28MTYzODI-%29.htm
http://www.legestart.ro/Ordonan%C5%A3%C4%83-nr-120-din-1998-%28MTYzODI-%29.htm

A helyi 6nkormdnyzatok kéz6tti eqyUttmuikodésre vonatkozod
keretmegdllapoddsok, szabdlyzatok és szerz&dések

1. Keretszerzdédés a helyi onkormanyzatok kozotti konzultativ bizottsag
létrehozasarol

2. Keretmegallapodas a hatdrmenti helyi kozligyek vitelében valo
egylttmiikodésrol

3. Keretmegallapodas a hatarmenti egylittmiikodést szolgal6 maganjogi szervezetek
létrehozasarol

4. Keretszerz6dés a hatarmenti helyi 6nkormanyzatok kézotti beszallitasok vagy
szolgaltatasok nyujtasarol (maganjogi tipusi megallapodas)

5. Keretszerzédés a hatarmenti helyi 6nkormdanyzatok kozotti beszallitdsok vagy
szolgaltatasok nyujtasarol (kozjogi tipusi megallapodas)

6. Keretmegallapodas a helyi onkormanyzatok kozotti hatarmenti egytittmiikodési

szervezetek létrehozasarol.

Bar az Egyezmény a mai napig iranymutatassal szolgal a nemzetkozi kozjog alapjan
torténd egyuttmiikodések kialakitasahoz, alairasa, ratifikalasa és hatalyba 1éptetése

tekintetében az egyes orszagok részérol jelentds eltérések tapasztalhatok.

DEKLARACIOS NYILATKOZATOK

» Magyarorszdg

A Madridi Egyezményhez flizott deklaracidk tobb szempontbdl is figyelemreméltéak
Magyarorszag és Romadania tekintetében. Leginkdbb azért, mert Aaltaluk
lesziikithet6vé valik azon szervezetek kore és cselekvési teriilete, amelyekre nézve a
Madridi Egyezmény rendelkezéseit az adott allam elfogadta.

A Madridi Egyezmény a 2. cikk 2. pontjaban teszi lehetévé, hogy a részes allamok a

szervezetek korét egyedileg meghatarozzak:



2. cikk
2. A jelen egyezmény szempontjdbdl a ,tertileti nkormdnyzatok és kézigazgatdsi
szervek” alatt olyan onkormdnyzatokat, hatdésdgokat vagy kozigazgatdsi szerveket
kell érteni, amelyek helyi és tertileti feladatokat latnak el és az adott dllam belsé joga
szerint ilyennek tekintendék. Mindazondltal bdrmely Szerz6dé Félnek jogdban dll
egyezmény aldirdsakor vagy az Eurdpa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett késébbi
bejelentés utjdn megnevezni azokat az dnkormdnyzatokat, hatésdgokat vagy
kézigazgatdsi szervezeteket, illetleg azokat a témdkat vagy formdkat, amelyekre az
egyezmény hatdlydt behatdrolni kivdnja, illetéleg azokat, amelyeket ki kivdn zdrni az

egyezmény hatdlya aldl.”

Magyarorszag 1994. marcius 21-i deklaraciés dokumentumaban az alabbi

szervezetek (hatosagok) tekintetében hatarolta be a Madridi Egyezmény hatalyat!2:

» Kkozségi, varosi, f6varosi és févarosi Kkerileti, valamint megyei
onkormanyzatok;

» Foévarosi Kozigazgatasi Hivatal, illetve Megyei Kozigazgatasi Hivatal.

A felsorolasbo6l szerint, a helyi kisebbségi oOnkormanyzatok nemzetkozi
egyuttmiikodésekben valo részvételét Magyarorszag nem tamogatja.
A lehatarolas az ellendrzés tekintetében is megengedhetd a Madridi Egyezmény 3.

cikkének 5. pontja alapjan:

»5. Ez okbdl bdrmely Szerzddé Fél a jelen egyezmény aldirdsakor vagy az Eurdpa
Tandcs Fétitkdrahoz kiildott kés6bbi értesités tutjdn megjelélheti azokat a
hatésdgokat, amelyek a Szerzddd Fél belsé jogdnak megfeleléen ellenérzik vagy

feliigyelik az érintett tertileti onkormdnyzatokat.”

12 The Republic of Hungary hereby announces that until the recall of the present declaration the Hungarian
authorities listed below are pronounced as those coming under the force of the European Outline
Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities on the basis of
the Paragraph 2, Article 2 of the Convention, in compliance with the decrees of the Hungarian Law:
a. the communal, urban, capital and its district and county self-governments;
b. the Metropolitan Public Administration Office or the County Public Administration Office”

Forras: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations



Magyarorszag az 1998. december 10-i deklaraciéjaban az alabbi ellen6rzé
hatdsagokat jelolte megl3:

- F6varosi Kozigazgatasi Hivatal, illetve Megyei Kozigazgatasi Hivatall4.

» Romdnia

Romania 2003. julius 16-i deklaraciés dokumentumaban, egyrészt hivatkozva a

Madridi Egyezmény 1. cikkére jelezte, hogy az egyiittm{ikodési formak

- csak allamkdozi megallapodason alapulhatnak, és

- csak hatar menti megyék vehetnek benne részt?s,

masrészt, hivatkozva a Madridi Egyezmény 2. cikk 2. pontjara (amely lehetdséget ad
az Egyezmény altal érintett teriileti dnkormanyzatok és kozigazgatasi szervek
korének behatarolasara, vagy egyesek kizarasara) megnevezi az egylittmiikodésben
részvételre jogosult, helyi és teriileti (regionalis) jogalanyokat, gy mint megye,
megyei tanacs, kozség,varos és ezek tanacsai - természetesen a hatdrmenti megyék

vonatkozasabanl9).

B In accordance with Article 3, paragaph 5, of the Convention, the competent authorities are the
Metropolitan Public Administration Office (Fovarosi Kozigazgatasi Hivatal) and the County Public
Administration Office (Megyei Kozigazgatasi Hivatal), Forras:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations

% A névviltozas tekintetében 1d. A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval Osszefiiggd torvénymodositasokrol szold 2010.
évi CXXVI. Torvényt.

15 Romania states that the enforcement of the Outline Convention, mentioned in Article 1, is subordinated
to concluding interstate agreements, and that the area of enforcing the provisions related to the transfrontier
co-operation is strictly limited to the territory of the border counties.”

Forras: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations

' In accordance with the provisions of Article 2, paragraph 2, of the Outline Convention, Romania declares
that the stipulations of the Outline Convention are to be applied to communities and, respectively, territorial
authorities designated to exercise regional competences, which, according to the legislation in force, are
counties, and county councils, as well as to communities, and territorial authorities with competence in the
field of exercising local functions, which are, according to the legislation in force, communes and towns, as
well as their local councils from the border counties.

Forras: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations



http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations

1.1.2 A Madridi Keretegyezmény kiegészité jegyzékdnyvei

A Madridi Egyezményhez harom Kiegészit6 Jegyzokonyv készilt.

Az Els6 Kiegészité Jegyz6konyv (Additional Protocol to the European Outline
Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or
Authorities, CETS No.: 159, alairasra megnyitva: 1995. november 9., hatalyba 1épése,
négy ratifikaciot kovetéen: 1998. december 1.) az egyiittm{ikodések megerdsitése
céljabol kozjogi, vagy akar maganjogi jelleggel és dontéshozoi jogkorrel rendelkezd

hatdrmenti egytittmiikodési testiiletek 1étrehozasat tAimogatta:

LA teriileti dnkormdnyzatok vagy kozigazgatdsi szervek dltal kotott hatdrmenti
egylittmiikodési megdllapoddsok rendelkezhetnek hatdrmenti egytittmiikodési testiilet
létrehozdsdrdl, amely jogi személyiséggel rendelkezhet, vagy nem rendelkezhet. A
megdllapodds hatdrozza meg, hogy a testiilet, figyelembe véve a rdruhdzott
felel6sségeket és a belsé jog rendelkezéseit, kézjogi vagy magdnjogi személyiségnek

tekintendd azon nemzeti jogrendszer szerint, amelyhez a megdllapoddst aldiré tertileti

onkormdnyzatok vagy kézigazgatdsi szervek tartoznak.””

Térségiinkben legkorabban Szlovakia (2000. majus 2.), majd Szlovénia (2003.
december 18.), Ausztria (2004. junius 18.) és Ukrajna (2005. februar 5.)
gondoskodott a Jegyzdkonyv hatalybaléptetésérdl. Romania csak alairta (1998.
majus 5.), mig Magyarorszag még a minimalis lépéseket se tette meg a csatlakozas
érdekében1s,

Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a Jegyzokonyvet ala nem ir6 allamok az érintett
entitdsok egyezménykotési jogat és az altaluk létrehozott hatarmenti
egyluttmiikodési testiiletek jogi személyiségét sem deklardltdk. Magyarorszag

tdvolmaradasa a Jegyz6konyvt6l - éppen a hatdron atnyulé tevékenységekben

Forras: Els6 Kiegészitd JegyzOkonyv a teriileti onkorméanyzatok és kozigazgatdsi szervek hatarmenti
egytittmitkodésérél szolo eurdpai keretegyezményhez, 1995. november 9., Strasbourg,
18 . , -, . o , rr s 11 £11. s 1 1

2012. januar 15-1 allapot szerint. Osszesitett adatok=alairas ratifikalas nélkiil: 6, ratifikalas: 23.



tortén6é aktiv kozremilkodésére tekintettel - szakmai szempontokkal nem
magyarazhatd

Meg kell még emliteni, hogy a jegyz6konyvhoz fenntartasok nem voltak flizhet6k (,9.
Cikk Ezen Jegyzokonyv rendelkezéseihez fenntartdsokat nem lehet fiizni.”), viszont a
csatlakoz6 allamoknak nyilatkozniuk kellett arrél, hogy a 4. és/vagy 5. cikk
rendelkezéseit (a létrehozandé intézmények maganjogi, illetve kozjogi formaban
torténé miikodtetési szabdlyait) alkalmazni kivanjak-e (vagyis csatlakozas esetén,

egyfajta jogalanyisdgot mindenképpen vallalniuk kellett):

»8. Cikk

1. Ezen Jegyz6konyv aldirdsakor vagy a megerdsitésrél, elfogaddsrél vagy
jovdhagydsrol szélé okirat letétbe helyezésekor minden Szerz6dbé Fél koteles
nyilatkozni arrdl, hogy alkalmazni kivdnja-e mind a 4. és 5. Cikk rendelkezéseit,
vagy csak ezen cikkek egyikének rendelkezéseit.

2. Ezen nyilatkozatok bdrmely késébbi idépontban médosithatok.”

A Masodik Kiegészitdo Jegyzokonyv (Protocol No. 2 to the European Outline
Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or
Authorities concerning interterritorial co-operation, CETS No.: 169.), amelyet
alairasra 1998. majus 5-én nyitottak meg, majd négy ratifikaciot kovetéen 2001.
februar 1-jén lépett hatalyba, mar a nagyobb, egymassal nem hataros
(transznacionalis) teriileti egységek kozotti egylittmi{ikodésrdl rendelkezett, mely
altal a hatar menti egytittmi{ikodés kifejezés helyébe a ,teriiletkozi egytittmiikodés”

kifejezés lépett:

»1. Cikk

Jelen Jegyzb6kényv alkalmazdsdaban a ,teriiletkozi egyiittmiikédés” minden olyan
osszehangolt cselekvést jelent, amelynek célja két vagy tobb Szerzddd Fél tertileti

onkormdnyzatai vagy kozigazgatdsi szervei kézotti kapcsolatok kiépitése, amelyek



nem mindstilnek a szomszédos hatdésdgok hatdrmenti egytittmiikédési kapcsolatdnak,
beleértve mds dllamok tertileti onkormdnyzataival vagy kozigazgatdsi szerveivel

egylittmiikodési megdllapoddsok kotését.”1?

A hatalyba 1éptetés tobb kornyékbeli orszag - igy Ausztria (2006. december 23.),
Szlovénia (2003. december 18.), Szlovakia (2001. februar 1.), Ukrajna (2005.
februar 5.) - tekintetében viszonylag hamar megtortént, mig Romania a
jegyzékonyvet csak alairta (igaz, mar az alairasra megnyitaskor, 1998. majus 5-én),
mig Magyarorszag e téren ugyancsak nem tett semmit a csatlakozas érdekében?0.

A részes allamok a csatlakozassal egyiitt azt is vallaltak, hogy a Madridi Egyezmény
és az Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv rendelkezéseit — az intézményesiilésre vonatkozd
szabalyokat is beleértve - a teriiletkozi egylittmiikodésekre is alkalmazni fogjak
(Iényegében tehat kozos alapokon, kétféle egylittmiikddési szintet megalkotva). A
Masodik Jegyz6konyv értelmében azonban - a mellett, hogy fenntartdsokat nem
flizhettek hozza - nyilatkozniuk kellett az Els6 Kiegészitd Jegyz6konyvbol mar

ismert 4. és 5. cikkely elfogadasarol:

»6. Cikk

1. A jelen Jegyzékonyv aldirdsakor vagy a megerdsité, elfogadé vagy jévdhagyo
okirat letétbe helyezésekor a Keretegyezményben és a Kiegészité jegyzbékdnyvben
részes dllamok nyilatkozatot tesznek, hogy a jelen Jegyzékonyv 4. Cikke alapjdn
alkalmazni kivanjak-e a Kiegészitdo jegyzékéonyv mind 4. és 5. Cikkének

rendelkezéseit, vagy csak ezen cikkek egyikét.”

A hatadlyba léptetéssel érintett szomszédos orszagok e tekintetben korabbi

nyilatkozataikat ismételték meg.

19 1% , . . ’ s 1y es . o e , ’ . e ;. ’ .
Forras: Masodik Kiegészité Jegyzokonyv a teriileti onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek hatarmenti
egyiittmiikddésérol szolo europai keretegyezményhez, 1998. majus 5., Strasbourg
20 . , ., . 2 , ey [y
2012. januar 15-1 allapot szerint. Osszesitett adatok=alairas ratifikalas nélkiil: 5, ratifikalas: 22.



A 2009-ben kozzétett Harmadik Kiegészit6 Jegyz6konyv (Protocol No. 3 to the
European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs),
CETS No.: 206) a terlleti kozosségek vagy hatosagok és egyéb szervek részére az un.
Euroregionalis Egyiittmiikddési  Csoportosulas (angol elnevezésének
kezd6ébetliib6l: ECG) formdajaban kidolgozott szervezeti keretet biztositott a hataron
atnyulé egytlittmiikodésekhez?1.

Bar az ECG az eurdpai orszagok szamara egy djabb hatdron atnyuld teriileti
egylttmiikodési lehetdséget jelent, jogi kereteit tekintve mégsem versenyezhet az
unios tagallamok és unidn kiviili, in. harmadik orszagok egytittmiikodését biztosito,
pénziigyi-gazdasagi  szempontb6l is az eddigi legjobban kidolgozott
jogintézménnyel, az eurodpai teriileti egylittm(ikodési csoportosulassal (angol

elnevezésének kezdbbetliibdl: EGTC).

A két egylittmiikddési forma tartalmi elemeit az alabbi tablazat hasonlitja 6ssze22:

1. tabldzat: az EGTC és az ECG ésszehasonlitdsa

ECG
EGTC . .
. Euroregional Co-operation
European Grouping Groubin
Jellemzdk of Territorial Cooperation _oroupms,
Aot L (Euroregionalis Egytittmiikodési
(Europai Tertileti .
Csoportosulas)

Egylittmiikodési Csoportosulas)

- Multilateralis nemzetkozi
egyezmény (formailag 6nallé

- Hatalyba lépett egyezmény, de tartalmilag a
o 1082/2006. EK -endelet Madridi Keretegyezmény 3.
ésghatél - altalanosan kotelez6 kiegészitd jegyzokonyve)
y kozosségi jogi norma - nem kell6en kotelezd jellegf,

jogi kotbereje csak a
ratifikalé orszagok
tekintetében van.

! Az ECG intézménye az Eurdpa Tanacs égisze alatt kidolgozott, “Grouping of Territorial Cooperation”-
ra vonatkoz6 munkaanyagbol keriilt kialakitasra.

%2 Az dsszehasonlitas alapjaul egy tanulméany (Hegediis Daniel Komplementer vagy redundéans struktarak a
teriileti egyiittmiikddés eurépai szabdlyozasaban? Miihelytanulmany 30., Eurépai Osszehasonlito
Kisebbségkutatasok Kozalapitvany Budapest 2007.), valamint az ECG-re vonatkozo LR-CT(2007) 13-as
szamot viseld szovegvaltozata szolgalt

(http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/local_and_regional _democracy/main_bodies/sub-committees/Ir-
Ct/LR-CT) LR-CT=a hatarokon ativeld egyiittmiikodésért felelds szakértdi bizottsag nevének roviditése
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A jogforras
megjelenése
a
tagallamban

- az EK-rendelet, mint jogforras
hatarozza meg az alapvetd
elemeket,

- a nemzeti torvény csak a
végrehajtassal kapcsolatos
részletszabalyokat allapithatja
meg

- a nemzetkozi egyezményt
ratifikalni kell és a bels6
jogban kihirdetni, vagyis a
bels6 jogban kihirdetett jogi
szoveg Uutjan valik jogforrassa

A szervezet

- a kozosségi finanszirozasu
programokban val6 részvétel;

- rugalmas, funkcionalis,
hataron atnyulé

létrehozasan | - kozosségi forrasok felhasznalasa a1 .
S . . L egylttmiikodés kereteinek
ak prioritasa | és a velilik kapcsolatos szigoru h .
. . . létrehozasa
elszamoltatas lehetdsége
Eurépa Tandacs (amely nem az
Alanyi kor | Eurdpai Uni6 tagallamai Eurépai Uni6 intézménye!)
tagallamai
Alapito - részletes Egyezmény - ﬁzalglrll; Sclglél\zgrlilel nek része
dokurrr)lentu - részletes Alapszabaly az Agla spzabél’ ’
mok - értesités-jovahagyas i értesitpés y
el'érés;)k - nyilvantartasba vétel - nyilvantartasba vétel
J ’ - minimum szervek: ylvantartasoa vere
szervek Kézeviilés. ivazeatd - nincs intézményi elvaras (pl.
yUies, 15azg kézgyiilés!)
- széles kord allami
. Onkéntes csatlakozés beavatkozasi lehet6ség (az
) Cig g . allam nyilatkozatban
- allami jévahagyashoz . . )
R koriilhatarolhatja, hogy mely
Csatlakozasi kotott részvétel, melynek jogalanyai szamara tartja
lehetdsé megtagadasa ellen {(i%énat};snak az ]
& jogorvoslati lehet&ség all . s 1z 2
rendelkezésre egyuttmiikodést, és e
korlatozé nyilatkozat ellen
nincs jogorvoslati lehet§ség)
Jogképesség | A székhely allam joga szerinti A székhely allam joga szerinti lehetd
lehet6 legteljesebb kor legteljesebb kor
Jogi . . . .
e st Jogi személy Jogi személy
Legalabb két unios Az EGTC szerinti szabalyozas az
Foldraizi tagallam+harmadik allam elfogadott, de igy is széles foldrajzi
Kiterie (Jjés jogalanyai (de nem maga az tertileten lehetséges (egy-két
) 4llam!) kivétellel, pl. Belorusszia,
valamennyi eurépai allam)
Elsédlegesen= helyi és regionalis
hatdsagok,
Masodlagosan=NGO-k, egyesiiletek,
Tagsag helyi és regionalis hatésagok egy€b szervezetek, amennyiben

alapitasuk nem ipari és
kereskedelmi célu

(tobbségi szavazattal az els6dleges
szerepl6knek Kkell rendelkeznitik!)
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- k6z06s, minden tagnal meglévd
hataskorok segitik az
egyuttmiikodést;

- nincs mindenkor kotelez6 jellegii,
minimalis hataskor, vagyis
delegalhatok a hataskorok (allami
beavatkozas veszélye)

dési formak

kozosségi finanszirozasa
programok kapcsol6dhatnak

Hataskor - a szervezet nem lathatja el a P .
L : - kifejezett felhatalmazas

tagok - regionalis és helyi . . o

! . L esetén megengedi a tertileti

o6nkormanyzatok, hat6sagok - < . . oz

hatésagi jogkoreit 6nkormanyzatok és hat6sagok

112105381 hatdsagi jogkoreinek delegalasat
Transfrontier és interterritorial

,Cross-border”, ,transnational” és | egylittmiikodési formak. De! Az

Egylittm(iko | ,interregional” = ezekhez konkrét | interterritorialis egylittmiikodés a

Madridi Keretegyezmény 2.
jegyz6konyvének ratifikalasdhoz
kotott!

Részletesek (oka: kozosségi

Elnagyoltak (az alkalmazandé

valamely résztvevd nyelvének
alkalmazasa)

Felel6sségi | forrasok felhasznalasa), korlatolt . . .
o . . P nemzeti jog szerint alakul), korlatolt
szabalyok | és korlatlan felelGsség is . . P .
. és korlatlan felel6sség is lehetséges
lehetséges
Nagyfoku beavatkozasi lehetdség
Allami (oka: kidolgozott uniés birdsagi - jogi feliilvizsgalat
beavatkozas, | esetjog): kozrend, kozbiztonsag, - jogsértés esetén torténd
ellendrzés | kozegészség, kozerkolcs, kozérdek beavatkozas
alapjan
Rugalmas: az Alapszabalyban csak | Kotottebb: minden résztvevd nyelve
a munkanyelve(ke)t kell hivatalos nyelv, de munkanyelv is
Nyelv meghatarozni (nem kotelezd kijel6lhetd (ebben az esetben

viszont nem kotelezé valamely
résztvevl nyelvének alkalmazasa)

A Harmadik Kiegészitd Jegyzékonyv egyik legfigyelemreméltobb eleme, hogy a
szakirodalomban ,foderalis klauzulaként”?3 ismert cikkelye révén lehet6vé teszi
alkotmanyosan el nem ismert, de terminolégiailag azokkal egyenértékdi autoném
tertleti részvételét  hatarokon atnyulo

egységek egyuttmiikodésekben,

természetesen az allami beavatkozas lehet6ségének fenntartasa mellett.

JArt. 16 (2)
For the purpose of applying this Protocol, autonomous public communities or

authorities vested with own legislative power under the national law of the Party in

23 o . . .
A klauzula Svajc javaslatara kertilt a szovegbe.
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whose jurisdicton they are situated shall be considered as ‘territorial communities or

authorities’, without prejudice to the provisions of the paragraph 1.”24

Az ECG, mint beavatkozasi lehetéség jol illeszkedik a nemzetkozi kozjogi
szabdlyozas ,top down” (feliilrél lefelé épitkezd) jellegéhez, mely utébbi elsésorban
az allami szuverenitas els6bbségét tartja szem el6tt (Id. az egyezményekhez,
kiegészitd jegyzdkonyvekhez val6 csatlakozas szakaszainak - parafalas, ratifikalas,
hatalyba léptetés - onkéntességét), ezzel tag teret engedve a politikai konfliktusok
és nemzetpolitikai célok érvényesiilésének, melyek mellett értelemszer(ien
szamottevd és szamon kérhet6 kotelezettségvallalasok nemigen torténhetnek.

Tekintettel arra, hogy a Harmadik Kiegészit6 Jegyz6konyv hatalybalépéséhez
szlikséges négy ratifikaci6 koziil, még csak ketté teljesiilt - Szlovénia (2011.
szeptember 6.) és Svajc (2011. oktoéber 25.) -, az ECG egyel6re csak elméleti
lehetdséget kinal a jelenleg alkalmazott, hataron atnyulé egyiittmiikodési formak
mellé. Erdekességként emlithetd meg, hogy a korabban vizsgalt szomszédos
orszagok koziil (Szlovéniat ide nem értve) egyediil csak Ukrajna parafalta a

jegyzékonyvet?zs,

A Madridi Egyezmény és jegyzdkonyvei tekintetében a gyakorlati alkalmazhatésag
korlatai els6sorban az alairasi, ratifikalasi, hatalyba léptetési technikak és
nemzetpolitikai elgondolasok fényében jelentkeztek. Tovabba problémak
mutatkoztak a hatarmenti tertileti partnerek eltérg szintli kozpontositottsaga vagy a
jogrendszerek eltérései tekintetében is. E kiilonbségek révén, az allamok kozott

kiegészitd szerz6dések létrehozasara volt/van sziikség, hogy a regionalis és helyi

2 | A jelen kiegészitd jegyz6konyv alkalmazasa szempontjabol a résztvevé elhelyezkedése szerinti nemzeti
jog altal onallo torvényhozési jogkdrrel felruhazott autondém kozdsségeket vagy hatdsdgokat ’teriileti
kozosségeknek vagy hatdsagoknak’ kell tekinteni az 1. paragrafus rendelkezéseinek megsértése nélkil.”
Harmadik Kiegészitd Jegyzokonyv az Euroregionalis Egytlittmiikddési Csoportosuldsokrol a teriileti
onkormanyzatok és  kozigazgatdsi  szervek  hatdrmenti  egylittmikodésérél  sz6l6  eurodpai
keretegyezményhez, (Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation
between Territorial Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs)
- Explanatory Report - [2009] COETSER 3 (16 November 2009, Utrecht)

252012. januar 15-1 allapot szerint. Osszesitett adatok=alairas ratifikalas nélkiil: 10, ratifikalas: 2.
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hatésagok képesek legyenek részt venni a kozvetlen hatdron atnyulo
egyuttmiikodésben.

Onkormanyzati vonatkozdsban, a Madridi Egyezménnyel 6sszefiiggésben
feltétleniil meg kell emliteni a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjdt is
(European Charter of Local Self-Government, CETS No.: 122), amely a mai napig a
demokratikus rendszerben miikodé helyi 6nkormdanyzatok alapdokumentumanak
tekintendd.

A Charta 1985. oktober 15-én nyilt meg aldirasra, és a 4 sziikséges ratifikaciot
kovetben 1988. szeptember 1-jén 1épett hatalybaZ6,

A Charta az alapveté demokratikus miikodési elvek felsorolasa mellett, tobbek
kozott rendelkezik a helyi dnkormanyzatok (hataron atnyuld) egytttmiikodési
jogairdl?’ is. Ennek értelmében a helyi dnkormanyzatok jogosultak arra, hogy

torvényi keretek kozott az alabbi egyesiilési formakban vegyenek részt:

- mas helyi 6nkormanyzatokkal tarsulast 1étrehozasa;
- helyi 6nkormanyzati szovetségben, illetve a helyi dnkormanyzatok nemzetkozi
szovetségében tagsagi jogok;

- egylittmiikodés mas dllamokban miik6d6 énkormanyzatokkal.

A Charta teruleti zaradékrdl sz6léo 10. cikke szerint, a részes Aallamoknak
lehetdsége van arra, hogy az alairaskor vagy a meger6sitd, elfogado vagy
csatlakozo okirat letétbe helyezésekor meghatarozhassak azt a teriiletet vagy
azokat a teriileteket, amelyekre nézve a Charta alkalmazasra keriil. A teriileti
hataly, utélagos nyilatkozattal kiterjeszthetd a nyilatkozatban megjel6lt barmely

teriletre.28

Magyarorszag és a vizsgalt kornyezd orszagok ratifikacidja a kovetkezd sorrendben tortént: Ausztria

(1987. szeptember 23.), Magyarorszag (1994. marcius 21.), Roménia (1998. januar 28.), Szlovénia (1996.
november 15.), Szlovakia (2000. februar 1.), Ukrajna (1997. szeptember 11.)

" Ld. a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol sz616, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérdl szold 1997. évi XV. Torvény 10. cikkét. A tdrvény hatalyba 1épésének napja:
1994. julius 1. Forras: http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700015.TV

% Ld. Az el8z6 labjegyzet szerinti Torvény 16. cikkét.
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A Charta 12. cikke értelmében (Kotelezettségvallalasok) mindegyik Szerz6dd Félnek
a Charta els6 részéb6l magara nézve legalabb husz szakaszt kellett kotelezden
elismernie, mely husz szakasz koziil tizet, a Charta altal meghatarozottak koziil
kellett kivalasztani és a megerdsitd, elfogadé vagy jovahagyd okirat letétbe
helyezésekor kozolni. E tiz szakasz k6zott, a jelen tanulmany szempontjabdl érintett,
hatdron atnyulé egylittmiikodésekre vonatkozé szabalyozas (10. cikk) is szerepelt.
Emlitést érdemel, hogy Romania, a 7. cikk 2. szakasz kivételével kotelezének ismerte
el magdra nézve a Charta rendelkezéseit, ugyanakkor sajat jogrendjével
osszhangban (Iényegében fenntartdsnak mindsiil62?) értelmezési nyilatkozatot tett:
“Romania declares that, in accordance with its legislation, it understands the notion of
regional authority, referred to in Article 4, paragraphs 4 and 5, of the Charter, as the
department authority of the local public administration.”3?

Természetesen a Chartahoz kapcsolddé fenntartasok nem egyediek, s6t az Eurépa
Tanacs Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa a fenntartasokra
tekintettel, 2011-ben ajanlasokat fogalmazott meg, melyben tobbek kozott javasolta
felilvizsgalni a Chartahoz kapcsol6do kotelezettségvallalasok mértékét és a tagok
altal definialt alanyi kor (helyi, tertileti szervek kategdriainak) kiterjedését.3!

A Madridi Egyezményhez hasonléan a Charta is rendelkezik Kiegészitd
Jegyz6konnyvel (Additional Protocol to the European Charter of Local Self-
Government on the right to participate in the affairs of a local authority, CETS
No.: 207), amelynek érdekessége, hogy a Charta tartalmahoz képest 4j dimenziot
nyitva, az allampolgarok helyi koziigyekben vald részvételéhez fektet le meg

nemzetkozi jogi garanciakat32.

2% Ld. Reservations and declarations to the European Charter of Local Self-Government, The Congress of
Local and Regional Authorities 21% SESSION  Strasbourg, 18-20  October 2011,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1842077&Site=COE,

% Ezen értelmezési kérdéssel Osszefiiggésben megjegyezziik, hogy a Charta Helyi Autonémia Eurdpai
Chartajaként keriilt roman nyelven leforditasra (Carta Europeand a Autonomiei Locale).

' Az ajanlasok a Miniszterek Bizottsaga felé keriiltek megfogalmazasra, ahonnan a kormanykozi
bizottsagokhoz és az Eurdpa Tanacs szerveihez keriiltek véleményezésre.

% Alairasra megnyitva: 2009. november 16-4n. A hatalybaléptetéshez sziikséges 8 ratifikaciobol csak 7 4l
rendelkezésre (Magyarorszag 2010. junius 7-én ratifikalta; az eddigi utols6 ratifikacio 2011. szeptember 6-
an tortént Szlovénia részérdl). A jegyz6konyv tartalmara vonatkozodan 1d. http://www.conventions.coe.int/
Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=207&CM=8&DF=17/01/2012&CL=ENG
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A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajahoz szorosan kapcsolédik az 1991-tél
felvazolt, majd elsé valtozatat 1997-ben elnyerd33 Regiondlis Onkormdnyzatok
Eurdpai Chartdja (Draft European charter of regional self-government)3# varhato
bevezetésének és hatasanak kérdése. Végso valtozata ugyan még varat magara, am a
Parizsban elfogadott valtozat egyes rendelkezései tobb aspektusbdl is

eléremutatéak. Az e rendelkezések altal érintett fejlesztési iranyok a kovetkezdk:

a) az dllami intézmények demokratizdléddsa (pl. az dllampolgarok koziigyekben vald
részvétele utjan);

b) a politikai pluralizmus megerdsitésének sziikségessége (pl. régids képviselet
jelenléte a jogalkotdsban és allami szervek munkajaban, az érintett allami és régios
szervek targyalasain, konzultaciéjan keresztiil);

c) az autondmia fogalmdnak kiterjesztése (a tarsadalom nagyobb foku
demokratizalédasa érdekében valodi jogokat biztositva a legszélesebb tertileti
kozosségek szamara)

d) az integrdcids folyamatok interregiondlis egytittmiikédés elvén alapuldsa.3>

Lényegében az el6z6ekben jelzett regiondlis szabalyozasi folyamat részének
tekinthetd az Utrechtben 2009-ben elfogadott Regiondlis Demokrdcidrdl szolo
Keretdokumentum is, amely a bevezetdjében megfogalmazottak szerint: ,hivatkozasi
alapul szolgal minden olyan kormany szamara, mely regionalizacios folyamatot

kivan elinditani, vagy meg akarja reformalni helyi és regionalis strukturait, a

% Ld. Kurucsai, Cs.: A Regionalis Onkormanyzatok Eurépai Kartaja eléélete és elfogadott valtozata fobb
rendelkezései, Magyar Kozigazgatas, 1998/6. szam

3% Recommendation 34 (1997) on the draft European charter of regional self-government / 05 June 1997 .
A javaslat szovegét 1d. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC%281997%29034&Language
=lanEnglish&Ver=original &Site=Congress&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CACC9A
&BackColorLogged=EFEA9C

% A négy teriilettel kapcsolatos részletesebb elemzést Id. Jovan Zivkovi¢: ANALYSIS OF THE
IMPORTANCE OF THE EUROPEAN CHARTER OF REGIONAL AUTONOMY (DEMOCRACY),
FACTA UNIVERSITATIS, Series: Philosophy, Sociology, Psychology and History Vol. 9, Nol, 2010, pp.
107 — 117, Forras: http://facta.junis.ni.ac.rs/pas/pas2010/pas2010-09.pdf
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miniszterek, és a Kongresszus dontéseit gylijti 0ssze és foglalja egységbe anélkiil,
hogy forrasait barmilyen fontossagi sorrendbe allitana.”36

A Keretdokumentum egyik legfontosabb célja, hogy segitsen a kormanyoknak
megtalalni a lehet6 legjobb egyensulyt a feladatok- és hataskorok kiilonb6zd
kormanyzati szintek kozotti elosztdsa soran, smindezt a szubszidiaritas elvének, a
tarsadalmi és teriileti kohézio elvének, valamint a szuverén allamot alkotd elemek
kozotti szolidaritas (értsd: ,szovetségi” lojalitas) sziikségességének hangsulyozasa

mellett.

Természetesen a fenti regionalizaciot segité folyamatok mellett toébb egyéb
dokumentum, pl. deklaraci6 is sziiletett az egylttmiikodések el6tt all6 akadalyok
lebontasara, amelyek figyelmet érdemelnek, igy példaul3” a Vilnius Deklaracié a
regionalis egylittm(ikodés és a demokratikus stabilitas megteremtésérdl3s, vagy a
Chisindu Politikai Deklaraci6 a hatar menti és a hataron tuli egyiittmiikodés
fejlesztése érdekében Délkelet-Eurépaban3?, de itt kell megemliteni az Eurépa
Tanacs hatar menti egylittmiikodések tovabbfejlesztését hangsulyozé, 2006. évi
programtervét is, amely az Eurépa Tanacs Tagallamainak Allam- és Kormanyf6i

Tanacskozasan4? hozott dontéseken alapult.

A hatarmenti egylittmikodés nemzetkozi jogi folyamatainak szabalyozasat
attekintve 0sszességében megallapithato, hogy a biztaté kezdeményezések ellenére,
a ,dontéshozo” szervezetek (pl. AEBR) ajanlasai, véleményei a tertleti
egyuttmiikodéseket és azok, egyébként is eltér6 feladat- és hataskorrel rendelkezd
szereplbit csak keretjelleglien tamogatjak, mkozben a tartalom kidolgozasat
jellemzden az adott allamokra bizzak. Az e fajta jogi megoldasok hatranya, hogy

gyakran hatasa ala keriilnek a nemzetkozi egyiittmiikodésekben megfigyelheté -

36 ., . Sy e , , ~ . .. , . ~ 1,
A helyi és regiondlis dnkormanyzatokért felelds miniszterek eurdpai konferencidja, XVI. iilésszak,

Utrecht, 2009. november 16 — 17., Magyar nyelvii valtozat, Forras: www.otm.gov.hu

% dr. Pintér Edit felsorolasa nyoman, dr. Pintér Edit: Standard jogi modell a hatiron dmyild jogi
egyiittmiitkodésekre, Doktori értekezés 2008, 96 p.

% Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaga, 2002. majus 3.

» Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaga, 2003. november 6.

2005. majus 16-17. Varsd
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nemzetpolitikai érdekeken alapul6 - szeszélyes folyamatoknak*!, melynek
kovetkeztében a hatdr menti egyiittmi{ikodések szervezeti, illetve intézményi

hatékonysaga tobb esetben megkérddjelezhetd.

1.2 Allamkézi megdllapoddsok

A Madridi Egyezményt és Kiegészitd jegyzOkonyveit kovetden, részben azok
szellemiségére épiilve létrejott egylittmiikodési formak koziil, hdrom allamkozi
megallapodast emeliink ki, melyek figyelmet érdemelnek. Ez a Benelux Egyezmény
(1986), az Isselburg-Anholt Megallapodas (1991) és a Karlsruhe Egyezmény
(1996), melyek a hatdron atnyuld6 nemzetkozi kozjogi egyiittmiikodések

tekintetében mutatnak jé példat.

Benelux Egyezmény (1986)

A Belga Kiralysag, a Luxemburgi Nagyhercegség és a Holland Kiralysag kozott
Briisszelben létrejott Benelux Egyezmény#2 rendelkezéseinek értelmében a Felek, az
adminisztrativ megallapodasok mellett olyan ko6zoés szerveket hozhattak létre,
amelyek kifejezett nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkeztek. Figyelemremélto, hogy
ezek a megallapodasok kifejezetten kozjogi aktusok voltak, minden maganjogi

elemet nélkiilozve.*3
Isselburg-Anholt Megdllapodds (1991)

A megallapodds a Német Szovetségi Koztarsasag, Als6-Szaszorszag szovetségi

tartomany, Eszak-Rajna-Wesztfalia szovetségi tartomany és a Holland Kiralysag

' E folyamatok tipikusan hasznalt kifejezései: roll back-visszaszoritas, feltartoztatas-containment,

hidépités-making bridges, enyhiilés-détente, Halmosy Dénes: Nemzetkozi Szerzédések 1945-1982,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado- Gondolat Kiadé Budapest, 1985, 12 p.

2 Az egyezmény alairasanak napja: 1986. szeptember 12., hatalyba lépett: 1991. aprilis 1-jén.

Forras: http://www.minbuza.nl/en/key-topics/treaties/search-the-treaty-database/1986/9/000360.html

*8 dr. Pintér Edit: Standard jogi modell a hataron atnyulé jogi egyiittmiikodésekre, Doktori értekezés 2008,
65 p.
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kozott jott 1étre 1991-ben*t. A megallapodas alanyai a helyi és regionalis
onkormanyzati jellegli intézmények (holland oldalon: provincies, gemeenten; német
oldalon: municipalities, groups of municipalities, counties, rural districts, distric
associations, association of communities - kézds elnevezéssel: public agencies)
voltak. A megallapodas célja volt, hogy a tagok a hataron atnyul6 egytlittmiikodésiik
soran feladataikat meghatarozott kozjogi keretek kozott, gazdasagilag hatékonyan
hajtsak végre, akar egymas nevében is eljarva. Az egylittmiikodés harom forméban
jelent meg: specidlis adminisztrativ egység, kozjogi egyezmény és kozosségi

munkacsoport.
Karlsruhe Egyezmény (1996)

A Karlsruhei Egyezményt*> ugyancsak a kozos szervek, intézmények jogi kereteinek
utkeresése jellemezte, és jol tiikrozte, hogy a Madridi Egyezmény torekvéseinek
megvaldsitdsa mennyire ki van szolgaltatva az 4allamkézi megallapodas
sziikségességének, mikozben a keretek megteremtésén kiviil az alland6 és jogi
személyiséggel rendelkez6 intézmények létrehozdsdra mennyire nincsen
lehetdsége. Az Egyezmény Luxemburg Nagyhercegség Kormanya, a Német
Szovetségi Koztarsasag, a Francia Koztarsasag Kormanya és a (Soleure, Bale-Ville,
Bale-Campagne, d'Argovie et du Jura kantonok nevében eljard) svajci Szovetségi
Tanacs kozott jott l1étre és ,egységesen garantalta a hataron atnyul6 szervezodés
jogi személyiségét’+6. Az egylttmiikodés azonban nem tudott kilépni a Madridi
Egyezmény arnyékabol, hiszen a jogi személyiség garantalasa itt is csak a Részes
Allamok kézott volt hatalyban és a megallapodas szabalyainak végrehajtasa a tagok

nemzeti szint(i végrehajtasi intézkedéseihez volt kotve.

“ A megallapodas alairdsanak napja: 1991.majus 23, mig hatalyba 1épésének napja 1993. januar 1 (1d.
ehhez a megallapodas 13. cikkét). A megallapodas szovegének elérhetdsége: http://untreaty.un.org/
unts/120001_144071/18/8/00015100.pdf

* Az egyezmény alairasanak a napja: 1996. januar 23.

¢ Uo. 95 p.
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1.3 Kisérletek az eurorégiok jogi személyiségl statuszdanak

megteremtésére

A korai kétoldali kooperaciok iddvel fokozatosan tobboldala teriiletkozi
tarsulasokka, a szakirodalomban meghonosodott kifejezéssel élve eurorégiokka*”
alakultak, mely egyiittmiikodések motivacidja részben a k6zos tarsadalmi-gazdasagi
érdekérvényesités felismerésébdl, részben a kozos torténelmi, gazdasagi maulttal
rendelkezd, de politikai okbol szétvalasztott, de kozos hatarokkal rendelkezd
tertleti egységek egybetartozasanak igényébdl fakadt.

Barmely motivacié is keltette életre az egylittmiikodéseket, ahhoz, hogy egy
térségbdl aktivan m(ikod6 eurorégié johessen létre, a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok térséget atolelé (regionalizal6dd) kett6sségének s az ebbdl fakadod
intézményesiilésnek kellett bizonyitottan jelen lenni.

Az eurorégidk fogalmanak vizsgadlata sordn a szakirodalom 4altal leginkabb
elfogadott Perkmannn-féle meghatarozas (Perkmann 2002b) az egyilittmiikodések

vonatkozasaban az alabbi értelmezési szinteket kiiloniti el:

1. foldrajzi kiterjedés (ezen beliil eurorégiok és makroszintii térségnek szamito
munkakézosségek);

2. intenzitas és integraltsag (a miikdodés jogi, adminisztrativ kapacitasa);

3. résztvevik statusza (telepiilés vagy teriileti intézmény; eurorégiok esetében
ez jellemzéen helyi vagy NUTS III szinti teriileti 6nkormdanyzatok, mig

munkako6zosségek esetében NUTS 1. szint(i régiok).

Az eurorégidk, el6szor jellemzben ikertarsulasok (town-twinning) formajaban
(varosok, telepiilésszovetségek) jottek létre. A hatar két oldalan egyesiileteket
hoztak létre, és csak legfelsGbb szerveik terén lett alakitottak ki kozos intézményt.

Az eurorégidk egységes értelmezése érdekében az Eurdpai Hatarrégiok Szovetsége

(Association of European Border Regions) AEBR és az Eurdpai Bizottsag (European

Az elso, ,,eurorégio” elnevezési, ilyen jellegli szervezet a német-holland hatartérségben alakult meg,

1958-ban.
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Commission) 1997-ben egy, a szervezet, munkamddszer és egyittmiikodés
témakorét atfogo kritériumrendszert allitott fel, mely tovabb sziikitette az eurorégio
fogalmat egy erdsen integralt eurorégiora, ahol tobbek kozott képesek politikai
dontést hozni, jogi formaban miikodni, kézos titkarsaggal, bankszamlaval és sajat
forrassal rendelkezni“s.

Az eurorégi6 fogalma azonban napjainkig is folyamatosan valtozik. Manapsag olyan
hatarokon atnyul6 egyiittm(ikodést értiink alatta, melyben két vagy tobb eurdpai
orszag lakoéi, Onkormanyzati szervezeti formdaban, pénziigyi forrasok
megteremtésével, az érintett dllamok altal is elismert hataskorben, k6zos érdekeken
alapulé gazdasagi, szocidlis, kornyezetvédelmi és kulturdlis feladatok

megvaldsitasara irdnyulé egylittmiikodést folytatnak#9.

1.4 Ut az EGTC-hez: megolddsok az Eurépai Kéz6sségen belil

1.4.1 Az Eurépai Unié szabdlyozdsi rendszere

A hatar menti foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis 6sszefiiggések és nem
utolsésorban egymasra utaltsagok, valamint a vilaghaborukat kovetd
hatarvaltoztatasok,  hatarkiigazitasok  sziikségszerlien = megteremtették a

létjogosultsagat a hatar menti egytlittmiikodések kozosségi szintli szabalyozasanak.

Az Europai Bizottsag az eurdpai hatar menti régiok szerepének felismerésével mar
1981-ben megfogalmazott egy ajanlast (81/879/EGK) a hataron atnyulé regionalis
fejlesztések koordinalasra, melyet kovetéen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) szabalyozasi rendszerében a hatar menti egytittmiikodések tAmogatasa mar
célteriiletként jelent meg. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1783/1999/EK-
rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl szintén megemlitette a hataron

atnyulo egyittmiikodéseket, mint tamogatasi célt és kapcsolodo forrasaikat.

*® AEBR and European Commission (1997) Practical Guide to Cross-border Cooperation.
49
Kruppa 2003, 57.
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Az Europai Parlament Regionalizacios Kozosségi Chartaja (1988) felszdlitotta a
tagallamokat, hogy tamogassanak minden szint(i, de kiléndsen a régiok kozotti
nemzetkozi, hatdron atnyulé egyilittmiikodést, amely tobbek kozott a
hatarteriiletekre vonatkozo, hatarokon atnyulé programok koézos kidolgozasaban
nyilvanul meg. Bar a Charta 1. cikkelye a régiot fogalmilag is meghatarozta (mint
zart rendszert alkotd, bizonyos k6zos elemek (nyelv, kultdra stb.) altal jellemezhet6
lakossaggal biré homogén tertiletet>?), a régionak a mai napig nincsen széles korben
elfogadott definiciéja®l, igy nem csoda, hogy a NUTS-szintek kialakitasa és

bevezetése is csak komoly eréfeszitések aran sikertilt.

1.4.2 A hatdar menti egyUttmdikédeések pdlydzati tamogatdsa

A hatar menti egyiittmiikodések fejlédésének nagy lokést adott a feliilr6l (top-
down) érkez6 tamogatasok rendszere (pénzkeret, célok és prioritasok
meghatarozasaval), mely az EU Ko6zosségi Kezdeményezések Interreg programja
révén indult meg 1990-ben. A program 1994-1999 kozott Interreg II. néven
folytatodott, majd 2004-2006-ban Interreg IIl. (ezen belill IIIA: hatar menti
egyuttmiikodések, I1IB: transznaciondlis egyiittmiikodések és IIIC: interregionalis
egyuttmiikodések) megnevezéssel folytatodott tovabb.

Az Interreg programot 2007-t6] az Eurdpai Tertileti Egytittmiikodés célkitizés (mint
az EU 2007-2013 kozotti kohézids politikajanak harmadik prioritasas2) valtotta fel,
mely varhatéan fokozatosan az eddigiektdl eltérd szabalyozasi kornyezetet fog
eredményezni, és (a korabbi egyedi, kiegészitd és tikorprojektek kizarasa mellett)

csak kozos projektek tamogatasat teszi lehetové.

Az euroépai teruleti egylttmiikodés célkitlizés az egykori INTERREG kozosséegi

kezdeményezés tapasztalataira épiilt, és a hatar menti régiok egytlittmiikodésének

Soos Edit: Hataron atnyulé egytittmiikddések a nemzetpolitikai célok szolgalatdban, 2001
51 Ry ’ © o~ s I , ~ , , Ry r ,r ’ I

A Régiok Europai Chartaja (1997) példaul a fogalom meghatarozéasakor a régiok két alapvetd vonasaként
egyrészt a kozvetleniil valasztott legfelsdbb testiiletet, masrészt a sajat koltségvetést és adokivetési jogot
emliti.

Elso prioritas: konvergencia célkitlizés, masodik prioritas: regionalis versenyképesség és foglalkoztatas.

22



tdmogatasara iranyul, k6zos programok, halozatok kiépitése és tapasztalatcsere

révén.

Az eurdpai teriileti egylittmi{ikodés harom elembdl all. Ezek a kovetkezok:

» a hatar menti egylittmi{ikodések programja (Cross-Border Cooperation), az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapb6l (ERFA) finanszirozott Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (European Neighbourhood and
Partnership Instrument, ENPI) és az El6csatlakozasi Eszkoz (Instrument for
Pre-Accession, IPA).

» atransznacionalis egylittmi{ikédés programja (Transnational Cooperation)

» Az interregiondlis egylttm(ikodés és halozati programok (Interregional

Cooperation and Network Programmes).

Bar az Interreg IIIA program hatasa folyamatosan érezhet6 volt az eurorégiok
létrejottében és erdsodésében, ugyanakkor érezhetd volt a kozjogi statusz
hidnyanak hatasa is: ez a statusz 1étfontossaguva valt, mivel e nélkiil nincs lehet6ség
onallé EU-palyazatokon valé részvételre, kolcson felvételére vagy akar sajat vagyoni
eszkozok birtoklasara.

Létrejott egy viszonyrendszer, melynek egyik része az alulrél épitkezd, eurorégio
altal vagy érdekében létrehozott intézmény, masik része a feliilr6l raépitett,
kozosségi szabalyoz6 intézmények rendszere lett. A tapasztalatok azt mutattak,
hogy e két szint kozott csak elvétve jott 1étre stabil egyilittmiikodés.

Amint arra a 2002-ben elinditott INTERACT-program keretében elvégzett kutatasok
tapasztalatai ramutattak, az Interreg program nem teljesitette azokat az alapvet6
célkitlizéseket, amelyek érdekében létrehoztak. A projektek a legtobb esetben nem
eredményeztek tartés hatdron atnyulé egyiittmiikodéseket. A 2000-2006. kozotti
tdmogatasoknak mindossze 6%-a keriilt hatar menti egytlttmiikodéseket
menedzsel§ intézményekhez. A program tehat els6sorban ad-hoc jellegli
kezdeményezéseket, valamint kiilléonb6z6é szintd teriileti 6nkormanyzatok alkalmi

akcioit tAmogatta.
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A projektek megvaldsitasa soran mertlt fel a finanszirozas és felel6sségvallalas
problémaja is. Minthogy a palyazatokat gyakran egymassal csak a megvaldsitas
idejére kapcsolatba kerild partnerek nyujtottak be, ez a projekt kozos
finanszirozasa és az eredmények fenntarthatéosdga kapcsan bizonytalansagot
okozott. El6fordult az is, hogy az egyik partner valamilyen oknal fogva nem tudta
megvaldsitani a rad esé projektfeladatokat, és ez az egész projekt bukasat
eredményezte. A tartés intézményi egylittmiikodések esetén ezek a veszélyek
elkeriilhet6ek. Nagy el6relépést jelentett, hogy a 2007-2013 kozotti koltségvetési
id6szakra bevezetett vezetd partner elve a fépalyazo felel6sségévé tette a projekt
teljes kori megvalésitasat. Ez a 1épés kedvezett az atgondoltabb, megalapozottabb

partnerség-épitésnek és a hosszu tavy, intézményesitett egytittmiikodéseknek.

Tovabbi hatékony megoldast jelentett, hogy 2007-t6l a strukturalis alapok 1j
céljainak megfogalmazasakor (konvergencia, regionalis versenyképesség és
foglalkoztatds, valamint teriileti egylittm(ikodés) mar az Interreg programok
tapasztalatait (pl. pénziigyi elszamolas nehézségei) is felhasznaltdk, és az EGTC-t

mar az Uj keretekhez igazitottak hozza.
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2. Az EGTC jogintézményének bemutatasa

Az EGTC jogintézményét életre hivé folyamat az Eurdpai Bizottsag 2005. évi
Ko6z0sségi Stratégiai Iranyelvei altal meghatarozott, erételjes integracios torekvés
volt, melynek soran tobb kozosségi jogszabalytervezet is kidolgozasra keriilt. Ezek
koziil a Hatar Menti Egylittm(ikédés Eurdpai Csoportja létrehozasardl (European
Grouping of Cross-border Cooperation, EGCC) sz6lé rendelettervezet - melynek
neve végiil, a teriileti hataly kiterjesztése miatt ,Eurdpai Teriileti Egytittm{ikodési
Csoportosulas”-ra (European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC) valtozott -

kertilt a figyelem kdézéppontjaba.

E figyelem oka az ,alulr6l épitkez6” politikdval szokatlanul nagymértékben
kibdvitett jogi és adminisztrativ mozgastér volt, de ugyancsak hangsulyos elem volt
a rendeleti forma kozvetlen alkalmazhatésaga, szamonkér6é és szamonkérhetd
jellege, valamint szakpolitikai irdnyultsdga, melyhez viszonylag sziik politikai

mozgastér tarsult.

A Kkibocsatott jogszabaly ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. julius 5-i
1082/2006/EK Rendelete az eurdpai tertileti egytittmiikédési csoportosuldsrol”>3 (a
tovabbiakban: Rendelet) nevet viseli. Végrehajthatosaga (elméletileg) ugyan nem
fliggott a tagallami jogi normaktdl, nemzeti szinten mégis szabalyozni kellett azokat
az eljarasokat (alapitds, nyilvantartasba vétel/regisztracid, megsziinés,
torvényességi felligyelet, ellendrzés stb.), amelyek nélkiil a folyamat nem teljes, és
amelyek a hatékony jogalkalmazashoz sziikségesek voltak>4). Tobbek kozott ennek
figyelembevételével keriilt elfogadasra a magyar és a roman EGTC nemzeti
jogszabaly is, melyek alkalmazasa segiti a vizsgalt magyar-roman EGTC jovahagyasi,

illetve nyilvantartasba vételi eljarasokat.

>3 Hatalybalépésének idépontja: 2006. jiilius 6-a, de rendelkezései 2007. augusztus 1-jét6] alkalmazandok

(a 16. cikkely tekintetében 2006. augusztus 1-jét61). A Rendelet feliilvizsgalata, a 17. cikk alapjan, jelenleg
folyamatban van.
> Rendelet, 16. cikk (1) bekezdés els6 mondat
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A Rendelet szerint az EGTC-t érint6, un. alkalmazandé jog, a kovetkez§>>:

a) Rendelet,
b) Egyezmény, Alapszabaly,

c) székhely tagallam vonatkoz6 szabalyai.

A Rendelet megemliti még a jellemzden foderalis berendezkedésii tagallamokra
jellemzd, 6nallé jogi szabalyozassal bird tertiletekre (pl. tartomany) vonatkozo
szabalyokat is, de e szabalyozasi szint vizsgalata nem jelen vizsgalat része.

A Rendelet az EGTC altal ellathaté feladatokat gazdasagi, (egyes tagallamok részérdl
“szocidlis” Kkifejezéssel forditott) tarsadalmi Kkategdéridkba sorolja®¢, melyek
végrehajtasa teriileti egylittm{ikddésben valésul meg. Ennek soran az EGTC-ket
olyan joggal kell felruhazni, mely szerint a tagok nevében eljarhatnak, kiilonos
tekintettel az EGTC-ket alkot6 regiondlis és helyi 6nkormanyzatokra.>””

Az ebbdl fakad6 feladat- és hataskoroket a Rendelet értelmében egyezmény
formajaban kell megallapitani®8, azzal a tilalommal, hogy a regiondlis vagy helyi
hat6sagok altal hat6sagként gyakorolt hataskorok nem képezhetik ezen egyezmény
targyat>?, illetve a feladatok szerint végzett tevékenységek a részt vevo tagallamok
kozrendre, kozbiztonsagra, kozegészségligyre vagy kozerkolcsre vonatkozo

rendelkezéseit, vagy egy tagallam kozérdekét nem sérthetik.

Az igy meghatarozott tevékenységeknek természetesen igazodniuk kell a K6zosség
altal tarsfinanszirozott, tertleti egytittmiikodésben megvalosulé programok vagy
projektek targyahoz (kilonoésen az 1083/2006/EK rendelettel és az Europai
Regionalis Fejlesztési Alaprdl szolo, 2006. julius 5-i 1080/2006/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban miikédd strukturalis alapokhoz),

vagy a kizarolag a tagallamok, valamint azok regionalis vagy helyi hatosagai altal

% Rendelet, 2. cikk

% Rendelet, 1. cikk (2) bekezdés
> Preambulum ( 9) bekezdés

5 preambulum (10) bekezdés

> Preambulum (13) bekezdés
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kezdeményezett, teriileti egylittmiikodésben megval6sulo fellépésekhez (a Kozosség

pénziigyi hozzajarulasa mellett vagy anélkiil®0).

A Rendelet kiilonb6zd cikkeiben tobb helyen taldlunk kozvetlen vagy kozvetett
utalast a feladatok meghatarozasara, igy példaul a 6. cikk (1) bekezdésében, ahol a
csoportosulas altal kezelt kozalapokrél van szé, am a feladatok Ilényegi

osszefoglaldsa a 7. cikkben talalhaté:

“(1) A csoportosulds végrehajtja azokat a feladatokat, amelyeket a tagjai e
rendelettel dsszhangban a hatdskérébe utalnak. Feladatait a tagok dltal elfogadott
egyezmény dllapitja meg, a 4. és 8. cikkel 6sszhangban.

(2) A csoportosulds a rabizott feladatok hatdrain beliil kételes eljarni, amelyek a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié megerdsitését célzo tertileti egyiittmiikédés lehetévé
tételére és elbsegitésére korldtozédnak, és amelyeket a csoportosulds tagjai
hatdroznak meg ugy, hogy valamennyi feladatnak minden egyes tag nemzeti joga
szerinti hatdskérén beliil kell lennie.

(3) A csoportosulasok feladatai elsodlegesen a Kbozésség - az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap és/vagy a Kohéziés Alap révén nyijtott -
tdrsfinanszirozdsdban, teriileti  egylittmiikodésben  megvalésuld  programok
végrehajtasdra korlatozédnak.

A csoportosuldsok a tagjaik kézétti tertileti egylittmiikodés keretén beliili eqyéb
egyedi fellépéseket hajthatnak végre az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett célkitiizésen
beliil, a K6zdsség pénziigyi hozzdjdruldsdval vagy anélkiil.

A tagdllamok korldtozhatjdk azon feladatok korét, amelyeket a csoportosuldsok a
Kozésség pénziigyi hozzdjdruldsa nélkiil végezhetnek. E feladatoknak azonban
legaldbb az 1080/2006/EK rendelet 6. cikkében felsorolt egyltittmiikédési fellépésekre
kell kiterjednitik.

(4) A csoportosuldsra a tagjai dltal bizott feladatok nem érintik a kézjog dltal rdjuk

ruhdzott hatdskérék gyakorldsdt, és az dllam vagy egyéb kézigazgatdsi hatésdgok

% preambulum (11) bekezdés
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dltaldnos érdekeinek védelmét célzo feladatok - példdul a renddrségi és szabdlyozoi
hatdskorok, igazsdagtigyi és kiilpolitikai feladatok - ellatdsat.
(5) A csoportosulds tagjai egyhangilag tgy hatdrozhatnak, hogy a feladatok

végrehajtdsdra felhatalmazzdk a tagok egyikét.”

Fentiek szerint a feladatok:

- a gazdasagi tarsadalmi kohézié keretében,

- els6dlegesen a kozosségi tertileti egylittmiikodési programok vagy egyéb egyedi
fellépések végrehajtasa révén,

- kozosségi tarsfinanszirozasban vagy a nélkil keriilnek meghatarozasra és

végrehajtasra.

Ko6zosségi finanszirozas nélkiili esetekben, a feladatoknak legalabb az eurépai
tertleti egyiittm(ikodési, un. ERFA-prioritasokra kell kiterjednie, amelyek a

kovetkezokel:

“l. a hatdrokon Aatnyul6 gazdasagi, tarsadalmi és koérnyezetvédelmi
tevékenységek fejlesztése a fenntarthatd teriiletfejlesztésre iranyuld egyiittes
stratégiak révén, és elsdsorban a kovetkezdk altal:

a) a vallalkozdi szellem 06sztonzése, killondsen a KKV-k, az idegenforgalom, a
kultira és a hatarokon atnyulé kereskedelem fejlesztése;

b) a természeti és kulturalis eréforrasok kozos védelmének és az ezekkel valod
kozos gazdalkodasnak, valamint a természeti és technoldgiai kockazatok
megel6zésének az 6sztdnzése és javitasa;

c) a varosi és vidéki térségek kozotti kapcsolatok timogatasa;

d) az elszigeteltség mérséklése a kozlekedés, az informacid, tovabba a hirkozld
halézatok és szolgaltatasok, valamint a hatdrokon atnyulé vizellatasi,
hulladékgazdalkodasi és energiaellatasi rendszerek és létesitmények javitott

elérhetdsége révén;

® Rendelet 7. cikk (3) bekezdés utolsd mondata. Ld. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. julius 5-i
1080/2006/EK rendeletét az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésér6l, 6. cikk
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e) az egyiittmiikodés, a kapacitasok és az egyiittes hasznositas fejlesztése az

infrastruktarak tertiletén, kiilonosen az olyan agazatokban, mint az egészségiigy, a
kultura, az idegenforgalom és az oktatas.
Emellett az ERFA hozzajarulhat a jogi és igazgatasi egylttmiikodés, a hatarokon
atnyulé munkaerdpiacok integracidja, a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések, a
nemek kozotti egyenldség és az egyenld esélyek, a képzés és a tarsadalmi integracid
elémozditasahoz, valamint az emberi eréforrdsok és a K+TF létesitmények
megosztasanak elsegitéséhez.

2. a transznacionalis egyiittmiikddés kialakitasa és fejlesztése, beleértve a
tengeri régiok kozotti, az 1. pontban nem szabdalyozott kétoldalu egytittmiikodést, az
integralt teriiletfejlesztést el6segité haldzatok és tevékenységek finanszirozasa
révén, elsésorban a kovetkez6 kiemelt fontossagu teriiletekre koncentralva:

a) innovacié: tudomanyos és technologiai halézatok 1étrehozasa és fejlesztése,
valamint a regionalis K+TF és innovaciés kapacitasok fokozasa, amennyiben ezek
kozvetleniil hozzajarulnak a transznacionalis teriiletek kiegyensulyozott gazdasagi
fejlédéséhez. A tevékenységek magukban foglalhatjak: a megfeleld fels6oktatasi és
kutatasi intézmények, valamint a KKV-k kozotti halézatok létrehozasat; a
tudomanyos ismeretek elérhet6ségét, valamint a K+TF létesitmények és a
nemzetkozi K+TF kivalosagi kozpontok kozotti technologiaatadast fejlesztd
kapcsolatokat; a technoldgia transzferintézmények egyiittmiikodését; valamint
kozos pénziigyi tervezési eszkozok kidolgozasat a KKV-knal foly6o K+TF
tdmogatasara;

b) koérnyezet: az egyértelmlien transznaciondlis dimenzioju vizgazdalkodasi,
energiahatékonysagi, kockazat-megel6zési és kornyezetvédelmi tevékenységek. A
tevékenységek magukban foglalhatjak: a foly6k vizgyijt6 teriileteinek, a part menti
ovezeteknek, a tengeri eréforrasoknak, a vizellatasi szolgaltatdsoknak, valamint a
vizes él6helyeknek a védelmét és az ezekkel valé gazdalkodast; a tlizvédelmet,
aszalyvédelmet és arvizvédelmet; a tengeri biztonsag el6mozditasat és a természeti

és technolodgiai kockazatok elleni védelmet; valamint a természeti 6rokség védelmét
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és kiemelését a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és a fenntarthaté idegenforgalom
tdmogatasa érdekében;

c) elérhet6ség: a kozlekedéshez és a tavkozlési szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
javitasa, valamint a kozlekedés és a tavkozlési szolgaltatdsok mindségének
fejlesztése, amennyiben ezek egyértelmlien transznaciondlis dimenzi6val
rendelkeznek. A fellépések magukban foglalhatjdk: a transzeurdpai hal6zatok
hatarokon atnyul6 szakaszait érint6 beruhazasokat; a nemzeti és a transznacionalis
hal6zatokhoz val6 tovabbfejlesztett helyi és regionalis hozzaférést; a nemzeti és
regiondlis rendszerek fokozott interoperabilitasat; valamint a fejlett informacids és
kommunikaciés technol6gidk elémozditasat;

d) fenntarthato varosfejlesztés: a policentrikus fejlesztés megerdsitése
transznacionalis, nemzeti és regionalis szinten, ahol egyértelm{ a transznacionalis
hatas. A tevékenységek magukban foglalhatjak: a varosi halézatoknak, valamint a
varos és vidék kapcsolatanak létrehozasat és fejlesztését; a varos és a vidék kozos
problémainak kezelésére iranyul6 stratégidkat; a kulturalis 6rokség mego6rzését és
eldmozditasat, valamint a fejlesztési teriiletek transznacionalis alapu stratégiai
integraciojat.

3. a regionalis politika hatékonysaganak erdsitése az aldbbiak
elémozditasaval:

a) interregionalis egylittm{ikodés, amely az 5. cikk 1. és 2. pontja értelmében az
innovacidra és a tudasalapu gazdasagra, valamint a kornyezetvédelemre és a
kockazatmegel6zésre 6sszpontosit;

b) a tobbek kozott a 8. cikk szerinti fenntarthaté varosfejlesztéssel kapcsolatos
legjobb gyakorlat meghatarozasara, atadasara és elterjesztésére vonatkozo
tapasztalatcserék; és

c) a tanulmanyokat, adatgyiijtést, valamint a kozosségi fejlédési trendek

megfigyelését és elemzését magukban foglal6 tevékenységek.”
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Lényeges kitétel, hogy a kitlizott feladatoknak az egyes tagok nemzeti joga szerinti
hataskoron beliil kell lennie, tovabba a tagok, a Rendelettel 6sszhangban az EGTC
hataskorébe utalhatnak feladatokat, azzal, hogy e feladatoknak a gazdasagi,
tarsadalmi (szocialis) kohézios célokkal természetesen egyeznie kell.

A feladatok formai elhelyezése, felsorolasa és azon teriileti Kkiterjedésnek a
meghatdrozasa, melyen Dbelil az EGTC ellat(hat)ja feladatait - ez
tagonkormanyzatok esetén a tagok kozigazgatasi terliletének Osszessége - az
Egyezményben®?, s altala®3 az Alapszabalyban torténik.

A kotelezd feladatellatas, illetve az esetleges tagallami listan mar feltiintetett tertileti
egylttmiikodéssel kapcsolatos, mar 1étez6 EGTC-feladatok®* mellett, a tagok tovabbi
feladatainak meghatarozasa els6sorban eredeti feladatkoriikbdl szarmaztathatd,
figyelembevéve a mar emlitett korlatozasokat. E korlatozasok megsértése vagy a
Rendelet 7. cikkében megallapitott feladatoktdl eltéré6 mdédon végzett tevékenység

jogi szankcidval, akar az adott EGTC megsziintetésével is jarhat.

%2 Rendelet, 8. cikk (2) bekezdés b) és c¢) pontok
63 Rendelet, 9. cikk (2) bekezdés
o Rendelet, 16 cikk (1) bekezdés masodik mondat
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3. Nemzeti EGTC-szabdlyozdsok

Az uniés Rendelet a kozosségi jog részeként kotelezé6 érvényli minden unids
tagallamra nézve. Erre figyelemmel rendelkezései, 2007. augusztus 1-jét6l az
Eurdépai Unié egész teriiletén hatalyba léptek, kivéve a 16. cikkben foglaltakat,
melyek 2006. augusztus 1-jei hatalyba léptetése el6készito jellegli volt és azt a célt
szolgalta, hogy a tagallamok kell6 id6ben felkésziilhessenek a jogszabaly
alkalmazasara.

Bar a jelzett hataridét kissé tullépve, a tagdllami szabalyozasok végiil is elfogadasra
kertiltek (2011-ben Ciprussal zarult le a folyamat), a Régidk Bizottsaga honlapjara
figyelemmel®5, egyes foderativ berendezkedésii allamokon beliil, tartomanyi szinten

tart még a jogalkotasi folyamat.

1. térkép: A nemzeti szintii EGTC-jogszabdlyok elfogaddsdnak idépontja

7 /If"'
\ 2009
N -"\‘E 2009 ¢ _712008
2009

2008 2008

2009 2008
2008 grataphas
s 2000
2008, 2008,
2008 Nem minden 2007 /

J tartoménybar_ 0 i ‘
2000 2008 2007

2007° 5008 _ 2007
a ' 2008

Nemzeti szintli EGTC- :
szabélyozasok elfogadasanak éve 2011 2008

% Ld. http://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/NationalProvisions/Pages/RulesUnderAdoption.aspx. Az
adatok frissitése nem rendszeres, igy egy résziik mar nem aktualis.
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3.1 A magyar és a romdan nemzeti jogszabalyok

Magyar szabdlyozds

Magyar vonatkozasban az eurdpai teriileti egytittmiikédési csoportosuldasrol szolo
2007. évi XCIX. térvény®® 2007. augusztus 1-jén 1épett hatalyba. A torvény jellemzden
az EGTC alapitasaval, gazdalkodasaval, jogorvoslati, feliigyeleti, ellendrzési és
megsziinési kérdéseivel foglalkozik, szinte kizardlag eljarasjogi szempontokat
targyalva.

Bar a Torvény tobb szabalyozasi elem tekintetében visszautal a Rendeletre, a
létrehozand6 szervezet tevékenységével (feladataival) kapcsolatban mégis
hangsulyozza, hogy EGTC els6dlegesen gazdasagi tevékenység folytatasa céljabol
nem alapithatd, kozhatalmi tevékenységet nem végezhet. Felel6sség tekintetében a
helyi énkormdnyzatokrél szél6 1990. évi LXV. térvényre (a tovabbiakban: Otv.)
visszautalva®’ ugy rendelkezik, hogy az EGTC-ben a magyar helyi énkormanyzat,
annak jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasa és koltségvetési szerve felelssége
nem haladhatja meg vagyoni hozzajarulasuk mértékét.

A Torvény els6 modositasdara 2010-ben Kkeriilt sor, a fovdrosi és megyei
kormdnyhivatalokrdl, valamint a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdsdval
és a terlileti integrdciéval Gsszefiiggd térvénymdédositdsokrél szolé 2010. évi CXXVI.
Torvény (Un. salatatorvény) keretében®s. A mddositas az elnevezésre, a jovahagyo
hatdsagra, egyes deregulaciés intézkedésekre, a nyilvantartasra, a jovahagyas
megtagadasi eseteire, a gazdalkodasi tevékenységre, valamint bizonyos
felhatalmazasi esetekre terjedt ki, osszességében szamos ponton egyértelmiibbé
téve a szabalyozast.

A Torvény masodik modositasara 2011 végén Kkeriilt sor, két masik

torvénymaddositas keretében. Az egyik a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi

% Megjelent a Magyar Kozlony 2007. évi 91. szamaban.

" Otv. 80. § (3) bekezdés méasodik mondata

% Kihirdetve: 2010. november 19-én. Hatalybalépés: egyes szakaszok tekintetében a kihirdetést kovetd 8.,
illetve 15. napon, tovabb 2010. december 31. és 2011. januar 1. (Magyar K6zlony 177. szam)

33



CLXXIX. Torvény®® (EGTC-re vonatkoz6 szakasz: 218.§), a masik a civil szervezetek
birésdgi nyilvantartdsdrdl és az ezzel dsszefiliggo eljdrdsi szabdlyokrél szél6 2011. évi
CLXXXI. Torvény’® (EGTC-re vonatkoz6 szakaszok: 4. § k) pont, 69. § 120. §). A
modositasok Uj elnevezés bevezetésre (kisebbség helyett nemzetiség sz6
hasznélata), az addigi 30+15 napos hianypdtlasi hataridé eltorlésére, valamint a

Févarosi Foligyészség és Fovarosi Torvényszék kozotti eljarasrendre vonatkozik.

Romdn szabdlyozds

Romanidban az 52/2008. szamu térvénnyel jovdhagyott, Ordonantd de Urgentd a
Guvernului nr.127/2007 privind Gruparea europeand de cooperare teritoriald
(angolul: Government Emergency Ordinance no. 127/2007 on the European
Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) elnevezésli, siirgésségi
kormanyrendelettel’l kertltek szabdlyozdsra a jovahagyasi és regisztracios
folyamatok, igy az alapitas, miikodés, megsziinés esetei’2. A magyar jogszabalyhoz
hasonléan itt is els6sorban eljarasjogi kérdések rendezése torténik, a feladatok
tekintetében pedig visszautalds a Rendeletre, vagy hivatkozas a létrehozando

alapdokumentumokra.

% Kihirdetve: 2011. december 19-én (Magyar KozIony 154. szam). Hatalybalépése tobb iitemben: 2011.
december 20., 2012. januar 1., 2012. marcius 31., 2012. szeptember 1., 2013. januar 1., 2013. szeptember
1.,a2014. évi altalanos nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok kitizésének napja

% Kihirdetve: 2011. december 22-én (Magyar Kozlony 157. szam. Hatalybalépése tobb iitemben: 2012, 12.
23.,2012. 01. 01., 2012. 05. 30., 2012. 06. 30.

! A siirgésségi kormanyrendeletrél 1d. Romania Alkotmanya 115. szakasz (4)-(8) bekezdését

2 A szabalyozds a Monitorul Oficial 769. szaméban keriilt kihirdetésre 2007. november 13-an. A
siirgdsségi kormanyrendeletet a 2008. marcius 19-én kihirdetett, 52. szamu torvény hagyta jova.
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Az alabbi

szabalyozasanak fontosabb elemeit veti.

tablazat a vizsgalt két tagallam EGTC-re vonatkoz6 nemzeti

2. tdbldazat: A magyar és romdn EGTC jogszabdly tételes dsszehasonlitdsa

Szabalyozasi
szempontok

Magyarorszag

Romania

Jogszabalyi hierarchia
szerinti besorolas
és a nemzeti jogszabaly
megnevezése

Térvény

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulasrol szol6 2007. évi XCIX.
torvény (hatalybalépés: 2007.08.01.)

»  Siirgdsségi
kormdnyrendelet, utébb
térvénnyel jévdhagyva

Az 52/2008. szamu térvénnyel
jovahagyott Ordonantd de
Urgenta a Guvernului
nr.127/2007 privind Gruparea
europeana de cooperare
teritoriala megnevezésii roman
siirgdsségi kormanyrendelet

Eljar6 hatésagok
hatalmi ag szerinti
megjeloléssel

1. Jévahagyds
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium (végrehajtdi ag)

2. Nyilvdntartdsba vétel:
Févarosi Birosag (biroi ag)

1-2. Jévdhagyds és
nyilvantartdsba vétel
Regionalis Fejlesztési és
Turisztikai Minisztérium
(jogutod)

(Ministerul Dezvoltarii,
Regionale si Turismului,
Ministry of Regional
Development and Tourism)
(végrehajtoi ag)

Tarshatosag
az eljarasban

Nem szabdlyozott.

» Anyilvantartasi
folyamatban az EGTC
székhelye szerint illetékes
birésag is részt vesz, és
torvényességi,
jogszerliségi szempontbodl
vizsgaljaa
dokumentumokat.

» Az EGTC tevékenységével
érintett egyéb, illetékes
kozponti adminisztrativ
hatésagok.

Bejegyzési eljaras

Kérelem alapjan, a nemzeti eljarasi rend
szerinti jovahagyasi, illetve
nyilvantartasba vételi eljaras.

Kérelem alapjan, a nemzeti
kozigazgatasi eljarasi rend
szerinti jovahagyasi, illetve
nyilvantartasba vételi eljaras.
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Benyujtando iratok

Jovdhagyds

Kérelem, egyezmény- és alapszabaly
tervezet, vezets szerv hatarozata, jogi
képvisel6 adatai, f6bb EGTC-adatok

Nyilvdntartdsba vétel

Jogi képvisel6 adatai, végleges
egyezmény és alapszabaly, tagallami
jovahagyasok és azok hiteles forditasa,
f6bb EGTC-adatok

Jovdhagyds

Kérelem, konvencio- és
alapszabaly tervezet, vezetd
szerv, vagy helyi tanacs
hatarozata, amennyiben a
romaniai kérvényezok tertileti-
adminisztrativ egységek.

Nyilvdntartdsba vétel

Mivel magyar énkormanyzatok
roman székhelyli EGTC-nek
nem lehetnek tagjai, ezért a
folyamat e szakaszanak
vizsgalata irrelevans.

Jévahagyas id6tartama

Akérelem és a sziikséges
dokumentumok benyujtasatol szamitott
30 naptari napon beliil.

A jovahagyo hat6sag egyéb szervek
véleménye nélkiil dont!

AKkérelem és a sziikséges
dokumentumok benytjtasatol
szamitott 30 naptari napon
beliil. Ennek soran az EGTC
tevékenységével érintett
illetékes kdzponti
adminisztrativ hat6sagok
véleményét is be kell kérni. E
véleményeknek a jovahagyd
hat6sag megkeresésének
kézhezvételét6l szamitott 10
munkanapon beliil meg kell
érkeznie!

Kotelezo szervek

Kozgytilés, Igazgato

Kozgy(ilés, Igazgatd

A nemzeti kdzigazgatasi eljarasi rend

A nemzeti kozigazgatasi eljarasi

Josoncslat szerint. rend szerint.
. ; Iratbetekintés. Nyilvanos, Internet-alapt | Iratbetekintés
Nyilvantartas elektronikus nyilvantartas. Minisztériumi nyilvantartas
1. Magyar Kozlony mellékleteként L Momjcorul Oﬁaal.
g . 1y o n 2. EU Hivatalos Lapja
Kozzétételek megjelend Hivatalos Ertesitd Ko zzétételrdl a i6vahaeyd
2.EU Hivatalos Lapja A kozzétételrdl a jovahagyd
) hatdsag értesitése kotelezd.
Harmadik orszag
részvételére vonatkozo | A 1082/2006 EK rendelet szerint A 10.82/ 2006 EK rendelet
2 a szerint
szabalyozas
A magyar 6nkormanyzatok csak > Eg?g_?:ﬁfgg?fzg it
Pénziigyi felel6sség korlatozott felel6sséggel lehetnek tagjai

EGTC-nek.

felel6sségli tagja nem
lehet.
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Az eljaré hatdsagtol fiiggetlen szervezet
(Allami Szamvev6szék), kozosségi
forrasok esetében az Eurdpai »  Azeljar6 hatosag
Ellenérzés Tamogatasokat Audital6 Féigazgatosag részérdl,
(EUTAF), valamint az erre kiilon szuroprobaszerien.
jogszabalyokban feljogositott egyéb
szervek (ASZ, KEHI, timogatast nyujt6
szerv) rendszeres fellilvizsgalata Gtjan.
A 1082/2006 EK rendelet szerint,
tovabba erre figyelemmel azon szervek
intézkedhetnek, amelyek a szabalyok
Kozérdek megsértését nemzeti szinten A 1082/2006 EK rendelet
szankcionalhatjak. A tevékenység szerint.
megtiltasara az adott tevékenység
hatosagi ellendrzésére hataskorrel
rendelkez6 szerv jogosult.
»  Részletezett, mérlegelési
lehetGségeket is
B2 Részletezett objektiv okok, mérlegeléstdl tartalmazo6 megsziintetési
Megsziinés . . . s .
mentesen, végelszamolassal. okok (pl. az alapitaskori
célok elérésének
kudarca).

Jol lathat6, hogy magyar szabalyozas kiforrottabb eljarasrendje, kiilonésen az
eljarasi hataridék pontos szabalyozasa, a ko6zosségi-szakmai szempontok
érvényestilésének jogi biztositékai és nem utolsdsorban a birésag mérlegeld
jogkorének iddkeretbe foglalasa (meghatarozott eljaras id6 utan az el nem biralt
kérelem esetében, a 30+8. nap utan az EGTC a torvény erejénél fogva, a kérelem
szerinti tartalommal létrejon) a magyar székhellyel 1étrejové EGTC-szervezetek

részesiti eldnyben.

3.2 Nemzeti szintd 6nkormdnyzati szabdlyozdsok

3.2.1 Magyar énkormdnyzati szabdlyozds

A magyar oOnkormanyzati rendszer szabalyozasi hattere 2011-ben alapvetd
valtozason esett at. A valtozas tobb terlletet is érint, de jelen tanulmany a f6bb
modositasok vazlatos attekintésén tul, els6sorban az EGTC-szervezetek szamara

atadhat6o onkormanyzati feladatok (kiillonosen a kozszolgaltatasok) koreét vizsgalja.
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Az Onkormanyzati szabalyok valtozasa mellett Magyarorszag Alaptérvénye
(Alkotmanya) is lényegi modositasokon esett at, ezen beliil tobb, az 6nkormanyzati
szféra alapkérdéseit taglald rendelkezést érintve, ezért ennek vizsgalata jelen

tanulmany szempontjabdl sem elhanyagolhato.

A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER SZABALYOZASA A RENDSZERVALTASTOL 2011-1G

A helyi kozosségek “Onkormdanyzasi” joga a rendszervaltds el6tt csak igen
visszafogott keretek kozott mozgott, ezért 1990 utdn, az 6nkormanyzati rendszer
kialakitasanak legfontosabb kérdései a demokratikus miikodés, az 6nkormanyzati
autonémia és a decentralizaciés garancidk kiépitése koril forogtak, hattérbe
szoritva a gazdasagossag, hatékonysag és szakmaisag alapkérdéseit.

E szemléletnek is betudhat6an, a felszinre t6ré miikodési zavarok, igy a kézponti
ellatorendszer hanyatlasa és a csokkend allami tdmogatasok mértéke miatt, az
onkormanyzatok mozgastere lassan besziikiilt (kiilonosen a kozszolgaltatasok
terén), mikézben paradox moédon a 2004-ben bekovetkez6 unids csatlakozas?3
szlikségszerlien megnovelte az oOnkormdanyzatok forrasigényét, elsésorban a
projektek el6- és tarsfinanszirozasi kotelezettségei miatt.

A rendszer miikodési zavarait a kutatok mar korabban feltartak, am a gyakorlatban
a problémak felszinre hozasa és megvitatasa, els6sorban a feladatok és hataskorok
(teleptuilések eltérd adottsagait figyelembe nem vevd) differencialatlan telepitése, a
szétaprozodott telepiilésszerkezet, a jelentds alulfinanszirozottsag, a folyamatos
forraskivonas, valamint a nem elég intenziv egylittm{ikodési készség megvitatasa,
csak kés6bb valt nyilt szintéren altalanossa.

Magyarorszagon, a helyi Onkormanyzatok mas onkormanyzatokkal vald
egyluttmiikodésének alapjait az 1949. évi XX. térvénnyel kihirdetett’* Alkotmdnyban
(a tovabbiakban: Alkotmany) lefektetett szabad tarsulas joga’> és az Otv. tarsulasi

keretszabalyai tartalmazzak. Az Alkotmany helyi 6nkormdanyzatokrol szolo IX.

"® Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurépai Uniohoz.
" Kihirdetve 1949. augusztus 20. napjan.
2 1949. évi XX. Torvény 44/A. § (1) bekezdés h) pont
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Fejezetében foglalt szabad tarsulas joga szerint “a helyi képviselGtestiilet szabadon
tarsulhat mas helyi képviselGtestiilettel, érdekeinek képviseletére 6nkormanyzati
érdekszovetséget hozhat létre, feladatkorében egytittmiikodhet mas orszagok helyi
onkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi 6nkormanyzati szervezetnek.”

Az Alkotmany 42. § els6 mondata értelmében a helyi 6nkormanyzatok megjelenési
formai a kovetkezdk: kozség, varos, févaros és annak kertiletei, valamint a megye’¢.
Az Otv. maga is tartalmazza a szabad tarsulds kérdését, lényegében az
Alkotmanyhoz hasonlé médon, amikor ugy fogalmaz, hogy a helyi 6nkormanyzat
szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekeinek képviselete és védelme
céljabol teriileti, valamint orszagos érdekképviseleti szervezetbe tomoriilhet,
feladat- és hataskorében egylittmiikodhet kiilféldi helyi 6nkormanyzattal, beléphet

nemzetkozi 6nkormanyzati szervezetekbe??.

Nemzetkozi téren, a kiilfoldi 6nkormanyzattal valé egytlittmiikodésrél, nemzetkdzi
onkormanyzati szervezethez val6 csatlakozasroél a képvisel-testiilet mindsitett’8
tobbséggel dont, mely dontés a képviseld-testiilet 4t nem ruhazhaté hataskorébe

tartozik”°.

Feladatok

Az 6nkormanyzatok feladat- és hataskore és altalaban alaptevékenysége, jellemzden

az alabbi jogszabalyokon alapul:

- a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. Térvény (Otv.);

- a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kéztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes
centrdlis aldrendeltségii szervek feladat- és hatdskoreirél szolé 1991. évi XX.
torvény;

A paragrafus teljes szovege: 742. § A koOzség, a varos, a fovaros és keriletei, valamint a megye
g { g S 8 5 ) g

valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi Onkormanyzds joga. A helyi Onkormanyzas a
valasztopolgarok kozdsségét érintd helyi koziigyek onallo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a
lakossag érdekében valo gyakorlasa.”

" Otv. 1. § (6) bekezdés c) pont

8 Otv. 15. § (1) bekezdés

 Otv. 10. § (1) bekezdés ) pont
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- az dllamhaztartdsrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény;
- azdllamhdztartds miikodési rendjérdl szolé 217/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet;

- azdllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajdtossdgairdl szolé 249/2000. (XIl. 24.) Korm. Rendelet.

A feladatok, igy kiilonésen a kozszolgaltatdsok ellatisa tekintetében, az Otv. az
onkormanyzatoknak viszonylag szabad kezet ad. Ez a mozgastér azt jelenti, hogy a
feladatok ellatdsdanak mértékét és moédjat az onkormanyzatok (ésszerli keretek
kozott) maguk hatarozhatjdk meg.

Ezt az o6nallésagot segiti és boviti az Otv., amikor a feladatellditdst nemcsak
onkormanyzati keretek kozott, hanem egyes tarsulasi formaban is megengedi. A 41.
§ (1) bekezdése szerint az 6nkormanyzatok feladataik hatékonyabb és célszer(ibb
megoldasa érdekében szabadon tarsulhatnak. Ez a vonatkoz6 szabalyozasokkal
osszevetve nemcsak az Otv.-ben megfogalmazott tarsulasi formakat jelenti, hanem
kiterjedhet a kiilfoldi helyi énkormanyzatokkal valé egytlittmiikddésre, vagy akar
nemzetkozi 6nkormanyzati szervezetekbe torténd belépésre is.

Az EGTC és tagonkormanyzatok kozott vizsgdland6 kapcsolatrendszerben, egyes
feladatok atruhazasa tekintetében, a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladat- és

hataskor biztosit kiindulasi alapot.

A helyi onkormanyzatok feladat- és hataskoreit elméleti jelleggel az alabbi

csoportokba lehet sorolni8?:

a) alakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasa,
b) a kézhatalom 6nkormanyzati tipusu gyakorlasa, valamint
c) az a)-b) pontokhoz sziikséges tevékenység ellatasahoz sziikséges szervezeti,

személyi és anyagi feltételek megteremtése.

% Onkorményzati Kézigazgatas, Masodik, javitott kiadds Budapest, 2007
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E feladatok koziil értelemszerilien a kozszolgaltatasokhoz kapcsol6dd kotelezd és
fakultativ feladatokat kell kiemelniink, hiszen a koézhatalmi jogositvanyok
(jellemzben az allam altal az 6nkormanyzatokra bizott allamigazgatasi hataskorok
és az onkormanyzati hatosagi ligyek) atruhazasat tobb jogszabaly, igy pl. maga a
Rendelet is tiltja.

A kozszolgaltatasokat az Otv. nem teljes kortien, csak kiilénos felsoroldsban emliti.
Ennek megfeleléen, a kozszolgaltatasok feladatkore, a helyi igényektdl és
teljesit6képességtdl fiiggben tovabb bdvithetd.

Az Otv. rendelkezései szerint a telepiilési 6nkormdnyzat feladatai a helyi
kozszolgaltatdsok korében kiilondsen az aldbbiak lehetnek (vastagon szedve a
kotelezben ellatandé feladatok)8!:

“- a telepllésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kornyezet
védelme, a lakasgazdalkodas, a vizrendezés és vizelvezetés, csatornazas, egészséges
ivoviz biztositasa, koztemetd fenntartasa, a helyi kozutak és kozteriiletek
fenntartasa, a helyi kozutakon, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé
kozforgalom el6l el nem zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és
egyéb Kkozteriilleteken Kkozuti jarmiivel torténé varakozas (parkolas)
biztositasa, helyi tomegkozlekedés, a Kkoztisztasdg, a Kkozvilagitas és
telepiiléstisztasag biztositasa; gondoskodas a helyi tilizvédelemro6l, kozbiztonsag
helyi feladatairdl; kézremiikodés a helyi energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatas
megoldasaban; az dvodarol, az alapfoku nevelésrol, oktatasrol, az egészségiigyi,
a szocialis ellatasardl, valamint a gyermek és ifjusagi feladatokr6l vald
gondoskodas; a kozosségi tér biztositasa; kozmiivel6dési, tudomanyos, miivészeti
tevékenység, sport tdmogatisa; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai
érvényesitésének biztositasa; az egészséges életmod kozosségi feltételeinek

el6segitése.”

8 Otv. 8. § (1) bekezdése
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E nem teljes kori felsorolast a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete /kozgyfilése
onként vallalt, tovabbi feladatokkal egészitheti ki, figyelembe véve azonban, hogy

olyan feladatot nem vallalhat fel, amelyet jogszabaly mas szerv hataskorébe utalt.

JOGSZABALYI VALTOZASOK 2011 UTAN

A rendszervaltaskor meglévd, az 6nkormanyzati autondémia kérdéseire (identitasi
torekvések, kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi vonatkozasok stb.) irdnyulé figyelem
egyre inkabb attevédott a hatékonysag és szakmaisag teriiletére. A valtozasok soran
at kellett értékelni az allam szerepét, a tarsadalmi, gazdasagi, kozjogi kornyezetet, s
mindezen valtoztatasi igényt dssze kellett foglalni egy statitum jellegii hivatkozasi
alapban. E tarsadalmi torekvésnek és politikai akaratnak megfeleléen, az
Orszaggytilés 2011. 4aprilis 18-an elfogadta az orszag uj Alaptérvényét (a
tovabbiakban: Alaptérvény).82 Az Alaptorvény, a zaré rendelkezések 1. pontja
értelmében 2012. januar 1-jén lépett életbe, de még ezt megel6zben, a 3. pont
szerinti, Alaptorvényhez kapcsolédé atmeneti rendelkezések elfogadasa 2011.
december 30-4n megtortént.83

Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzatokrdl viszonylag részletesen, a 31-35. cikkben
rendelkezik. A 31. cikk (3) bekezdése szerint “A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozo
szabdlyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg.” Ez a torvény (amelynek csak a 145. §
szerinti részei mindsiilnek sarkalatosnak®4), az Alaptorvény 2012. januar 1-jei
hatalybalépéséig elkésziilt.

A torvényre vonatkozd szovegjavaslatot (iromanyt)8> a Kormdany a belligyminiszter
utjan 2011. november 5-én nyujtotta be, kérve annak a 2011. december 16-t6l 2011.
december 23-ig terjed6 rendkiviili ulésszak napirendjéhez csatolasat. Az 6nallo
iromany siirgés targyalasi moddban, és idékeretben keriilt megtargyaldsra, majd

slirg6sségi modban kihirdetésre.

82 Kihirdetésére 2011. aprilis 25-én keriilt sor (Magyar K6zI6ny 43. szam)

% Kihirdetve 2011. december 31-én (Magyar KézIny 166. szam)

% 145. 8 E torvény 1-83. §-ai, a 84. § (1)—(4) bekezdése, a 85-109. §-ai, a 125-144. §-ai, a 146. §, a 148. §,
a 153-154. §-ai, a 156. §-a, valamint a 158. § b) pontja az Alaptérvény 31. cikk (3) bekezdése alapjan
sarkalatosnak mindstilnek.

% Orszaggyiilési iromanyszam: T/4864
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A téma fontossagat jol jelzi, hogy a torvényjavaslathoz benyujtott, nem 6nalld
inditvanyok szama 727 volt (ebbdl moédositéd javaslat: 636, kapcsolédé mddositd
javaslat: 71, zardszavazas el6tti modosité javaslat: 7, csak a f6bb inditvanyokat
emlitve8®). Ez a szdm még akkor is jelzésérték(, ha tudjuk, hogy az inditvanyok jo
része nem atfogd tematikaval késziilt, hanem csak kisebb szovegpontositasokra,
illetve egy-egy jogszabalyhely médositasara hivta fel a figyelmet.

A végleges, 158 §-t tartalmazd toérvényszoveg végiil 2011. december 19-én keriilt
elfogadasra®’, “Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl szélé 2011. CLXXXIX. térvény”
cimmel és szamozassal (a tovabbiakban: Mho.), majd 2011. december 28-an Kertilt
kihirdetésress.

Az elfogadott jelentésebb valtozasokra, valamint a valtozasokkal kapcsolatos
felkésziilés indokoltsagara tekintettel, a torvényszoveg nagy része, igy kiilonésen az
Uj feladatfinanszirozasi rendszer, az 4j k6zds dnkormanyzati hivatali struktdra és
hivatali rendszer szabdlyai csak 2013. januar 1-jével lépnek hatalyba, mig az
osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok hatalyba 1épési id6pontja, a 2014.

év 6nkormanyzati valasztasokat kovetd elsd nap.8°

A valtozasok koziil kiemelhet6 6t f6bb teriilet a kovetkez$90:

1. Ujraszabalyozasra keriilt az dllami és 6nkormdnyzati feladatrendszer, ezzel a
feladatok Gjraelosztasat kovetben, az allamhoz a jovében tobb, korabban jellemzéen

a megyei dnkormanyzatokhoz tartozo feladatot kertil.

% Forras: www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=4864

5 A parlament 259 igen szavazat mellett, 97 nem ellenében hagyta jova a mindsitett, 2/3-os tobbséget és
név szerinti szavazast igénylé onallo inditvany rendelkezéseit, mig a tovabbi részeket tartalmazo onalld
inditvanyt 257 igen és 89 nem szavazattal (listds szavazassal) fogadta el.

Forras: http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=4864

8 Magyar Kozlony 161. szam. A torvény hatalybalépése tobb iitemben torténik: 2012. januar 1., 2012,
aprilis 15., 2013. januar 1., tovabba a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valasztasok napja.

8 A 2012. aprilis 15-én hatalyba 1ép6 szabalyozasok a kirivoan kozosségellenes magatartasokért kiszabhato
igazgatasi birsdgra vonatkoznak.

% A felosztas a Beliigyminisztérium 6nkormanyzati allamtitkdra 2011. december 20-i, parlamenti
sajtotajékoztatojan elhangzottak alapulvételével tortént.
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2. Uj feladatfinaszirozdsi rendszer jott létre, amelynek célja, hogy Magyarorszag
Osszes telepiilésén biztositani lehessen az Onkormanyzati szolgaltatasok
miikod6képességét. Az Uj rendszer szerint a helyi onkormanyzat kotelezéen
ellatando feladatainak végrehajtasat az allam un. feladatfinanszirozasi rendszeren

keresztiil, feladatalapu tamogatassal biztositja®l.

3. Uj onkormdnyzati hivatali struktira jott 1étre, melynek keretében, tobbek kozott
nem miikodhet a jovoben 6nallé 6nkormdanyzati hivatal a jarasokon?? beliili, kétezer
lakos alatti olyan telepiiléseken, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy
telepiilés kozigazgatasi tertilete valasztja el egymastoél; vagy amely k6zos hivatalhoz

kevesebb, mint hét kozség tartozik.

4. Megujult (megszigorodott) az dnkormanyzatok kotelezettségvdllaldsi rendszere,
kiilénosen a hitelfelvétel és kotvénykibocsatas terén (ennek részletes szabalyait a

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szo6l6 2011. évi CXCIV. térvény tartalmazza®3).

5. Megujult és szervezetileg atalakult az énkormanyzatok térvényességi feliigyeleti

rendszere.

A koradbbi szabalyozassal Osszevetve konnyen belathatd, hogy fenti valtozasok
kisebb-nagyobb atfedéssel, de érint(het)ik a hataron atnyul6é egyilittmiikodések
terén létrehozand6 EGTC-k tevékenységét.

A feladatok és hataskorok atrendezddése tekintetében az egyik legérzékenyebb
valtozas az intézmények allami fenntartasba kertiilése, mely miatt egy létrehozando6
EGTC példaul elesik attél a lehet6ségtdl, hogy a hatar két oldalan talalhato,

rendszerbe kapcsolhaté egészségiigyi egységek/kozpont felhasznalasaval, hataron

% A Mho. 118. § (2) bekezdése értelmében a feladatalapii tamogatas dsszegét a Magyarorszag 2012. évi
kozponti koltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIIL. térvény hatarozza meg. A térvény 2012. januar 1-
jén Iépett hatalyba és 2015. december 31-én veszti hatalyat (Magyar K6zlony 161. szdm).

%2 Ld. A jarasok kialakitasarol szolo 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozatot, amely elfogadasra keriilt 2011.
november 6-an, kihirdetésre keriilt 2011. szeptember 1-jén (Magyar Kozlony 101. szam).

% Elfogadva: 2011. december 23-an, kihirdetve 2011. december 30-an (Magyar Kozlony 164. szam)
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atnyulé egészségiigyi halozatot hozzon létre, akar gazdasagosabb és hatékonyabb

miikodtetéssel és vallalhatobb szakmai tartalommal, mint korabban.

Bar a jogszabalyi valtozasok igen szigoruak, rendszerbe torténd beépiilésiik minden
bizonnyal rakényszeriti majd a telepiiléseket, hogy az eddigieknél jobban keressék
egymassal az egyilittmiikodést, és céljaiknak, feladataiknak jobban megfelel6
tarsulasokat hozzanak létre, illetve alakitsanak ki régi szervezetekbdl. E
mozgasteret megengedd torvényi felhatalmazas 1ényegében a mar emlitett szoveget
idézi, amikor az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés k) pontja kimondja, hogy “a helyi
onkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése korében, térvény keretei kézott szabadon
tdrsulhat mds helyi 6nkormdnyzattal, érdekképviseleti szévetséget hozhat Iétre,
feladat- és hatdskérében egyiittmiikédhet mds orszdgok helyi 6nkormdnyzatdval, és
tagja lehet nemzetkézi donkormdnyzati szervezetnek”. A feladatok végrehajtasa
tekintetében az Alaptorvény kényszerit6 eszkoz alkalmazasat is megengedi, amikor
lehetéséget biztosit arra, hogy a helyi dnkormanyzat altal, kotelez6en ellatandé

feladat elvégzése torvény alapjan tarsuldsi formaba kertiiljon végrehajtasra”o4.

Amennyiben az 6nkormanyzatok a jovében 6nként vallalnak fel helyi koziigyeket,

alapvetden az aldbbi szabalyokat kell betartaniuk?>:

- csak olyan helyi koziigy 6nall6 megoldasat vallalhatjak fel onként, helyi
képvisel6-testiilet vagy helyi népszavazas utjan, amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizarolagos hataskorébe;

- az onként vallalt helyi kozligy teljesitése érdekében mindent megtehetnek, ami
jogszaballyal nem ellentétes;

- az onként vallalt helyi koziligyek ellatasa nem veszélyeztetheti a kotelezden
eloirt feladataikat;

- az Onként vallalt helyi kozlgyek finanszirozasa csak az dnkormanyzat sajat

bevételei, illetve az e célra biztositott forrasok terhére lehetséges.

Alaptorvény, 34. cikk (2) bekezdése sz6 szerint: ,, Torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsuldsban torténd ellatasat.”
% Mhsé. 10. § (2) elsé mondat

45



Egy helyi onkormanyzat tehat csak olyan mértékben, illetve mértékig vallalhat
feladatokat, amely mértékben az adott évben a forrasokat biztositani tudja. E
vallalas atlathatésaga érdekében a jovOben, a helyi dnkormanyzat az egységes
koltségvetésében, az oOnként vallalt feladatokhoz kapcsolédé forrasokat és
kiadasokat elkiilonitve Kkell, hogy feltiintesse®. Ehhez szorosan kapcsol6do
rendelkezés, hogy az dnkormanyzat a koltségvetési rendeletben miikodési hianyt
nem tervezhet be®’. E megfontolt gazdalkodasi szemlélet megerdsitéséiil maga az
Alaptorvény is kimondja, hogy “Térvény a kéltségvetési egyensily megdrzése
érdekében, a helyi énkormdnyzat toérvényben  meghatdrozott mértéki
kélcsonfelvételét, vagy mds kotelezettségvdllaldsdt feltételhez, illetve a Kormdny

hozzdjdruldsdhoz kétheti.”?8

Amennyiben fenti szabdlyok ellenére a helyi onkormanyzat gazdalkodasa
veszteségessé valik, a Mho. kifejezetten hangsilyozza, hogy a veszteséges
gazdalkodas kovetkezményei a helyi 6nkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a

kozponti koltségvetés nem tartozik felel6sséggel.??

Mindezek a valtozasok persze siirget6vé teszik majd a helyi onkormanyzatok
szamara a feladatellatasi rendszer miel6bbi atalakitasat. Ehhez azonban hosszu
tavon kell gondolkodni, bevonva e gondolkodasmédba nemcsak a hazai, hanem a
hataron atnyulo egyiittmiikodésekbdl szarmazd, onként vallalt feladatok lehetséges
koreét is. Az igy kialakitott, hosszu tavu fejlesztési terveket gazdasagi programba,
illetve fejlesztési tervbe kell atiiltetnil®, melyek elkészitéséért, illetve a mar
meglévo, ilyen jellegli dokumentumok jogszabaly szerinti fellilvizsgalataért a helyi

onkormanyzat a felel6s.

% Mho. 111. § (3) bekezdés

9 Mhb. 111. § (4) bekezdés

% Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdés

% Magyarorszag helyi énkorményzatairél sz616 2011. CLXXXIX. Térvény 112. § (2) bekezdés
190 Mho. 116. (1)-(5) bekezdések
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A helyi onkormdnyzds Uj tertileti és szervezeti eqységei

Amennyiben egyes dnkormanyzatok a jovében hatdron atnyuld egylittmiikodés
keretében EGTC-szervezet alapitanak, vagy ahhoz kivannak csatlakozni,
polgarmestereik dontését varhatoan befolyasolni fogja majd a jarasok, mint az allam
szervezetének legalacsonyabb szintl teriileti és szervezeti egységeinek!0l 2013.
januar 1-jéigl02 torténd kialakitdsa s abban betdltendd szerepiik. A jogszabalyi
valtozasok kovetkeztében az eddig kialakult telepiilési kapcsolatok egy része,
kisebb-nagyobb kompromisszumok révén minden bizonnyal at fog rendezddni,
mind a varos és kornyezd Kistelepiilései, mind pedig az aprofalvas vidék
vonatkozadsdban, alapvet6en a telepiilések eltéré gazdasagi teljesit6képessége,
lakossagszama (amely példaul meghatarozé lehet az EGTC-tagdijak mértéke és az
ebbdl esetlegesen fakado, kiilonb6z6 szavazati ardnyok tekintetében), mind az
eltérd kozigazgatasi teriiletméret miatt103.

A helyi 6nkormanyzashoz valé jog tekintetében, a Mho. 3. § (1) bekezdése a jaras
megjelenéséhez kapcsolddéan bevezeti a jarasszékhely varos fogalmat, amely
lényegében az eddigi tertileti egységek (pl. kistérségek) kdézponti telepiiléseit fogja a
jovében is jelenteni. A Mho. erre vonatkozo szakasza szerint az 6nkormanyzas joga a
telepiilések (teleptilési 6nkormanyzatok) és a megyék (tertileti 6nkormanyzatok)

valasztépolgarainak kozosségét illeti meg, egyuttal megallapitja, hogy telepiilési

onkormanyzat kozségben, varosban, jarasszékhely varosban, megyei jogi varosban
és févarosi keriiletben miikodik majd, mig a févarosi énkormanyzat, statuszanal

fogva telepiilési és teriileti 6nkormanyzatnak mindsiil104.

A jdrdsok kialakitdsdrél szolé 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatdrozat a jarasok
kialakitasanak id6pontjat 2013. januar 1-jében hatdrozza meg. A jarasok
kialakitasanak elvei igen sokrétliek, igy szerepel példaul koztiik, hogy tertiletiik a

megyék hataraihoz metszés nélkiil igazodjon195 (bar a tertleti kozigazgatas jelenlegi

190 d. a vonatkozé Korm.hatarozat 1. pontjat

192 d. a Mho. hatalybalépteté rendelkezései koziil a 144. § (3) bekezdést
1% Mhb. 11. § (2) bekezdés

194 Mhs. 3. § (2)-(3) bekezdés

105 Kormanyhatarozat 2. f) pont
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szerkezetének tervezett megvaltoztatasa, a megyék tekintetében is tobb kérdést
felvet), vagy a jarason beliil, a székhelytdl legtavolabbi telepiilés lehet8ség szerint ne
legyen messzebb, mint 30 kilométer10¢, A jarasi székhelyek az egymashoz kozeli,
megfelel6 adottsagu telepiilések koziil, varhatéan a jelent6sebb igazgatasi
infrastruktaraval és/vagy kozponti elhelyezkedéssel rendelkezd, korabban is vezetd

szerepet betolto telepiilések lesznek107,

1 r ,

06 Kormanyhatarozat 2. h) pont
107 , , .

0 Kormanyhatarozat 2. 1) pont
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A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium altal tarsadalmi egyeztetésre bocsatott,
jarasi rendszer kialakitasarol szdlé elképzelések a jelen tanulmany altal érintett

Hajdu-Bihar megye tekintetében108:

2. térkép: Hajdu-Bihar megye

Hajdu-Bihar megye
Tertilet: 6210,5 km?, Nepesség: 552 292 fo
Jarasok szama: 10 db, Teleplilések szama: 82 db

Hajdiuboszdrményi (41041 fad)
HalIuboszome my

Balmazijvarosi (31661 fo)  Baimaziviros

Srwwp

198 Forras: http://www.kormany.hu/hu/dok?source=3&type=302#!DocumentBrowse
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A vonatkozé hatarozat szerint 2012. februar 10-ig kell a kormany elé terjeszteni a
jarasokrol sz6lé  torvényjavaslat tervezetét. Ezt kovetéen a szilikséges
torvénymodositasokat, vonatkozd  kormanyrendeleteket, kormanyrendelet-
modositasokat kell junius 30-ig benyujtani, majd sz érintett miniszterek részérol a
kapcsol6od6é miniszteri rendeleteket, miniszterirendelet-médositadsokat november
30-ig kell kidolgozni. A jarasi hivatalok kialakitasahoz sziikséges, koltségvetési-
pénziigyi intézkedések megvaldsitdsdnak megalapozasat - kiemelten kezelve a
jarasi hivatalok kialakitasanak és fenntartasanak koltségvetési hatasat - a 2013. évi
koltségvetés tervezésével egyidejlileg Kkell kidolgoznia a nemzetgazdasagi
miniszternek. Végiil a jarasok kialakitasardl sz6l6 koncepciot 2012. szeptember 15-

ig kell az illetékes miniszternek elkészitenie.

A megyék szerepének megvdltozdsa

A jogszabalyi valtozasoknak koszonhet6en, a hataron atnyulé egyiittmiikodésekben
egyre nagyobb szerepet vallalé megyék feladatrendszere is alapvetéen megvaltozik,
és a jovOben jellemzbéen a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat

ellatasara szakosodnak.

E valtozasok jogszabalyi alapja a megyei dnkormdnyzatok konszoliddcidjardl, a
megyei onkormdnyzati intézmények és a Févdrosi Onkormdnyzat eqyes egészségiiqyi
intézményeinek dtvételérél szold, 2011. évi CLIV. térvényl99. A torvény értelmében
2012. januar 1-jétél az allam veszi at (akkor is, ha a vonatkozé atadas-atvételi
megallapodasok10 2011. december 31-ig nem Kkeriilnek aldirdsralll) a megyei
onkormanyzat fenntartasaban 1évd egészségligyi, oktatasi, szocialis, ifjisagvédelmi,
kozmivel6dési intézményeket és gazdasagi tarsasagokat, alapitvanyokat, valamint

a Févarosi Onkormanyzat fenntartdsidban 1év6 egészségiigyi intézményeket, az ott

1% Elfogadva 2011. november 21-én, kihirdetve 2011. november 25-én (Magyar K6zIony 139. szam)

10 Az 4tadasra vonatkozo megéllapodast a megyei kormanymegbizottak, a megyei kozgytilések elndkei,
valamint a magyar allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorl6 Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. és
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet vezetdi irjak ala.

111 d. a Torvény 6. § (3) bekezdését
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dolgoz6 munkatarsakkal és a keletkezett, 2011. december 20-a utan mar nem

novelhet6112 adossagallomannyal egyiitt.

A torvény végrehajtasara jelent meg A megyei intézményfenntarté kozpontokrdl,
valamint a megyei onkormdnyzatok konszoliddcidjdval, a megyei 6nkormdnyzati
intézmények és a Févdrosi Onkormdnyzat egészséqgiigyi intézményeinek dtvételével
osszefiiggd egyes kormdnyrendeletek mddositdsdrol szélé 258/2011. (XIL. 7.)
Kormdnyrendelet!13, amely az uUn. megyei intézményfenntarté koézpontok (MIK)
felallitasardl és eljarasi szabalyair6l rendelkezik (MIK, illetve kormanymegbizotti
feladat- és hataskorok, MIK vezetés szabalyai, munkaltatdi jogok, birtokbaadas
szabdlyai stb.), egyuttal atadas-atvételi megallapodas mintavalll* is szolgdl az
érintett intézmények atvételéhez.

A Kormanyrendelet tobbek kozott rendelkezik az atadas-atvétel aldl kivételt képezd
intézmények, vagyonelemek Kkorér6l is. Ezek kozott, gondos eldrelatassal
nevesitésre keriilt a megyei 6nkormanyzat europai teriileti tarsuldsbanll> val6

részvételéhez kapcsolddd, vagyoni hozzajarulast alkot6 ing6 és ingatlan vagyon116,

Amennyiben a valtozasokat a hataron atnyuld egyiittmiikodések szemszogébol
nézzik, nem szerencsés, hogy egyes intézmények allami tulajdonba kertiltek, hiszen
igy bizonyos tematikaju EGTC-szervezetek létrehozasanak esélye, amely
szervezddés éppen az érintett megyék szoban forgd intézményeinek hatékonyabb
kihasznalasra épilt volna, eleve megsziinik. Masrészt azonban, a felhalmozédott
addssagtomegtdl megszabadulva, letisztult térségi és megyei teriiletfejlesztési,
fejlesztéspolitikai feladatok keriilhetnek el6térbe, amely tevékenységek kezelése -
ehhez rendelt, vagy éppen ehhez vissztartott vagyon felhasznalasaval - teljes

mértékben a megyei 6nkormanyzatok feladatava valik a jovében. Ilyen esetben

12 d. a Torvény 5. § (5) bekezdését

3 Kihirdetve: 2011. december 7. (Magyar Kozlony 146. szam), Hatalybalépés: a kihirdetését kovetd
napon, illetve az 1-11. §, a 15. §; a 16. § (2)—(3) bekezdése, a 17-20. §, a 24-29. §; a 31-33. §,a35.§, a
38-39. §, a 40. § (2) bekezdése és a 42—44. § tekintetében: 2012. januar 1.

" 1.d. a Korméanyhatérozat 1. szama Mellékletét

5 Az EGTC Magyarorszagon alkalmazott, a févdrosi és megyei kormdnyhivatalokrél, valamint a févirosi
és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integrdcioval Osszefiiggd torvénymdodositasokrol
szolo 2010. évi CXXVI. torvény altal bevezetett elnevezése (roviditve: ETT).

U614d.a Kormanyhatéarozat 15. szamu Mellékletének 2. pontjat
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kilondsen hasznos, ha egy érintett megyei Onkormanyzat még a
jogszabalyvaltozasok el6tt felmérte lehet6ségeit valamely EGTC-szervezetben vald
részvételre, vagy akar mar hozza is kezdett a sziikséges alapitasi folyamathoz,
hiszen 2012-t6l ezek a hataron atnyulé (EGTC) projektek nagy valoszinliséggel mar

az érintett megyei 6nkormanyzat zaszléshajéiva valhatnak.

Az EGTC dltal felvdllalhaté kézszolgdltatdsok kére

A jogszabalyvaltozasokat attekintve jol lathato, hogy mikozben erésodik a lakossag
onszervezddd szervezeteinek megtartasi igénye és megjelenik az 6nkormanyzatok
un. onfenntart6 képességének erdsitése (mellyel kapcsolatban a Mhé. tgy fogalmaz,
hogy a feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az O6nkormdanyzatok
bevételi érdekeltségének fenntartasatll?), egyértelmd a cél, hogy a
kozszolgaltatasok szinvonala (legalabb a kotelezendben ellatando6 feladatok terén)

tovabbi, illetve ismételt novekedésnek kell, hogy induljon.

A Mho. rendelkezése szerint, a kozség, a varos, a jarasszékhely varos, a megyei jogu
varos, a févaros és keriiletei, valamint a megyei 6nkormanyzat kotelezd feladat- és
hataskoreit, a feladat- és hataskorok jellegére, valamint a helyi 6nkormanyzatok

eltéré adottsagaira tekintettel differencialni kell118.

A differencialas korére vonatkozéan a Mho. a kovetkezd iranymutatast adja:

- koézségi 6nkormanyzat esetében a helyi lakossag alapvetd életfeltételeit, és az

ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehet6ségét kell

biztositanill9;

UTMho. 117. § (5) bekezdés
18 Mho. 11 BN (2) bekezdés
119 Mho. 20. § (1) bekezdés
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- varos, jarasszékhely varos esetében sajat teriileten és vonzaskorzetben, vagy a

jaras egész terliletén gazdasagosan és hatékonyan, a szakmai szabalyok el6irasainak
megfelelden ellathaté kozszolgaltatasokat kell biztositanil29;

- megyei jogl varos esetében sajat teriiletre, a megye egészére vagy annak nagy

részére kiterjed6 kozszolgaltatasokat kell biztositanil2l;

- févaros, keriiletek esetében jellemzden a févaros egészét vagy tobb keriiletet

érintd, illetve a févarosnak az orszadgban betoltott kiillonleges szerepkoréhez
kapcsolodo feladatokat kell ellatnil2z;

- keriiletek esetében jellemz&en azon telepiilési feladat- és hataskorok ellatasa johet
széba, amelyek elldtdsa nem tartozik a f6évaros Kkizardélagos feladat- és

hataskorébel2s,

A jogszabaly a differencialt feladat- és hataskdormegosztasra alapozva, a helyi
koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében (egyébként torvény
utjan bovithetd) helyi 6nkormdanyzati feladatok koziil, kiillondsen az alabbiak ellatast
rendeli e]124:

1. telepiilésfejlesztés, telepililésrendezés;

2. telepiiléslizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol
valé gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitdsa és fenntartasa, kozparkok és egyéb koztertuletek
kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az o6nkormanyzat tulajdonaban all6 kdzintézmény
elnevezése;

4. egészséglgyi alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzé szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak
biztositasa, rovar- és ragcsaléirtas);

6. 6vodai ellatas;

120 Mho. 21. § (1) bekezdés
121 Mho. 21. § (2) bekezdés
122 Részletesen 1d. Mho. 23. §
123 Részletesen 1d. Mho. 23. §
124 Mhé. 13. § (1) bekezdés

(1)-(2) bekezdés
(3) bekezdés
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7. kulturdlis szolgaltatas, kilondsen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasa;
filmszinhaz, el6ad6-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi
védelme; a helyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

8. szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatdsdanak és rehabilitaci6janak,
valamint a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas);
12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel6k, 6stermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehet6ségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi tigyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kézremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhdszolgaltatas.

Ha Osszevetjlk a targyalt, jelenleg hatalyos és kés6bb hatalyba 1ép6 6nkormanyzati
szabalyokat, jol lathatd, hogy a feladatok kezelése és megjelenitése eltér egymastol.
Mig az Otv. (bizonyos feltételekkel bdvithetd korben) kotelezéen és dnkéntesen
vallalhato feladatokat sorol fel a vonatkoz6 szakaszaban, melyek ellatasanak
mertékét és modjat az onkormanyzatok (jogszabalyi keretek kozott) maguk
hatarozhatjak meg, addig a Mho., amellett, hogy maga sem ad taxativ felsorolast e
tekintetben, az Otv.-t6l eltéréen csak a kotelezendd ellatandé feladatokra
osszpontosit, de mindezt differencialtan teszi: a hatékonysagra, gazdasagossagra és
szakmaisagra alapozva, a kozszolgaltatdsok mértékét és minbségét helyezve

el6térbe.

54



Az Ujabb, szigorubb szabalyozas alapjan tehat ugy tlinik, hogy a létrejové EGTC-
szervezetek mozgastere kissé besziikiil, és a kdzszolgaltatasok koziil csak az alabbi
modon vallalhatnak fel egyes feladatokat:

- a kotelez6en ellatandé feladatok tekintetében a torvényi eldirasoknal
magasabb szintli k6zszolgaltatas biztositasat vallaljak;

- a kotelezben ellatand6 feladatok ellatasat taglalo, késébb meghozandé
jogszabalyok elemzése révén, az adott feladathoz jarulékosan kapcsol6dd, de
“kotelezd korbe” nem tartozé ellatandé kozszolgaltatasok biztositasat vallaljak;

- anyagi lehetéségeik fiiggvényében onként vallalnak fel helyi kozszolgaltatasi

feladatokat.

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt jogszabalyok hatasainak gyakorlatban val6
megjelenéséhez tovabbi, kibocsatasra varé végrehajtasi jogszabalyok vizsgalata
szlikséges, valamint ezen Uj szabalyok hatalyosulasa, tobb 1épcsében egészen 2013-
ig elhuzodhat, a hataron atnyalé egyiittmiikodések terén felvallalhat6
kozszolgaltatasok kore letisztultan még nem lathato.

Erre val6 tekintettel, egyel6re a hatalyos jogszabalyokon alapulé feladatok szerint
atvehet6 és atvenni szandékozott kozszolgaltatasok korének meghatarozasat
javasoljuk, amely mellett a jogalkotasi folyamat figyelemmel kisérése tampontot
adhat a jovében hatalyosuld jogszabalyok felkésziilt fogadasahoz és hatékony

alkalmazasahoz.

3.2.2 Aroman “&nkormdnyzati” szabdlyozds

Az idézéjelbe tett “Onkormdanyzati” sz6 egyrészt azt jelzi, hogy a francia mintat
kovetd roman politikai-jogi terminoldgidban az dnkormdnyzatisdg helyett helyi
autonémia alapjdn miikédé decentralizdlt kézigazgatdsi alrendszer kifejezés
hasznalatos, mivel a roman szaknyelv nem ismeri, illetve nem hasznalja az
onkormanyzat (autoguvernare) fogalmat. Ugyanakkor azt is jelzi, hogy - az Otv. 4ltal

emlitett “kiilfoldi 6nkormanyzatok” kifejezéshez csatlakozva - megitélésiink szerint
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a helyi autondémia és a helyi onkormanyzatisag Kkifejezések szinonimaként
értelmezhetdk. Am tiszteletben tartva a roman szaknyelv ltal hasznalt definiciékat,

a tovabbiakban mi is a jelzett kifejezést kovetjiik

A ROMAN ONKORMANYZATI RENDSZER SZABALYOZASA

Tdarsulds kiilféldi onkormdnyzattal

A roman Alkotmany!?5 3. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint “a tertilet
kézigazgatdsi szempontbdl kozségek, vdrosok és megyék szerint van megszervezve”. A
121. § (1) bekezdése szerint a torvény feltételei k6zott valasztott helyi tanacsok és a
valasztott polgarmesterek képezik a kozségek és a varosok helyi autonémiajat
megvalositdé kozigazgatasi hatésdgokat. A helyi autonémia koézigazgatasi
szervezddése alaptorvénnyel szabalyozandg12e.

A helyi kézigazgatdst jelenleg Romanidban a tobbszor moédositott, 2001. évi 215.
szdmu térvényl?7 (a tovabbiakban: Torvény) szabdlyozza. A Toérvény a helyi
autondémia egységeinek meghatarozasakor visszautal az Alkotmanyra, és értelmez6
rendelkezései kozott definidlja a tertileti kozigazgatasi egységek fogalmat. E szerint
a teruleti kozigazgatasi egységek kozé tartoznak a kozségek, varosok és megyék,
illetve a torvény feltételei kozott egyes varosok municipiumokka nyilvanithatok128,
A hataron atnyuld egyuttmiikodések tekintetében, az allamhatar ovezetével
szomszédos roman teriileti kozigazgatasi egységek, a torvény feltételei kozott,
hataron atnyuld egytittmiikodési megallapodasokat kothetnek, illetve tarsulhatnak
a szomszédos allamok hasonld strukturaivall?®. Ennek formai-jogi rendezése a

teriileti kozigazgatasi egységek dontéshozd és végrehajtd hatdsagainak (helyi

Romania Alkotmanyanak jelenlegi szovegezése modositva és kiegészitve a 429/2003. szamu térvénnyel.

Hatéalyba 1épés idOpontja: 2003. oktdber 29. Jelen vizsgélat az Alkotmany szovegének a magyar nyelvi
Romania Hivatalos K6zlony 2003. november 3-1 ujrakdzzétételén alapul, 171. (XV.) évfolyam-188. szam
126 Roménia Alkotméanya 73. § (3) bekezdés o) pont

127 Jelen vizsgalat a helyi kozigazgatasrél sz616, tobbszor modositott 215/2001. szamu torvénynek a magyar
nyelvii Romania Hivatalos K6zIlony 2007. julius 13-i szdmaban megjelent Gjrakozzételén alapul. A torvény
a 2001. aprilis 23-1 kozzétételét kovetd 30. napon Iépett hatalyba.

128 Torvény 1. cikk (2) bekezdés i) pont

129 Torvény 15. cikk (1) bekezdés
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tanacs, polgarmester13%) hataskorén beliil torténik, az egytlittmiikodésbdl ered6
felel6sség egyidejii felvallalasa mellett131,

Bar a Torvény behatéan rendelkezik a fenti egylttmiikodésekben, illetve
tarsulasokban valé részvétel eljarasi kérdéseirdl (el6zetes vélemény kérése a
kiiltigyi, kozigazgatasi és beliigyi tarcatdl stb.), ez a folyamat mégsem ugyanaz, mint
az EGTC-hez kapcsol6dé jovahagyasi, illetve nyilvantartdsba vételi eljaras. A
kiilonbség leginkabb az egyiittm(ikodést, illetve tarsuldst megalapoz6
hattérjogszabalyokban és a létrehozand6 szervezet sajatossagaiban keresendd,
melybdl eredéen a benyujtandé dokumentumtervezetek tartalma és az eljarasra
kijel6lt hatosagok szama és tevékenységi tertiilete is eltér egymastol.

Az EGTC létrehozasat segité Rendelet és ebbdl fakad6 eljarasi rend kozvetlen
alkalmazhatésaganak érvényesiilési hatterérol (kozvetve) maga a roman Alkotmany
tesz emlitést, amikor arrél rendelkezik, hogy a csatlakozds nyoman az Eurépai Unid
alapité szerzddései és a tobbi kotelezd szabalyozas els6bbséggel birnak a hazai
torvények ellentétes rendelkezéseivel szemben132.

A kilonbo6z6 eljarasi elemek ellenére k6zos vonasa mindkét emlitett folyamatnak,
hogy az adott helyi autonémia dontéshozé hatésaganak jova kell hagynia az
egylttmiikodéshez, illetve tarsulashoz torténd csatlakozast. Mivel a csatlakozas a
terileti kozigazgatasi egységek kozos érdekeinek védelme és érvényre juttatasa
céljabol torténik!33 a jovahagyasi procedura a kozos feladatok kijelolésére és
atruhazasara is vonatkozik.

A helyi tanacs dontési jogkorével élve, a tisztségben 1évé tanacsosok
szavazattobbsége révén hatarozhat megyei, regionalis, ovezeti fejlesztési vagy
hataron atnyulo egyiittmiikodési programokban vald részveételrgli34, illetve mas
kozhatosagokkal, roman vagy idegen jogi szemeélyekkel valo tarsulasrol vagy

egyluttmiikodésradl.135

130
131
132
133

Torvény 1. cikk (2) bekezdés d)-e) pontja, valamint a 23. cikk (2) bekezdése
Torvény 11. cikk (3) bekezdés és 16. cikk (4) bekezdés

Romania Alkotmanya 148. cikk (2) bekezdés

Torvény 11. cikk (4) bekezdés

i Torvény 45. cikk (2) bekezdés d) pont

135 Torvény 45. cikk (2) bekezdés f) pont
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Az igy elfogadott hatarozatokat, az adott tertileti egység titkdra 10 munkanapon
beliil, az illetékes megyei prefektussall3¢ (is) kozli, aki, mint kormanyhatarozattal
kinevezett "kézponti kozigazgatasi tisztségviseld" torvényességi kifogasokkal élhet
a hatarozatok ellen. Mivel a prefektusnak nincs joga kozvetlentil beavatkozni a helyi
autonémidk tevékenységébe, a torvénytelennek vélt kozigazgatdsi aktust a
kozigazgatasi birdsag el6tt tdmadhatja csak meg (a megtamadott aktus ekkor
felfliggesztettnek tekintend6137).

A kontrollalt dontést kovetéen a polgdrmester, mint végrehajt6 hatésag (aki egyben
a kozonti szabalyozasok végrehajtasanak felelése is) gondoskodik a helyi szinti
jogszabalyok, egyéb szabdlyozdsok végrehajtasarol, biztositva ehhez a torvényi
feltételek kozotti sziikséges tdmogatast38. E tevékenységek mellett, a polgarmester
egyuttal reprezentaciés jogkorben is képviseli az adott teriileti kozigazgatasi
egységet mas kozhatésagokkal, roman vagy idegen jogi személyekkel fennall6

kapcsolatokban.

Feladatok

Feladatok tekintetében a helyi tanacs az alabbi feladatkoroket gyakorolhatjal3°:

a) a polgarmester szakapparatusa, a helyi érdek(i kozintézmények és
kozszolgalatok, a helyi érdekii gazdasagi tarsasagok és onall6 gazdasagok
megszervezésével és miikodésével kapcsolatos feladatkor;

b) a kdzség, varos vagy municipium gazdasagi-tarsadalmi és kornyezetvédelmi
fejlesztésével kapcsolatos feladatkor;

c) a kozség, varos vagy municipium koz- és  maganbirtokanak
adminisztralasaval kapcsolatos feladatkor;

d) a polgaroknak nyujtott szolgaltatasok kezelésével kapcsolatos feladatkor;

e) belfoldi és kiilfoldi intézménykozi egyiittmiikodéssel kapcsolatos feladatkor.

B30 1.d. 2 2001. évi 760. szamu torvényt

37 L.d. Roménia Alkotmanya 123. § (5) bekezdés

138 A gyakorlatban a roman kozigazgatasban, amely a bizalom elvére épiti a helyi kozigazgatasi hatésagok
kozotti egyiittmitkodést, visszatérd probléma a dontéshozo és végrehajtod hatdsdgok kozotti ellentét, amely
sok esetben stilyos zavart okoz a miikodésben. Ld. errél Veress Emdd: Végrehajtas-dontéshozas viszonya a
helyi kdzigazgatasban. Miért beteg Romaniaban a helyi kdzigazgatas, 2002

139 Torvény 36. cikk (2) bekezdés
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Jol lathato, hogy e feladatkorok kozott, a magyar onkormanyzatok feladataihoz
hasonléan ugyancsak megtaldlhaték a kozhatalmi, kozszolgaltatasi feladatok,
valamint ezek ellatasdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek
megteremtéséhez kapcsolodo tevékenységek. Az adott feladatkérhoz rendelt
feladatok taxativ felsorolasa (36. cikk (3)-(7)) ellenére a helyi tanacs feladatkore,
torvény altal hataskorébe utalt mas feladatokkal is bévithetd.149,

Az EGTC-hez kapcsolédd, kozos feladatok Kkijelolése és a feladatatvallalas
tekintetében - hangsulyozottan és a Torvényhez igazoddan, kizar6lag a hatar két
oldalarél tarsul6 teriileti kozigazgatasi egység kozos érdekeinek védelme és
érvényre juttatasa céljabol - csak a polgaroknak nytjtott szolgaltatasok kezelésével

kapcsolatos feladatkor egyes elemei johetnek szdéba.

Ezen elemeket a helyi érdekii kdzszolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges, Torvény
altal kinalt keret141 elemei koziil javasoljuk kivalasztani, melyek a kovetkezdk:

1. nevelés;

2. a gyermekek, a fogyatékkal él6 személyek, az id6s személyek, a csalad,
valamint a szocialis nehézségekkel kiizdé mas személyek vagy csoportok védelmét
célzo szocialis szolgaltatasok;

3. egészség;

4. kultara;

5. ifjusag;

6. sport;

7.kozrend;

8. stirgdsségi helyzetek;

9. kornyezetvédelem és -helyreallitas;

10. a torténelmi és épitészeti miliemlékek, a parkok, a Kkozkertek és a
természeti rezervatumok konzervalasa, restauralasa és érvényre juttatasa;

11. varosfejlesztés;

12. személynyilvantartas;

140 e o - ,
0 Torvény 36. cikk (9) bekezdés
141 e r . ’
Torvény 36. cikk (6) bekezdés a) pont
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13. hidak és kozutak;

14. kozhasznu kozosségi szolgaltatasok (kozmivek): vizellatds, foldgaz,
csatornazas, koztisztasag, héenergia, kozvilagitas és helyi kozszallitas, az esetnek
megfelelGen;

15. hegyi-mentd, tengeri ment6 és elsdsegély tipusu siirgésségi (készenléti)
szolgalatok;

16. tarsadalmi-ko6zosségi adminisztracids tevékenységek;

17. szocidlis lakdsok és a teriileti kozigazgatasi egység tulajdondban vagy
adminisztralasaban levd tobbi lakdegység;

18. a teriileti kozigazgatasi egység korzetében levd természeti erdforrasoknak
a helyi kozosség érdekében torténd érvényre juttatasa;

19. a térvénnyel megallapitott mas kozszolgaltatasok.
A kivalasztott feladatoknak természetesen harmonizalnia kell a részes tagallamok

altal képviselt kozérdekével, a tobbi EGTC-tag érdekeivel és a mar emlitett, unids

szabalyozasokban rogzitett el6irasokkal, valamint prioritasokkal.
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Osszegzés

A tanulmany altal vizsgalt szabalyozasi rendszer alapjan nyilvanvald, hogy tébb,
szobajohet6 tevékenység felhasznalasa eleve kizart lesz a hataron atnyulo
egyuttmiikodés kereteibdl, mig mas tevékenységek, dsszhangban a mar targyalt,
europai teriileti egylttm(ikodési elemeket tartalmazé ERFA-prioritasokkal,
beilleszthet6k lesznek a leendé magyar-roman EGTC kozos feladatrendszerébe.
Hasznos lehet egytttal, hogy a feladatok dsszehangolasakor, a kivalasztott feladatok
mogé mar eleve odarendelhet6k a helyi tanacs egyéb feladattipusai koziil azok a
feladat- és hataskorok, amelyek az adott dnkormanyzati tag részérél segithetik az

EGTC kivalasztott feladatainak hatékony teljesitését.

Ilyenek kozvetett segitség lehet példaul:

- a terlleti kozigazgatasi egység nevében gyakorolt jogok és kotelezettségek,
az érintett gazdasagi tarsasagokbanl4Z;

- a helyi koltségvetés, a hitelatutaldsok, a koltségvetési tartalékok
felhasznalasi moédjanak jovahagyasal43;

- a terileti kozigazgatasi egység gazdasagi, tarsadalmi és Kkornyezeti
fejlesztésére vonatkozd stratégia jovahagyasal+;

- roman vagy idegen jogi személyekkel vald egyiittmiikodés vagy tarsulas
tekintetében, egyes helyi, kozérdekd akcidk, szolgaltatasok vagy tervek
ko6z6s finanszirozasa és megvalositasa érdekében torténd

hatarozathozatal145.

Megallapithat6, hogy mind a magyar, mind pedig roman viszonylatban lehetséges
lesz jogszabalyi keretek kozott egyes feladatok, ezen beliil is a lakossag igényeit

magasabb szinten kiszolgalé kozszolgaltatasi feladatok atcsoportositasa az EGTC

142
143
144

Torvény 36. cikk (3) bekezdés c) pont
Torvény 36. cikk (4) bekezdés a) pont
Torvény 36. cikk (4) bekezdés e) pont
%5 Torvény 36. cikk (7) bekezdés a) pont
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tevékenységi korébe, am ezen feladatok jogszabalyi (végrehajtasi) hattere, éppen az
id6kozben bekovetkezett reformfolyamatok miatt nem kidolgozott, illetve nem

hatalyosult.

A jogszabalyi hattér valtozasaibol fakaddan, az érintett magyar 6nkormanyzatok
kotelez6en ellatandoé, illetve fakultativ kozszolgaltatasi feladatainak
atcsoportositasakor folyamatos el6irassa fog valni a gazdasagossag, hatékonysag és
a szakmai szempontok maradéktalan betartasa (amely esetleg tlitkozési feliiletet
képezhet a magyar és roman szabdlyozasok kozott). A valtozasok elsd (dtmeneti)
id6szakaban, egyfajta mozgastérrel parosulva, az onkormanyzat egyel6re még
meghatarozhatja, hogy a felmért igények és anyagi lehet6ségek fliggvényében, mely
feladatokat, milyen mértékben, formaban és mddon lat el - ha kell sajat
intézményén, vallalkozadsan keresztiil, ha kell hazai, illetve nemzetkozi
egylttmiikodés keretében. Ez a mozgastér a hatalybalépé Uj jogszabalyok révén
varhatoan sziikiilni fog, amely térvesztés csak kisebb szamu feladat-atvallalasaval,

és magasabb szinvonalu feladatellatassal lesz ellensulyozhato.

A feladatatruhazasok soran figyelemmel kell lenni tobb kiilonb6z6 szabalyozasi
feltételre is, illetve arra, hogy az dnkormanyzati, illetve helyi autonémia szerinti
feladatok EGTC részére torténé atadasa, milyen atipikus eljarasjogi kérdéseket vet
fel az egyes tagallamok kozigazgatasi szervei felé. Ugyancsak fontos kérdés, hogy az
adott EGTC-ben részt vevd tagallamok vonatkozasaban milyen mértékben valosul
meg a csatlakozassal jarg, jogharmonizacids kotelezettségek teljesitése, mint példaul
az alapvetd négy szabadsagjog (aruk, szolgaltatasok, személyek és a téke szabad

aramlasa) atvétele, illetve belsd jogrenddel torténé harmonizalasa.

Az ilyen és hasonl6 integraciés folyamatokbdl fakadd kotelezettségek teljesitése
nagy megterhelést jelent és koriltekint6é tervezést igényel a létrehozandé EGTC
szervezet cél- és feladatrendszerének meghatdrozasakor, am a jol megvalasztott
tevékenységi kor és hatékonyan felépitett intézményrendszer, a szabalyozas

tartalmi elemeire tekintettel versenyel6nyhoz juttathatja az EGTC tagjait.
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