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Bevezeto, vezetoi 6sszefoglalo

Jel en dokumentum az Uj fehértét 6Vapast nCnrksoérgr
me g v a | &reékr-Hatdr, Innovativ hatdron dtnyilé kozésségi szolgdltatdsi rendszer

kialakitaisa c i miG pal yazat keretében keészioalt el. A
hogy ki ad akés hanwdigen, mi kénzokgd&l hatgygoibbr e
amely hataron &tnyoul 6 jelleggel és a civil
| d

Sz

me g sokat fel mut atni a jelenlegi, f oként

ren rnél

Jel

@ o O
nwn @d® D>

n tratégia el 6zményénekn tae kOEnSChlie t &l teagly |
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| many, amel vy a palyéazat eredményekeén
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rmanyzat. szervezet magyar €s roman szat
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® o

t ben értel mezt e; masrészt a Va&msi n K-

-

szertanul manyok, i1l etve az ezek el kés

=)
o o d® O

q
D

ményeit O0sszefoglal 6 dokument umok.

7

ratégia el készitéseéet alapvetdé modon bef ¢

> O
wn
—

(7]
N
=]

t e par huzamosan a p2x2ojeavadlbit neragk.ar v a&l
nkor manyzat egy EGTC (eurdpai terul et egy

evezésével ETT: eur opai terdl eti tarsul &:c

- O O
>

ol yamat a stratégia kénzietl s éemak aiddej &€z mar

QD
—

ekintetben befolyéadsolta a stratégia el ké

[N
—+

rehozand¢d ETT célrendszer e, hanem a f ol

stratégia nem Kkizéar ol ag kadzezslkiennt ézventetny fope jolj

|l ehet 6ségeit vz pg dljjekt mamrdhemémak mrgyf el de
tagabb, a kodozszolgéaltatasok innovativ megsz
t érséeget von be a vizsgéalaamaeéert Al med z2ink stt &
egyuttmikodeési térség fogal mat, egy ol yan i
projektpartneri telepiul ések a magter il et ét |
Font os hangsulyozni , hogy az al abbi dokume

strat@mgem, a hprojekt célkitldzéseinek megfelel

7 7

intézmény kialakitasat és mikodtet ését hivat
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konkr ét dgazat. fejleszt ési célokat, és ily
annak a fejleszt ési intézménynek a megal apoza
céloknak az el érésében segitheti a térséget

kordbban el készitett rendszertanul manyok ¢és

véve képeselgy hataron atnyuoul 6 kdézszolgaltato
A stratégia az al abbi részekbd6l epul fel

(1) El s6keént a fejlesztések ceéeljait mut at j
felvazoljuk azt a viziot, amel ysetzlazt adoko
beteljesithet dnek | &t unk; masr észt hierarch

célrendszer ét

(2) A célok és a fejleszteéesi feltételrends

intézmény pontosabb behat arointéaménwyigeke &t

mutatj uk be, ezt kovet 6en a fejleszt ési
tértudomanyok korszerid médszereit al kal maz
terul eteket, amel yeken a javasol: i ntézmény
egywimdk 6dés érdekében. Végul a | étrehozandé
ol dal at i s megvizsgéaljuk.
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I. A stratégia célrendszere
A hat ar ment i térseégek mi ndi g tobbszdr 6s
rendszerint tavol esnek jadléeeatrbobmakoéli oignt
hi anyoznak a hatartérségbodl . I tt az i nt ézm
szol géaltatasok szinvonala is alacsonyabb, 14
helyzetet szamos tovabbi tényezd sO0lyosbitja

Az alslzaunvier eni t ast megjelenitdéd hatar szigor

hat arat menetek. Mivel az adott teéerség kul kap
képessége i s, mi nt a centrumoknak. Az i nf
el | at otstosnayg, ael zaécr t magas foku az elvéandor |l &s
kedvez a nagybefektet dknek, a mi tovabb ero
depresszi 6ja egyfajta ordogi Kort jelent, P2
attraktivitasemay,i gkedkéamltacazon tényezdk k 0V e
attraktivitas alacsony szintjét i dézi k el ¢

felszamol asahoz éppen el 6zetesen ugyanezen t
Az uni 6s csatlakozasesgkni mavezativaregagoalh

hat artérség el zartséadga teljes egészében fel

éppen az egymas felé forduldé térségek el 6nyé

—

el mut atni, amel yekemeam. cAdmt Unintdé rdd é qad k nmaanc
zorgal mazott, hanem anyagil ag is tamogatot
ompl ementer el 6nydok kozods kihasznédl dsét i
atarvaros | akédi igy sajaél Reteitikkda Uhanteayet @l
6rhaz kapuinak megnyitéasatdél, ahogy egy i pa

7z

|l dali munkanél kuliség szintjének csoOokkent és

o X o X 0

A konkr ét esetben a jel zett pr ocayasldtakat c €| | a
f

al mazzon meg a jelenleg finanszirozasi p

—_
o> O
= Q

ségi, esetleg hataron atnyuoul é6 térségqgi e |

=~

S i eres mikodtet éséhez az Eur dépai tdlamdkér ki v al

r

el s6sorban ezen keretek kihasznal asi képessé
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1. Fejlesztési vizio

A projekt keretében egy olyan vagyott hatér

amely

(1) képes meghal adni a hatar kozel ségeéebdl f a
o fel slzjAamoaz el z4rtsédgot az infrastrukturdl
o befektetdédbar at kdrnyezetet al aki't Ki, ez
befektetett mikoédoé tdke, a munkahel yek és

o a novekvd bevétel eken kpeursezstzat Ubi zat ojsd It &tsi
beruhazasokat is general,

0 a hdztartasok ndveked©é bevétel ei nek k 0 s

szol gadltatasok is megjelennek, javul az ¢é
(2) a zarvanyjelenségek felszamol asléé@ped!l me]
egyesiteni a magyar €s a roman hatarteéerség t
o kozos fejlesztési €es szolgaltatasi infras
o ezaltal egyrészt javitja a telepil ésmene
szinvonal &t ,
O mMasr észt a hatar mégatndesgaliétv 6k ékpeedsv emé&rt 4 ékne
fejlesztések, a ko6zods intézmények révén,
ointegréalt, mi ndkét hatartérség | akossaga
€s projektek segitségével er 6siti az 0ssz
a regional kdbmés eéeésr 6pai gondol at tarsadal
O és egy egységes, identitasaban is egyedi
mut at 6, magas szinten intézményesult, t aj
Ki.

A projekt fejlesztési bblépobpéds tehhel Gsgsyégol

éertel mezhet 6, amel ynek -tadlsédpill @€pcsddmkan man:
kozbiul s6t a nemzet. keretek kozotti ki stér sé
az ezeket i ntegral ni k é psezse,r vieazted r okné p&tzny u | Edz
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biztositja a hatéartérség kodzods, mi ndenki S z ¢
bel Gl alakithat 6ak ki azok az intézmények,
kozos feladatokat el l &t hatj ak.

2. Azintézményfejlesztés célrendszere

A vizionak megfelel 6en a célrendszernek két

a | étrehozandd o6nkormanyzat. i nt ézménynek
a hatar mindkét ol dal an prosperal 6 teérség

Qaz intézménynekl|l iatlkeagtr &t né as&get

A fentiekbol az al abbi célrendszer kovetkezi

2.1 Atfogé cél: a hatdrtérség dtfogd fejlesztése

2.1.1 A térség versenyképességének novel ése

A | étrehozand¢o Onkormanyzat.i szervezet l eg

rendelkezé sr e &l l 6 eré6forrasokhoz képest hozzé&aad

tervezett szervezet nem képes hozzd&aj arul ni i

novel éséhez, a tamogatottsaga is megkérddj el
A verseasrylgémeavel ése érdekében az intézményne
képesnek | enni e:

a) Befektetédbarat, tdédkevonzo Gzl et kornyeze
Az U] Sszervezet a hatar ment.i térséeg mened
vall alkozasi ndies&s ,eqyvaeéel @$ kozasok szaman
Ehhez a megfeleld intézményeket | étrehozza
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rséget egységes egészként, annak Kkitodr
ktet ket a régio egészénegks z @Iridtejkadt é
|l epedésiuket segiti

het 6vée teszi a befektetésekhez, val l al
zeket kiUl 6nb6z6 moédokon meg is i smertef
0z06Kk:

zl eti tanacsado hal dzat ;

efektet6i kiiaa d véasn yroekn,d epzovré ny ek, t ér ségm
efektetéstamogatdé menedzsment €és infor:i

b) Megf el el 6 s atimwlotntarlal kindlraaki t as a

A be
huma
szer
val a

korn

Eszkaad

o O O O

fekteték helyszinval asztdséanak egyi k f 6
n infraasitmrwkrnamal ynek fejlesztéséért m:
vezet i s sokat tehet: tervek készitésév

7z 7

mi nt konkrét beruhazasok megval 6sitasay

yezd nsagyvarosai

0z0Kk

ervezesi munkal atok, o6nall o tervezési i
oordinéalt | obbitevékenység;

egionéalis képzési terv €és integraci o0;
nfrastruktur al i s beruhéazasok megval 6si
atteér biztositasa.

21.2Amunkahey e k szamanak noével ése

A hatarteérseg kedvezoétlen jovedel mi, szoci al

i's alapvet6é6 feladata | esz. A szervezet hasz
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hogy milyen mérteéekben képevibaoapngpdr glawiitas:

ket beavatkozéassal | ehet el érni

a) Fogl al koztat dsbdévitési modell program

A program | ényege egy integralt rendszer
kapcsol 6di k a beruhazadsél énkitéshez (aj r
hathr on at t o6r tnméingdr ancu Mdkta eirsé segi t i . Ut 6bbi ho
biztositasaval, a munkaugyi hivatal okkal
szakképzés regionalis i ntegraci o6j adaval, il
| étrehozulshhawtalhgzzd | egi nkdabb az o6nkor manyz

Eszkodzok:

0o befektetésdsztonzés;

o munkatugyi informaci dés és tanéacsado rend:
o integréalt szakképzési rendszer kialakit:
o foglal koztat dsi paktum | étrehozasa.

b) Fogl al koztatasél énkités kodzvetl entul

Ma g a a tervezett EGTC i s | ehet fogl al
munkaszervezet ének keretein beldl) és kozv
vall al koz asok, intézmények réveéen). A proj
mi ndi g t 6rekedmunklaehlell yalk abk®trehozasar a.
intézményekre vonatkozdbéan a 3. fejezet ad

EGTC esetleges kozfoglal koztatdéi szerepénel

Eszkodozok:

o 6nall 6 intézmények, nonpr ofoidit e &lsleg!l ko z :
O ko6zos kodzszolgaltatasi rendszerek kial al
oregionalis kodézmunkaprogramok | ebonyol it :
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2.1.3 A fejlesztésekre fordithatdé forréasok b

A tervezett Onkorméanyzat. szervezet egyi k f
all 6 ampagk tkor ét érzékelhetdé6 modon bévitse
hatter ének biztositéasat jelenti, ugyanakk
partnerhéal 6zatot i s kialakitani, i1l etve

i nformadci kat is biztositani
a) Finanhszirozasi strategi ai partnerseégek | étr

7

rvezet:t EGTC el s6sorban azokhoz a forr

—

A
0 rmanyzatok i s. Tény wugyanakkor, hogy a
I kedvezdbb feltéztebkbpet oki.ndVi Babont n

dAsok Dbévitése érdekeében sziukségesnek |

=]
< X
@ O O

—_ —
o O

-
-

7

etségek kialakitéadséat (1l d. ezzel Kkapcsol

-}
o O
o <

kol tna&gy ateukeeggdédsiehalzagiatvanylletve
| 1 al koz&asai val I s stratégi ai Vi szonyren
S

esztési alapo(ka)t is | étrehozhat az E

~ = <
® ® o

reszt ol nemcsak a r égjidr ufloklhezazd,s Herfdm

tvevék el kodtelezettségét is a kezdemén)

—_
[N
(2]
N

=~

Eszkodzok:

o strateégi ai partnerségek, szeminari umo
szfeéeréaval;

o fejleszt ési alapitvanyok | étrehozéadsa ¢é
b) Forrdsmenedzsment

Az EGTGabban is segitheti a tagoénkormanyzat ok
l atj a el Oket a nemzeti, hat ar ment i és

i nformadaci onyujtast célszerd az O6nkormanyza
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helyi civil szervezetet lefre t bevonni a hatéaron atnyul o

| ehet nyerni a reégi 6 nagyvallalkozéasait i
Eszkdzok:
oinformaci dbds eszkdHimlke Kisaloamhitneéga a(zofatkt
kapcsolatban;
o informaci 6-6 FehdsyhmWwiitrdséa s gben.

2.2 Atfogé cél: a két hatdr menti térség integrdcidja

ayl ntegralt fejlesztési menedzsment

e

S

u

Az EGTC hosszu tavu fennmaradasanak zal og

menedzsment kial akitaséat nemcs akprogktek 6 z 6 s
megval 6sitédsa indokolja, hanem a varhatoé i
igénye i s, A menedzsment tulajdonképpen az
szervezet mikoédését mozgatja, koordinéalja.
Eszkdzodk:

0o kozos fejlegtréhiozi@dapont |

o szakmai munkabi zottséadgok kialakitéasa.
b) A h atké&erdovke zhGattlaesmrai nak seml egesitése
Az EGTC misszidédja veégsd soron az, hogy a
egészként jelenitse meg, fejlessze,nés ak
hat asainak semlegesitéséhez, a hatarok | ég
szukség | esz: a kozos i ntézmények kial aki
i ntegraci o felteéeteleinek biztositasa réveéen
i nmények képesek a hataroknak a ment ali s
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el l ensulyozni . Ehhez (a hatéar ment. egyduiutt
politikajanak téarsadal masitasahoz) az EGTC
Eszkdzok:
0 kozos é&myteeke,m vall al kozasok | étrehozasa ¢
0o a ko6zszolgaltatédsok hat aron at torteénd i

o kétnyelvid sajat médi umok -(ngemt &attotteho:

mikodt et ése.

A |l étrehozando6 kodzds oO6nkor manyheradgyszerseXkalr vezet
képesnek | enni arra, hogy

oa hataéar mi ndkéet ol dal an koordinal jon fe

intézményeket | étrehozza és miGkdodt esse
oa megl évdéd forradsokon tual toébbletforréasoka
O €s mindezt i ntegr &l tk 6mm&do nmetneegdyzes,metne h &to o
alatt.
A fenti feltételeknek ma csak az EGTC felel
célrendszer Kkibontéadsa soréan. A tovabbiakban
foldrajzi, tartal mei esviktsgabpgpukoméadgiréstl ét
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II. Az intézményfejlesztés eszkoz- és feltételrendszere

1. Jogi-politikai feltételrendszer
Ajogi-pol i ti kali feltételeknek harom szintjét k
uni 6s koérnyezetet, al kkdbr mahypai theenzgesizalbal yn

helyi politikai szintet.

1.1 Nemzetkézi keretek

A |l étrehozandd O6nkormanyzat. szervezet pol it
uni 6s tagsag jelenti, amely a megfzervegdt 6 sz a
elvileg | étrehozhat 6 volmiavene maien klo&ti qrogz a
Eur6pa Tanacsnak i s, €s részben el is fogadt

j ogi formara a projekt kerfrmdrblkeamaeiledhtetd as @dgte sk
ut akat, ittt mo st csak rovid o6sszefogl al asat

kiegészitést flGziunk hozza.

111 A nemzet kdzi kodzjogon alapul é6 egyitt mdk:
Nemzet ko zi (kdz)jogi t éren t o0bbyukitsréirkldedté s te &
intézményi fejleszt ésér e, végul az Eur 6pa

Kerete gy ez mény teremt et s@j nnoesg cesnankek al t ernat i
megf ogad mamé&g i gy i s —fogigeyeeit. e mr e mél t o6

Az Eur 6 p2d980.admjawce n21 Madri dban fogadta el a Te
€s Kozigazgat asi Szervek Hatar mentiCETEgy 4t tn

No.: 1063) amely a nemzetkozi j oy AzEgyek mahgpnidBd

! A tanulmény cime: Erték-hatar. Innovativ, hatdron atnyalé kozosségi szolgaltatasi rendszer kialakitasa. 2011
2 Alapité dokumentumanak elfogadasa: 1949. majus 5., London

3 The Council of Europe Treaty Series (CETS), az Eurdopa Tandcs megallapodasainak (“agreement”,
“convention”, “arrangement”, “charter”, “code” stb.) listazasara 1949-t61 hasznalt rovidités.

4 A Madridi Keretegyezményt, Magyarorszdg 1992. 4aprilis 6-an irta ald, majd a Magyar Koztarsasag
Orszaggytilése az 1997. évi XXIV. térvény utjan iiltette 4t a magyar jogrendszerbe. A Roman Koztarsasag 1996.
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december 22é n | épetat, @aéast &llykml a kinal't egyuittmdk
(lal amok hke&g®dltltapodasok, hel yi Onkor manyzato
vonat kozémeglhdrdeatpodéasok, szabal y zdaetkolka r 4écsi 0 s

nyil at kozat ok s zairkria entyt (ej ékgoertb elnethgy 68 r észes f

Atnyul 6 egyuttmikodeéesek jogi, k6bzigazgat &dsi
i nforméaci okat szol gadltassanak a helyi és r

Tanédcs felée.
A Madri di Egyezménykh etzd bfbli zH2 @ mpdoenktl badrlaaii 6 f i
jelen tanul many szemamt hwithAs&Zziatkama&d e ar

Magyaroegygra@szt észtvevoOr élsathdasi ddgrookl t a be a |

Egyezméenay v onhaatk&djzydoanta sa é hzetl y i kn kscerbrbésréygz at @ k
nemzet ko zi egyutt mikodiise a&boenaa nv aal Ga zr éesgzyvié tt en
fora@ah | amkozi megal | apéossaaslokihat kror n@htmart ame gy
nyitotta meg a részvetel | ehet6ségét

A Madri di Egyezménynh eki ekgaépsczsiotl 66 dJoe ghyadzréok 6 ny v
jelentkeztek a gyakorl ati al kal mazhat 6sag Kk
rati fikal asi , hat &l yba | éptet ési fol yamat ok
el térések is bekovetgksztiald, szzraléld&dmek Iksor a
| étrehozni, hogy regionalis és helyi hatdség

hat 4&ron atnyul 6 egyiuttmikodédésben.

Az eml itett korl at ok el l enére mi ndharom |
rendelkezé s e k e t

Az El s6 KiegészCERNo: I¥)gy adk emgwywt { mikodeések 1
céljabdl kdzjogi, vagy akaéar maganj ogi jel | e

hatmernt i egyUtdgtmilkedtdeéks i| dter ehozadsat tamogatt a

februar 27-én irta ald az egyezményt, majd Kormanyrendeletben hirdette ki annak ratifikalasat (OG nr. 120/1998
pentru ratificarea de catre Romania a Conventiei cadru europene privind cooperarea transfrontaliera a
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, adoptata la Madrid la 21 mai 1980)

® Ld. Az 1994. marcius 21-i deklaracios dokumentumot.

®Ld. A 2003. julius 16-i deklaraciés dokumentumot.

" Romania states that the enforcement of the Outline Convention, mentioned in Article 1, is subordinated to
concluding interstate agreements, and that the area of enforcing the provisions related to the transfrontier co-
operation is strictly limited to the territory of the border counties.”

Forras: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations
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A Masodi k Kiygd&@ATTstWe.: (60e) mar a nagyobb, eqg)

hat 4&ros (transznacionalis) terdal et egysége
mel |l yel kapcsolatban a hatéar menti egyuttmdk
a ,teriuletkodzikidgyetzttmldkodés”

A legfigyelemr-eenél kObbeétbet2tOOBar madi kCETKi eg é s 2

No.: 206) amely a terduleti kobzodsségek vagy haté
Euroregionéalis Egyuattmdkodési Csoporébsul &s
ECG)f or ma jkiéldigazott, f el G r 6| | sfzelr&dv e pit kKkzd et et |
hat aron atnyul ¢ egyidttmikodeések szamar a.

szervezb6deéesi forma 0] ut akat nyithat a civi

szamar a.
Az ECG al kal mazasanak | egfdébb korl atj a, hog)

ma i napig egyi k orszag sem ratifikalta.

1. térkép: A Madridi KeEetépglkamény st &

' Magyarorszag és szomszédainak statusza a Madridi Egyezményben
voare -
\ i
Szlovakia Ukrajna
Y - alairas: 1998 - alairas: 1993
3 & l i - hatalyba Iéptetés: 2000 - hatalyba léptetés: 1993 ag
Ausztria * ' '
- alairas: 1980 :

- hatalyba Ieptetes 1983

q Magyarorszag
- alairas: 1992 p
L - hatalyba Iéptetés: 1994 4
Romanla
Szlovénia - alairas: 1996
@ - alairas: 1998 - hatalyba léptetés: 2003

- hatalyba Iéptetés

2003 3 Horvatorszag
, 2 - alairas: 1999
’ 5 - hatalyba |éptetés: 2003 : .
r v N - .‘
» Szerbia
- nem csatlakozott
lIII|
“ cescl :

4
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2. térkép: A Madridi Keretegyeméhysehsdskat
K6z-Epr dpaban
! A Madridi Egyezmény Kiegészité Jegyzdkdnyveinek hatalyba lépése (No. 1., No. 2.)
S .
Szlovékia Ukrajna “h
7, No. 1.: 2000 No. 1.: 2005
0 *,‘ 2 ) .No. 2.:2001 No. 2.: 2005
7 i ,'»- |
Ausztria v‘ * ’
No. 1.: 2004 '
No. 2.: 2006 , ¢ ;
{ h 2 'Romaénia
Szlovénia , _ - csak alairas tortént
g No. 1.: 2003 T PIoy 11994
& No. 2.:2003, :
: ” Horvatorszag 2 ‘
’ - nem csatlakozott ’ _ :
r 24 ‘ ‘ 7
2 Szerbia f o
T - nem csatlakozott ' '
- ‘uyﬁ:
> : .. Lgesal
A | R |
A Keretegyezmény altal fel kindal:'t tovabbi eg
all amkozi egyezmeée(ly Benemeugxk 0 Egg étz mény (1986
Egyezményt slPi9k6)szlikségessé.
112 Az Eur 6pai oldrhisG gzald&lzyer e
Mi nt a korabhbi t anhud tm@&my merdtmut b bdt admi,ai , ga
kulturdalis O0sszefliuggések, val ami nt a helyi
szinten iddédnként mégegymedmet Ueailé né qaglta&ddne §

| étjogosultséagat a hat &rgy sneqe s egy ktotzmek o &

résztevore egyformamabkizteet@dmak £z alkdlyyiozas az

nagyobb rendszerben, egyes jogkor ok adsadasa
korl atozasaval —ererheet vihsaztoénktoonyaz eur 6pai szi
Eur 6pai Uni 6 keretei kinadalnak megfelel 6 mego
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Lényegeéhbfeenl i smer és jegyében zajlottak azok a
(pl. 81/ 879/ EGK BRBphdhRégj onal i szhbdjall g9z@aé&si rARlIn;
Interreg program, Eur 6pai Terul et Egyuttmidkodeés cél
2005 .Ko&s s éeqgi Strat égi ai | Hatmyrel Mehen EKEgyeast
Eur édpai Csoport p éEorapkan Gréupingeoh Grasddosdér ICooperation,

EGCC) sz6l 6 rheAdel ettervezet

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. julius 5-i 1082/2006/EK Rendelete az eurdpai

teriileti egylittmiikédési csoportosuldsrol® ( a tovabbi akb&m:z v eRelnedne |
alkalmaz hat 6 saggal €s szamorki kechaet s e bkdjl ygated s
ugyan nem fildaggott a tagéadl bBamnt gmgmé gios makta
kelle t t azokat amelyeklr edand&d kledths ékonalk jogal kal nm
s z U k sck\ltak.

A Rendel et tal anl enganiagg y ® b b é keel | hneyisxervezdielt g y az

| étrehozadséara és mikoédésére nem a tagall amok
an. har madi k orszag €s val amel y tagéall am
tartalommal vi sszakdszo6n), hanem el s6&ggegeménya F

,r

Al apsaégbalygsgziélkheet agal If ddlef &1l bet erdezkedési
eset@@madd dHzgmgliyozassa(plbirtbanvwtemnmdiepw)p s szaba
az niyrad 6 a k .

A Rendeletszerintaz EGTC 4l tgalzdaeb b gt b &ipél iendatok
szigoru korl &t ozas al a&h aetsan eyka, ralgdy o nndelm st avratg
hat 6sagok altal hat 6 s agvwal@miit azgkyaa ktoer vod kke nly & té & s
amelyeka r és zt vevd tagallamok koézrendr e, k ozt
k6zelrcksor e vonat kozdéérrtehnedteilkk. ez ései t

A feladat oknak i gazodni uk kel l a Kbzoss é
egylttmidkodésben megval 6suébt etckr ogaagp&howag
finanszirozas nél klegaledlkeh ekberunapabaner Ul
an. PREMAIri takokreaE@gadd&ksagi, t Adr sadal mi és

8 A jogintézmény a teriileti hataly kiterjesztése miatt ,,Eurdpai Terileti Egyiittmiikodési Csoportosulds”
(European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC) néven keriilt be a koztudatba.

¥ Hatalybalépésének idépontja: 2006. julius 6-a, de rendelkezései 2007. augusztus 1-jété] alkalmazandok (a 16.
cikkely tekintetében 2006. augusztus 1-jétol). A Rendelet feliilvizsgalata, a 17. cikk alapjan, jelenleg
folyamatban van.
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7

tevékenységek fejlesztése; ki mangkzhashonresl ifse
s politika )hatékonysagadnak erdsités

regional.i
113 Az EGTC el 6nyei €és hatranyai

Egy EGTC al apitéasa el 6tt célszerld szamvet és:

hatranyokkal jar egy ilyen szervezet | étreho
%l 61T UEE

0 Tal an az EGTC |l egf ontosabb el 6nye, hog
O6nkor manyzatok, hanem az allamok is tagja
sz0, hanemelzk &y an | ehetnek pl. az eg
al t al érintettszkérli ekmedd ésiEz miemgiyr és zt t el
szervezetnek, masr észt st abi,Vé gflil naanzs zE G OC
érdekérvényesité6 erejét is kedvezben érin
O Az EGTC rendkiviul |l eegyszerlGsiti, és tel]
mikododtet ését, finanszirozéadsat. Saj at al ka
stratégi ai menedzsment ), vall al kozéasai
Ezeknek a mikodéseét, foglal kozt at dasat a
bevételekbétrehazot't i ntézmények, val l e
feladat atvallal as eset ében akar kor manyz

fedezheti maga az EGTR.
0 Nagyon font os -eek6hogy enindere ELEEGT &gal | amra ko

érvény(l jogszakhaHGi@da éihndeba et sadkozddsségi | c
tagall am el k el | ,c shoopgoyr tiosénmebrfjbed g zo ga d ostzte m
EGTC midkodeéseét nemzet. €s uni 6s j og v

19 Ezzel kapesolatban 1d. a stratégia utolso fejezetét.

1 A hatar menti egyiittmiikodéseket jogi oldalrol szintén timogaté Madridi Konvenciot pl. a mai napig csak 34
eurdpai orszag ratifikalta az Eurdpa Tandcs 49 tagja koziil. A konvencio két kiegészitd jegyzOkonyvét ennél is
kevesebb. A tavaly szeptemberben elfogadott harmadik jegyz6konyv, amely lehetévé teszi Euroregional
Cooperation Groupingok megalapitasat, sem lesz kotelezd jogszabaly.
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megal |l apodasokr a: a valameldeillkkezédgalrlegmise
EGTC azonnal megkezdheti miGkoédését minden
Osszefoglalva: bar az EGTC helyi, region
szervezet. Ez a kettb6ésség paratlanul haté
Az EGTO endki Y Uexi bilis eszkoz. Kénnyen i ga
nem eqgy mer ev struktur a. Ha eqgy fejl esz
tényez6édk meriudlnek fel, az EGTC céljai, (
atal akithatoak. Az i nztééeznméhnayt Ua sszzeerrlvseézgeet |
is.

Az EGTC az EFprogramoki2f or r asai nak fogadasara a | e
For mai adottséagainal fogva | oval kedvezdbhb
bar mi | yen ma s egyuttmikodeés. Ennek | e
aut omati kusan tel jesiti a kozo6s projekte
fejleszt és, k6zds megval 6sitas, k6zds firl
intézményi egyuttmikodédéskeéent garant al j a
fenntartaséat, a pr ket 6 mkgwalso sfiitikdasnas z i r
palyéazat ai esetében nem kel al kal mazni
ugyani s automati kusan l ef edi a teljes p

sziukséges a palyéazat megval 6sitaséahoz).

A proj ekt ekzt ékstezkd smefgevjaltbebsk et s be EGITGval e
mi nt badr mely mas for maban, mi v el az EGTC
mi nden érintett all amban az engedél yezéd,
Uzemel t av@&rsthagtogr on amengyoill dba nie.l |\eagrghedt 6, |
kozotti nagy beruhadzkhsoal leslejté&kb emaijidcd eeIGT

feladatokat.

12 Az Eurdpai teriileti egyiittmiikodés (ETE) a 2007-2013-as koltségvetési idészakban az Eurdpai Unid kohézios
politikdjanak harmadik prioritasi tengelyeként magaba foglalja a kozvetlen hatiron atnylo (cross-border), a
nagyobb térségeket atfogo transznacionalis és az egész Unidt atfogd interregionalis egyiittmiikodések tamogatasi
rendszerét. A fenti kitételek leginkabb a hataron atnytl (cross-border) EGTC-kre igazak.
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(UOOUT Ul E

el 6nydok mell ettt az EGTC szamos teriul eten

formakhoz képest.

U A |l egnagyobanmir odbd ¥bnean el-Baydedalsegt akj dOGTSC

tagall amok hivatal os szervei nehezen tuc
nemzet. szintd intézményrendszerhez szok
teljesen érthetetlen kezddhampbameéesadoBmi a
rendeleth onos,aztEGI& bej egyzése. Rengeteg tovab

tovabba sziukség, bhozgyonsaag&&di e mikoédhesse

franciahat ar on terwezettdbhe nEGREKIKG chtdet eensdedt é b e r

nem @l kgr hazat fel épiteni, szlUkség van a
biztositj)ak, hogy mi ndkét allam pol géar ai
tagall am. Ezeknek a rendel kezéseknek a

ki sebb hat asfokkal ukleajdhleaiti k amig a kne z

l endil etvesztEszétna bGkanlyataj aj.el en esetben

megal akul 6ban | évé EGTC munkaj at. Ehhez F
kompetenci ak a tagall amokban (i gys) Magyarl
Kiul 6nbdz6 teruleti k6zigazgat asi szintek
Onkormanyzati torveény pl. elvonta a koér hé
az all ami szintre telepitve azt. Ez ugyal
menti etkéreg@szseéegligyi el l &t 4séadban var hat
probl émakat fog el 6idézni . A kdzos,

egyuttmikodés el é& pedig komoly akadalyt g

|l esz jogosultsaguk ilyen tipusu kooperaci
Nagy @ nd, hogy a rendel et szamos kérdés
rendel kezésekre bizza. Emi att igen komol
tagall amok jogszabalyai kozott. Romani ab:

tagja egy EGT@ e k , a mi emaegyarki @rakgramany zat ok r €
roman székhelyl csoportosul asban, mi v el

mi ndig korl atol't felel 6sséggel alapithat
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szl ovak ( és pl . @f4ogppnabapgnl ) el E6&GICr ba
projektt &r sul asokként -kétt elameaeliyekz aEGWT&Il | a
hasonl 0, vil dgosan Kkordl hat d&rol hat 6 <cél o
ezzel szemben a |l ehetd6 | egnagyobb mozgas

7

al tal d@&nos stratégiagemddgf agaémizael 66 eésko
A romédn vonatkozo6 jogszabaly a civil sze

EGTGnek, mig a magyar jogszabaly teljesen

U0 A rendel et ertt eaméamok EGAICI a mi i ntéézmeény
Onkr manyzat ok (hazankban bel eértve a Ki ¢
val ami nt a kozbeszerzési el jaradsok al any
szervezetek és vall al kozasok kdzvetl enli
munkaj aban. Ez jeledzinenhaekadmaygyaeazodpgi

Eurodpa Tanacs &l ta-kkkbkbzdemébyees enblélet EGG 20

fel Ul vizsgal atii el jaréads soran tobb ol dalr
szektor integréal daséar a, v ar h atbd,r ah agsy aa nre
profit kozcélua feladat kor khoz kapcsol
csoportosul d&sokat .

U Nagyon fontos tudatositani, hogy az EGT
konzultatiyv szintd egyluttmikodések eset
partnelrl aflenlavta a a miGkodeési kol tséeégeket a
évben egyi k fél nél sincs forréads az egyditt
mikodését t ArusE@TC finanszirozni, kotel ez

val amilyen szajndnulaagtagfiolhyyamat osan sziks

reszérol . Raadasul az elindul &ds i dbészakat
szervezet. Amennyi ben az EGTC sajat intéz
tesz szert, akkor ezekkel kapcsolatban vagyojelle g f el el 6 ssége i s
tagok felel 6sségét az egyes tagéall amok e

amennyi ben egy Kk étveesttkiel ze6t , k ékpovzigsyell |66 s U gy
kivanja tovabb finanszirozni aezs BEpETnCz unglyki ¢

térvenyeknek megfelel 6, bonyolult el jaras
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A fentiekre figyel emmel mi nden kezdeménye

megfont ol asokat szamba venni, mieldétt EGTC a

a) Az egyiittmiikodés szintje. V al 6eb aanz oanl la szi nten a hataro

egylttmidkodéeés, amely hosszu tavon (tehat
tul mutat 6an) biztositja egy il yen-e ,kozo
garanci at vall alsniil et &ké nredakrerzag2 Othe®gyy g 10
mikoédtetjiok a koé6zos szervezetet, a kozos

b) Intézményi megoldds. Biztosan az EGTC a | egadekva
cél okr a, amel yeket el kivanunk érni ? Lét
projekt, éfneyplliazzieséerményesil ésnek azt a
képvisel 2 \Wal lianltjéwzkmény mikdédt et ésével €s
felel dsséget ?

C) Finanszirozds. Képesed vYaguwmrskirozni az E®TC midk
biztositani &l pogazakabhk megfeleld mikod:i
kol tségvet ési Aekenni azsem@®KC bevételei,
el 6finansziroz, €és mindekodzben a kotel ez

kel ? Mi | yen ar anytbéan vaarlhgaatké e bkad@myBEOXT Ca ¢

raforditassal ?

Meggyb6z6désiunk és tapasztalataink szerint C !

7

ér demes egy tartos el kdotel ezettséget t e

0sszehasonl ithatatl anul nagyobb j aZgrié nyé s a

kialakitasaba fogni
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1.2 Nemzeti szintii keretek

121 MagyarEGT& zabal yozas

77 - |

A magyar nemzeti EGTS zab 4l yozas az el sé, ilyen jelledg
sz Ul et eAr durdpaneegiileti egytittmiikédési csoportosuldsrél szolo 2007. évi XCIX.

torvény3( a t ovabbiakban: Torjvémyl)é R&t0t7 . h aatugluyskza .u
A Toérwvéhbhlp tagallam hasonl 6 rendel kezéséhez
jogbiztonsagot nyujtao rendel kezéseket t ar t
valtoztatasral s@omad d a ikt eansAdk er alghatibsd gs enegyei
kormdnyhivatalokrdl, valamint a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a

teriileti integrdcioval dsszefiiggd torvénymodositdsokrol szolo 2010. évi CXXVI. t6r v é ny

ker etl% bé\n médsosaiz e, neavejzé&sadalagyo hatodsagr a,
intézkedésekre, a nyilvéantartasra, a jo6évaha
tevékenységre, val ami nt bi zonyos fel hatal ma
szamos kpodowdatohht €dleba szabadl yozast

A Torveény mindesoidtidksa 2011 Wagméker éi st tdj meegl r

7z

bevezetésére (kisebbség helyett nemzetiség

7

hianypotl asi hat ari dé el torl ésér e, gsal ami n

s

Torvényszék kozotti el jarasrend pontositéasar
122 Rom&BTCs zabal yozas

Roméani aban a veéegrehandalske 24408 ledand zirtcihjelC
jovdhagyott, Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr.127/2007 privind Gruparea

3 Megjelent a Magyar K6z16ny 2007. évi 91. szamaban.

! Kihirdetve: 2010. november 19-én. Hatalybalépés: egyes szakaszok tekintetében a kihirdetést kovetd 8., illetve
15. napon, tovabb 2010. december 31. és 2011. januar 1. (Magyar K6zIony 177. szam)

15 A torvény a korabbi elnevezést (eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulds) egyszeriisitette europai teriileti
tarsulasra (ETT). A jelen dokumentumban a projekt nemzetkozi jellegére tekintettel megdriztiik az eredeti, angol
roviditést.

1 A moédositasok két masik torvénymoédositassal egyiitt torténtek. Ld. a nemzetiségek jogairél sz616 2011. évi
CLXXIX. Torvényt™ (EGTC-re vonatkozé szakasz: 218.§), és a civil szervezetek birésagi nyilvantartasarol és
az ezzel Osszefiiggd eljarasi szabalyokrol szol6 2011. évi CLXXXI. Térvényt™ (EGTC-re vonatkozo szakaszok:
4. § k) pont, 69. §, 120. §).
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europeand de cooperare teritoriald (angolul: Government Emergency Ordinance no.

127/2007 on the European Grouping of Territorial Cooperation (EGTG) el nev ez é s I

sirgbsseéegi keB’r MmMdnydamendkelr Gl t ek8, sAabédlgadat édai
szabalyozadsokhoz hasonl 6an itt is elsdsorban
feladatok tekintetében pedig | eginkabb viss

| étrehozanddé al apdokumentumokr a.

Bamind a magyar, mind pedig a roman szabaly
f ol yamat rendj e, a gyakorl ati tapasztal at ok
éervényesill nsk akmael pbarzd ois iat zé keolkj, & rndg yhl apt goesaddgu |
jogkmmek i dbébkeretbe fogl al asaés Neazg ydrookn@agmkarr |
viszonyl atban |-&t rkedhrcdza nd2diGdkBEGT C hoggek r oman

magyar tagja (a korl atolt felel dsség szabaly

123 Nemzeti nknpirmdalhy@dati szabalyozasok

Ak éttagabhkor madnyzati szabdalyozasi rendszer ét
fel adat atadas tartal ma tekintetében |l ényeg
el |l enér a magyaroAgglyapt 6 r vény, val ami nny 208lfbénp r many
refor mpdal toeng Gess'ett at

Az oO6nkorméanyzat. rendszerek O0sszevetésekor t
feladat ai k kozott megtal al hat ¢ a | akossag
kozhatal om O0nkormanyzat.i tripnek gVbhkohAbabaz
szervezeti, személyi ¢és anyagi feltétel ek me

17 A siirgbsségi kormanyrendeletrél 1d. Romania Alkotmanya 115. szakasz (4)-(8) bekezdését

18 A szabalyozas a Monitorul Oficial 769. szaméban keriilt kihirdetésre 2007. november 13-4n.

19 Magyar diredzy§g °nkorm8nyzatair - | (SagyarlKozlony 061.1szam). AL X X X1 X.
torvény 2011. december 28-an Kkeriilt kihirdetésre, de az 0 feladatfinanszirozasi rendszer, az 0j kozos
onkormanyzati hivatali struktara és hivatali rendszer szabdlyai csak 2013. januar 1-jével Iépnek hatdlyba, mig az
Osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok hatdlyba 1épési idopontja, a 2014. év Onkormanyzati

valasztasokat kovetd elsé nap.
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Magyarorszéagon a hel yi O6nkormanyzat ok m
egylttmidkodéseének al 1a49.) éii XX. tokvénnyd bkihiadetett?’a z
Alkotmdnyban (a t ovabbi akban: Al kot ményf, valaninekt et e
é sa helyi énkormdnyzatokrél szélé 1990. évi LXV. Térvény (a t ov ab®tiwawk)dhan:
tarsul asi keretszabalyai tartalmaztak, il et
Az oO6nkor manyz ataoky ofse mtlia,ped Ilviekt nk 6 zo6t t rogzit
az Orszaggyll és &adn adl f2dddd o tatp fjéédni HO0éllpB. t t] aénl ued
Alaptérvényben( a t ovabbiakban: Al&@ptdérveéeny) is a to
Az Al aptoérveény a helyi O6nkor manyzat o5 61 Vi e
ci kkekbenzilEzak 3%X.0 ci kk (1) bekezthéhslyi k) p o
Onkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése kirében, torvény keretei kézott szabadon

tdrsulhat mds helyi énkormdnyzattal, érdekképviseleti szévetséget hozhat létre, feladat- és

hatdskérében egyiittmiikédhet mds orszdgok helyi énkormdnyzatdval, és tagja lehet

nemzetkézi 6nkormdnyzati szervezetnek”. A feladatok végrehajt &s

Al aptodorvény kényszerité eszkotéz al kal mazasat

arr a, hogy a hédllyial ¢nikkdrtmdreyzdetn el | atandd f
al apjan tarsul d4si for@daba keruljoén végrehajt

A 31. cikk (3) bekeztdébel eglytid t aj uoags$zakzald
december 193¢ n ker Ul t 24eA Magygasddg &elyiaonkormdnyzatairél szélo

2011. CLXXXIX. térvény ( a tovabbiakban: Mh 6 -an 2kOelrli.1 t d
Kihirdetésre

Az el fogadott jelentdsebb valtozasokra, val a

i ndokoltsagéar a tekintettel, kdll 6mndrsedny azna

2 Kihirdetve 1949. augusztus 20. napjan.

211949, évi XX. Térvény 44/A. § (1) bekezdés h) pont

?2 Kihirdetésére 2011. aprilis 25-én keriilt sor (Magyar K6zIony 43. szam)

2 Alaptorvény, 34. cikk (2) bekezdése szo szerint: ,,Torvény elrendelheti a helyi énkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.”

24 A parlament 259 igen szavazat mellett, 97 nem ellenében hagyta jova a mindsitett, 2/3-0S tobbséget és név
szerinti szavazast igényld 6nallo inditvany rendelkezéseit, mig a tovabbi részeket tartalmazd 6ndllod inditvanyt
257 igen és 89 nem szavazattal (listas szavazassal) fogadta el.

Forras: http://www.parlament.hu/internet/plsqgl/ogy_irom.irom_adat?p_ckIl=39&p_izon=4864

2 Magyar Kozlony 161. szam. A torvény hatalybalépése tobb iitemben torténik: 2012. januar 1., 2012. aprilis
15.,2013. januar 1., tovabba a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valasztasok napja.
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feladatfinanszirozasi rendszer, az U] k66z0ds
rendszer szabal yai ciséakel 20118pnek anhi@tral yb
0sszeférhetetl enségi és meéltatl ansagiévszabal
Onkormanyzati véal asz®$ 4sokat kovetod el sdé nap.
Az Onkor manyzat. egylutt midkodésetkdmathtat idH g/tos
szabal yozas szerint az Onkormanyzat okgymég
pél déaul a feladatel |l atrmasguikeé rhatkéérto zMdeat mdld | &
Onkormanyzat.i torveéeny képviselte kol tségyve
figyelemmelkelar ra | enni , ahegyi aopkvodémanyzat csak ¢

i1l etve mérteékig vallal hat dfoeltadéavio&kmt a faome
ehhezbi zt ositanil atadhaz EKEaw@dol 6ddan az onké,i
tar tfoordr asokat és ki adfaslotkiant etl rkil,] 6ani kdlet kKed:
md k 6 d € s i nenh itebveelyets , €s ameniryk dremi naggzaa dal koda:
vesztes dkge swets awtdes éges gazdAalkikonadradrhdlilgph véett k e z m
Mi ndezek a rérmazhete@erselgj ak valtoztatni a h
gondol kodasérdtdg lagemsbgeedrnifeemn nt ar tidk eR gdpe s s €& ge t

mégi s az o0kdwomsastzjua,t alvaig yfiketimaes zéggyair as ek ate i
magaba fogl al 6 kozikplhehplgezn@iké s rrmeg\sakedAietnani

7

valtozadsok az 06sszes szintet érinti &kpbeni gy pé

egyre nagyobb szerepet vallal é mefggy dkni,bel ada
aj ovében jellemzbéen teriuletfejl ewva’t ési €és te
Az aj szabal yozas al apzéamvyezat elkét nejlovds z B
tekint et ében koézul varhatdan csak ugy vallal hat

% A 2012. aprilis 15-én hatdlyba 1ép6 szabalyozasok a kirivoan kozosségellenes magatartasokért kiszabhatd
igazgatasi birsagra vonatkoznak.

2 A jarasok kialakitasarol szolo 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat a jarasok kialakitisanak idépontjat 2013.
januar 1-jében hatarozza meg.

% Ld. a megyei Onkorményzatok konszolidacidjarol, a megyei onkormanyzati intézmények és a Fdvarosi
Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szolo, 2011. évi CLIV. térvény. Elfogadva 2011.
november 21-én, kihirdetve 2011. november 25-én (Magyar Kozlony 139. szam), valamint 1d. a megyei
intézményfenntarto kozpontokrél, valamint a megyei Onkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei
onkormdanyzati intézmények és a Fovarosi Onkorméanyzat egészségiigyi intézményeinek atvételével dsszefiiggd
egyes kormanyrendeletek modositasarol szol6 258/2011. (XII. 7.) Kormanyrendelet
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- a kotelez6ében ell &t andod6 feladatok tekintet
szintd kdzszolgéaltatas biztositaséat vall al

- a kotel ezdbden el l atandé féelsédtddbt omegdlolzamn i
jogszabadl yok el emzése reven, az adott fe
“kodtelezd korbe” nem tartozdé ell d&tanddé koz

- anyagi |l ehet 6ségei k fiuggvényében o6nként vié

feladatokat.

I Ol 1T Ul OUAAUIT UTUUO

Roman részr 6l a hel yi kd6zigazgat ds szabéal yoz
torvényhozéi, mind veégrehaj223.i &S z({3)t ebek Az d
el s6 mondad terileskdzégazgatisi szethpontbol kozségek, varosok és megyék

szerint van megszervezve” . A 121. 8§ (1) bekezdése szerin
valasztott helyi tandcsok és a valasztott po
hel yi autondmi &dj at me g Wasla@gsoiktad . kOAzi pekgat &
kozigazgat 4si szervez6dés¥® alaptoérveénnyel sz

A helyi kézigazgatdstj el enl eg Roméni aban 2@1 dviebbbsgimidr mo d
torvény31(a t ovabbiakban: To6érvény) szavbviasynautmal @
jell eggel teelili @i ial kaziagaz gaatnmiesliy eekg yas ékgéevke t k e
kdbzseéegek, varosok, megy éKk, val ami nt a torv
nyilvanithato varosok

A hataron atnyul 6 egyiutéamii&amndes2d«s 2edd nédkastb
romaner Uk @ziigazeggae¢ desk By tbHelVEétihtdathm z66t t
egyut t mlk dnt@ il | agodkédbhet nek, i | | estomszdost ar s ul

all amok shaauknid a&inmaelk f or mai €s |jxmiigazqnateast

» Roménia Alkotmanyanak jelenlegi szovegezése modositva és kiegészitve a 429/2003. szami torvénnyel.
Hatalyba 1épés idopontja: 2003. oktober 29. Jelen vizsgalat az Alkotmany szovegének a magyar nyelvii Romania
Hivatalos K6z16ny 2003. november 3-i 0jra kdzzétételén alapul, 171. (XV.) évfolyam-188. szam

% Romania Alkotméanya 73. § (3) bekezdés o) pont

31 Jelen vizsgalat a helyi kozigazgatasrol szolo, tobbszor médositott 215/2001. szamu torvénynek a magyar
nyelvli Romania Hivatalos K6z16ny 2007. jalius 13-i szamaban megjelent (jra kdzzételén alapul. A torvény a
2001. aprilis 23-1 kozzétételét kovetd 30. napon 1épett hatalyba.

2 Torvény 1. cikk (2) bekezdés i) pont

3 Térvény 15. cikk (1) bekezdés
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7

egységek dont éshozbéd S végrehajto PRt 6sags
hat askorén bel 01l torteéeni k. Mi vel a csatl ako
érdekeinek veédel me és ér v éayrjed vjautatgaitadssaa acréol

kozos feladatok ki jmagdkeas éftoglsaldfauhdzasat i

Feladatok

Fel adat ok tekintetében a roman k6zigazgat é
kdzhat al mi, kdzszolgaltat asi feladat ok, val e
szemé&lsyianyagi feltételek megteremt éséhez k

|l adat kdorhdz rendel't fel ada#ok )t aexidteinerfee la

—

- I
® ® ©® o

nadacs feladatkodére, torvény altal Bat askor éb
ngsundygypzahogy -haz E@p&kHxlosd 6f el adat ok Kij e
| adat atvall ad a86ntve&knywhez ébbgazoddbdan, kizaro

rsul é6 terdl et k6zigazgat dsi egység kozods

~—+
QO

| j4céakbdp olrakdaknyd j t ott szolgaltatasokdaekeét éseé
yes el emei emel het 6yk ki dekdekdagkjotl agshterkoaza &

N « D~

Ukséges, Torveény altal kinal't keretel emei

egzs&ultur a,ye zseptowréd e-hdlyiine @ad 4 i t as ,k Olkedgstsa@s z n (

w oOo© u o O

N «

ol gal(tkattzans(ovketkdr moni zal va a ko1 agdekidelkei a

a mar emlitett, uni 6s el 6i rdsokkal . Ez ¢

® O
(7]

ur épai ter 0l et egyuttmikégpdéoiri ehesm®kedtei 1 &

sznek a |l-remaw BW@GDHQakdozdos feladatrendszer é

D

7

A valtozasokat vizsgalva | o6l e@niz éfkeel lahdeatt o,k hi
i nt ézmétnyretbéen 6 atialtet ése a j 6vében a gazc
szakmai sag el veéerE fkadg edaleaptit siéegek teljesités
maj d a mas feltételrendszer hez szokot't hel
megval asztott tevékenységi kKor €s hat é kol

versenyel 6nyhdéz juttathatja az EGTC tagjait.

¥ Térvény 1. cikk (2) bekezdés d)-e) pontja, valamint a 23. cikk (2) bekezdése
% Torvény 11. cikk (4) bekezdés
% Torvény 36. cikk (9) bekezdés
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124 Az EGTC | étrehozaséadnak jogi feltételrenct

Amennyiben Z ér i nt et t Onkor manyzat ok, a nemzet. ]
| ehet 6ségeinek ismeretében EGTC | étrehozéasat

hogy nem szoketétalbapitszebamz hanem tobb taghaé

nem rutinszeBmnidiedonglkmmaj d részt, amel ynek
egyes eljaréadsi cselekmények nehézsége miatt
Fenti nehézséBe6KCel Eenékhimga agandbl!l s6 jegi e mekb

feltételrendszere Vviszon®pl a@ gk 0 bkheyréenit lea 6 t ugnaigd
szabal yozamamdj argyalt, altal d@nos rendel kezé€
kor egy részet meghat aron@cEsunrdpPpdi/ 1 PaEK ame
valamint a feladatok egy részét meghat darozé

E rendel kezéseket finomitja a szervezet miGko

hatteret biztosit a székhedagbilagand@smsmblas en f
nem székhely szerinti tagok sajat tagall amai
orszadag vonatkozd6é jogszabalyai, vagy a székh
megal |l apodadsa) is hozz4aj arul hanoad&n aa szabal §
kérdésében, am ezek inkéadbb kiegészité, illet
A jogi feltételrendszer renkdell kezehme adabt &s

el jaklBan fel merdl 6aj mgi napégs &peoekazhalk azpr ob | €

alapitdék szamar a. Mi nf ebeht @agalEap dpalkarBlizmod
Tanacs f ePléezliesgijneklaebzbt ea t agall amok koézotti

nemzeti EGT& zabal yozasok veélt, vagy .vEameblet el t é
ugyancsak probl émakkealtyij e¢eentrlegziokhal is szer
tagall amokban, kae fied el §oséfygh&kttdo désében képyv
all 4spontok i s.

P 7

A tapaszt alaatjdk dalagpyjadsn el emmdkseki sbedki aép

r

az Al apszabaly tartal mat i1l et 6en mer Ul nek

% A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK az eur6pai teriileti
egylittmitkddési csoportosulasrol sz6l6 1082/2006/EK rendelet alkalmazasardl, 2011. jalius 29., Briisszel
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tal &l hat 6k a mlk oddktsmsteds hlozmde ad Ir at, osképvi sel
felel 6sségr e, személ yz e€enyelggiy e k égesrdedveoenka.t k Me
tagall amok e teéren képviselt all aspontj at,
j6vében még komoly vitéak varhatoak e téren.

AzEGT@QOUAOOGAUAO 11 OOAET UUOUT AE | AT AOOAT AEA

Az EGTC szervezet ének | étr ehozasyaek eggey j ol

7

e
szakaszai az alapitdék el 6készitdé teveékenység
ELOKESZIi TESI SZAKASZ

o Szukségletek, célok el emzése

Az Onkor mony vatcii O mdefini al dsajl dcetiks € ¢k e tced
meghat AarAaz dsslakmiak | If el sthkogyac HEETC a | ét ez 6, h
Atnyul 6 egyluttmikoédéshez forméalisabb kerete
hi vatal osabb al apokkal €s sMihdezdakbbr é né © zmZ
a tagall amok és eqgyéhbpahrabtedsszdégdohke zk 6 znditnttie gjyo
felvall al va ,jaarhd-théad 0 hgpatzidiassaadga |l mi egyuiuttmd
megfelel 6 struktoarat ©biztositva, egyuttal t &

7

identitasanak er6sodéseét .

o Terul et

A mdk o dé slehat tAe rod laesta jell emzéen a résztvevod
kdzigazgat dasi ter il etét i deértve.

o Tagok

Al ehetséges (al apito es csatl akozo) t agok
adminisztrat i v, anyagi hatteriuok, teljesitbéképessé
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o Jogivona k oz &ds ok
A tagall amok, il letve a tagéallamokon bel Ol

teridletek vonatkozo6 jogszahbhédlyainak attekint
o Székhely, tked zeppohnetloyk, f i 6Kk
Kozdsségpolitikai, szervezet hat Ehklg nilletsea g i e
,f 1l Okkdzpontok” Kkijel ol ése

BEJEGYZES

o Egyezmény, Al apszabaly

Az Egyezmény tervezetének kidolgozasa (alta

el nevezés stb.), tovabba az Al apszabal ybat

meghat &r ozvdeska s zehrat askor 6k, dont éshozéasi

munkaszervezet, felel dsség, ellenbérz6 szerve
o Tag

Azel 6 készitd megbesAéheselbabpl @i mtz &£y y ez mé

i smer ettéalgg rell ed ft kkbd 6snzemVapi t &sr Ol

o JO6vahagyas
Tagal ljabmiahagy asok. MEpgpkénésdej egyzeéesi foly

|l egprobl emati kusabb, idéigényes része.

o Al akul 6 koézgydldl és
Atagoka t agal | ami j6vadhagyasok bires ohkbhapeazahdlo
végleges valtoazlktaz ,elmegk@tt asabhpak helyettes

szerint a Fel Ggyel 6 Bi zottsag tagjait, €s

kapcsolatosszem | yi és szakmai el var asai kat
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o Nyilvantartasba vétel
Aszékhely szeerrirnet ikitjaed adlélgcdned 1 abényhajtdando ki

megt 6rténirkgazszEGBCIi 6j a. A szervezet ezt Kkov

o Kbzzéteéetel, tajékoztat ds
A Rendel et ermék onéden magkezdéséer 6l taj ékozt
tagall amokat, a ,Révgald&miBitzoaz s &uatopali Ko z

Ki adv anHiaviantaklozlrcdk @zt leé¢ ményt kell el juttatni
MUKODES MEGKEZDESE

o Fogl al koztatasi jogviszonyok rendezése

Aszemeéel yfelvétel. el jadrdsok |l efolytatasa.

o Azonositod adatok beszerzése

Az EGTCmUi Kk O6dés sziiksag&khely szerinti tagall am

altal kaaomdosiamde®zamok (adoszlenszdban&dseaml as

o EIl s6 rendes kozgyll és megtart asa
Beszamol 6 a bej egyszzéesr viealey a nvaétgd redgle,sriek é se  (
megval aszt dsa) , strat égi ai i rdanyvonal kijel¢

el fogadasa.
1.3 Helyi politikai szint

A helyi szinten | étez6 i1igény a hataron atn;
projekt és a korabbliziplartmeamemkappgsoj] aktokmeé g
elinditatapEGHTLI fol yamat-elidk é sRé s zebse ns oa amr C
i nformaci 6k birtokaban kezdeményezte Nyirado

Laszl 6 polgarmester a Glala tmmeegalka piirténsyaa b, a na nee
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dont éshozd test fluamtiauks Fm1 y.amddj hsat &rozat ot |
készult el az EGTC egyezményének és alapszahb
A csoportosukapgu aze\Eatr 6pbapt a, sz &lkshéd | ytee hNayt i 1

vonatkozdé magyar jogszabalyok szerint kezdhe

- régiofejlesztési tervek kidolgozasa, proj
- az egyluttmidkoédest , valamint a projektek
| éehozadsa, mikodtet ése;

- egyuttmidkodés a turi zmus fejleszt ése er
turisztikai infrastr ukt tra fejl esztése, kodzos mar ket
- kdzos turisztikali menedzsment

Az alapito tagok a jelen projektlea piaMinbiner ei n

(Ermi halyfalva) Romani abol, valamint Derecsk
A két dokumentumtervezet hel yi jbvadhagyasa
j bvahagyasi folyamat a. A magyarorszagi part |

€s $@gaqligyi Miniszteérium a | oéivathagydamalt RO4JQRE
Ki.

A romadn ol dalon a jovahagyasi folyamat még |
kért pontositéasokat, értelmezéseket a szdveg
Nyiradony @anmnlkoramakegrzr el vett részt az ugy e

|l gazsagliugyi Mini-kzaénpumaadht al éEGmMCkodésér e

amennyi ben a nyilvantartéasba vétetlazm@Tf 2012

megkezdheti a mikododését i s.

Aj el en projekt keretében az EGTC intézményfe
arcul at. tervek és a marketingstrateégia 1is,
szervezetnek.

Mi ndez azt jelenti, hogy a hed yt ampwdadttatktag
megvan, €és a szuUukséges jogi aktusok megtort é
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2. Az onkormanyzati szervezet bemutatasa foldrajzi szempontbdl

Ahhoz, hogy a teérségben kialakitéasra kerul 6
fenntarthat o6, eredményes munkat f ejjukhee s sen
téma tértudoményos. Tanpeagskzotzaellaittaéisnékt sizser i nt k
kezdemémye&k keapbet&élk amhat arokon is atnyul o6 te
és k0z0s fejleszt ést fenntartani, amel yek
vonzaskorzetekre, taji egységekre épul nek.

Legal abb ennyire fontos sxeéemptgraltaéar nkeigvfaellaes
Természetesen az Onkormanyzat. szervezet al-t
teleplil ésekbdl al |, nem csupan ezek a tel e
folyamat okat. A csupan e tel eplil 6Bsblese észc
félrevezeté l enne, ennél egy | ényegesen 0
|l ehat arol asraa jwadMbeniksédel hasznal hat 6 megal
E fenti al apvetések szolgalnak a fejezet V C
fobdei szempont bdl i s haszihoosd d fhiagzgd sgeakfkodrl mé
|l eend6 Onkor manyzatiA skleasvsezziekuss zégreaz aat. i |, !
helyzetel emzést 61 mo s t el tekintidnk, hi szen
masr észtazpedEhgtekr projekten bel Gl kial aki

telreitfejl esztésiépmpemkaeczseompofeébadat részletes

| étre.

2.1 A régié bemutatdsa tdjfoldrajzi és torténeti foldrajzi szempontbol

A vizsgal ati t ekddpedntkii|jldIlopans gklethé&lhdtedqnglar t
A vizsgal andé terdl et tengel yeként a kezd
all amhatart értel mezt ik, maj d kijeloltiuok az
kdozponti funkci 60 U ,v ®dedbs elkcetn:, Nyiardeqy ({ &Naag y v é
és Satu Mare (Szatmarnémeti). Az e centrumok

egyuttmikodeés vizsgalando foldrajzi terulete

% Christaller, Walter (1933) Die zentralen Orte in Siiddeutschland
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3.t ér kkpl eend6 O6nkormanyzati s zéerr vifetzledr ajsz ia kk

CENTRALEUROPEAN SERVICE

ad
Dormbrad FOR CRISS-BORDER INITIATIVES

Nyitegyhaza
Nyire(@haza

sau@®a e
Satu Mare

(Szatrharnémeti)
(N%y) &

‘Ioeb@en

‘ Usmer
Debrecen Tnad {
Hajduszobes2id Silvanies
Nadudvar
Derecsk
Beveatyouriu

@2
- Al Oradea
~J (Nagyvarad)

A vizsgalt ehmtadereéefosédrajgi hazampénséghek s
teridl et -medKacpathagy bel sbé6 siksagainak kel et
Al f 0 hydgata o mamieagiyvi déki as akk pbaeg ok b 6| érkezd f
kezdi k | erakni a hegyekben ok gp e aidands mbe s d a
t aj ittt valt Mandeapkaeki Rsdagga. vonasoknak me

a torténelem soran Kkial aki.Kezdetbpembze pilté&gbalt@d a

(homokos, | 6sz06s, i Itlael tavl ek o amAdissla |l tarsd sméanzyeeskel adk 9 e
adott | ehet Gasréppaetd e nmeaj dkarkKskedebeimsbdbef albdéls

Magyarorszag-Romania 34
Hataron Atnydl6 Egytttmikodési

Program 2007-2013
Programul De Cooperare
Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013




Eurépai Unio

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
Uniunea Europeana

Fondul European de Dezvoltare Regionala

a kiulsd (hegyvideki) érégkolhgaadati kkheit 4dij at ot

poys 7

egykori vwafsta gvadvin inlsl e z i gen kedvezo al apfelt

telepll éshédl 6zat gy or fa bnba gaytt&rjain fvegll&d dees kkh é

7z

komoly potenci all al birhaeot 6i amemnyfiebleend k& z i e

szerves fejl 6dési pélya folytatasédnak | eheté
4.t ér k& pKa-mpdénce nagyt adjai €és az egykor
“{; .% A S ~»;.' SETRRT 7 T

2y ; O

Kistaji szempont bol a Vi zsgal adeivalamdyess é g ma
bel enydal i k d |IMNyivres éag Kdoél0is,0 ki s i4kAszad geagnyaskz eérsilizsaé

kedveéert a tanul manyban a vi zkségnatl aa p o stzetrreotf &

kul tarfoldrajzi értelemben kissé kibdévitve e

39 Frisnyak Sandor (1996): Magyarorszag kultirgeografiai korszakai. In: Frisnyak S. (szerk.) A Karpat-medence
torténeti foldrajza. Nyiregyhaza, pp. 121-142.
40 Hajdu-Moharos Jozsef (2000): Magyar telepiiléstar. Karpat-Pannon Kiad6, Budapest 788 p.
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kozigazgat dasi kapcsolatoklaéXXazsagradiovieava
gazdasagi folyamatokkal parhuzamosan gyakor|l
6. t érAkéep érség egykori kozigazdglat asa €és ¢

o "l i u—wu.:_. 0“{5»5{‘ FPEN WO o

A

poes W 3 £
/ SATORALIAUNIELY gr qegazis T_RA?.M .c.
VT SARDR o o ' NAG 820 4

YA oA -
o '
N o/ szasowcs | Go

F NYIREGYHAZA . Reid A, <-
P oade O _Besine AL MARAMA
ol J | gy :ATMAnNéMﬁ_I &
4 aals wanrcogen . N i
RS i peev -  an B ot T
{ J KARDOLY ]
\o REBRECEN ., iy F—Se==s e
Hasou ° oad n
LT TR | ‘ W BZOLN
% % " O.D S .BllLAG;mﬂ “3 poat
Mvaxu ‘ & b "”'&""" (i {
Is = AN Q 1
%K A..RAQ \\ >. \':_'L—A';"- ucausz
o : AL ¥ HALIL . /"‘ T szake
. HIHAR e . kKowozs 7
né \ A YEI AL T A PAME ¥ Y HUNY AD KOt
- ey GICR
S o B . A
a4 L e, ooy Nl
;& LY. -'.~aw_\<6’\‘2w-u 1C
Mindez a taji ésmavat eggt iol W@mn ytedzbebtp 61 us
rajzolt Ki, mel yben nagyj-ahobkgdhrdird mk Kl6@mpiotnh
legmagasabb szinten Oradea Nagy v ar ad) €s Debrecen k oz
nagyvarosokkeént a t érség k ét | egmeghat ar oz
Nyiregyhéaza, Satu Mar e (Szat marnémeti) €és

a
(Nagyvéara
f

d) és Debrecenhez vi$damyityaelahad:
azonban ekvésiuknédzdlbgak agtyéiségekrmrak 68 sz
térszervez6 hat assal birnak. A harmadi k, l eg
tal amehkek inkabb | ar asi j ed zeentt bksréeg lfedkj, t krbezk
masodrangdu, de egyértellmént ércesdzpuives@k hpted ¢

Nyiradony, Ha | d UbBnheardehtatzy, 6 uD efrael chsakgeyHla @ d i é a mblp hr
Mat észal ka, Car ei (Nagykaroly) ,Savalema I(BizéM

*'F o r rhifipg/www.magyarorszag -szep.hu/varmegyek%20nagyobb.jpg
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(Erdoéd) .

érkép: A teleplil ések népességsza

I so0a [ so0-2000 [ 2000-5000 5000 - 10 000 10000-25000 [ 2500050000 [ 50000 felett

A telepiilések népességszama Ermellék térségében

Sdcueni

(Székelyhid) e

m Pélyazatban résztvevd m Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai

Magyarorszag-Romania

Hataron Atnyulé Egyittmikodési
Program 2007-2013

Programul De Cooperare
Transfrontaliera
Ungaria-Romania 2007-2013

ma



/ Eurdpai Unié T
123 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap b

L cesc

Uniunea Europeana
Fondul European de Dezvoltare Regionala

2.2 Térszerkezeti viszonyok

221 Gravitéaci 6s model |l ezés

A hat avehdakapcsolattartasok feltarasakor, fe
statisztikali el emzésen taul érdemes az el méle
eszkodzt arat i s segitségul hivni .-iszdhyokt el ep U
feltérképezésére talan a | egobjektivebb vizsg
hasznal at a. Segitségiukkel megall apithato az
nagysaga, kiterjedése.

B emzésiunkben a gravitéaci és Relgklépl ekt ekldo zkiil f e

model |t valasztottuk. Ez a modell ket szomszé
a koordinéatait adja meg, ahol a két koézpont
hat ara van). Ha egy kakz p(osnzto mbszsfzdg saé @ k& mpodnlzu
kiszamitjuk €s ezeket a pontokat 0sszekot | O
vonzaé$tAerngotd.el | | ényegében a ket kozpont k oz
,tOmegiuket"” (tdbbnyire yred peersbseé g s za ) € grvaesizt
meghat arozasakor . Ez |l énya@énbhéerds at anreswatdoanlio n
anallgonja. Fontos |l eszdgezni, hogy ez a mbédszer

helyre verifikal hato érts&kedktet peards z ehainggem i jnkl
aranyokat, tendenci akat |jelez, objektiv, egys
A kiterjedt szamitasok eredményeit, éa kjéopbrbe i n
vet iatbv é z 048téusk9. b éAr dkeanp gy olnaduw davol sdg €és népess
modellt, illetveegy a kozl ekedési infrastruktdara kapc:
kal kul a1 6, el érhet 6ség élsatnhéaptedsnskeofgmsapannastz 2z rr o r
nagyvar os egy mavsohnozza svtiesrzéotn yiigtyoetkte zt tnk meghat ¢
A t éekek dipden, at ér s éngebgetnal 41 hat 6 koézpont vonzaster
Lat hat or,ée hiopomafgjraivnalaci 0s tereamstygmazéddcskeédw
i1l et va azrdd dhdevtmah M Olbohelyen ny 0l nak at a kdzpont ok

*2 Dusek Tamas (2005): Térbeli egymasrahatasok, szocialfizikai modellek. In.: Nemes Nagy Jozsef (szerk.)
Regionalis elemzési modszerek. RTT 11, ELTE Regionalis Foldrajzi Tanszék — MTA-ELTE Regionalis
Tudomanyi Kutatocsoport. pp. 237-245.
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N

al l amokatk @edivpd maptzdtzs nd | | amhat aron atterjedd6 v
hat ar ment i egyuttmikodeések iggalhank é adAng/ti | vanv
centrum kozuil Debrecennek, Oradeanak (Nagyva
figyel het 6 tmPe g k o ns zZddnghdag dhrazt6a s a o Ezek az &tt
dall amhat arok varhato tovabbi fokozatoma fel ol
meég sok esep dtean caksakpodkrzdtett &r jeegdyersee ki nkadbb | el

maj d a rjedavi6ibsenvonzasvi szonyokat

8. tArkwépmEpsgalt térség vonzaskorzetdi

Vonzéskorzeti viszonyok Ermellék térségében*

m Palyazatban résztvevd [SS Eur6pa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai
3 A Satu Mare Zalau Oradea
- Debrecen - Nyfregyhdza (Szatmarnémeti) (Zilah) (Nagyvérad)
* A térség meghatarozo kozpontjainak elméleti vonzaskorzete lég iltdvolsdg és népessé, alapi gravitdciés modell alapjan keriilt lehatarolasra.

Aval 6s helyzetet nyilvanaljapblkon meidipienzzat taz e
figyelembe veszi a kozlekedési infrastrmuktdr a
Kiul 6nbsédAzIl nyadagnf.at asni nds égeal aOmpwseztedkednt t kY @ s &
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meg, vagy vaghatjadk | e egyes koézpontok teényl
érdeke, hogy a kozl ekedéshal 6zatot eeni nt 6 1

hat arokon atterjedd szempontok figyel embevéte

9. térkép: A vizsgéalt teérség vonzask:

Vonzéskorzeti viszonyok Ermellék térségében*

m Palyazatban résztvevo [SS Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai

Satu Mare Zalau Oradea
(Szatmarnémeti) (Zilah) (Nagyvérad)

- Debrecen - Nyiregyhaza

* A térség meghatarozo kozpontjainak elméleti vonzaskorzete elérési idé (min) és népességszdam alapii gravitdciés modell alapjan keriilt lehatarolasra.

Osszefoglal asként ame¢egakbkapivomattiéyvi Bagnyai al
i ndokol t ak a hat ar ment i egylttdaékokegsek
kapcsol at &rk&sipokénstz k t art 0z 6 ekyj el zdnfld®rez eat hat é
tul ol dal aNi néall ad han Wacarmbtr rau niolkapdsadatakat gi ann al

nagyobb egyluttes gravitacios er 6t erEeztal k@apes
pedig felértékeldédi k a telepliul éshabdhzatvigrgsb

soron egy Jjobban és f 61l eg geapzud aéssahgaol sbazbabt ahno z n

Programul De Cooperare
Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013
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Fontos kiemelni, hogyat er vezett onkor mnyzat. szetrvezet
l eginkabb Debrecen vV 0 nz a s(kkdirl zoentoésveenl aazomob €

6zel ebbi, el érhet 6s Mginderokdéell | kétszamlgglone ) f

5

k
kovetkezik. Egyr észt tals@ezikreilea g ez £ 2np d M
Onkor many z atnek, amendyibentDeédg eceh a jv@av @ satamilyen

f

(@)

rrmaban k élpeleapcsohi azneegy it t mldkddé&sbte. ser kent

mogatandod minden olyan tervezeéadis,d6bbejslzd :nz

—
(9] JON

ral et kapcsol at azetamerd eint i méa ttekbsedgleed,s Oh
ivekebepil kakdzol at ok, arena bl hehtanakyreégebhb

~—+

Uttt mikoédéeda Debrneéeemkcsupan Nagyvarad ir

(@]
<
c

77

s hat draaiot emegdihd mikodeés bteénb e aebsbhéd | t éar skédgr

x < O O

2]

et profital hat . A régi o6 kollektiv sike

® @D D

=]

ar os kapcsol atokat kel l javitani, han
n iranydu k Bp& snelg & tO iz @ebyi &ckldlt jobb €r U1 et i

O o < o O

w o 2 oo <

gaz sagossag iranyéadba mutat, mivel a ter més

vonzott telepll ések szamara is minden eset
ol at épités a t avAddrvaZetbEGTH dae sildimét@Phiny &b ¢

nagyobbr észben il l eszkedi k Debrecennemgszabad t &ci 06

kapc

megfeledkezni arr ol séem, i bogz VWb agpnamybmranlt
el 6nyds kiterjedésaek eguit kmilkBgdyérséseztbbi,

rész@éjveevszamar abiizst osg y féekjktéa t szol gal arr a,
val hasson az egyiut,t mohakedyes, vinefgbja¢ aé bz 06j a
kobzépvarosok szoros egyut thaetliakhohdoézs,e hkoedyl 6a st
nagyvarosi pcgolataibi a1 ams & g dkal &Erzv anyag lll jmémek .|
garant al hat jtadr sbgben szétter | edabdbk ald@&@z s nféd jkl
eluthas sanak minden teleptll ési szintre.

Masrészt Vi szont a | étrehozandé EGéKormypaprn
tamogatni, amel yek Debrecen természetes '
szulUkségesek. Ezaltal az egyiduttmikodeées kozvet
a ket hatar menti térség erd6sebb integraci 0]
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222 Funkci 6sizéggagat

Egy étgérfs6bb koézpontj ai nem csupan a ¢terulet
modszer ekkel azonosithatoak be. A t Avol s
teleplil ésnagysagon kival szamos mas tényezé
falvakbol valdlky ekdrdd 6,voég omt telepudl és. A
el helyezkedése al apj an,vilgsgélvetztealt ifsunrkad Yo

mut at hat juk be egy r égl0d érkléeprinl @s Hiegrf amd liséa

ol dal statistriakéd) dmarzmégysz funkci 6kat 0ss
Tekintettel vol tunk kul turalis, kdzigazgat
okt at asi , rendészeti stb. funkci dkr a. (Egész
Vi zsgalétpuikt é vyagyi fé&d dhi vat al ; kornyezetvédel
munkaugyi hivatal ; renddér seéeg,; birdsag; Sz
egészseéegugyi szakrendelk@gypt dmi;zi @abzépi s kaelna;e
altal d&nos i skolagzovadayvimbrz; ; bswdsndr !l o kK 6
sportl ét.esAtménkgpen annal s0t étebb szint,

tal 41 hatdé meg teridl et én. Az eddi gi el emz és e
megl epet ésekre az ivntzészgmd nwyae ks earl oksez lo & ssdztiasni t «
szempont bodl is |l eginkabb azok a telepiul ések

P4 |

j el zéve il lettink. A két teérség funkci 6el os
aromahdal on ki ssé kodzpont o s,illetve valaaivelnaggobb i nt é z
az intézményzdldadék tesaydrosokAésanosakbah kD
sok i ntéézmény megtal al hat 6, A magygr oldalonfegyl v a k b a
ar ny aeéggenletesbbnek magasabbnak mondhat 6 agtleeal eplul é
kil 6nbség nemnt €énméemgyi szempont bol (mi ndkeét

7

ugyanazok a vonlz@&Adksrkak zkeit,e kmirmatj zoomi ket az el 6

Debrecenneka z 6 nkor manyzat. szervezetet i saz érint
intézményi Vi zsgal atAbv@lr os s f unkdombelr bdi &t t s
kedv,ezhbat ar orné gatonkyouzlpéo nt i adottsagokkal rende
Osszességében vizsgal ati szempontunkbaol az

7

fekvd teérsdadekhbemng,aza atseérg o sakakgo nsozl eynapbdon tjjea beonlt
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| ehet kozodennmt @zmésaiy el gondol & =d lespaidréo kA h
funkci i nak tméergsoésgzt &latpzladhand tiasr tsazsorhets@p br a

egyben javitand lweBrizseomyloé&pesaéosi funkci 6k
mi ndennaphatedléarysaen bontana |l e a teérseég | ako

77

is,ezpedigs zi ntekesit éar s€ég hat aron &ativel 6 kezdeménye

10.tér képA funkwiags@gRadmsméogege

Varosi funkcidk szama Ermellék térségében

4.

(Nagykaroly)

Sdcueni
(Székelyhid)

m Pélyazatban résztvevd ES Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai
5 alatt 5-10 10-15 B 1520 I 20 felett
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2.3 Meglévé partnerségi viszonyok

Testvérvarosi kapcsol atok

Debrecen Cattolica (Ol aszorszéag), Csung
Kl ai peda (Litvani a),h6 Nagyuabad i(Oradef,l
Romania), New Brunswick (USA), Pad
led4 on (lzrael), Set ubal (Portu
Sumen (Bulgéaria), Tajtung (Taj\y

Székel y|Ecaussinnes (Bel gi um), Létavérrtesi

(Sacyeni|(Magyarorszag), Pi etrasanta (Ol aszors

Na gy k &r | Matészalka (Magyarorszag), Nyirbator (Magyarorszag), Or o s h

(Carel (Magyarorszag)

Kiskereki Nagykereki (Magyarorszag)

(Cherechiy

Er mi h &l | Hajdinanas (Magyarorszag)

(Valea lui

Mihai)

Ny i r ad o |Esztelnek(EstelniccRo mani a) , Nennhausen (

Uj fehér|ArpagBréani Roemani a) , Kur szk ( Or
(Csehorszag)

Derecske Deresk (Dr bWke, Sz | ov &kie& e | y k Eristu zZSecuiesc
Romani a) , Mat r ader e dlagyszalonfaNZalgntaa
Romani a)

HajduhalLeczna (Lengyelorszag)

Amennyi ben a t ér s éegleetp Udréisrktod i mekgabpecpséorl tant eorksaé

vi szonyokat vonj uk vizsgal at al a, me g k €

kezdeményezések igen gyengénzalklcgalkimatat ke

hat ar ment i térseget . A mell ékelteltapilagsait
kapcsol at ok sok eset ben i nkabb tavol. var

kapcsolab k

szzdmany ész0O. A tabl dzat banalaazpidmkdr né
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|l eend6 tagjait tintettuok fel, a sort Kivan
kozpontj aval, Debrecen varossal. A tabl dazat
testtwedrepil ési viszonyt, amely apittéhastt@,et heEg)
roman ol dal S z2d keepludl Etsgek A rEC Imyi h & | yKiskeleki) a

rendel keznek c¢csak a vizsgalati térségamdb6l akt

egyedul Debrecen eset ében yladt,adl NangkyQOeddega d de s
esetében

Mi ndezen okokbdl ki folydlag maximalisan indo

D
wn
Q

a neghepiul t al kezdeményezett O6nkor manyz

|l étrehozasa.

2.4 Az EGTC optimadlis kiterjedése

Afentimegkodzel itések alapjan el mél et értel emb

térségben szer vez(didek rhiadhétme azmemajdani f G TAC aj z i

kiterjedése, a menhdyd oan If elggsgzeenrev essesbzbe (t aj i ,
Kul turdal i s, €s kapcsol atii szempontokbol is) ,
megval 6sul 6 fejlesztési er edr@é mybe kak e t & gkiedec s le

Vi zsgal at okll. a¢mabp¢pean taki eamet et ttatudomdhy ds a

objektiv, ,elvmeégnetgiksdzted at éabeéndy si keresség ig
hordozo egyuttmikodeési kiterjedésnek.
Ez az a telepil éskor, amely még emgibéet thdk o

tal al hat 6 bjeelneehdsHssSPmM@As o0s €és egy hat dron at

7

jel ent 6sz& éarsgjelitovkebbpof&sl t@ar-mésaeii értel emb
|l ehet 6 | egjobban igazodi k az 6t bedgyazo té
megjelenve. Tov ab b a a kornyezé nagyvarosok vonza
draszti kus moédon eztelaenhidmo tsaltl iykiu & erl éiud té.s ek
bevonasa az egyuttmikodes hosszabb tavua f e

szempontj abol is kul o6.ndsen el 6nyds aktus vol
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11.tér képAzordmdkny zati szervezet javasolt te
Az elvégzett vizsgalatok alapjan a tervezett EGTC
legidealisabbnak t{in6 kiterjedése
Sdcueni
(Székelyhid) -
Pal th észtvevd Eurépa-kapu EGTC
m EZ-I}:?:Z;g:;: resztvevi ES taugl]:a?a apu
Telepiilések népességszama (2010)
I soo-e [ s00-2000 [ 2000-5000 5000-10000 | 10000-25000 [ 25000-50000 [ s0 000 felett
Azonban h a el tekintidnk ett ol az el méletileg I
megdliltehat j uk, hogy Debrecen esetl eges bev:
mikodésre al kal mas Akiteewvjeeeée¢st EIGTCunmma.gj at a
kell 6en erdés szodvet ét adnak a térség terdule

érdemi ek, ma g vy alfd sniatphearti Ggo zbdiszat osi t Bl&hek | egy ¢

azonban hosszabhb t Avon ebben az eset ben
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egyuttmikodest kialakitania a t ér s,é g s obne,gh e

Nagyvaraddal 1is

12. térkép: Azzémkezendntyermvezett Kkiterjedeée

Az elvégzett vizsgalatok alapjan a tervezett EGTC
lehetséges kiterjedése

m Palyazatban résztvevo [SS Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai
Telep P g (2010)

I soooa [ s00-2000 [ 2000-5000 500010000 10000-25000 [ 25000-50000 [ s 000 fetert
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3. Az onkormanyzati szervezet bemutatasa tartalmi szempontbo6l
3.1 Az EGTC-k megkozelitése funkciondlis szempontbdl
Maga az EK endel et négy <csoport ba -ketocaszerintthmgya | ét
milyenfinans zi rozasi hatteérre téadamaszkodva mikodt e
0 az europai teriuleti egyiuttmikdéddeési pro
0 az eurdépai terdleti egyidtt mdkkétdeé s pro
U0 az egysébf oBEU asokbol fejleszt b,
0 valamint az EUs f orr asiokonfikhiamszirozasi hat't
EGTCket.43
A rendel et al kal mazasa kozben egy &ettdl el t

EGTGK nem pusztan konkrftrtrogramekt emkgvalgysiET&S

cél ul ,—éHarrem | ogssiztaobtatlay nbetzagrdosétsé rirmetlé z ményi
kialakitaséaba kezdt ek, atfogéd, hat &ron at n\
céljabol . Ezért az el 6z6nél ma mar toébb inf

amelyet a MOT és a CESCI hasznal
A |l egttobb megal apitott EGTC a kozvetl en, h a1

Ezek a szervezetek nevezhet 6ekknehd@Cét maehkht ia t

hosszu téavu terdl eti egyluttmikoédés, &bzos f
eredményei nek fenntarthat 6sagat biztosito

vall al kozéasok | étrehozasa, ‘mékodazet éser. or &«
egyuttmikodések kovet kezo gener adaci 6j anak t
eurodistrictekeestieghébetsezker k6zott el indit
magasabb szintre. A 2012 elejéidg bejegyzet
sorol hat 6. | de t aHKottrigkzTioku rpnla.i )a z ae |HB&ds o(dl)ikl d D @
harmadik (Ister-Granum).A magyarse k hel | y e |l m e-kg mindegkike leltbe &E G T C

tipusba sorolhato. A roman hat arok mentén ed
ami szinteén hataron atnyul éTriglex Cdnfmisnzt ési csop

V4. Interact Handbook 2008, 14.
* A MOT vonatkozé dokumentumaiban ezt a tipust kormanyzasi EGTC-ként hatérozza meg. Ezt az elnevezést
azért nem hasznaljuk, mert bizonyos értelemben az §sszes EGTC kormanyzasi EGTC-ként hatarozhat6 meg.
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Az EGT&kK masi k tipusaAahBabaxaiesEB®DE&.N nem a
kozel ség, hanem a ko6zdos téma a meghat arozé.
a k6z0ds program vagy proj ekt t éméaj a Kot i
hat ékonyan al kal mazhato tranatnaci pmdljieskt
megval 6sitéasara és eredményeinek hosszu t
el készitésének napj &t g j egyezh &lkozhei EGTCe

gyar mat var os4%Amgh yecgtyiecsnyt 6és a medi terr an ter

t 6 mor ichiMed EGTG . EIl 6bbi esetében az egyutt miko
urbaniszti kai t émakat -téernignetr, saz ingaestoediinke ka kFoozl
kivan megol dasokat tal alni, egyfajta kozo

| étrehozasaval

Meck ezdd6dott tobb jelentdédsebb kozlekedési f ol
(V., VIIll. folyosbo, Centr al European Transpo
szandéka ezekben az esetekben nyilvéanval éan
fellée p € s, az érdekarti kul aci o koordinaci 0j a

programmenedzsment Kkialakitéasa.

A harmadi k tipust a programozasi EGTC képyv
finanszirozasi program iranyito hat @asagana
szerz6dhet a kedvezményezettekkel a konkr ét
egyetlen ilyen EGTC alakul t, a Grande Régi o
bel ga hatartérségben | at 4l programiranyitas
Végul a n e gy edgekt EGTCKetpsaralhatpk. Bbbep az esetben a partnerek
célja egy konkr ét hat aron atnyul 6 proj ekt
projekttarsul dasként funkci onEGIC, a Badangaggge t | e n
kozos spangbh koéordhéatz ot @2tre hloizacél j dul . A kez
hogy a hat ar spanyol ol dal an fel épitend6

betegeket4’

45 Pontos megnevezése szerint a mediterran térség ikervarosait és térségeit egyesitd szovetségrdl van szo,
amely a tervek szerint gorog, francia, olasz, szerb, ciprusi, izraeli €s libanoni szereploket fogadna tagjai kozé.

46 Mar eurorégioként is ellatta ezt a feladatot, az EGTC-vé alakulas jelentdsen megkonnyiti a munkéjukat.
47 A projekt megval6sitasat nehezitik a két érintett EU-s tagdllam vonatkozo jogszabalyai kozotti
eltérések.
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A 2011. -4kt pbbtiBalt (] kohali &apj] ool addy ktad n it
az eredet]i kgaatc@ ptedtdendimp meg fog erdsodni

hatrédnyosan a mar megal akult és mikdéddoé csopo

13. t ér keé&p:a BRI ar hat &r ok ment én

u/ , ; ;
Stll11} EGTC-k a magyar hatar mentén, 2012. februér
/ &l
= o
é Y § Abaiij-Abatijban
ST ol % 3 GTC
i )1, . Novohrad-Nograd S
Mo o : ok EGTC\ -,
§ Z‘g;{bagpqng, ag Z Pons Danubii <. !
EGTC %
>
g
) / r
Arr;haﬁa 7
EGTC
J; ¢
,_,\,./“//v L
) S R PR LR e » RNy i 1 I g e
/ s Banat-Triplex ™,
g S | : g Confinium EGTC *
i e d A
f o o
A aING 7 USRS YT g L T A
7 Magyarorszagon bejegyzésre - Szlovakiaban bejegyzésre
4 keriilt EGTC keriilt EGTC

48 Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozos Stratégiai Kerethez tartozo
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézios Alapra, Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd ko6z6s rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
COM(2011) 615; Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap altal az europai teriileti egylittmiikodési célkitlizésnek nyujtott tdmogatasra vonatkozd egyedi
rendelkezésekr6l. COM(2011) 611.
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sondel Esope de v nesirns. D
Az 4l ttad rameozse t meger 6siti a stratégiai szem
megvéatéas soran. A kord&adbbi, eseti jellegl, g)
partnerségek helyére a hosszu tavau, i nt €ézmé
amel yek szadamara a tervezet 0] eszkodozoket i s
A kobzdbsségi szintenrt ésnmmling) lead deteloptheat) & helyif ej | e s
szerepl 6knek nemcsak a bevonaséat teszi
kezdeményezéseket teszi meg a nagyobb progr;
programozasanal éppen ezért a taghatarionztoeé z
szerepet jatszhatnak a jovdében.
Az integralt t er lntegdted terhiterialu hméstm@m)o k e gy r és z t

megsziunt ehiok @zojaekt partnerségeket és a fer
ezzel egyutt el é6nyds helinzdtegyliozmdik oad és ek
az ETErendelettervezet ér t el mében a hatar ment i t érsége
fejlesztési progr amokrkdeketnek. gazdai eéppen az E

A fentieknek megfeleldéen a hatkhirbezeébenyatod

kol tsegvet ési peri 6dusra olyan U] eszkdozok
idészakéadban is jelentds bel eszo6l dst biztosi
eredet. i cél jainak -kmevgafled deil é6se na kagzk t EpGToQy r a mg a
val hat nak.

Ajel en projekt szempontj abaol mindennek azeért
térségek kozszolgaltatasainak kozds €és inte
nyoman | étrehozott kdédzds intézmények miGkodt e
€s nhyyen menedzsel hetd szervezet.i hadtteret

politika.

Vitak fol ynak ma -kaendelkezhetnekeo gkyo mmre tEeiTc a4k k a |
feladat okat | 4t hat nak el . Meggyb6zdbddésiunk )
me g vsail téa n i €s az ezek nyoméan | étrejott kdzos
kompetenci ak nél kul |l ehetetlen. Ugy vVveéljuk,
fog er 6so6eknimikz deGTC t apasztal at ai ny oman.
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3.2 Az EGTC potencidlis elldtdsi tertiletei
1. té&abl dzat Lehetséges egyuttmikodeéesi
fiagg)
Lehetséges szolgaltatasi teriilet
1. Projektmenedzsment
Teriiletfejlesztés
Programmenedzsment
Stratégiai tervezés, projektfe
2. Kbzodsségi kozlekedés
Ko6zosségi _ S— S—
szolgaltatasok Egészseéegiugyi el | a4t as
Okt atas, képzés, szakképzés
Hul |l adékgazdal kodas (folyékony
Kézmidszol galtatasok (viz, csat
Szoci alis el |l &t 4s ok (dak é 2
i d6sgondoz&ads stb.)
Energiaszol géaltatas
K6zo6sségi informadci dszol géaltat
Vizgazdéal kodas
3. Pol gari veédel em
Havariakezelés Kat asztlm@afrat as
Tdzoltas
Ment 6szol géal at
4. Turisztkaides zt i ndaci 60s menedzsment
Gazdasagfejlesztes Munkaier&nyito szervezet
Befektetésdsztonzd szervezet
Hat aron atnyul 6 |l ogisztikai, i
KKV-k n a k tanacsadd szol galtat 8
biztositd intézmény
0TI
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A tervezett Oonkormanyzati szervezet tematika

a)a mar targyalt 0+ékso rhnad nayszkabtrio kf, e laardealty e k e ¢
re delegal hat 6;

b)a kapcsol 6d6 egyébs njeangsezdb &lzy ok ,i a&me IEye k

dgzaati feladatvall al d&sok | ehet6ségeit bi zf
c)a strateégiai miGhelyek folyaman megf ogal ma
teritdl etek, amelyek a rendszertanul manyokb
da késdbbi projektek soréan felmerdal déd igény

Mi utan ae|jeRgkefemhsetk fejezetben foglal koztu
igényeket, javasl atokat vessziuk széamba.

Al t al @nosan el mondhat 6, hogy a potenci alis e
megl ehet,6 skebns ztbdngh et 6 en az O6nkor manyzaekoknak |

A hataron &atnyudul 6 s zsaleg &lsteant dedlo | k@Arsétl jtakr mé&

X O

t ényezé¢ is, amelyek nem puskttanégakeds ¥@d NS

o]
hanem az orszaghatar el valaszto szerepe miat
0

Korl atozo feltételadmipt mmgyarembhketmédhyzat
szamos esetben feladatell at asi szerz~6dést t
adott funkci ot el kivéanja | atni

Vannak olyan EGT& |, ahol az intézményfejlesztés mar

tapasztalatokkali s sz ol g4l hat nak.

Az IsterGr anum EGTC a=z2uredpdi kédsz émasodi k eur op.

|l egkor abban kezdhetett hozza saj at i nt ézmé
Veégere bejpagrytzesul dass oaz intézményi proj ekt
vall alllogzd &sxzit i kali Ovezetnek a megval 6sithat
turisztikai desztinaci O0s menedzs-siment kkr @l &k
benyujtasra, I tt aer eednneérngyiraecl gy amvkasleg épul et ¢
engedélyes tervek, ittt palyazat. kiirasra v
2008-ban megkezddodott, jelenleg 5 iroda segit.|

forrasszervezeésis srza&mal amupa&aaiaereéeget .
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Zan
2. t &bdIsderGEaANnUMEGTC (HBK) tervezett kozds fejlesz
i ntézményekkel

Erintett teriilet Ko6zo6s intézmény

Koheézi o Szolidaritasi Al ap
Ipar Ister-Gr anum Vadbaglkarakiai Ove
Turizmus Kbzoszttiukais desztinaci 0s m
Munkaer 6pi ac| EXPGi roda, regionalis tanéac
Egészségigy Regionalis egészségugyi sz
Energiapolitika Regionédlis energialidgynodoksé
Kb6zosséegi ko| Kbzos tomegkozl ekedési ren
Kommuni kaci 6| Ister-Gr anum Hi r,igtyenloekwiézgi 6 € s
Civil tarsad| Regionalis civil szolgalta
Az EGTC | egeredetibb (és europai vi sszhangot
Al ap volt. Az eadbdteegemiatelpphdwést a f el a v
testil ete az EGTC tagmpalkya mataiy z kieaiet e b @ mar ¢
| étjogosultséaghat az adt a, hogy az i pariGzéeés
esztergomiakat foglalkoztatnak. A 200&as ki i rasra 30 palyazatot
kozal 14 nyert, €s a tamogat asabola Kyt @dr hn
szabadtéri szinpad épult, rendezvények val 6s
ugyan a gazdasagi val sag, de a kezdeményezé:
eré6sitbé | épés egyben a hel yi zkoilsgealt afad jalre s .
mi ndkét ol dal an.

Y Wi
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3.3 A megalapozé vizsgalatok tematikus javaslatai

331 A megal apozo6 vizsgéalatok temati kus | ava:

von

f el

Ehatelr proj ekt ottknelirheetl bmeum klaé& z asjolr &n a r és z

ézményfejleszt ésiaki ggénnyatj diani meEgEFTaCg ad I ntaazlt
atkozdan. Ezek |l egtodbbje maximéalisan 0ss
eézményfejleszt ési | ehet 6s élgetkkled t.  élreinratt @ t
vet ések.
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3.tdbl dzat: A posenésalierkdérdekfaj lsérat égi

Strat ®g i a {
mThel ymun D&t um Strat®giaal kot- mThel ym
rendezv®ny

1. K zszolgg8ltatég8sok k°9z°s e

- V2zell 8t §8s;

- Szennyv2z kezel ®s;

- Csapad®kv2z elvezet ®s;

- Hul |l ad®k-gazd8&8l kod§&s, szel ¢

gyTjt®s;

- TemetR ¢(zemeltet ®s;
bjfeh®rt 2011. november 16. - Kezvwitkezel ®s

- Kezter¢let-fenntart8s.

2. Kez|l eked®s fejleszt ®se

- Kozl eked®s-fejleszt ®si i g®

- Hel yi t°megk®?°zl eked®s fejl |
- Ker®kp8rutak ®p2t ®se,;
- R®s zv ®t el k°zl eked®s fejlefqg

3. Eg®szs®ge¢gyi ®s szoci 8lis

°sszevon§8sa, kez°%s ¢szemeltet
- H8ziorvosi, v®dRnRi hgl - zat
- Eg®szs®gégyi, szakorvosi Vi

- Csal 8d- ®s gyer mekv®del mi

Sz®kel yh 2011. december 14. - Il dRs, ®s betegell 8t §si h gl
- Kezos ®tkeztet ®sii rendszer
4 . T®r s ®gi k°zbiztons§8gi ren
v®dR) ki ®p2t ®se
- Ci vi l kezdem®nyez®s ek ©°sszg
- Ut camenedzser h8l - zat Ki ®p ]
5. Katasztr-fav®del mi, tTzv®
rendszerek °sszevon§sa, ko z?o
- Civil kezdem®nyez®s ek ©°ssz{
- T®rs®gi szintT hs8l - -zat ki al

Ny2radon 201 2. januG' !<°zpontosztott °nkor m8§nyz
®s int®zm®ny ¢zemeltet ®s
- Energi a, k°ezvil 8g2t§&s, stb.

Egy®b szol g8ltatg8sok (pl . 1
- Karbantart 8s;
- Takar2t §8s.
7. ¥nkor m8nyzat k°rnyezetv®d
hull ad®k-gazd8l kod&gsi, es®ly
telep¢l ®sfejleszt ®si tev®ken
8 Turizmus fejleszt ®se
- bj sz8l 1 8sl ehet Rs®gek ki al
- Sz8l 1 8shelyek korszer Ts2t ®sg
- Turisztikai portfoli - sz8m
- Telep¢l ®s/ t ®r s®g mar keting
kital 8l 8§sa;
- Kez°os r®szv®tel turi zmus/ in
9 Il parfejleszt®s
- Textilipar Vi sszacs8b2t 8sa

Kiskereki 2012. januf- £lel miszer-feldolgoz- ipar
- Ter mel Ri inform8ci - s, el em
- TE£SZ-ek fejleszt ®se;

- MezRgazdas§8gi g®ppar k k°z°
Yaj r a®l eszt ®se) ;
- ¥nkorm8nyzat.i feladatel |l 8t §
bevon8s8nak | ehet Rs®ge, t 8§ mo
10. Civil
- Sport t
- I fj Yas 8¢
- Ko zmTve
s
f

strat®gia kialak?2t

§mogat §s a;

gal kapcsolatos fel 4
| Rd®s , hagyom8nyRr zd

- Ci vil e

- Egy®b |
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7

ayVi zel | 4t as

A vizgazdal kodadas terén kival o adott saé

Ermel | ék ivoévizbazisa kitidindé mindbéségi,
t er m&inos i is. A miGhel ymunkak sor éan fel
vizgazdal kodasiA tBArcsed &s Zirdényea. Debr e
ki vlaenpni a romaAisuazervedElpkcalkar kozos,
i véoelizat asi szol gal tatas med&zeakidwiilt as a
a tajba ill 6 gazdal kodas €és a magasahb
éerték el érése érdekében enyhiteni

,t 0l csatornazott ”vi zlhe casnaypact|.kincatadta éil rmd le\
|l ehet 6ségeket nemzteillkdisorckEdnd alt ukki vanj
(errd6l sem mondanéanak | e), hanem sok!

adott sagban rej | 6 -fodrcrsés zpdd tdeemceiragli ta.

akar a teljes régi 6 behal dzhat® | enne
Nyiérgsvi z Zrt. az ukran piac iranyaba
roman kozos széalagdild att @lsk éed 4 (Alttasa v al
kozo6s pontj a, hogy a feladatell 4t ast
nonprofit val |l alfaetltaadlatloe | Il eglhlad ttekiony &
szol galtatoval , EGTC szinten | ehet
megl év o szol galtat o, akit pal yazat
Onkor manyzat ok maguk droizesatpyandriprofit e eqgy
val |l al &atrdtl .ag KIEZGTC szinten ker ol t
feladat ai nak el | 4t 4s a, a gyoégyvi z

s

megval 6sitasa.

* Az alabbiakban a rendszertanulméanyok felvetéseit, javaslatait értékeljiik, javarészt a jelzett dokumentumokbol
kiemelt és kiegészitett szovegek mentén.
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A felvetés kommentalasa

A hatdron dtnyulo ivéviz-szolgdltatdsnak, valamint a termdlviz energetikai
haszndlatdnak jogi akaddlyai nincsenek, ugyanakkor az EGTC keretein beltil
térténd ivoviz-szolgdltatds sejthetéen nem gazdasdgosabb egy szakmai
szolgdltaté bevondsdndl. Az EGTC esetleges szolgadltatdsi monopdliuma az
drképzésre is lehet kedvezitlen hatdssal. A kérdés dtfogobb gazdasdgi

elemzése sziikséges.

Az energetika integrdlt kozés menedzselése ezzel szemben minden fél
szdmdra hasznos volna. Nem kizdrdlag a termdlviz, hanem a tobbi megujulé
energiaforrds és a kézintézmények ezen energidval térténd elldtdsa lehet
kézos iigye az EGTC tagtelepiiléseinek. A munkdt (az Ister-Granumhoz
hasonléan) menedzselheti egy az EGTC tulajdondban 1évé fejlesztési

intézmény.

b)Szennyvizkezel és

A helyi szerepl 6k nagy t obbsége a m
Onkormanyzat.i t Aarsul amdo fozoldadalnt anteigswc
soroltaseg¥s|j agys! at érkezett hat ar on
megval 6sitadsra. A javaslatok kdédzdés pon
kéezben kel tartani, azonban a &odltse
beszer zéjaafeladato kloalt as i ntegral asat egy
szennyviz nagy tavolsagra torténé a
fellUgyelet, az Uzemeltetés, a felujita
cél szerl t érseégi vagy ECGTiCal aki hadi .e
cégfor mak kozuol a hat ar olme Iblell Gk i avlaagkyi
hol ding szervezet vagy szolgéaltato Kko.
jelentheti az optimalis midkodeési ker et
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A felvetés kommentalasa

A hulladékkezelés hatdron dt torténd integrdcidjdra mdr a magyar-romdn
hatdron is van miikodé példa. Megitélésiink szerint az EGTC természetébdl
kifolydlag az ilyen tevékenységek koordindcidjara alkalmas, nemcsak a
szennyviz, hanem a tébbi hulladékforma kezelése esetében is. Célszeri e
tekintetben dtfogo értékelést késziteni a hatdr két oldaldn keletkezd
hulladékok  mennyiségi és mindségi  mutatdirdl, valamint a
hulladékfeldolgozé kapacitdsokrdl. A tanulmdny mutathatja meg, milyen

tertileteken van esély gazdasdgosan kiozés feldolgozot miikédtetni.

c)Cs apadelkwd zet és

Ujfehérton a Nyirségi Vi azfeJaalatot & IMK @d aaszi
6nkormanyzati torvény szerint a belviz

a feladat elveégzésére a vizgazdal kodaé:

vizgaddal ka drsul at okat jel ol i ki . Az
al apj éan fizetnek hozz&aj darul adst . A teé
feladatell 4t a s7TR.6.310-1 & KEORKEIOQP "A

tajgazdal kodast megal apozé vizi i nf
kapcoo | 6 di k | egi nkabb. Az EGTC szintd
el emkénheti k@zkeél adatot, a teéerség-kompl e

7

€s vészt arozok epitésétil etlz ednmetldtzectséés
v

megol dasaatatf ogA izgylGjtoé harsuamliat a v
kezel ésében van, azonban nincs forrastu
tobbsége szerint a feladatell 4t dst val

Ha a vizgydjté teritlet &atfogd vizkor m:

az EGTC sziihvHdésgwupiutctemszerd.
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A felvetés kommentalasa

A vizgazddlkodds tipikusan olyan kérdés, amely nem ismeri a hatdrokat. Az
EGTC potencidlis teriiletén egyardnt taldlkozunk vizhidnyos tertilettel (Dél-
Nyirség) és szabdlyozandé vizfolydsokkal (Er, Kraszna). A kézds
vizgazddlkodds a hatar mindkét felének elényds lehet. Az EGTC itt a
fejlesztések koordindtoraként Idthat el kiozponti szerepet. Megitélésiink
szerint nem kell sajdt szervezetet létrehozni a feladat elldtdsdra (ez
megmaradhat nemzeti szinten), viszont a fejlesztéseket célszert integrdltan

kezelni, és ezt az EGTC irdnyithatja.

dHul | ekl dl kodlaskt i-ebBulvkbadékyésgapdgag

Ujfehérton gazdasadiopt &rfstas algat jaa Neyli

szerz6dés akemdawtt é Bemegla& valvaagzyd szol g:

-~

€észére az EGTC szint mar nagy piacnak
z arcsoOokkenés <csak korl atozott. Az E

7z

a

versenyeztet éssel érheti el a |l egal ac
szintjeétnhyakv&klismédbb része helyi, kisté
javasolta megol dani, nyolc javasl at é |
Az EGTC szi ndlldéafsel fad@lad gne g -gsy4ig It eekstriev héu
ki sebb mért ékben a veszélyes A anyag
hull adékl ogisztikaban mintegy 30 km a?z

7

még el fogadhat ¢, megfizethetd koltség
fel adatell at as eseteéen a l erakok ko6zo
gépj darmipar k kozods nbedstzed rézéébsedevived aé s k dl
adminisztracio €s szamvitel, konyvel
méretgazdasadgossagot €s koltségcsokker
teljes kord megval 6sitasa keridl het sz
Ez a s zheu l el kat di évk begyl(Gjteéseén k isv 0| a
munkafol yamat atujérsahashnodsiatd&&ra torté

jelenti. A hul |l adékl ogisztika j el ent
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bevonaséara ad |l ehet 6séget . EGTC szin:
péenyiigés szakmai kontroll-Esgjaa veszal g

anyagok menedzsmentje jelenik meg.

A felvetés kommentalasa

Mint fentebb jeleztiik, adekvdt beavatkozasi teriilet lehet az EGTC szamdra
a hulladékgazddlkodds, amely raaddsul tervezheto és érzékelhetd bevételt is
biztosithat. Azzal kell azonban szdmolni, hogy a kapcsolédd infrastruktira
kialakitdsa nagyon komoly pénziigyin terheket jelent, és ez szokta végiil a
nagy hulladékkezelbé cégek kezére juttatni az 6sszes helyi-regiondlis szintii

feladatelldtdst.

e)Temaitze& mel t et és

A jelenleg megl évo versenyt a kvazi

csOokkent i, a csoOokkendé piaci versenyk
szallitasi kol tségek emel kedése a kegy
A temet 60z emezlbtdeétséeski hsazt ar on bel UGl i eg:
| ehet 6séget az el 6rel épésre. Amennyi
piacdra o6énkorményzat, vagy Onkormanyz
bel ép, szamol ni kel l azzal, hogy a
kegyelet i szol galtat ok ki vonul nak, ekkép,
Onkormanyzatok, tarsul dasai k vagy az EG

A felvetés kommentalasa

A fentebb ismertetett okok miatt, valamint a tevékenység helyhez
kétottségére nem javasoljuk a szolgdltatds EGTC keretében torténd

ellatasat.
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Kédzut kezel és

A feladatell 4t adbeygé@pigérmyy ELT&rddmisnt

model | kialakitasat 0sztonzi . E fel ad
tisztazni, hogy a gépl ancok mjetkabr mel
EGTGn bel G0Il'i O6nkormanyzatok szerzd&6désbe
reszére me g fol dut ak jell emz6k. Ez ek
hengerl éssel torteéni k. A pormentes wut
korl at ok ki helyeza@aséat , @0 tpl aadskaat , | atviistz
kdozutkezel és rézaenwgizl it Wagydlawd 2 e tcss,a |
vagy c sapyaid é&kévi ar kok, csatornak kar b
midt argyai nak (cs6atereszek, aknak) K ¢
terul etas &.as zTéll i fel adat az ut-ak, K
mentesiteése, a hotol as. KatyuzHB8 eset
m2nyi feldlettel, ar kok k a r-5b0aOn t am/tfads,a n

padkakaszal ds 2seékéenanegbknrm0 napif 6 40

teljegiettmdrerhet szamol ni

A felvetés kommentalasa

Az utak karbantartdsdra vonatkozé felvetés nyilvdnvaléan nem terjed ki az
dllami vagy megyei tulajdonban 1évé hdlézati elemekre. Az EGTC a
javaslattevok szerint alkalmas volna arra, hogy abba a meglévé gépvagyont
az onkormdnyzatok bevigyék és kozosen haszndljdk, és késébb kdzdsen
fejlesszék. Ennek jogi akaddlya nincs, de tisztaban kell lenni azzal, hogy a
gépek felhaszndldsi ideje dltalaban ugyanarra az idére (kora tavasz) esik,

gy a helyi igények kielégitése magas foku koordindciot kévetel meg.
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QKO ztefréhmetart as
A feladae | | 4t as terén az O6nkormanyzatokna
el l at 4sdra érdemes hat d&ron bel 0l wvagy
T kozt ér i berendezések, burkol at ok b

egysegarcul at kial akul asat eredmény

Nt ézményi |jatszoeszkodzok

=~
(@]
N
—
Q (O}
—

=]
—
QD
—
—

o] csoport | étrehozasa
s

ar a, a j

QD
~—+
(7))
N
(@}
(¢]
(7))
N
=

0z06Kk javit a
el l enérzésének el végzéseére.

A ké&rzit enntartas flnyir-&sbglardeaskalas

kerteészeti, parkgondozasi munkakbol ,
| ocsol asbol , kozteéeri berendezések (pa
karbantartaséabdél, jaaltasabdl, UGzemel't

A felvetés kommentalasa

A csoportos beszerzés mindig drelényt jelent, raaddsul a nagyléptéki
beszerzések esetében ez az drelény olyan mértéki lehet, amely tovdbbi

yanysd

megtakaritdsokat eredményezhet, egyfajta alapképzést is lehetbvé téve.

Ugyanakkor ez a megoldds tobb kérdést is felvet. Egyrészt a beszerzett
kéztéri berendezések, burkolatok stb. ebben az esetben az EGTC tulajdondt
képezik, mikézben az O6nkormdnyzat tulajdondban 1évé kéztertileten
keriilnek kihelyezésre. Fontos ezért a beszerzések el6tt tisztazni a tulajdon-
és fenntartdsi viszonyokat. Utébbira valéban megolddst kindlhat egy kézos
kézteriilet-gondozo szervezet létrehozdsa, de tudni kell, hogy a magyar
székhelyti EGTC a romdn oldalon a jelenlegi szabdlyozds szerint nem tudja
fogadni a kézmunkdsok foglalkoztatdsdra biztositott dllami tamogatdst.

Tehdat mig a romdniai tagonkormdnyzatok érvényesithetik a
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kézmunkaprogram anyagi elényeit, addig ez az EGTC szdmdra nem jdrhato

s

ut.

Tovabbi kérdést vet fel a kézbeszerzési jogszabdlyok kozétti kiilonbség,
illetve az éves beszerzésiterv-készitési kitelezettség. Amennyiben a magyar
székhelyii EGTC intézi a csoportos beszerzéseket, akkor a magyar
szabdlyozds lesz az irdnyadd. Kérdés, hogy az igy beszerzett eszkidzok

miként jelenhetnek meg a hatdr tiloldaldn.

+EAEAEAGTI AOUOT O

A kodozlekedésfejlesztés teriuletén kettbs

akut infrastrukturdalis Kkiépitetlenseéegi
roman ol dal on) , €s van egy szol géaltat
kozl ekedézs itnefrréanf.ejAilesat &si el képzel ések

megt &mogat hatsjze@r aezeBEGTCA nagyobb (orsz
| épt ékld vonalnak fkut &diod &Esyedenv élseamksnage
fejthet ki, a kisebb volgmensg8 pajlyédagshh
0sszehangol t kozddsseéeqgi kozl ekedés gy ét

Uzemel tet ésével i's el 6segitheti

a) Kozl ekejédeszt ési i gények csokorba gydj

K6zos kokéekesEsésk énetl, k éepGeC észi-nt en,

(Nagykere&kl-Nagyvar ad vasutvonal feldujitasa
megeéepitése merult fol . Tobb telepll éc
bur kol at anak tonkre menetel e és é

megf ogal mazddot t a teérség outhal dzat an

Ennek sar vezéseéet , menedzsel és é&t,, aa pfadryraas

el készit-egzent E&TICehetne a | egjobban me
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A felvetés kommentalasa

A felmertilt vasuti kapcsolat fejlesztése messze meghaladja az EGTC
kompetencidjat. Ugyanakkor a fejlesztési tervek elkészitése, magdnak a
beruhdzdsnak az eldkészitése tipikusan EGTC-szinti feladat. Hasonlé a

helyzet a hidnyzé kozuti hatdardtmenetekkel kapcsolatban is.

Hel yi tomegkodzlekedés fejleszteése (saj
E feladatell &t Bat a ® s mag sfzeel ravdeazt ées é t ut .
el készitése utan | ehet megtervezni , a
Egyedul Ujfehérto rendel kezi k toémegk?od:
Kft.). Az Oonkormanyzatnak, mi nt szol g
megvi zsgal ni a szolgéaltatas kiterjeszt

,r

fejleszt éséhez vél hetbéen EGTC szintil p

A felvetés kommentalasa

Az ujfehértéi vdllalat szolgdltatdsi korzetének kiterjesztése raciondlis
felvetés, amennyiben a megfelelé kapacitdsokkal a cég rendelkezik. Arra
ugyanakkor szamitani kell, hogy jelentds utasforgalom az elkévetkezo
években még nem fog bonyolédni a hatdrtérségben, aminek egyik oka az,
hogy ebben a viszonylatban a nemzetkozi dijszabds lesz érvényes. Tovdbbi
gondot jelent az eltéré valuta, amely kettos pénztdrvezetést igényel a
soféroktéol. A hatdr tuloldaldn a romdn nyelv ismerete is elengedhetetlen
feltétel, ami a cég személyi dllomanyadanak vdltozdsdt vetiti elore, s ez
fesziiltségeket indukdlhat. Eppen ezért eqy kézisségi kozlekedési rendszer

kialakitasat kell6 kortiltekintéssel kell megkezdeni.

Elsé Iépésként a menetrendek regionadlis szintii 6sszehangolasat javasoljuk.
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c) Ker ékparutak épiteéese

A térségben megl évd kerékparut ak bdév
kerdés a turi zmus szempontj abol . A
pal yadzat. forrasbol készul nek, e paly
j el ent s szerepet Vi hett , alnleont 0b etseléd i
vezetdinek i smeretséqgi h all edbj eatbdasné gr ek d z

7 7

ki hasznal daséar 61

A felvetés kommentalasa

A kerékpdrit-fejlesztés lehet az EGTC-s fejlesztések dllatorvosi lova. Ebben
az esetben az EGTC a kerékpdriit dltal érintett ingatlanokat tartds bérleti
szerzddésként haszndlatba veszi, vagy azok egyenesen a tulajdondba
keriilnek dt. A fenntartdsra, karbantartdsra az EGTC sajdt véget hozhat
létre, amely igy sajdt tulajdondn vagy bérleményén hajtja végre a sziikséges
beavatkozdsokat (tdblapdétlds, burkolatjavitds, felfestés stb.). A nagy kérdés
az, hogy mi térténik, ha az egyik érintett teleplilés elhagyja az EGTC-t: mi

lesz az adott kerékpdritszakasz sorsa.

Amellett tehdt, hogy mind az elbkészités, mind a fejlesztés, mind az
lizemeltetés esetében az EGTC adekvdt megolddsnak ldtszik, szdmos olyan
részletkériilményt is tisztdzni kell az lizemeltetési szerzddésben, amelyek a

hosszu tavi mitkédeést érintik.

d Részveét el -fked 2 leesskzet deéssi pal yadzatokon

A palyazat. |l ehet 6gégebhl &Gk akgBGA@ e §ti| a
keretein belal érzi kagnegtvak 6 e gy h ktorka
tartal maznak, a nagykereki hat aratkel 6
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A felvetés kommentalasa

Minden hasonlé beruhdzdsra érvényesek a kerékpdrutrdl elmondottak:
amennyiben az EGTC kivitelez6ként jelenik meg, akkor az adott ingatlan
tartds bérleti jogdt vagy tulajdonjogdt megszerzi. Ez pl. hatdrdtkelok

esetében a jelenleg hatdlyos jogszabdlyok értelmében elképzelhetetlen.

%Ci OUOI Ci CUE i 0 OUI AEUI EO Al 1 U0& OAT AOUAOAE

Tal an a tobbi probl éma&ddenlééns 6g kibimgpy ¢ lat
egészségugy tekintetében. Egyrészt é
megkoénnyitésével jelent 6s atfedésben
fenntartott) kapacitas Uzemel tet ésére
szol galtatasok s afbaégRkaeknaljavit Masr é
egészseéegugyi ell atdérendszer ol yan f ok
el égtelenséggel Uzemel (kI 6ndsen a ron
racionalizalni kellene. E feladBg@TCel | &t
i ntézménye

Jel enl eg az egészségugyi el l at é rendsz
maganr endedééss efke k vjGabreét eg el | at &sok) Kkozc¢
vagy neezm kl,étaz adatcsere hiéadnya miatt s
sor an. A megol das a bankkéartyakeént funk
amel vy a tul ajdonosa egészségugyi all a
adatokat, €és ha végre gegwnyi $tnaml ak, egyl
finanszirozasanak fedezeteéet, vagy a fed:
kormanyzat a Romani aban mar midkoédoé mod:«
kézbe venneéeé a segélyezést , kozvetl eni
Onkor maky Zzastak mini malis egyedi segél yez
i1l etve a segélyezettek kor ének me g h
azonositasaban kapnak szerepet
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7

15.tér képEgészségugyi ell atdméant bamaehy éks aga

Egészségiigyi ellatoé intézmények a magyar-roman hatartérségben

ayHaziorvosi, veédoéndi hal 6zat kozds Uzerm

El mondhat 6, hogy Romani anyisateggugminthazi or

7

Magyarorszéagon. Jel ent 6s kil 6nbségek
egészséglugyi raforditéasok terdil et én

finanszir cdzéd s ia dwtdvhoant anla k

%0 A korok nagysaga az adott ellato intézmény kapacitasait és szolgaltatasi korének béségét jelzik.
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b)) Egészségugyi, szakorvosi vizsgalatok Kk

Az egéwpyzis égylil 4t &s probl émai roéviden 0s.

- egészseéeguagsyii reelnldéstzée r e k k etaker ed é s
tisztazatl anséaga;

- telj e sdlunem&kroyw | at ;

- egészseégugyi ell &t asi rendszer

7

vizsgal at ok ;

- finanszarezabgéabtatas szintjén
- 0rvosi praxi sokv&keolr ddeé ba zi(,

rendel ési praxisuk mell ett mag
- alacsony bérek, halapénzrendsz

ek ko

A szerepl 6k kiemelteék a hatzasgél aattonky,ul

mo b i | | aborok kozds Uzemeltetésében re
A megol dé&s a térség szakpolitikusai

hat 4&ron &4tnyul 6 slirgb6sségi ¢és fekvdébet
j el en all apotban a magy atodr szagds zeg

romani ai hoz képest tobblet teljesitmén

A felvetések kommentalasa

A fenti két felvetés szintén olyan tertiletet érint, amelyek klasszikus témdi a
hatdron dtnyilé egylittmiikodéseknek. A jelenlegi jogszabdlyi és
finanszirozdsi hdttér mellett foként a sziirévizsgdlatok regiondlis
integrdcidja képzelheté el, valamint a tavdiagnosztikdban rejlo lehetdségek
kihaszndldsa. A 2013-ban érvénybe 1épb 1j egészségligyi direktiva unids
szinten fogja szabdlyozni a szabad betegvdndorldst, amit jelenleg az
Eurdpai Egészségbiztositasi Kdrtya tesz lehet6vé siirgdsségi esetekben. A
hatdron at térténé betegmozgdsoknak ugyanakkor egyéb akaddlyai is

vannak, ilyen pl. a nyelvtudds hidnya, valamint az elbitéletek a tuloldali

ellatast illetéen.
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Az EGTC jdatszhat katalizdtor szerepet a kedvezd folyamatok elinditdsdban,
ugyanakkor fontos felhivni a figyelmet, hogy az uj magyar onkormdnyzati
térvény éppen a kézelmultban vonta el a kérhdzi ellatds jogkorét a helyi
onkormdnyzatoktdl. Ilyen esetekben tehdt eqy esetleges EGTC-s elldto

szervezetnek feladatelldtasi szerzédést kell kdtnie a magyar dllammal.

Csadédd gyermekvédel mi hal dzat kdzos Uze

Romani aban, a magyar rendszert 6l el t
vedonodi hal 6zat . Mi ndhkét Romaméagban,

i gényekhez képest alacsony a szakem
fejleszt & pedaacgséagdudés), sjzoagma .tsaRd@ mah e &b an

szegények aréadnya a gyermekek koér ében,
atl agot képviseli arRiabanazdaédy¥ kUNIICCE FRo
jelentés szerint riasztodéan magas vol't

utan el hagyott gyerekek szama (1,8 sza

A felvetés kommentalasa

Nehezen illeszthet6 be ez a kérdés a hatdron dtnyuld egyiittmikodések
rendszerébe. Annyira specidlis, helyismeretet igényld tevékenységekrél van
sz6, hogy nem javasoljuk az EGTC-szinti feladatelldtdst. A csoportosulds
ugyanakkor helyet biztosithat a témdt érinté tapasztalatcserének,

informdciddtaddsnak.

Kozos étkezteté&sarendszer kial aki't

A hel yzest égdrékrel @ ko z étlH a2 tdestaé st efka Ind &
partnertelepil ések kil d6nbod6z~6 képet mut
- Székelaghiodviodanak saj at konyhaja v

tagintézményeit, azonban az i skol ak
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| ehet @zs égggészségugyi Szoci alfté Kozrg
el l atott réskérveebiéestosit

- Kiskereki: a mel eg étkeztetés bevezet ése
tervek kodzott, azonban jelenleg az

nem megoldott.

- Ujfehatt diskceez&i6dés keret ében a P.
el a feladatot. 3.000 adagos f 6z6k
eset ében 8 db mel egité konyhat a
éetelszallitast i's memgeVdl aki Azt é&xn
el l 4t j dak,nukié®n ame étel all ergi asok
biztositott. Vendégétkeztetésre 1is

2

aranya nem jelentds.
- Nyiraddkmoyyhai személ yzet szervezet

Hi vatal hoz tartozi k. Van egy 1.000

intézményeknél melegitdékonyhak. Az
A helyzetfelmérés soréan kideraoalt, h o
veszteséges, il 1l etve azok el teéeréd Kih
telepil ési, it érkié&dgiér séegr s Blzd&ameene zaé sfée
illetbéleg a szolgéaltatas kiterjesztésé

A felvetés kommentalasa

Bdr az Union beliili szabvdnyok révén az élelmiszerbiztonsdg egységestilése
megfigyelhetd, az ellendrzési rendszerek és a vonatkozo szabdlyok kozott a
mai napig olyan mértékii kiilonbségek mutatkoznak, hogy egy hatdron

dtnyulo szolgadltatdsi rendszer kialakitdasat nem javasoljuk.
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4A01I 1 AOEAET AOGUOiI 6h OAOI 1 AOE Acui 60i JEEAiT Oh E

Gyakran el 6kertd!l 6 probl émal ebhet d@ hattk

potenci &l ok ©6ssze nem egyeztetett keze
panaszkehkezetlte az i s,valygyakaz alzl aémi
megyén bel Ul sem kezel. semmi |l yen

Atgondol tsagu resdsbherbermehlyifeegher gi é
probl émanak a kezel éseér e al kal masnask
teridletfejleszt ési szakmai csoport, m
| enne a rendszerszeml él et G, térseéegqgi r
megval 60siéasa, toeghhbd a vonatkozo all
0sszeegyeztetésének kivivasa.

A felvetés kommentalasa

Az integrdlt fejlesztések menedzsmentjének kialakitdsdat az EGTC-n beliil
javasoljuk. Ez a menedzsment a tovdbbi fejlesztési célok megfogalmazdsdt, a

kapcsolddé aktivitdsok koordindcidjat is elldthatja.

+ AOAOUOOE £FADT AAT 1-EIhO OAAIGCO pPARD I AEAT T B OAT AOQUA

EEUEO | UAI Al OAOi OA
a) Ci vil kezdeményezések O6sszehangol asa,
2010. €v november é€benbemegkdtdtatriagyartd m k a
katasztrofavédel mi egyiuttmidkodeési me
szakhat 6saganak vezet di . Vizgazdal ko

Magyarorszagon a gywuldaikis 2Vé kzhieglyyi G | Kbarz¢
a debreceni székhel yl TDihozaretstlai nWiiz lec
székhel ydTiszawied &slkdi Viziugyi |l gazgat 6s

Romani aban -vadékdér 0®s -TiazaviSaaknos Vi zig
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|l gazgat 6sagok az i1l etékesek a teral

projekt megval 6sul temitldreltiveet &m.j | i k a

Az EGTC ¢és iavitlerkileamsztterc hat &ron atny

hat ékonyabb all okéadl aséaban segitheti a

A felvetés kommentalasa

A hatdron dtnyulé katasztrofavédelemnek az EGTC adekvdt szintere, de a
feladat éppen 2012-t6l keriilt magyar oldalon dllami szintre. Itt tehdt
valamiféle stratégiai egyliittmiikédésre térekedhet az EGTC az dllami

szervekkel és azok dekoncentrdlt intézményeivel,

Térségi szintd héal 6zat kial akitasa

A kil 6nbozé beruhazikslbkkahagyfepbeésl
eszkdzbeszerzésekkel kapcsol atban az e
rendszerek egyuttmikodését javasol juk

rendszerek egyiuttmikodése soran-kial al

modul | al kapcs ®slzktomsp a k &-n sazbeerlEIGITEC amel y
megfeleld szintid koordinaci o mel | ett

hasznal ata mindegyi k d6nkormanyzat szam

A felvetés kommentalasa

A felvetés a kozteriiletek karbantartasat célzé kozos gépparkhoz hasonlo

rendszert jelent, amelynek EGTC-n beliil torténd kialakitdsdnak nincs

akaddlya. Kérdés azonban a koordindcio sikeressége.
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Az EGT&@a | apit &dsi szandékkal fell épé neég
Ujfehérté | at el teruletfejlesztési

kornyeésettermészetveédel mi terdl-eétsen a
szenneylwiezzetlesl, | adékgazdal kod4éas vegyes
|l parfejlesztésre vonat kozé feladat el
foglal koztat assal kapcsolatos feladat

magyar ol dal cem tpalogleknk .s olJeismervdzeit r ej O\

s7

al apsyzdabbaanl a kul 6nds cél kitlGzések kozol

P

a kovet kezdk:

A,régiofejleszt ési tervek ki dol gozas

megval 6sitéasa;

Aaz egyuttmidkodést, val ami nt a proje
i ntézmények | éditreethéoszea;s a, miGkd
Aegyiuttmikodés a turizmus fejl esz:
termékfejlesztés, turisztikai i nfr
marketing;

Akozos turisztikai menedzsment .’

A workshopokon megjelené vallalkozdk

meg a baearlshzeilnivokiul 6nbségeket. Mi g Mag

megbizhato szakmunkasok bér e atl ag f
tapasztalt mérnoékok bérewrn®hpainadtal kdate
a jelentoés kil 6nbségek s ok vall al koz

7

beruhazasokt él, mind az egyuttmikddésel
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A felvetés kommentalasa

Az EGTC létrehozdsdnak legf6bb oka és célja az integrdlt terliletfejlesztési
munka igénye. Ezért a szervezeti integrdcié ezeken a tertileteken

mindenképpen tdmogatando.

A turizmus teruletén a |l egégetdébb probl
el szigetelten kall 6do Sszamos hel yi I
pol gar mesterek. A turisztikai i nfrastr

kovetkezd fajlknmdk ok amwede mdasznosnak t.
szerepl 6k egy az EGTC altal -szérvezeht et t
felallitéasat, mel ynek el sédl eges fel adat

el adhat ¢ programl d&ncol att & szervezése,

., turkiasiztcisomagkeént” val o6 népszerildsiteése.

A felvetés kommentalasa

Tokéletes EGTC-projekt a javasolt TDM létrehozdsa. A kézés turisztikai
menedzsment nemcsak relevdns felvetés, hanem az Eurépa-kapu EGTC

alapszabdlydnak célkitiizései kézott is szerepel.

" AUAPEAET AOUOT O
A ki valoobkobggobali potenci al, az agr ar ge
i parfejlesztés a midhel ymunkaban i s Vi
foglalkoz6 mdhel ymunka soran konzervgyarépit
napelemgy &r t a4 s, szigma@rygaépkoxmsoft verekseszit é

f af el dobligooézl dest, mir sne & € s ¢ pivtaégso,hi @ézmidi par i
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fel élesztése kerult szdbdba. Erd6teljes bi

partnerekkel szemben.

a) Termel 6i informci @3 bzalteki @pitt@&@s&csad
A mezbgazdasagi termel ési tandcsadéas,

megteremt ése alapvetdé fel adat

b) Termel 6 Erteékesitdéd Szoévetkezetek fejle

Javasoljuk az EGTT@ bel 0l a moérahal mi €s a de
vétel ével egy, ohdalagdmr mkkodé TESZ | é
moér ahal mi mi nt ar a a TESZ i ntegrato

fOnnt art dsat

7z

c) Mez6gazdasagi géppark kotézods Uzemelteté

7z

Ki kell épiteni a gazdak géppjagdatkkapaai
késdbbbiekben EGTC szintil géppark kial a

mivel ésére.

A felvetések kommentalasa

Bdr az EGTC segitheti az agrdrgazdasdgi egylittmiikodéseket, az integrdcio
elorehaladasdt, és regionalis termékek (esetleg védjegyek) menedzsmentjét
is ellathatja, az agrdrgazdasdgban torténéd aktiv megjelenés profilidegen
teriilet az EGTC szamdra, hiszen itt a szolgdltatdi szerepet a termeldi

vdltand fel, ami alapvetéen ellentétes a jogszabdlyalkotok szandékdval.

E tekintetben tehdt az EGTC koordindcids, informdcios és szervezési

feladatokat Idthat el.
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z A N oz

OOOAOQi CEA EEAI AEpOUOA

Komol vy hi anyossagkent jelolteéek me ¢

(regionédlis) haté&aron &tnyudal 6 kul turald]
€s konnyd hozz&lfiésr ésat arAt udeant | ebont a
egyi k |l egnagyobb jelentbéségld teendbékén
a felszamol aséat . |l gény van egy térseég

fenntartadsarags ka2pgésipotevékenysegek

Mindeze gy EGTC keretein bel Ul menedzsel he

Annak ell enér e, hogy az angol , mi nt K
korosztal yok kozott terjedédben van, é

akadalyt | el ent en eragyarkapdselat ebe mi rAo nmayne |

akadal yok |l eklizdése az egyuttmidkodni
intézmények részérdbl jelentds mennyi sé
(forditasi, tol macsol asi kol tséegek)
kialakul asédhoz i s hozgadigrdgatubsi Ar &kréds z
tal zott burokraci a jell emzi, mel vy j
folyamatokat.

A felvetések kommentalasa

EGTC-t a kulturdlis kapcsolatok dpoldsdra, bévitésére létrehozni nem
érdemes. A kézos kulturdlis kataszter és naptdar ugyanakkor része lehet a

javasolt TDM-projektnek.

Egészen mas kérdés a sajat médiumok tigye. Erre vonatkozo térekvés tobb
EGTC-nél is felmeriilt, a Pons Danubii EGTC esetében pdlydzati forrdsbol
meg is kezdddott egy regiondlis televiziés hdlézat kialakitdsa, sajdat
studioval. Meggyozddésiink szerint az EGTC sikerének egyik kulcsa a
megfelelé szintd tdrsadalmasitds, amelynek legfébb eszkéze a média.

Hasonléan hasznos eszkéz lehet a civil szervezetek kozotti halozati
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egylittmiikodés  tdmogatdsa, egy megfelelé finanszirozdsi  bdzis

kialakitasaval

Ugyancsak tdmogatando a kétnyelviség erdsitése a hatdrrégioban, amelyre
a tagénkormdnyzatoknak is szamos lehetdségiik nyilik. Célszerii ezeket a

folyamatokat az EGTC keretein beliil koordindlni, erdsiteni.

332 A javasolt egupitemékodeszettogl al asa
Az el 6bbi ekben vazolt egyuttmidkodeési ter
képvisel hetsb6ne ki nBEG&InC Az al abbi tabl dazat

szol gadltatasi teruleteket a stratégia célren

4. t akrlad: Az EGTC javasolt kodézds int

Egyiittmiik6dési téma Ellatasi teriilet Kapcsolodo
beavatkozasi
teriilet

Kbzszol gadltatEnergeti kai fejl g212b)
Hul |l adékfel dol go2z21.2b)
Vizgazdal kodasi \21.2b)
Gépalsl oma 2.1.2 b)

©

7

Egészségugyi i n21l2b)

7

szUro6brendszer

Teriuletfejl egK6zods -t¢ér sgéagz d as 4| 2.1.1a)-b)
menedzsment

Turisztikai 2.1.1a)

menedzsment

Havariakezel ¢Kkatasztr éfamegel ¢2.1.3a)
di umok 2.2 b)

j 1l eszt ési|2l1l3a)

T a r s mi#dapdsolatok K6zo6s mé
Civil fe
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4. Alétrehozandé intézmény szerkezeti keretei

AzEGTd endel et mindodssze két kot edsampo rstzeesrwleds

szadamar aaz eizg&kzgat 6, akisemniz EG&GNTE&darteanietd | at j
kozgydll és, amel vy a | egfébb déntéshozo szer
biztosdélasndedr 0 ezeken kiviul egy feligyel d bi

minden tovabhbi szerv kfiagdgki Aasapaegyediatdoat
az egyigazgat o6s, kozgyll és&«s efselt @lbledds sméng ea

aminek a csoportosul asok feladatrendszer ének

Az EGTC mint kozd&segdepiszkKeErsma mazxéediegal &bbata
szintjét foglalja magaba.

A politikai szint az EGTEh bel Gl i dont éshozatald. el j a
tisztségvisel 6ket és ezek egymashoz véas 6 vi s
intézményrendszerrel sehdsesl kezninka|l egpyssee b pot
strukturara van szukség a politikai szint md
A stratégiai szinta ko6 zdsen megal apozott fejlesztési t
jelenti. Ezek a mihel yek al apozzékieketlEzaval 6si

szint értelemszerlien nem azonos a dont éshoza

Az adminisztrativ szint] el ent i az EGTC mindennapi mikodt
adminisztratiyv kd6bzpont | at az |l gazgat 6 i ran
el kil 6nidtrett&detkoznaéd és a stratégiai feladat ok

Az EGTC szervezetének e harom funkci 6t egysz
A fentiek alapjan nyilvéanval o6, hogy az EGTC
egyesit, a mi egy komol yabd khppasd@guet és @eéetnegle
il yen sokrétid struktauar at k é pt e lke nk ifael nanktual rat s
i rdnyaban fogj a el tol ni a cEwmpo@pdmanu | &aeonk
tal al kozunk ol yan -kkkiesl , kianeirljyeednéeskip kaE Gie&hgt yéanr

a

al tal anosak. Ezt a szemporiEGTGI|I amit demes fig
Teves az a felteéetel ezés, hogy egy EGTC
finanszirozhato. Hi szen az egyes projektekhb
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kol t sémgtekk enéi gen al acsony, nem tesz | ehet v

Maganak -apkE&T@GUkoOodt et éése viszont olyan sok

azt egy vagy két, projektmenedzsmenten bel
el l atni (redpi atgymd éshozo6 szervek Ul éseinek
dont ések végrehajtasa, kotelezd jelentéstéte
kapcsol attartéas, honl apt 61t eés, pal yadzat ok Kkeé
dokumentumok el késziteéese vagy | egal abbi s azok
| étrehozott i ntézmények felldgyelete, partn
népszerlGsitd kiadvanyok szerkeszt ése, megj el
részvet el il yersolarnt auhédsés skap) . Nagyon fon
kétnyelviségr e, hi szen az EGTC mindk?ét erin
bir, €s képesnek kel l l enni e a csoportosul
nyelven!

4.1 Létezé megolddsok

7

Az bablidakban vazl atosan i smertetjuk nehany

fel épitését -k Amréreegtyee se SEEFTuUnkci 6 nagyfokua di

ehhez illeszkedi k az intézményi struktdra i s

4.1.1 Lille-Kortrijk -Tournai EGTC

A |l egkorablkanm E&ST €g yezg y rendki vl bonyol ul't
rendszert alakitott ki. Az egyluttmidkoddésnek
régi o, egy francia megye €és egy hagyvarosi k
€s tobb kdmhsnggiatdankdhazr EGTC mikoddeési terdl ete
A 84 foébéKo3gyld 6s EI, n odaknseél gyeett vaazl aeslznok és 3
(bgyvezetd iranyito bizottsag). A elne ghfobzht ba kd ¢
|l étre a | agkeriakkelt et endeol kezd FOrumot , ame
tagj ai. A szervezet mikodt et és ét egy heétf bs
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amely a hatéarpopnogtamdkldozZEZTIE6zOs technikai t
feladatokat | at el

Aszerveet el 6nye, hogy a tartomanyi és az all an
az érdekérvenyesitést és a dontések gyakorl

| s 7z

dont éshozatal rendli vl assu és nehézkes.

A tdobbszintil rendszeesktakakbtzasa melV|l szDI | e
Onkormanyzati torvény szamos hat dskodrt a hel
mikoédt et ése) , i gy egy hat ar on atnyul 6 el |
Onkor manyzatok nem tudj akrmegebdban. rEAlIEsaa
feladatell atasi szerz6dés | ehet, amelynek ré
Az i rdnyitas bonyolultsaga mi att éppen ezeé
struktura | étrehozaséat, a taerhveelzyeit t 6 rEKGATICmaln
szinten t ud madkoédni . Ugyanakkor (mi nt arr a
célszeridnek l at szi k a szomszeéedos k et nagy\
amel ybe akar allami intézmények iiszthewiotnthattjo
a hi dnyzé magasabb szintek jelenl ét ét a

tervezésében.

4.1.2 Ister-Granum EGTC

Az el séeukdpap gBh@KOr manyzatai n@W0tembleet éénl
0sszesetnel 8puUAésleent.rehozott EtGETsCh o k& 6 g ft6ebsbt G U &
pol garmesterek alkotta Koézgydldl és. A Kozgydudl ¢
fel adat okat el | aviszi,a 8dofmd € siBazatadluis f el adat
feladatokat 2 éves idére megvalaas z tegtyt stzd rosve
€s a tisztség rotéaci 6s elmass zteerliempti®R\@dasleti a kkodz
EGTC saj at munkaszervezettel rendel kezi k, a

évre valasztjak.

*! Hasonl6 problémarél szamolnak be a Grande Région menedzserei is. Ez a mai napig az egyetlen programozasi
EGTC, amely a francia-német-luxemburgi-belga hatartérség CBC-programjait menedzseli. A tébbszintii
irdnyitasi rendszer miatt azonban egyes dontések meghozatala akar fél évet is igénybe vehet.

%2 Az EGTC kozelmultban modositotta alapszabalyat, amelynek értelmében a rotacios rendszer megsziinik, és a
tovabbiakban a két kulcsvéros, Esztergom és Parkany (Stirovo) fogja adni az elnokot és a tarselnokot, 6rokos
jelleggel. A jelen stratégia elkészitésének idépontjaban az 1j alapszabélyt a tdrvényszék még nem hagyta jova.
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A tervek szerint a szleadewuts, walramiimtnaadi salcl
6-6 tagj abaodl a hosszu t Avu stratégi ai dont é
fejleszt ési tandcsot hoznak | étre a jovdben
masi k két szektor is, igaz csak konzultatiyv
Az IsterGr anum EGTC szamos sajéat, hat &ron &tnydu
tervezi . Il ' yenek: turisztikali desztinéaci O6s
kozos hirugynokseég, koz0O0sségi kozl ekedési S
i nt é gstbe n

A jelen esetben hasonl é struktdra | étrehoza:
€s boévithetdé i s. Mi v el a céel egy ol yan, a t é
szervezett | étrehozasa, amely a hathdyr mi nd
fejlesztések elinditasaban, megval 6sitaséabar
ki al akAt &mizos szol galtatasi intézményeket
menedzsel ni, ami az EGTC szintjén a gyors &
szlUkségessé. Ez a szlk vezetés iranyéadba mut a
Ez a szlk vezetés =ellensutulyozhatdé olyan ta

amilyen a tervezett regi-Gnahusm Eespltédbrnésivat
pr oj ekt ebozattéivilkldszer. r

4.1.3 Galicia Norte Portugal EGTC

A fentiekt 6l teljesen el teéeréd stpokt dgat é
csoportosul as. | tt a székhely Spanyolorszag
aligazgat o) a, akeggbanyal |l egté6bpgadgat eéshozbd
4) kobzgydll és el ndoke i s. A Munkakotzodosség a
stratégiai terv végrehajtéaséaért felel. Event

Megfontol hatd az a megol daesgf 6hbobg yd Ganzt éischaz @«

vezet6je is egyben, de ez nagyon szilikre sza
gyengiti az igazgato feletti el l en6rzés jo
iranyitast magat rendkivail hat ékonnya és gyo
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414 Néharmnyabtbhd megol das

Anyugatf | andr i ai EGTC 28 tagu koézgyll ése mell e
iranyitja a dontnéskh okzéatt ailgta.z glazt 60§@QT q egy fr an
dont éshozatal konszenzusos alapon toérteéni k.
A hal ézati dJteildreyyGERQTMP hkyd zgy dl ése a | egf ébb
tagu adminisztrativ elndokazZgel nvidl &epvosel i
pusztan végrehajto feladatokat | at el . A CsSi
el l endr zi

A StrasbourgOr t enau eurodi stri-ttadl eknbkj kégit seEC
az igazgato is. A legfébb doéontéshozdé szerv a

hozza meg. A fétitkarséag | atja el az adminis

4.2 Egy lehetséges EGTC szervezeti strukturdja

A fentiekre tekintettel az al abbi akban j a\
struktuar ar a. Az al 4&bbi javasl at opcionali s,
| épcsb6zet esen i s megval 6sithaté. Al egyav asol
optimalis szervezeti méretet, ami befolyéasol

421 KozgytlGl és (politikai szint)

A Kozgydl ést a tagok 0sszessége al kot j a. \
szavazati jogot biztositani

A Kozgyldl éstavgaebd6hedagyaa Kgzgyll és el ndke.

funkci 6 szétvalasztasa szempontj abaél el 6nyo:
aki a Kozgyidl és munkaj at irdnyitj a, az |l gaz
szakmai munkgj at koordi nal

A tagok erdekei nek bi ztonsagos ervényesit ec

médszerek valamelyi két célszerd al kal mazni
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a) egyhangu déntés: az adott j avasl at akkor emel ke
j6vdhagyja (ezt a dontyes ikarskr &te nit,g yl teihpeu
a Rendel et bizonyos),esetekben ezt el d6 is

b) paritdsos dontés: az adott j-aubhdédhatloel | kujl ®néd h a
magyaro r s z&gy ir ® mantiaagioknak (ez tul ajdonképpe
dont éshozatali el ghdarhagyargilletys ém&agt bambgat &
sSzavazatkall 6knilsznik ségesek a doént éshez) ;

C) mindsitett tobbségi dontéshozatal: ebben az esetben w8 nden
aranyhoz | ehet kot ni (ennek a megol dasn
csoportaguyulaas megkozelitdl eg egyenl 6 arar

d) egyszerii tobbségi elvii dontéshozatal: mi ndenkinek egyenl 6 sza
1 szavazattal sziuletnek a donteések, szava
dont (ez a megol daséamegmpiyotrsi de¢aaal dgkev
hosszu taviu egyuttmikodest) .

Az egyes doénteéshozatali modell ek akéar uUgytip
A tapasztalatok aztt maltapitadk, Ot hloglyméanry £&tTCK

|l atnak abbaerk hakaetdohtéab egyetértésével Szl

l egitimitasat is biztositja.

422 El nokség (politikai szint)

A politikai €s az adminisztratiyv szint szé
reprezentaci 6t bi zt osi tzhtadtsjaa. eAgzy Bl nnookksséégg am
kozotti i dészakokban biztositja a csoportost
| ét szamu, vagy bonyol ul't 0sszet étel A csopo

7

bejegyzés al att adndk gelenteg 8 tAgjaa a IK,a pd e EIGICe t r a
h

ogy a tagi | étszam jelentb6bsen emel kedi k a
szerv | étrehozasat.
Annak érdekében, hogy minden érdekeldt f el m

javasolt a tarselwpkeseoenlgggaarkbethacd 6sombi nac
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a) Tarselnéki pozicio

A szeékhely szerinti el nok mel | é meg |l ehe
tarsel néokot, akivel felvaltva iranyitja a
protokoll feladatokat. It t tehat mi ndi ¢ eQgyeemagkar vas
egyi débenneknz EGTC

b) Rotdcids elv

A rotacios elv Il ehetb6vée teszi, hogy a veze:
A rotaci onal me g kel l szabni a vezet ési
meghat ar ozott idére a tagok wvalasztott ti sz
funkci 6kat, majd meghatarozott iddé utan A&t :

c) A tdrselnoki és a rotdcids elv kombindcidja

A kkéétt tarselndok meghatarozott i ldtétk 6 z 6 h kR €& r
mindigegye gy magyyaréd dédssel no k e -nweakn, azk i k@t C a mas i
képvisel i valtanak meghatarozott id6é mul v:

e

423 Ilgazgg 6 (adminisztrativ szint)

Az EGTG endel et el 6irdsainak értel mében | gazga
lAtja el az EGTC képviseleteét €s el jar ann
tul menden tovabbi szabalyokat nem allapit me
Az |l gazgat o6 az EGTC menedzser e, aki a Koz

végrehajtéasaért fel el ,vevkalfaemiénte lklUatsj6a ha zv aB G
Mi nt fentebb j el ezt ik, nem <célszerd az ad

0sszevonasa, mivel ez komoly konfliktusforra
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424 Munkaszervezet (adminisztrativ szint)

Az l gazgataz n@Tk@GjrAunkaszervezete (titkarsag
az |l gazgatdé, mind a titkarsag garantalja az
az angol nyelv megfeleld6 szintd ismerete.

A munkaszervezettel kapcsolomt os fel adatokat
U0 saj at .-n BGNAl i igazgat 6sag [/ titkarsag I
kal foel di al kal mazottak dolgoznak egyutt;

0 saj at i ntézményei ken (pl . O6nkor manyzat

munkakorének uUujradefini al dasaval;

U0 megbizhatnak eze&gelkal $sésadaenkkaet et va
A tapasztalat azt mutatj a, hoglty kel $lzekilalaa k
az igazgatdé kodzvetlen iranyitasa al att, aki
al kal mazottak mle@lod tdta.s BAdmusez kédl t ségter heket
megol dadst mégis a | egtdbb helyen abbadl a me.
igy kozvetlen ré&l &t d4suk és rédhatéasuk van a

ki szervezés eztsaébebekyadst esetl ege

425 Bi zottsagok (strateégiai szint)

Mi nél atfogodbhb temati kaval al akul me g az
el 6készitdbd szakmai bi zottsagokat | étrehozni
Kébzgyll és dontéseit a ervakmamaslr ékeszieédst é1i
az wegyes hat ar ment i térségekben érintett
fejleszt ési munkal at ai ban.

Az egyes bizottséadgok temati kéjezt aazmelBHOGTA as

7

kovetkezd alternmahievdédj &nak i s tek
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426 Fejl esztési kodozpontok (stratégiai szint

A bizottsadgok helyett vagy azokat Kkiegészityv

amelyekegye gy vagy t obb kozds témat menedzsel nek

noéveli az EGHR &I tnsliékgoed éts,i de mi nden tagot é
tevékenységek fenntartasaban. Amennyi ben a
egy ilyen tagolt, sokszerepl 6s szervezet Ki
(vall al kozas) onre g ailsap istz@ &a é gaeksks é fog val ni
dokument umok, tervek, projektek, pal yazatok
felel s a projektek menedzsel éséért i s.

A tervezett k6dz06s i ntézmények szamat 6| i s
fuggetdl Enaz adminisztrativ koéozponttdl . A t a

megalakut EGTE&Kk nem val asztj ak el e g malsd 10t s eéghe&kted |

megol déas, ugyanakkor a szakmai munka szinvol
ha az admin sztratiwv kozpont munkatarsai egysz
mikodtet ésével és fejlesztésével i s.

Megfigyel hetd tovabbad az i s, hogy a tagok s
személyesen készithetnek el 6 doéntéesédhkgokats,
mintsem egy fejlesztési kézpont munkatarsair
stratégi ai kozpont kialakitasara a kezdet.i [
volna az a befektetés, amely a bsimegrtes UHé&axdb

427 Fel itgyel 6 Bizottsag (politikai szint)

Az EGTC esetében a Rendel et nem teszi kot el €

77

megj elenitése az O6nkor manyzatokat tomoritéd

részbeni oka, h o gayt obk& re lanzé | dent ki o rengd ncysza k k6 z s z

<

hetnek be a Csoportosul asba, hat asukat t e
szervezetek maradnak (mint l 4t t uk, a Csopor
nel kual ), masr észt kboezf voel tyeatstu k € sv a k 0 zuvneitolse né s
kobzpénzek megszerzésére és teruleti elosztas
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kialakitasanal célszerld a parit

orszdg jogrendszere mindig meghatarozo.

Eddigi tapasztalataink szerint a fenti s er v ek mi ni malisan sziuksé

hat ékony mikodt et éséhez. A struktdra K i

fokozatosan

1. abr a:

al

a

mi nden felsorolt szervre sziukség

egy |l ehetséges EGTC szervezet

Politikai
szint

Stratégiai
szint

Adminisztrativ
szint

Eqgy lehetséges EGTC szervezeti felépitésének sematikus rajza

; o Fellgyeld
____________ K &gl oo
Elnék ozgyules BizottsAg
Szakmai | Fejlesztesi
Bizottsagok Kozpontok
lgazgato| ‘ Munkaszervezet ‘
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5. Finanszirozasi feltételek

Az egyesEGTRK ¢éves koltségvetése igen téag hatarol
szervezetdi f el éQriatnédusns e EGTCAz évlesst eszi nt en 20
gazdal kodi k, a s00@as&dudbii nECTYY &3B® mil I i o6 f
nagysagrendbéli kul édnbségek nyilvan megmut at

Az al abbi akbanhepauvuak!| atl dikedhozameald EIGTLns zi
Az euroreéegi ok tapasztal etsaipraojtekmetkdtoj] akn,agly
| ehet ki gazdal kodni a miGkodési kol tségeket,
felszabadithato forréadsai k egy UOjabb terdl et
megal apozottsagat k ét t énkyazedr e o& dibbdk kear16 s3 2
allanddéd intézményeket kénytelenek fenntartan
illetve ha még nem sikeriult ezekhez pénzigy
tényezd6 a viladggazdaséagi val sodgd,al ameljyel mna

csOkkentek az O6nkormanyzati beveéetel ek.

5.1 Lehetséges helyi forrdsok

511Tagdij ak

Az eddig megalakut EGT® el t ér 6 gyakorl at szerint &all api
U Lakossdgszdm szerinti tagdij: az egyes t agoovki satktt 4l abbas
| él ekszama szerint f-Gzahnmmk EGEGQdejsat ébdn
|l akosonként 20 HUF, a Pons Danubi.i EGTC e
U Paritdsos hozzdjdrulds: a ket érintett tagallam par
j Ar ul nak h o zszéag vaezt éésvhéasurijkk-64 wlrinlalie EGTC es et
Kézgyuldl €3 avtmegdlonNepideoet évent(elenepdghbSadhagyo
millioéo eukdl 6segegilpPobtaaez j 20 ul nak hozzéa a

bel ga jogi személ y@ kr, Ataanedlye k] &k zods 2! iblel m
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0ssziegseonl|l 6 el vek sz eVlaamderen iRiakdiedunkergae We s t
—-Co0te d" Opale EGTC i s.

U Egyenlé hozzdjdrulds: minden érintett tag ugyanakko
Norte Portugal Eg®TKC aezs ed b n meag atla api t ot
konszenzusos alapon jarulnak hozzrélegyf o
minden t@@0 éEUR40agdijat fizet be tagdijk

U Kombinativ megoldds: nincs el 6re meghat d&rozott tag
i géhlyez (pl . projektek) i1gazitjak. Az Amp
allapitja meg minden évben(jaelteand ckigj Obh elf2i
| ak os o.nXk StrasbpurgOr t enau EGTC esetében a k 6

oszl anak meg a né&lmek @acctata, égpeaesi daefek | &

Q
—
Q
>

yosan osztjak azt3 szét a sajat tagjai

Lat hat 6: nincs egységesen Udvozitd megol dés
hel yi kor ol mények alapjan al akit jBadvakkGTCa md k ¢
esetében a felek az al ®&#®i0t &esukrddr oOwaslzleagletté kf, i
EGTC szamar a, de az éeves kol tségvet ést m e
projektbevételektdl varjak a helyzet megol da
A tagdijnak nemcsakangy(ak omd @it i kK @Irtt £é gneek f i n:
j el képes i s ezzel a tagok kifejezésre j

fennmaradéasa ir ant
512Saj 4t beveétel ek

U Az EGTC kdzvetl en profitszerzd -taevékeny
Onkor many z atsooknhezd e hr ehozhat € skozcélli k 6 dt et
vallalkozasokat, €s | ehet nek>3 s afzaetk bae vvédtlellaelik oizsa s
bi ztosithatneakk adz ye@T®devételszerz~o vall a

[

igynoékseg, egy kozos tt,0meghkotzR eked é qii r

%% A fentiektdl alapvetSen tér el a Grande Région finanszirozasi modellje, amely az érintett hatar menti fejlesztési
program technikai segitségnyujtasi keretébdl miikodik. Ez két £6 alkalmazasat teszi lehetdvé.

> It tehat nem iizleti tevékenység osztalékként kivehetd hasznardl van szé, hanem nonprofit gazdasagi
tevékenységrol.
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(televizio, r-ddné, febidtdltek)gf fegy, kozods:s
turisztikaideszt i naci 6s menedzsmentszervezet

A vall al kozadasokbdl szarmazbéd bevétel ek
kozszolgaltatadsok rKkyeldjlt hgty@ank.k kdzat, ihoglyat:
ehhez is els6sorban befizetésekre | esz sz
A jogszabal yok el vi | e bitelszévetkezztilr g tarke hkoiz as@a g
amelynek f&é6 részvényese az EGTC, és amel
egyes vie@yo s agi projektek megval 6sitasabar
Egy ilyen hitelszdédvetkezet i gen -nhabtedkidny a
terdl et fejlettséqgi kil 6nbségek mérseéekl é
a foglal koztat asi szint ncoévlielk e bée g ailhé z .a s
tarsfinanszirozojaként hat ékonyan | arul he

7 s

er 6sitigséhez

51.3Saj 4t fejlesztési alapok

i

Az IsterGr anum EGTC teridletén eszter gomi kezi
Szolidaritasi Alap. Az esztergomi g r Gz é-beadbdeélral% kornyékt
szegényebb O0nkor many z a-egykprojgkttell yAz zatap t n a k
| étrehozéastat, amgiyndhaokelszt ergomi i parGzeési
zOmében nem esztergomi ak, hanem Rwbosnyékbe
al apon kereszt Ol egyfajta gieszkioshgpkbels
teleplil éseknek a megtermelt javakbol

Eddi g egy Kkiiragraa, kar (glatzdascra,gi 2¥@&8 sag m
nem mkodi k. Ol yan ki sebd o elilierst@&mslekrmhmé
hat ar mi ndk ét egylsdzaalbdaand,t é mi ntszi npad epit e
megrendezése, faluhaz felujitasa, polgarm
Az alap koéovetendd példa | ehet mas fejlett
Tovabbi bevétlelnit heor raasnonjprof it szfeéer a.
mel | ett | ét régidfejlaesatéisi alapftyanyt vagy egy me g |

megnyerni a strateéegiai egyuttmikodéshez.
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forrdadsok bevondadsar a al kal masakkt uhanem

forrasokat is fel | ehet altaluk hasznal
fejlesAt s éj ekt keretében | étrehozott ci
szervezeteknek a bevonasar a, amel yek e z
egyluttmikddémaséadt aadban is hatékonyan veh
ua A Szolidaritasi Al aphoz hasonl 0 segits
nagyval | aBGECts fdjleszbég plap | ét r ehozaséaval. A fe
egyrészt el 6finanszirozhatj ®&@&rmae &GTE@mfieef
hitelszovetkezet is alkal mas model | ), il
projekteket, programokat, rendezvényeket.
5.2 Allami forrdsok

U Amennyi ben az EGTC feladatelvadysiad | amiv
i nt €ézmény ek ed gzallsnd wornzativité s megszerezheti. [
Atnyul 6 intézményrendszert alakit ki, el v
nor mati v t amoghéebhadanbel | at.adsennek sjagier z46dé
feltételrendszere mindazonaltal egyel 6re

U0 A midkodeési kol tségekhez hozzé&aj arul hat a
Minisztérium al tadlapév eemted yk ikiirmonEITTE t an a
csoportosul asok mikodési kol tségeirhhesz | ar

nem | étezi k.

5.3 Unids forrdsok

5.3.1 Az ETEprogramok

Hat ar on atnyual 6, ter il etfejl ers6zlt € § €V ééns ss5220(
| egadekvatabb fejleszteési f orr asprogtamjadzr Op ali

7

EGTGr endel et mergladekmo sva&slaaszthawo fel yamawot 61
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Eur édpai Terul et i Egyuttmidkodeées a koBOAXi 6s p
kozotti koltségvetési iddbédszakban.
Az 1990ben indult INTERRE®rogram 2006-i g a kozO0sségi kezdeméil

tartozott. A kozédseslkgia ISezdd&mémpe i s Al apon
eszkodozok voltak, amel yek az Uni 6 egészét e
célozt ak. Ezért ezeknél a programoknal az
tapasztal atcsere a | éAg INOEHRRE@NA moigatilas2 0@ @r é6bk
k6zott ide tartozott a LEADER, az URBAN és a
2000 ¢és 2006 kozotti kol tségvet ési ci klus

Strukturalis Al apok-atelfjoeksji ksetjedlélnetket5, 85 %l
eur 6t jelentett, az arany jelzi ezen prograr
kohézi s politika teljes kotltségvetése el ért
A jelenlegi kol tségvedtéesaz cEkl @épaia Eqgd tl tNMEKR
Y

totta fel. Az ETE mar nem kodézdsseéegqgi kezd:é

Q)\

terul et e, prioritasa (a versenykeépesség

7 77

| ent 6s é

(@]
(¢] D~

val tozas a hat &r on atnyal 6 egy

«

fejlesztésének egyi k | egfontosabb célter il et
mértéke is jelent é6prinomibtodi€rza ¢ ak omaza £dIEN ak
252 %4t rdiotj Ak 2007 ez &R0 1Bs kzed ti g yagyolsh, nagys

mi nt amennyi az | NTERREG | egut dbbi program
2014-t 6 | kezd6édbében (amikorra az Oonkormanyzat.
€s megal kot hatja stratégi ai dokumentumai t) é
%-kal ) . Ez annal is inkabb figyelemre mélto,
k al csOkkenni fog. Mi g tehat a nemzet. Sz
var hat éan intenzitasi aranya) csdkken, addi
fognak. Ha e hhez hozzavesszik, hogy az aj kohté
tulajdonit az i ntegralt terdal et befgkt et és

> Javaslat. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a K6zos Stratégiai Kerethez tartozod
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi €s Haldszati Alapra vonatkozd ko6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol
(COM(2011) 615), valamint Javaslat. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Eurépai
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77

amelyeknek az alanyaiaz ETEr ogr amok esetén kézenfekv~d mo

kK. A politkai sil ' y és a novekvd6é tamogat asi 0sszeg i
egylUttmikodések tekintetében az Umdkd meghat &
2. abra: -ENTERREQG@s kb 1209900
14 000
;12000 11 700
5
® 10000 DINTERREG boenmemmems
OINTERREG I
6000 7 75(
” BINTERREG llI
‘g 6000 43875 TETE2007
DETE 2014
4000 2-613
2000 108
0 |
Mi g az el s-@oglalN TRIRIRtE€&5gy 1 mi I i &rd eur 6 t amog
hat aron atnyuoul 6 tevékenységekre, az ETE kere
|l ehet 6ség 2007 és 2013 kozott
AzETEn bel Ul i's megmaradt az | NTERREGz ©tatr ma s
forrasok az al abbi ak szerint oszl anak n
egylttmikodésekre ko-datheat@&rahsand&keirendadal74s% p
interregionéalis egyletzt miflkdind/éad eokarne 230% 4] wtt & n s

Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmikddési célkitlizésnek nyujtott tamogatasra
vonatkoz6 egyedi rendelkezésekrdl (COM(2011) 611)
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm
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16.t ér k ép:t lae nk 6hzavtedAr on atny @l 6 progr amo

Bl structural Funds 2007 - 2013:
e S Cross-border Cooperation programmes

o T e

y“—"'

CCI programme codes:
100TCB16IF00..
Hrege Mam Mhan
Cimterreics« Ceskot M
Serverain - Cterreits
et azh et Tuerm - Cmerrech
et - g

i
i
|

i
|
E

.gé

4 rorhem behed the flocks Begon sf
Ircland and Wesrr Soofusd
Ficati- Latvijn
Amrrese
Irainn -Cermch

HEREREEEREEREAEE R ALY
E
L

Az EGTC a |l egadekvatabhb afmogad @ sokarake z évti ent a z
kiiréadsokban lemaaz EGT&ge ki snejme kel | t el | eebvét,t eni e

hi szen Onmagéaban megj el eniti a teljes partne
ETEpr oj ekt ekkel szembeni el var dsokat a kozos
menedzsment mtsarktodzsd st ereinl et én. A projektek

fenntarthat sédga szempontjabdol alapveté font
atnyual o k6z0s intézményeket, vall al koz & s

7

projekteredmények fenntarthatdséaga

YFor rhifipg/ec.europa.eu/regional_policy/sources/graph/cartes_fr.htm
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17t ér kép: a transznaciondls s progr amo!

Structural Funds
2007 -2013:
Transnational
Cooperation areas

Non-EU cooperation areas are indicative
only, and subject to modification.

7

Az Ekrend e | et megal kot asaban szi én fon%¥os sze

amel ye!
egyuttmikodésekre kol t
az | NTERACT ti tHhadarmaqg] &ll @ ratl e t2Dt0t8 kézi kdényv
ott

keretében el végzett kut atasoknak,

szant pénzosszegek el

€
k

k 6z hat ar ment. fejl eszt ésaekruet od z a nkto nfk

hat

a

ar ment.i str usRt Ulrtatk kfeeljll ensezgt eensleiitreeni hog

EGCC

kezdeményezdk

7

-A6A4 benylj teotjteselted&behdtmég
Tehat

7

e SZer epe

el

crosshor dert a

jelentette.
meger 6sit ését

f

egylttmidkodések c

hypyiootamake rl NITERAIIC

hat ar ment i

adekvat val aszt el tart

 Forra shttp://ec.europa.eu/regional_policy/sources/graph/cartes fr.htm
58 Az INTERACT program 2002-ben indult osztrak kezdeményezésre, a bécsi Kancellariai Hivatal

koordinacidjaval. A program célja a hatar menti egyiittmiikodések soran felhalmozodott tapasztalatok
rendszerezése, kdzkincesé tétele, a tapasztalatok alapjan a kapcsolodd kozosségi politikak szamara ajanlasok
megfogalmazasa. A program megvaldsitasahoz az INTERREG-en beliil kiilonitettek el kiilon forrast. Ebbol 4
makroregiondlis iroda nyilt meg (Bécs, Turku, Valencia, Viborg), és kezdte meg a tapasztalatcserét elésegitd
munkat. A programro6l annak hivatalos honlapjan nyerheté tovabbi informacio: www.interact-eu.net

59 Interact Handbook. The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). What use for European
Territorial Cooperation Programmes and Projects? Austria, December 2008, 6. p. A kézikonyv elérhetd az alabbi

cimen: http://www.interact-eu.net/handbooks/62
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intézmény elnevezése (és ezaltads avitarnt aslonr.

Ve

v al t oz darossbomdergr &'territorial '-r a , i gy magaba fogl al va
egyluttmidkodések 0svateéeoztfaotrasiti &1 egiAnk abb az
kezdeményez6k szeretteék volna az 0] eszkodzt

egylttmidkodés® rendszer ébe.

5.3.2 Egyéb unidés forrasok

AZEGTE&k ter mészetesen a | egtoébb ulekkedbveheipekl vy az at

részt, mint barmelyi k tagdénkormanyzat. E t ek
kel l tovabbad emliteni, hogy a magyarorszagi
volt méd hataron atnyul 6 projektekkel i ndul n
A magyar ko@dmanydohe @is e értel mében a szakn
vizsgéaljak annak | ehet 6ségét, hogy a kodvet ki
horizont ali s el vként szerepeltetni a hat &
programokban. A TAMOP -2el§gé¢bbéogr améoz &asi20i0d6

érvényesitette ezt az elvet, €és néhany hat &
hogy az EGTC a kovetkezdbé <ciklusban varhatoé
e

|l oszt d4su kiiradasokon i s.

60 Itt kell megemliteni, hogy az eredeti tervezet tisztan foderalista jellegli volt: az EGTC-ket a helyi-
regiondlis szerepldk gy alapithattdk volna meg, hogy a nemzetdllami szintnek nem lett volna beleszolasa a
regisztracids folyamatba, mivel az 1 szervezeteket kozvetleniil Briisszelben akkreditaltdk volna. A rendelet
vitdja soran a nemzetallami szint ezt a lehetdséget elutasitotta, sziikségesnek latva a kontrollt biztositani a
hatdron atnytulo kezdeményezések f616tt.
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5.4 Osszefoglalé
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