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Bevezeto, vezetoi 6sszefoglalo

Jelen dokumentum az Ujfehérté Varos Onkormdanyzatidnak vezetd partnerségével
megvalosulé, Erték-hatdr. Innovativ hatdron dtnyiilé kozosségi szolgdltatdsi rendszer
kialakitdsa cim( palyazat keretében késziilt el. A palyazat célja annak vizsgalata volt,
hogy kialakithat6-e, és ha igen, miként egy nagyobb térségi kozszolgaltatasi rendszer,
amely hataron atnyulé jelleggel és a civil szféra bevonasaval képes koltséghatékonyabb
megoldasokat felmutatni a jelenlegi, foként onkormanyzati keretek kozott miikodo
rendszernél.

Jelen stratégia el6zményének tekinthetd egyrészt a szintén a CESCI altal készitett jogi
tanulmany, amely a palyadzat eredményeként megalapozasra kerill6 kozos
onkormanyzati szervezet magyar és roman szabdalyozasi kornyezetét egy eurdpai unids
keretben értelmezte; mdasrészt a Vanin Kft. altal készitett atvilagitdo és
rendszertanulmanyok, illetve az ezek elkészitéséhez megrendezett miihelymunkak
eredményeit sszefoglalé dokumentumok.

A stratégia elkészitését alapveté modon befolyasolta, hogy a palyazat megvaldsitasaval
szinte parhuzamosan a projektpartnerek, valamint 2-2 tovdbbi magyar és roman
onkormanyzat egy EGTC (eurdpai tertleti egytittmiikodési csoportosulas, tjabb keleti
elnevezésével ETT: eurdpai teriileti tarsulds) megalapitasat hatarozta el, és az alapitasi
folyamat a stratégia készitésének idején mar jelentésen elérehaladt. Ez a tény nem csak
a tekintetben befolyasolta a stratégia elkészitését, hogy annak tematikajat érintette a
létrehozand6 ETT célrendszere, hanem a féldrajzi lefedettség is bdviilt. Emiatt a
stratégia nem kizaroélag a szliken vett projektteriilet k6zos intézményfejlesztésének
lehetdségeit vizsgalja, hanem - a projekt szellemének megfeleléen - annal egy joval
tagabb, a kozszolgaltatasok innovativ megszervezéséhez szilikségesnek tlin6 foldrajzi
térséget von be a vizsgalatba. A jelen stratégiaban tudatosan értelmezziik tdgabban az
egyuttmiikodesi térség fogalmat, egy olyan integrans régiot megrajzolva, amelynek a
projektpartneri telepiilések a magteriiletét jelentik.

Fontos hangsulyozni, hogy az alabbi dokumentum nem egy atfogd térségfejlesztési
stratégia, hanem a projekt célkitiizéseinek megfelel6en a létrehozandé kozos fejlesztési

intézmény kialakitasat és miikodtetését hivatott eldsegiteni. igy tehat nem fogalmaz meg
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konkrét agazati fejlesztési célokat, és ilyen beavatkozasokat sem javasol. A f6 célunk
annak a fejlesztési intézménynek a megalapozasa volt, amely ezeknek az agazati
céloknak az elérésében segitheti a térséget és a tagonkormanyzatokat, illetve amely a
korabban elkészitett rendszertanulmanyok és jogi vizsgalatok eredményeit figyelembe

véve képes lehet egy hataron atnyul6 kozszolgaltaté rendszer miikodtetésére.

A stratégia az alabbi részekbdl épiil fel.

(1) Els6ként a fejlesztések céljait mutatjuk be. Ennek keretében egyrészt réviden
felvazoljuk azt a viziét, amelyet az oOnkormdanyzati intézménnyel hosszd tavon
beteljesithetének latunk; masrészt hierarchikus rendben bemutatjuk a fejlesztések

célrendszerét.

(2) A célok és a fejlesztési feltételrendszer bemutatasat kovetben a létrehozandd
intézmény pontosabb behatarolasat végezziik el. El6szor a jogi-intézményi kereteket
mutatjuk be, ezt koévet6en a fejlesztési térség behatarolasat végezziik el a
tértudomanyok korszerli modszereit alkalmazva, majd beazonositjuk azokat a
teriileteket, amelyeken a javasolt intézmény sikerrel hasznalhaté a hataron atnyulé
egyluttmiikodés érdekében. Végiill a létrehozand6 intézmény miikodésének anyagi

oldalat is megvizsgaljuk.
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I. A stratégia célrendszere

A hatar menti térségek mindig tobbszords periféridnak szadmitanak. Egyrészt
rendszerint tavol esnek a centrumoktdl, igy a polgarok jol-1étét biztosit6 intézmények is
hianyoznak a hatartérségbdl. Itt az intézmények silirlisége és a legtobb esetben a
szolgaltatasok szinvonala is alacsonyabb, mint a centralis helyzeti régiokban. Ezt a
helyzetet szamos tovabbi tényezd sulyosbitja.

Az allami szuverenitast megjelenitd hatar szigoru Orizete miatt altalaban ritkak a
hataratmenetek. Mivel az adott térség kiilkapcsolatai gyengék, eleve kisebb a t6kevonzé
képessége is, mint a centrumoknak. Az infrastruktira elmaradott, az intézményi
ellatottsag alacsony, ezért magas foka az elvandorlas. A csokkend népességszam nem
kedvez a nagybefektet6knek, ami tovabb erdsiti a negativ migraciét. A periféria
depresszidja egyfajta ordogi kort jelent, amelybdl nem latszik kiut. A hatartérségek
attraktivitdsa igen alacsony, f6ként azon tényez6k kovetkeztében, amelyek az
attraktivitdss alacsony szintjét idézik els. Igy tehat ezeknek a tényezéknek a
felszdmolasahoz éppen el6zetesen ugyanezen tényezok felszamolasara volna sziikség.

Az unids csatlakozassal, majd a varhaté schengeni dvezeti tagsaggal a magyar-roman
hatartérség elzartsaga teljes egészében felszamolhato. S6t, a korabbi elzartsag most
éppen az egymas felé fordulé térségek elényére valhat, mivel olyan tartalékokat képesek
felmutatni, amelyeket a centrumtérségek mar nem. Az Unid altal nemcsak elvi szinten
szorgalmazott, hanem anyagilag is tdmogatott hataron atnyulé egytlttmiikdédések a
komplementer elényok kozos kihasznaldsat is lehetdvé teszik. Egy kérhaz nélkiili
hatarvaros lakoi igy sajat életkoriilményeik javulasat remélhetik a hatar tuloldalan 1évé
koérhaz kapuinak megnyitasatol, ahogy egy ipari park létesitése az egyik oldalon a masik

oldali munkanélkiiliség szintjének csokkentéséhez is hozzajarulhat.

A konkrét esetben a jelzett projekt célja az volt, hogy megoldasi javaslatokat
fogalmazzon meg a jelenleg finanszirozasi problémakat el6idéz6 helyi szolgaltatasok
térségi, esetleg hataron atnyulé térségi ellatasara vonatkozéan. Egy ilyen rendszer
sikeres miikodtetéséhez az Eurdpai Unié kivalo kereteket biztosit, mindazonaltal a siker

els6sorban ezen keretek kihasznalasi képességétdl fiigg.
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1. Fejlesztési vizio

A projekt keretében egy olyan vagyott hatar menti fejlesztési térség képe rajzolédott ki,
amely
(1) képes meghaladni a hatar kozelségébdl fakad6 hatranyokat:
o felszdmolja az elzartsagot az infrastrukturalis kapcsolatok terén,
o befektet6barat kornyezetet alakit ki, ezaltal jelent6sen névelve a régioba jutod
befektetett m{ikodd téke, a munkahelyek és az adébevételek mértékét,
o a novekvd bevételeken keresztiil a joléti kiadasok puszta biztositdsan tul Uj
beruhazasokat is general,
o a haztartdsok novekedd bevételeinek koszonhetéen magasabb szinvonalu

szolgaltatasok is megjelennek, javul az életszinvonal;

(2) a zarvanyjelenségek felszamolasan tulmenden innovativ és integralt médon képes
egyesiteni a magyar és a roman hatartérség telepiiléseit:

o koz0s fejlesztési és szolgaltatasi infrastrukturat alakit ki,

o ezdltal egyrészt javitja a teleplilésmenedzsment gazdasagi hatékonysagat és
szinvonalat,

o masrészt a hatar még meglévd kedvezdbtlen hatasait képes mérsékelni a kozos
fejlesztések, a k6zos intézmények révén,

o integralt, mindkét hatartérség lakossaga szamara hasznos stratégiai befektetések
és projektek segitségével erdsiti az 0sszetartozas tudatat, hatékonyan jarul hozza
aregionalizmus és a k6zds eurdpai gondolat tarsadalmasitasahoz,

o és egy egységes, identitasaban is egyedi, mas hatartérségek szamara is utat
mutatd, magas szinten intézményestlt, taji alapu egylittmiikodési rendszert épit

ki.

A projekt fejlesztési vizidja tehat egy olyan, tobblépcsés felelsségi rendszerként
értelmezhet6, amelynek als6 lépcséfokait a helyi-telepiilési Onkormanyzatok, a
kozbiils6t a nemzeti keretek kozotti kistérségi egylittmiikodések, legfelsd szintjét pedig

az ezeket integralni képes, hatadron atnyul6 fejlesztési szervezet képezi. Ez a szervezet
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biztositja a hatartérség kozos, mindenki szamara eldnyos fejlesztését, és ennek keretén
beliil alakithatéak ki azok az intézmények, amelyek a projektben felvazolt, potencialis

kozos feladatokat ellathatjak.

2. Azintézményfejlesztés célrendszere
A vizionak megfelelden a célrendszernek két aga lesz:

(1) a létrehozand6 6nkormanyzati intézménynek alkalmasnak kell lennie arra, hogy

a hatar mindkét oldalan prosperalé térség kialakuldsdhoz jaruljon hozza;

(2) az intézménynek integralnia kell a hatartérséget.
A fentiekbdl az aldbbi célrendszer kovetkezik.
2.1 Atfogé cél: a hatdrtérség dtfogd fejlesztése
2.1.1 A térség versenyképességének novelése
A létrehozandé oOnkormanyzati szervezet legitimacidjanak alapja, hogy a jelenleg
rendelkezésre allé erdéforrasokhoz képest hozzaadott értéket képvisel. Amennyiben a
tervezett szervezet nem képes hozzajarulni a hatar menti térség versenyképességének
noveléséhez, a tamogatottsaga is megkérdojelezddik, az egylittmiikodés konnyen kiiiriil.
A versenyképesség novelése érdekében az intézménynek az alabbi beavatkozasokra kell
képesnek lennie:

a) Befektet6barat, tokevonzo tizleti kornyezet kialakitasa

Az 0j szervezet a hatar menti térség menedzsmentjeként segiti a hatdron at torténd

vallalkozasinditas egyszeriisitését, a vallalkozasok szamanak és értékének novelését.

Ehhez a megfelel6 intézményeket 1étrehozza és miikodteti.
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A térséget egységes egészként, annak kitorési pontjait megfogalmazva népszertsiti, a
befektetoket a régié egészének érdekét figyelembe véve megszolitja és
letelepedésiiket segiti.

Elérhet6vé teszi a befektetésekhez, vallalkozasinditashoz sziikséges informacidkat,

és ezeket kiilonb6z6 mdédokon meg is ismerteti a potencialis beruhazokkal.

Eszkozok:
o Uzleti tanacsadoé halozat;
o Dbefektetdi kiadvanyok, portal és rendezvények, térségmarketing;

o befektetéstdmogaté menedzsment és informacios szolgaltatasok.

b) Megfelel6 szinvonald infrastruktdra kialakitasa

A befektet6k helyszinvalasztasanak egyik f6 szempontja a rendelkezésre all6 vonalas és
human infrastruktira szinvonala, amelynek fejlesztéséért maga az onkormdanyzati
szervezet is sokat tehet: tervek készitésével, lobbizassal, a képzési feltételek javitasaval,
valamint konkrét beruhazasok megvalésitasaval. Utébbiakhoz megnyerhet6ek a régié

kornyezd nagyvarosai is.

Eszkozok:
o tervezési munkalatok, 6nallo tervezési intézmény létrehozasa;
o koordinalt lobbitevékenység;
o regionalis képzési terv és integracio;
o infrastrukturalis beruhazasok megvaldsitasa, a fenntartashoz intézményi

hattér biztositasa.

2.1.2 A munkahelyek szamanak novelése

A hatartérség kedvezo6tlen jovedelmi, szocidlis viszonyainak javitasa az Uj szervezetnek

is alapvetd feladata lesz. A szervezet hasznat leginkdbb azon lehet a jovében lemérni,
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hogy milyen mértékben képes hozzajarulni a foglalkoztatasi viszonyok javitasahoz. Ezt

két beavatkozdassal lehet elérni.

a) Foglalkoztatasbgvitési modellprogram

A program lényege egy integralt rendszer kialakitasa, amely egyrészt szorosan
kapcsolodik a beruhazasélénkitéshez (U munkahelyek teremtése), masrészt a
hataron at torténé munkaerdé-migraciot is segiti. Utobbihoz a megfelel6 informacidk
biztositdsadval, a munkatligyi hivatalokkal torténd szoros egyiittmiikodéssel, a
szakképzés regiondlis integraciojaval, illetve egy térségi foglalkoztatasi paktum

létrehozasaval jarulhat hozza leginkdbb az 6nkormanyzati szervezet.

Eszkozok:
o befektetésdsztonzés;
o munkatigyi informacids és tanacsado rendszer létrehozasa;
o integralt szakképzési rendszer kialakitasa;

o foglalkoztatasi paktum létrehozasa.

b) Foglalkoztatasélénkités kozvetlentil

Maga a tervezett EGTC is lehet foglalkoztat6 kozvetlenil (az EGTC
munkaszervezetének keretein beliil) és kozvetve (az EGTC altal 1étrehozand6 koézos
vallalkozasok, intézmények révén). A projektek fejlesztése, megvaldsitasa soran
mindig torekedni kell wjabb munkahelyek létrehozasara. A konkrét kozos
intézményekre vonatkozoan a 3. fejezet ad tampontokat. Ott keriil megemlitésre az

EGTC esetleges kozfoglalkoztatoi szerepének megteremtése is.

Eszkozok:
o 0nall6 intézmények, nonprofit vallalkozasok létrehozasa, miikodtetése;
o kozos kozszolgaltatasi rendszerek kialakitasa;

o regionalis kozmunkaprogramok lebonyolitasa.
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2.1.3 A fejlesztésekre fordithaté forrasok bdvitése

A tervezett 6nkormanyzati szervezet egyik f6 kiildetése, hogy a jelenleg rendelkezésre
allo anyagi forrasok korét érzékelhet6 modon bdvitse. Ez egyrészt a kozos fejlesztések
hatterének biztositasat jelenti, wugyanakkor sziikséges lesz a kapcsolodo
partnerhalozatot is kialakitani, illetve a bevonhaté forrasokkal kapcsolatos

informacidkat is biztositani.

a) Finanszirozasi stratégiai partnerségek létrehozasa

A tervezett EGTC elsésorban azokhoz a forrasokhoz fér hozza, amelyekhez maguk az
onkormanyzatok is. Tény ugyanakkor, hogy a hatar menti kiirasok esetében az EGTC
joval kedvezbébb feltételekkel indulhat, mint az alapiték. Viszont a potencialis
forrasok bdvitése érdekében sziikségesnek latjuk tovabbi intézmények, stratégiai
szovetségek kialakitasat (I1d. ezzel kapcsolatban az utolso, 5. fejezetet). A civil oldalon
indokoltnak latjuk egy-egy fejlesztési alapitvany létrehozasat, illetve a régié nagyobb
vallalkozasaival is stratégiai viszonyrendszert kellene kialakitani. Ez altal sajat
fejlesztési alapo(ka)t is 1étrehozhat az EGTC, amely a helyi beruhazasok tamogatasan
keresztiil nemcsak a régié fokozatos fejlesztéséhez jarul hozza, hanem erdsiti a

résztvevok elkotelezettségét is a kezdeményezés irant.

Eszkozok:
o stratégiai partnerségek, szeminariumok, rendezvények a vallalkozoi
szféraval;

o fejlesztési alapitvanyok létrehozasa és miikodtetése.
b) Forrasmenedzsment
Az EGTC abban is segitheti a tagénkormdanyzatokat, hogy naprakész informaciéval

latja el O6ket a nemzeti, hatar menti és uniés Kkiirdsokkal kapcsolatban. Az

informaciényujtast célszerii az 6nkormanyzatok koérén talra bdviteni, igy egyre tobb
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helyi civil szervezetet lehet bevonni a hataron atnyuld egyiittmiikodésbe, és meg

lehet nyerni a régié nagyvallalkozasait is az EGTC ligyének.

Eszko6zok:
o informacios eszkozok kialakitasa (off-line és online) az aktualis palyazatokkal
kapcsolatban;

o informacios roadshow-k lebonyolitasa a hatartérségben.

2.2 Atfogé cél: a két hatdr menti térség integrdcidja

a) Integralt fejlesztési menedzsment

Az EGTC hosszti tavd fennmaradasanak zaloga a kozos fejlesztési szervezet. A
menedzsment kialakitdsat nemcsak a kozos fejlesztési célok kitlizése, a projektek
megvalositasa indokolja, hanem a varhat6 integralt tervezés és beruhazas szervezeti
igénye is. A menedzsment tulajdonképpen az EGTC lelke és motorja, amely az egész

szervezet miikodését mozgatja, koordinalja.

Eszkozok:
o kozos fejlesztési kozpont létrehozasa;

o szakmai munkabizottsagok kialakitasa.

b) A hatarok kedvez6tlen hatasainak semlegesitése

Az EGTC misszioja végsd soron az, hogy az egész régiot egységes (integrans)
egészként jelenitse meg, fejlessze, és aktivan jaruljon hozza a hatar kedvezdtlen
hatasainak semlegesitéséhez, a hatarok légiesitéséhez. Ehhez tobb beavatkozasra is
sziikség lesz: a kozos intézmények kialakitdsa, a kozszolgaltatasok szintjén az
integracio feltételeinek biztositasa révén egységes régié épiilhet ki, raadasul ezek az

intézmények képesek a hataroknak a mentdlis térképeken megjelend hatasait is
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ellensulyozni. Ehhez (a hatar menti egylittmiikodés és igy az Eurdpai Unié kohézios

politikdjanak tarsadalmasitasahoz) az EGTC sajat médiumaival is hozzajarulhat.

Eszko6zok:
o kozos intézmények, vallalkozasok létrehozasa és miikodtetése;
o akozszolgaltatasok hataron at torténd integracidja;
o kétnyelvli sajat médiumok (nyomtatott, elektronikus, on-line) létrehozasa,

miikodtetése.

A létrehozandd koz6s 6nkormdanyzati szervezetnek a fentiek értelmében egyszerre kell
képesnek lenni arra, hogy
o a hatar mindkét oldalan koordindljon fejlesztéseket, és az ehhez sziikséges
intézményeket 1étrehozza és miikodtesse
o ameglévo forrasokon tul tobbletforrasokat vonjon be
o és mindezt integralt modon tegye, tehat egy kozos menedzsment koordinacidja

alatt.

A fenti feltételeknek ma csak az EGTC felel meg. Ezért is utaltunk ra tobbszoér mar a
célrendszer kibontasa soran. A tovabbiakban éppen ezért az EGTC létrehozasanak jogi,

foldrajzi, tartalmi és finanszirozasi feltételeit vizsgaljuk meg részletesen.
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II. Az intézményfejlesztés eszkoz- és feltételrendszere

1. Jogi-politikai feltételrendszer

A jogi-politikai feltételeknek harom szintjét kiillonboztethetjik meg: a nemzetkozi és
uniods kornyezetet, a két allam nemzeti szintli kormanyait és szabalyozoit, valamint a

helyi politikai szintet.
1.1 Nemzetkézi keretek

A létrehozand6 6nkormanyzati szervezet politikai feltételeit els6sorban a k6zos eurdpai
unios tagsag jelenti, amely a megfelel§ szabalyozasi kornyezetet biztositja. A szervezet
elvileg létrehozhaté volna nemzetkozi jogi alapon is, mivel mindkét orszag tagja az
Eurdépa Tandacsnak is, és részben el is fogadta az ET ide vonatkoz6 ajanlasait. A konkrét
jogi formara a projekt keretében elkésziilt korabbi elemzés! mar bemutatta a lehetséges
utakat, itt most csak rovid Osszefoglaldsat adjuk ennek a tanulmanynak, és néhany

kiegészitést fliziink hozza.
1.1.1 A nemzetkdzi kdzjogon alapul6 egylittmiikodési formak és hatasuk

Nemzetkozi (koz)jogi téren tobb kisérlet tortént a hataron atnyuld egytittmiikodések
intézményi fejlesztésére, végil az Eurdpa Tanacs égisze alatt megkotott Madridi
Keretegyezmény teremtette meg ennek - sajnos csak alternativ javaslatokat
megfogalmazo, am még igy is figyelemre mélto - jogi kereteit.

Az Eur6pa Tanacs? 1980. majus 21-én, Madridban fogadta el a Teriileti Onkorményzatok
és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egytittm{ikodésérdl szol6 Keretegyezményt (CETS

No.: 1063), amely a nemzetkdzi jog egyik alapnormajaként ismert*. Az Egyezmény 1981.

! A tanulmény cime: Erték-hatar. Innovativ, hataron atnyulo kozosségi szolgaltatasi rendszer kialakitisa. 2011

2 Alapité dokumentumanak elfogadasa: 1949. majus 5., London

3 The Council of Europe Treaty Series (CETS), az Eurdopa Tandcs megallapodasainak (“agreement”,
“convention”, “arrangement”, “charter”, “code” stb.) listazasara 1949-t61 hasznalt rovidités.

4 A Madridi Keretegyezményt, Magyarorszdg 1992. 4aprilis 6-an irta ald, majd a Magyar Koztarsasag

Orszaggyiilése az 1997. évi XXIV. térvény utjan iiltette 4t a magyar jogrendszerbe. A Roman Koztarsasag 1996.
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december 22-én lépett hatdlyba, és az altala kinalt egylittmiikodési mintdk révén
(allamok kozotti megallapodasok, helyi onkormanyzatok kozotti egylittmiikodésre
vonatkoz6 keret-megallapodasok, szabalyzatok és szerzdédések), deklaraciés
nyilatkozatok sziikitette korben arra nyujtott lehet6séget, hogy a részes felek a hataron
atnyulo egytttmiikodések jogi, kozigazgatasi nehézségeit kozosen oldjak meg, valamint
informacidkat szolgaltassanak a helyi és regionalis hatdésagok, valamint az Eurépa
Tanacs felé.

A Madridi Egyezményhez f(izott deklaraciok tobb szempontbdl is figyelemreméltéak a
jelen tanulmany szerint vizsgalt magyar-roman hatarszakasz tekintetében.
Magyarorszag egyrészt a résztvevé hatdsadgok részérdl hatdrolta be a Madridi
Egyezmény red vonatkoz6 hatalyats, masrészt a helyi kisebbségi onkormanyzatok
nemzetkozi egylittmiikodésekben vald részvételét kizarta. Romania az egylittmiikodési
formakat allamkozi megallapodasokra korlatozta® és csak hatar menti megyék szamara
nyitotta meg a részvétel lehetdségét’.

A Madridi Egyezményhez kapcsol6dé harom Kiegészité Jegyz6konyv terén ugyancsak
jelentkeztek a gyakorlati alkalmazhatdsag korlatai, els6sorban a késedelmes alairasi,
ratifikalasi, hatalyba 1éptetési folyamatok tiikrében. Mivel e tekintetben akar tobb éves
eltérések is bekovetkeztek, az dllamok kiegészit6 szerz6dések sorat voltak kénytelenek
létrehozni, hogy regionalis és helyi hat6sagaik képesek legyenek részt venni a kdzvetlen
hataron atnyulo egytlittmiikodésben.

Az emlitett korlatok ellenére mindharom jegyzdkonyv tartalmazott el6remutato
rendelkezéseket.

Az Els6 Kiegészitd Jegyzokonyv (CETS No.: 159) az egyuttmiikodések megerGsitése
céljabol kozjogi, vagy akar maganjogi jelleggel és dontéshozoi jogkorrel rendelkezd

hatar menti egyiittmiikodési testiiletek létrehozasat tamogatta.

februar 27-én irta ald az egyezményt, majd Kormanyrendeletben hirdette ki annak ratifikalasat (OG nr. 120/1998
pentru ratificarea de catre Romania a Conventiei cadru europene privind cooperarea transfrontaliera a
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, adoptata la Madrid la 21 mai 1980)

® Ld. Az 1994. marcius 21-i deklaracios dokumentumot.

®Ld. A 2003. julius 16-i deklaraciés dokumentumot.

" Romania states that the enforcement of the Outline Convention, mentioned in Article 1, is subordinated to
concluding interstate agreements, and that the area of enforcing the provisions related to the transfrontier co-
operation is strictly limited to the territory of the border counties.”

Forras: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations
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A Masodik Kiegészité Jegyzokonyv (CETS No.: 169.) mar a nagyobb, egymassal nem
hataros (transznaciondlis) teriileti egységek kozotti egylittmiikédésrdl rendelkezett,
mellyel kapcsolatban a hatar menti egylittm{ikodés kifejezés helyébe bevezetésre kertilt
a ,teriletkozi egylttmiikodés” kifejezés.

A legfigyelemreméltobb a 2009-ben kozzétett Harmadik Kiegészitd Jegyzokonyv (CETS
No.: 206), amely a teriileti kozosségek vagy hatdsagok és egyéb szervek részére az un.
Euroregionalis Egytittmiikodési Csoportosulas (angol elnevezésének kezddébetiiibdl:
ECG) formajaban kidolgozott, feliilrdl lefelé épitkezd szervezeti keretet biztositott a
hatdron atnyulé egyilittmilikodések szamdara. Hatdlyba 1épését kovetbéen ezen
szervezOdési forma Uj utakat nyithat a civil szervezetek nemzetkozi egyiittmiikodései
szamara.

Az ECG alkalmazasanak legf6bb korlatja, hogy a Konvencié kiegészitd jegyzokonyveit a

mai napig egyik orszag sem ratifikalta.

1. térkép: A Madridi Keretegyezmény statusza Koézép-Eurépaban
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2. térkép: A Madridi Keretegyzmény els6 két kiegészit6 jegyz6konyvének statusza

K6zép-Europaban

! A Madridi Egyezmény Kiegészité Jegyzdkdnyveinek hatalyba lépése (No. 1., No. 2.)
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A Keretegyezmény altal felkinalt tovabbi egyiittm{ikdodési formak altaldban bilateralis,

# cescl *

et -

allamkozi egyezmények megkotését (pl. Benelux Egyezmény (1986), Karlsruhe

Egyezmény (1996)) teszik sziikségessé.
1.1.2 Az Europai Uni6 szabalyozasi rendszere

Mint a korabbi tanulmany ramutatott, a hatar menti foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis 6sszefliggések, valamint a helyi szinten mar régoéta felismert, de kozponti
szinten idénként még értelmetleniil tagadott egymasra utaltsdgok megteremtették a
létjogosultsdgadt a hatdr menti egylittmiikodések egységes és kozvetlen, minden
résztevore egyforman kotelez6 érvényii szabalyozasanak. Ez a szabalyozas azonban csak
nagyobb rendszerben, egyes jogkorok atadasa mellett, a nemzeti szuverenitas dnkéntes
korlatozasaval lehet hatékony - erre viszont, az eurdpai szintéren egyediil csak az

Eurdpai Unid keretei kinalnak megfelel6 megoldast.
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Lényegében e felismerés jegyében zajlottak azok az unios el6készito jellegli folyamatok
(pl. 81/879/EGK ajanlas, az Europai Regionalis Fejlesztési Alap szabalyozasi rendszere,
Interreg program, Eur6pai Tertleti Egylittmiikodés célkitlizése), amelyek elvezettek a
2005. évi Kozosségi Stratégiai Iranyelveken keresztill, a Hatar Menti Egylittmiikodés
Eurépai Csoportjanak létrehozasarol (European Grouping of Cross-border Cooperation,
EGCC) sz616 rendelettervezethez8.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. julius 5-i 1082/2006/EK Rendelete az eurdpai
tertileti egylittmiikédési csoportosuldsrél® (a tovabbiakban: Rendelet) kozvetlen
alkalmazhatdsaggal és szamon kérhetd jelleggel kertilt kibocsatasra. Végrehajthatosaga
ugyan nem fliggott a tagallami jogi normaktol, tagallami szinten mégis szabalyozni
kellett azokat az eljarasokat, amelyek rendelkezéseinek hatékony jogalkalmazashoz
sziikségesek voltak.

A Rendelet talan maig érzékelhetd legnagyobb elénye, hogy az EGTC-szervezetek
létrehozasara és miikodésére nem a tagallamok egymas kozotti megallapodasai (bar egy
un. harmadik orszag és valamely tagallam viszonyaban ez latszolag ugyanezen
tartalommal visszakdszon), hanem els6dlegesen a Rendelet, majd az EGTC Egyezménye,
Alapszabalya, és végiil a székhely tagallam (illetve féderalis berendezkedésii tagallamok
esetén az 6ndlld jogi szabalyozassal bird teriiletek (pl. tartomany)) vonatkoz6 szabalyai
az iranyadoak.

A Rendelet szerint az EGTC altal ellathat6 gazdasagi és tarsadalmi jellegli feladatok
szigoru korlatozas ala esnek, igy nem tartoznak hatalya ala a regionalis vagy helyi
hatdsagok altal hatosagként gyakorolt hataskorok, valamint azok a tevékenységek,
amelyek a részt vevl tagallamok kozrendre, kozbiztonsagra, kozegészségiigyre vagy
kozerkolcsre vonatkozd rendelkezéseit sérthetik.

A feladatoknak igazodniuk kell a Kozosség altal tarsfinanszirozott, tertleti
egyuttmiikodésben megvalosulé programok vagy projektek targyahoz, kozosségi
finanszirozas nélkili esetekben azonban legalabb az eurdpai teriileti egytittmiikodési,

un. ERFA-prioritasokra kell kiterjedniiik (gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi

8 A jogintézmény a teriileti hataly kiterjesztése miatt ,,Eurdpai Terileti Egyiittmiikodési Csoportosulds”
(European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC) néven keriilt be a koztudatba.

¥ Hatalybalépésének idépontja: 2006. julius 6-a, de rendelkezései 2007. augusztus 1-jété] alkalmazandok (a 16.
cikkely tekintetében 2006. augusztus 1-jétol). A Rendelet feliilvizsgalata, a 17. cikk alapjan, jelenleg
folyamatban van.
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tevékenységek fejlesztése; transznacionalis egylittmiikodés kialakitasa és fejlesztése;

o

regionalis politika hatékonysaganak erdsitése).

1.1.3 Az EGTC eldnyei és hatranyai

Egy EGTC alapitasa el6tt célszer(i szamvetést késziteni, felmérni, milyen elényokkel és

hatranyokkal jar egy ilyen szervezet l1étrehozasa.

Elonyék

>

Taldn az EGTC legfontosabb el6nye, hogy nem csak kiilonb6z6 szinti
onkormanyzatok, hanem az dllamok is tagjai lehetnek. Nem elvi tAmogatasrol van
sz6, hanem az EGTC-nek kozvetleniil tagjai lehetnek pl. az egytittm{ikddési teriilet
altal érintett kozlekedési minisztériumok. Ez egyrészt tekintélyt kolcsonoz a
szervezetnek, masrészt stabil finanszirozasi hatteret is biztosit, végil az EGTC
érdekérvényesito erejét is kedvezden érinti.

Az EGTC rendkiviil leegyszertisiti, és teljesen legalissa teszi a k6zos intézmények
miikodtetését, finanszirozasat. Sajat alkalmazottai (pl. titkarsag), intézményei (pl.
stratégiai menedzsment), vallalkozasai (pl. projektfejleszté cég) lehetnek.
Ezeknek a miikodését, foglalkoztatasat a befizetett tagdijakbol, kozos palyazati
bevéetelekb6l, a létrehozott intézmények, vallalkozasok bevételeibd],
feladatatvallalas esetében akar kormanyzati direkt normativ tdmogatasokbol
fedezheti maga az EGTC.10

Nagyon fontos elénye az EGTC-nek, hogy minden EU-s tagallamra kotelez6
érvényl jogszabalyrol van sz6.11 Az EGTC-rendelet a kozosségi jog része: minden
tagallam el kell, hogy ismerje az adott csoportosulast 6nall6 jogi személynek. Az

EGTC miikodését nemzeti és unios jog védi. Nincs sziikség bilateralis

19 Ezzel kapesolatban 1d. a stratégia utolso fejezetét.

1 A hatar menti egyiittmiikodéseket jogi oldalrol szintén timogaté Madridi Konvenciot pl. a mai napig csak 34
eurdpai orszag ratifikalta az Eurdpa Tandcs 49 tagja koziil. A konvencio két kiegészitd jegyzOkonyvét ennél is
kevesebb. A tavaly szeptemberben elfogadott harmadik jegyz6konyv, amely lehetévé teszi Euroregional
Cooperation Groupingok megalapitasat, sem lesz kotelezd jogszabaly.
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megallapodasokra: a valamelyik tagallamban székhellyel rendelkez6, regisztralt
EGTC azonnal megkezdheti miikodését minden jovahagyott tag tertletén.
Osszefoglalva: bar az EGTC helyi, regionélis érdekeket jelenit meg, uniés szinti
szervezet. Ez a kettGsség paratlanul hatékonnya teheti a miikodését.

Az EGTC rendkiviil flexibilis eszkéz. Kénnyen igazithaté a valtozé igényekhez,
nem egy merev struktira. Ha egy fejlesztési program megvalositasakor uj
tényezdk meriilnek fel, az EGTC céljai, dontéshozatali mddszere, intézményei
atalakithatéak. Az intézmény Ujszerlisége kedvezden hat a szervezeti innovaciora
iS.

Az EGTC az ETE-programok!? forrasainak fogadasara a legalkalmasabb eszkoz.
Formai adottsagainal fogva joval kedvezébben juthat ilyen tAmogatasokhoz, mint
barmilyen mas egylttmiikodés. Ennek legf6bb oka, hogy egy EGTC
automatikusan teljesiti a koz0s projektekkel szembeni elvarasokat (kozos
fejlesztés, k6zo6s megvaldsitas, kozos finanszirozas, kozos alkalmazottak), tartos
intézményi egyiittmi{ikodésként garantdlja a projektek eredményeinek
fenntartasat, a projekt megvaldsitasat kovetd kozos finanszirozast. Az EGTC-k
palyazatai esetében nem Kkell alkalmazni a Lead Partner elvet sem, az EGTC
ugyanis automatikusan lefedi a teljes partnerséget (tovabbi partner nem is
szlikséges a palyazat megvaldsitasahoz).

A projektek, kozos fejlesztések megvaldsitdsa EGTC-s keretben joval egyszertibb,
mint barmely mas formaban, mivel az EGTC 6nall6 jogi személyként jarhat el
minden érintett allamban az engedélyezg, feliigyeld hatésagok iranyaban, és az
lizemeltetést joga van hataron atnyulo jelleggel megoldani. Varhatoé, hogy allamok
kozotti nagy beruhazasok esetében is EGTC-k vallaljak majd el a fenntartasi

feladatokat.

12 Az Eurdpai teriileti egyiittmiikodés (ETE) a 2007-2013-as koltségvetési idészakban az Eurdpai Unid kohézios
politikdjanak harmadik prioritasi tengelyeként magaba foglalja a kozvetlen hatiron atnylo (cross-border), a
nagyobb térségeket atfogo transznacionalis és az egész Unidt atfogd interregionalis egyiittmiikodések tamogatasi
rendszerét. A fenti kitételek leginkabb a hataron atnytl (cross-border) EGTC-kre igazak.
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Hdtranyok

Az el6nyok mellett az EGTC szamos teriileten hatranyt is jelent mas egytittmiikodési

formakhoz képest.

>

A legnagyobb probléma (ami egyben el6ny is) az EGTC-rendelet Gjdonsaga. A
tagallamok hivatalos szervei nehezen tudjak értelmezni az 0j intézményt, a
nemzeti szintll intézményrendszerhez szokott hivatalnokok szamara ez elsdre
teljesen érthetetlen kezdeményezés. Emiatt szamos tagallamban elhuzédott a
rendelet honositasa, az EGTC-k bejegyzése. Rengeteg tovabbi jogszabalyra lenne
tovabba sziikség, hogy az EGTC-k biztonsagosan miikodhessenek. A spanyol-
francia hataron tervezett, EGTC-keretében miikodtetend6 korhaz esetében pl.
nem elég a kérhazat felépiteni, szlikség van azokra a jogszabalyokra is, amelyek
biztositjdk, hogy mindkét allam polgarainak kezeléseit téritse meg az adott
tagallam. Ezeknek a rendelkezéseknek a hidnyaban a csoportosulasok joval
kisebb hatasfokkal kezdhetik meg a munkajukat, ami a kezdeményezdk
lendiiletvesztését okozhatja. Ez a hidny a jelen esetben is korlatozni fogja a
megalakuléban 1évé EGTC munkajat. Ehhez hozza kell tenni azt is, hogy az egyes
kompetencidk a tagallamokban (igy Magyarorszdg és Romadnia esetében is)
kiilonbo6z6 tertileti kozigazgatasi szintekhez kapcsolédnak. A legiijabb magyar
onkormanyzati torvény pl. elvonta a kdrhazak miikodtetési jogat a helyi szintt6l,
az allami szintre telepitve azt. Ez ugyan a finanszirozast egyszerusiti, de a hatar
menti térségek egészségligyi ellatasaban varhatéan min6ségi és szerkezeti
problémakat fog eldidézni. A kozds, hataron atnyulé egészségiigyi
egyuttmiikodes elé pedig komoly akadalyt gordit, hogy a helyi szerepl6knek nem
lesz jogosultsaguk ilyen tipusu kooperacidra.

Nagy gond, hogy a rendelet szdmos kérdés szabalyozasat a tagallami
rendelkezésekre bizza. Emiatt igen komoly eltérések figyelhetéek meg az egyes
tagallamok jogszabalyai koz6tt. Romdanidaban pl. nem lehet korlatolt felel6sségii
tagja egy EGTC-nek, ami eleve kizarja magyar énkormanyzatok részvételét egy
roman székhelyli csoportosuldsban, mivel Magyarorszagon az dnkormanyzatok

mindig korlatolt felel6sséggel alapithatnak csak harmadik jogi személyeket. A
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szlovak (és pl. a portugdl) EGTC-jogszabaly els6sorban konkrét
projekttarsulasokként értelmezi az EGTC-ket, amelyek a vallalkozasokhoz
hasonl6, vilagosan koriilhatarolhaté célokkal jonnek létre. A magyar torvény
ezzel szemben a lehet6 legnagyobb mozgasteret biztosit a kezdeményezdknek,
altalanos stratégiai megfogalmazas is elegendd a célkijeloléskor.

A roman vonatkoz6 jogszabaly a civil szervezetekhez hasonlé statuszt adott az
EGTC-nek, mig a magyar jogszabaly teljesen 0j jogi személyt teremtett.

A rendelet értelmében EGTC-t allamok, allami intézmények, kilonboz6 szintd
onkormanyzatok (hazdnkban beleértve a kisebbségi onkormanyzatokat is),
valamint a kozbeszerzési eljarasok alanyai alapithatnak. Maganszemélyek, civil
szervezetek és vallalkozasok kozvetleniill nem vehetnek részt az EGTC
munkajaban. Ez jelentds hatranya az 4j intézménynek az eurorégiokkal vagy az
Eurépa Tanacs altal kezdeményezett ECG-kkel szemben. Bar a 2011-es rendelet-
feltilvizsgalati eljaras soran tobb oldalrél megfogalmazodott az igény a masik két
szektor integraldsara, varhatd, hogy a rendelet alapvet6en tovabbra is a non-
profit kozcélu feladatkorokhoéz kapcsolédé intézményként kezeli a
csoportosulasokat.

Nagyon fontos tudatositani, hogy az EGTC olyan, mint egy vallalkozas. A
konzultativ szintl egytlttmiikodések esetében (pl. eurorégidok) valamelyik
partner felvallalhatja a miikodési koltségeket a tobbiek helyett. S6t, ha az adott
évben egyik félnél sincs forras az egyuttmiikodésre, a szervezet sziineteltetheti a
miikodéséet. Az EGTC-t muszaj finanszirozni, kotelezd szervei vannak, amelyek
valamilyen szintl anyagi hozzajarulast folyamatosan sziikségessé tesznek a tagok
részérdl. Raadasul az elindulas idészakaban bevételekre nem is igen szamithat a
szervezet. Amennyiben az EGTC sajat intézményeket is 1étrehoz, vagyontargyakra
tesz szert, akkor ezekkel kapcsolatban vagyoni jellegii felel6ssége is keletkezik (a
tagok feleldsségét az egyes tagallamok eltéréen szabalyozzak, mint lattuk), és
amennyiben egy kovetkezd képviseld-testiilet, kozgytilés ugy dont, hogy nem
kivanja tovabb finanszirozni az EGTC m{ikodését, akkor a gazdasagi és pénziigyi

torvényeknek megfelel, bonyolult eljarasokat kell lefolytatni.
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Eldontendé kérdések

A fentiekre figyelemmel minden kezdeményezd szamara célszerd az alabbi

megfontolasokat szamba venni, miel6tt EGTC alapitasaba fogna.

a) Az egylittmiikddés szintje. Valdban all-e azon a szinten a hataron tuli partnerrel az
egyuttmiikodés, amely hosszu tavon (tehat a 4 éves dnkormdanyzati ciklusokon
tilmutatéan) biztositja egy ilyen ,kozos vallalkozas” miikodését? Tudunk-e
garanciat vallalni a kovetkezd testiiletek nevében arra, hogy 10-20 évig
miikodtetjiik a k0z0s szervezetet, a k6zos intézményeket?

b) Intézményi megoldds. Biztosan az EGTC a legadekvatabb megoldas azokra a
célokra, amelyeket el kivanunk érni? Létezhet mas ut is? Az altalunk elképzelt
projekt, fejlesztés igényli-e az intézményesiilésnek azt a szintjét, amelyet az EGTC
képvisel? Vallaljuk-e az intézmény miikodtetésével és megsziinésével jarod kozos
felel6sséget?

c) Finanszirozds. Képesek vagyunk-e finanszirozni az EGTC miikodtetését? Tudjuk-e
biztositani a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 miikodést akkor is, ha az adott
koltségvetési évben az EGTC-nek nincsenek bevételei, ha projekteket
el6finansziroz, és mindekozben a kotelez6 miikodési feladatokat is biztositania
kell? Milyen ardnyban d&llnak az EGTC-t6l varhaté anyagi el6ényok a sajat

raforditassal?

Meggydzddésiink és tapasztalataink szerint csak a fenti kérdések tisztazasat kovetden
érdemes egy tartos  elkotelezettséget teremt6, a  korabbi  formaknal
0sszehasonlithatatlanul nagyobb jogi és anyagi felel6sséggel jard intézmény

kialakitasaba fogni.
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1.2 Nemzeti szintii keretek

1.2.1 Magyar EGTC-szabalyozas

A magyar nemzeti EGTC-szabalyozas az elsé, ilyen jellegli szabalyozasokkal egy id6ben
szlletett meg. Az eurdpai teriileti egytittmiikédési csoportosuldsrél szolo 2007. évi XCIX.
térvény13 (a tovabbiakban: Térvény) 2007. augusztus 1-jén 1épett hatalyba.

A Torvény tobb tagadllam hasonlé rendelkezéséhez képest részletesebb és nagyobb
jogbiztonsagot nyudjté rendelkezéseket tartalmazott, de iddvel egyes pontjai
valtoztatasra szorultak. Az elsé modositasara 2010-ben kertilt sor, a fovdrosi és megyei
kormdnyhivatalokrdl, valamint a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a
tertileti integrdcidval dsszefiiggd torvénymdédositdsokrél szélo 2010. évi CXXVI. térvény
keretébenl4. A modositds az elnevezésrel®, a jovahagyd hatdsagra, egyes deregulacios
intézkedésekre, a nyilvantartasra, a jovahagyas megtagadasi eseteire, a gazdalkodasi
tevékenységre, valamint bizonyos felhatalmazasi esetekre terjedt ki, 6sszességében
szamos ponton kovethetdbbé téve a szabalyozast.

A Torvény masodik modositasa 2011 végére érett meglé, amikor is 0j elnevezés
bevezetésére (kisebbség helyett nemzetiség sz6 haszndlata), az addigi 30+15 napos
hianypotlasi hataridé eltorlésére, valamint a Févarosi FoOligyészség és Fdvarosi

Torvényszék kozotti eljarasrend pontositasara kertilt sor.

1.2.2 Roman EGTC-szabalyozas

Romaniaban a végrehajtasi jellegli EGTC-rendelkezések az 52/2008. szami térvénnyel

jovdhagyott, Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr.127/2007 privind Gruparea

3 Megjelent a Magyar K6z16ny 2007. évi 91. szamaban.

! Kihirdetve: 2010. november 19-én. Hatalybalépés: egyes szakaszok tekintetében a kihirdetést kovetd 8., illetve
15. napon, tovabb 2010. december 31. és 2011. januar 1. (Magyar K6zIony 177. szam)

15 A torvény a korabbi elnevezést (eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulds) egyszeriisitette europai teriileti
tarsulasra (ETT). A jelen dokumentumban a projekt nemzetkozi jellegére tekintettel megdriztiik az eredeti, angol
roviditést.

1 A moédositasok két masik torvénymoédositassal egyiitt torténtek. Ld. a nemzetiségek jogairél sz616 2011. évi
CLXXIX. Torvényt™ (EGTC-re vonatkozé szakasz: 218.§), és a civil szervezetek birésagi nyilvantartasarol és
az ezzel Osszefiiggd eljarasi szabalyokrol szol6 2011. évi CLXXXI. Térvényt™ (EGTC-re vonatkozo szakaszok:
4. § k) pont, 69. §, 120. §).
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europeand de cooperare teritoriald (angolul: Government Emergency Ordinance no.
127/2007 on the European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)) elnevezési
siirgdsségi  kormanyrendelet!” utjan keriltek szabalyozasral8. A  tagallami
szabalyozasokhoz hasonléan itt is els6sorban eljarasjogi kérdések rendezése torténik, a
feladatok tekintetében pedig leginkabb visszautalas a Rendeletre, vagy hivatkozas a

létrehozand6 alapdokumentumokra.

Bar mind a magyar, mind pedig a roman szabalyozasboél jol levezethet6 a bejegyzési
folyamat rendje, a gyakorlati tapasztalatok alapjan a magyar szabdalyozasban jobban
érvényesiilnek az eljarasi-szakmai biztositékok, igy példaul az eljar6é hat6sag mérlegeld
jogkorének idékeretbe foglaldsa. Nagyfoku korlatozast jelent, és ez a magyar-roman
viszonylatban létrehozand6 EGTC-k korét szikiti, hogy roman székhelyli EGTC-nek

magyar tagja (a korlatolt felel6sség szabalyaira tekintettel) jelenleg nem lehet.

1.2.3 Nemzeti szintli 6nkormdanyzati szabalyozasok

A két tagallam onkormanyzati szabalyozasi rendszerét vizsgalva megallapithat6, hogy a
feladatatadas tartalma tekintetében lényegében hasonlé képet mutatnak, annak
ellenére, hogy a magyar Alaptorvény, valamint 6nkormdanyzati torvény 2011-ben,
reformjellegili valtozason esett at1°.

Az 6nkormanyzati rendszerek 6sszevetésekor tovabbra is megallapithato, hogy alapvet6
feladataik kozott megtalalhato a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasa, a
kozhatalom 6nkormanyzati tipusu gyakorlasa, valamint az ezek ellatasahoz sziikséges

szervezeti, személyi és anyagi feltételek megteremteése.

17 A siirgbsségi kormanyrendeletrél 1d. Romania Alkotmanya 115. szakasz (4)-(8) bekezdését

18 A szabalyozas a Monitorul Oficial 769. szaméban keriilt kihirdetésre 2007. november 13-4n.

19 Magyarorszdag helyi onkormdnyzatairdl sz6l6 2011. CLXXXIX. torvény (Magyar Kozlony 161. szam). A
torvény 2011. december 28-an Kkeriilt kihirdetésre, de az 0 feladatfinanszirozasi rendszer, az 0j kozos
onkormanyzati hivatali struktara és hivatali rendszer szabdlyai csak 2013. januar 1-jével Iépnek hatdlyba, mig az
Osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok hatdlyba 1épési idopontja, a 2014. év Onkormanyzati
valasztasokat kovetd elsé nap.
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A magyar szabdlyozads

Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok mas o6nkormanyzatokkal valo
egyuttmiikodésének alapjait kordbban az 1949. évi XX torvénnyel kihirdetettZ0
Alkotmdnyban (a tovabbiakban: Alkotmany) lefektetett szabad tarsulasi jog?l, valamint
és a helyi énkormdnyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. Térvény (a tovabbiakban: Otv.)
tarsulasi keretszabalyai tartalmaztak, illetve tartalmazzak.

Az dnkormanyzatok fenti, alkotmanyos alapelvek kozott rogzitett tarsulasi szabadsaga
az Orszaggyilés altal 2011. 4prilis 18-an elfogadott és 2012. januar 1-jén lépett életbe U]
Alaptérvényben (a tovabbiakban: Alaptorvény) is a tovabbél.22

Az Alaptorvény a helyi 6nkormdanyzatokroél viszonylag részletesen rendelkezik a 31-35.
cikkekben. Ezek kozil a 32. cikk (1) bekezdés k) pontja kimondja, hogy “a helyi
Onkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése kirében, torvény keretei kézott szabadon
tdrsulhat mds helyi énkormdnyzattal, érdekképviseleti szévetséget hozhat létre, feladat- és
hatdskérében egyiittmiikédhet mds orszdgok helyi énkormdnyzatdval, és tagja lehet
nemzetkézi donkormdnyzati szervezetnek”. A feladatok végrehajtasa tekintetében az
Alaptorvény kényszeritd eszkoz alkalmazasat is megengedi, amikor lehet6séget biztosit
arra, hogy a helyi 6nkormanyzat altal, kotelez6en ellatand6 feladat elvégzése torvény
alapjan tarsulasi formaba kertiljon végrehajtasra”23.

A 31. cikk (3) bekezdése egyuttal utal az Otv.-t felvalt6 1ij jogszabalyra is, amely 2011.
december 19-én kerilt elfogadasra24. A Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl szolo
2011. CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mho.) 2011. december 28-an Kkeriilt
kihirdetésre?2>.

Az elfogadott jelentdsebb valtozasokra, valamint a valtozasokkal kapcsolatos felkésziilés

indokoltsagara tekintettel, a torvény nagy része, igy kilondsen az 1Uj

2 Kihirdetve 1949. augusztus 20. napjan.

211949, évi XX. Térvény 44/A. § (1) bekezdés h) pont

?2 Kihirdetésére 2011. aprilis 25-én keriilt sor (Magyar K6zIony 43. szam)

2 Alaptorvény, 34. cikk (2) bekezdése szo szerint: ,,Torvény elrendelheti a helyi énkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.”

24 A parlament 259 igen szavazat mellett, 97 nem ellenében hagyta jova a mindsitett, 2/3-0S tobbséget és név
szerinti szavazast igényld 6nallo inditvany rendelkezéseit, mig a tovabbi részeket tartalmazd 6ndllod inditvanyt
257 igen és 89 nem szavazattal (listas szavazassal) fogadta el.

Forras: http://www.parlament.hu/internet/plsqgl/ogy_irom.irom_adat?p_ckIl=39&p_izon=4864

2 Magyar Kozlony 161. szam. A torvény hatalybalépése tobb iitemben torténik: 2012. januar 1., 2012. aprilis
15.,2013. januar 1., tovabba a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valasztasok napja.
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feladatfinanszirozasi rendszer, az Uj k6zos dnkormanyzati hivatali struktira és hivatali
rendszer szabalyai csak 2013. januar 1-jével lépnek hatalyba, mig az
Osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok hatalyba 1épési id6pontja, a 2014. év
onkormanyzati valasztasokat kovet6 elsé nap.26

Az 6nkormanyzati egyiittmiikodésekbe atvihetd feladatok tekintetében tehat a hatalyos
szabalyozas szerint az Onkormanyzatok még viszonylag szabad kezet kapnak, igy
példaul a feladatellatdas mértékét és mddjat is maguk hatarozhatjadk meg. Az qj
onkormanyzati torvény képviselte koltségvetési fegyelem keretében azonban
figyelemmel kell arra lenni, hogy a jovében a helyi 6nkormanyzat csak olyan mértékben,
illetve mértékig vallalhat feladatokat, amely mértékben az adott évben a forrasokat
ehhez biztositani tudja. E vallalashoz kapcsolédbéan az onként vallalt feladatokhoz
tartozo forrasokat és kiadasokat elkiilonitve kell feltlintetni, a koltségvetési rendeletbe
miikodési hidny nem tervezhetd, és amennyiben az Onkormdanyzat gazdalkodasa
veszteségessé valik, a veszteséges gazdalkodas kovetkezményei kizarodlag 6t terhelik.
Mindezek a rendelkezések érezhetéen meg fogjak valtoztatni a helyi 6nkormanyzatok
gondolkodasmaodjat, értelemszerlien erdsitve onfenntarté képességiiket. A nehézséget
meégis az okozhatja, hogy hosszu tava fejlesztési terveiket mar egy uj, jarasokat is
magaba foglalé kozigazgatasi rendszerben kell elhelyeznilik és megvalésitaniuk??. A
valtozasok az 0sszes szintet érintik, igy példaul a hataron atnyulé egytittmiikodésekben
egyre nagyobb szerepet vallalé6 megyék feladatrendszere is alapvet6en meg fog valtozni,
a jovOben jellemzd@en tertiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat ellatva?2s.

Az 0j szabalyozas alapjan, a létrejovd EGTC-szervezetek a kozszolgaltatasok

tekintetében kozil varhatéan csak ugy vallalhatnak majd fel egyes feladatokat, ha

% A 2012. aprilis 15-én hatdlyba 1ép6 szabalyozasok a kirivoan kozosségellenes magatartasokért kiszabhatd
igazgatasi birsagra vonatkoznak.

2 A jarasok kialakitasarol szolo 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat a jarasok kialakitisanak idépontjat 2013.
januar 1-jében hatarozza meg.

% Ld. a megyei Onkorményzatok konszolidacidjarol, a megyei onkormanyzati intézmények és a Fdvarosi
Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szolo, 2011. évi CLIV. térvény. Elfogadva 2011.
november 21-én, kihirdetve 2011. november 25-én (Magyar Kozlony 139. szam), valamint 1d. a megyei
intézményfenntarto kozpontokrél, valamint a megyei Onkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei
onkormdanyzati intézmények és a Fovarosi Onkorméanyzat egészségiigyi intézményeinek atvételével dsszefiiggd
egyes kormanyrendeletek modositasarol szol6 258/2011. (XII. 7.) Kormanyrendelet
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a kotelezéen ellatand6 feladatok tekintetében a torvényi el6irasoknal magasabb

szintli kozszolgaltatas biztositasat vallaljak;

- a kotelez6en ellatand6 feladatok ellatasat taglalo, késébb meghozandd
jogszabalyok elemzése révén, az adott feladathoz jarulékosan kapcsolddd, de
“kotelezé korbe” nem tartozo ellatandé kozszolgaltatasok biztositasat vallaljak;

- anyagi lehetdségeik fliggvényében onként vallalnak fel egyéb, helyi kozszolgaltatasi

feladatokat.

A roman szabadlyozas

Roman részrdl a helyi kdzigazgatas szabalyozasa ugyancsak jol nyomon kovethetd mind
torvényhozoi, mind végrehajtdi szinten. A roman Alkotmany?° 3. § (3) bekezdésének
els6 mondata szerint “a tertilet kozigazgatdsi szempontbdl kozségek, vdarosok és megyék
szerint van megszervezve”. A 121. § (1) bekezdése szerint a torvény feltételei kozott
valasztott helyi tanacsok és a valasztott polgarmesterek képezik a kdzségek és a varosok
helyi autono6midjat megvalosité kozigazgatdsi hatdsagokat. A helyi autondmia
kozigazgatasi szervez6dése alaptérvénnyel szabalyozandg3©.

A helyi kozigazgatdst jelenleg Romaniaban a tobbszér mdédositott, 2001. évi 215. szamu
térvény31 (a tovabbiakban: Torvény) szabalyozza. A Térvény az Alkotmanyra visszautal6
jelleggel definialja a teriileti kozigazgatasi egységeket, amelyek a kovetkezdk lehetnek:
kozségek, varosok, megyék, valamint a torvény feltételei kozott municipiumokka
nyilvanithat6 varosok32.

A hataron atnyul6 egyiittmiikodések tekintetében, az allamhatar 6vezetével szomszédos
roman teriileti kozigazgatasi egységek a torvény feltételei kozott hataron atnyulo
egyuttmiikodési megallapodasokat kothetnek, illetve tarsulhatnak a szomszédos

allamok hasonl6 strukturaival33. Ennek formai és jogi rendezése a tertleti kozigazgatasi

» Roménia Alkotmanyanak jelenlegi szovegezése modositva és kiegészitve a 429/2003. szami torvénnyel.
Hatalyba 1épés idopontja: 2003. oktober 29. Jelen vizsgalat az Alkotmany szovegének a magyar nyelvii Romania
Hivatalos K6z16ny 2003. november 3-i 0jra kdzzétételén alapul, 171. (XV.) évfolyam-188. szam

% Romania Alkotméanya 73. § (3) bekezdés o) pont

31 Jelen vizsgalat a helyi kozigazgatasrol szolo, tobbszor médositott 215/2001. szamu torvénynek a magyar
nyelvli Romania Hivatalos K6z16ny 2007. jalius 13-i szamaban megjelent (jra kdzzételén alapul. A torvény a
2001. aprilis 23-1 kozzétételét kovetd 30. napon 1épett hatalyba.

2 Torvény 1. cikk (2) bekezdés i) pont

3 Térvény 15. cikk (1) bekezdés
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egységek dontéshozé és végrehajté hatésagainak (helyi tanacs, polgarmester34)
hataskorén beliil torténik. Mivel a csatlakozas a teriileti kozigazgatasi egységek kozos
érdekeinek védelme és érvényre juttatasa céljabol torténik3s, a jovahagyasi procedura a

kozos feladatok kijel6lését és atruhazasat is magaba foglalja.

Feladatok

Feladatok tekintetében a roman kozigazgatdsi rendszerben is megtalalhaték a
kozhatalmi, kézszolgaltatasi feladatok, valamint ezek ellatdsdhoz sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtéséhez kapcsolédd tevékenységek. Az adott
feladatkorhoz rendelt feladatok taxativ felsorolasa (36. cikk (3)-(7)) ellenére a helyi
tanacs feladatkore, torvény altal hataskorébe utalt mas feladatokkal is bévithetd.36.
Hangsulyozand6, hogy az EGTC-hez kapcsolédé kozos feladatok kijelolése és a
feladatatvallalas tekintetében - a Torvényhez igazoddan, kizardlag a hatar két oldalarol
tarsulo teriileti kozigazgatasi egység kozos érdekeinek védelme és érvényre juttatasa
céljabol - csak a polgaroknak nyujtott szolgaltatasok kezelésével kapcsolatos feladatkor
egyes elemei emelhet6k ki. Ezek az elemek a helyi érdekii kdzszolgaltatasok nydjtasahoz
sziikséges, Torvény altal kinalt keretelemei koziil lesznek majd kivalaszthatok (pl.
egészség, kultira, sport, kornyezetvédelem és -helyreallitds, kézhaszni kozosségi
szolgaltatasok (kozmivek)), harmonizalva a kozérdekkel, a tobbi EGTC-tag érdekeivel
és a mar emlitett, unios eléirasokkal. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a mar emlitett,
europai terileti egylittmiikodési elemeket tartalmazé ERFA-prioritasok beilleszthet6k
lesznek a leend6 magyar-roman EGTC kozos feladatrendszerébe.

A valtozasokat vizsgalva jol érzékelhetd, hogy a kozszolgalati jellegii feladatok EGTC
intézményébe torténd atiiltetése a jovOben a gazdasagossag, hatékonysag és a
szakmaisag elvén fog alapulni. E kotelezettségek teljesitése nagy megterhelést jelent
majd a mas feltételrendszerhez szokott helyi dnkormanyzatok szamara, am a jol
megvalasztott tevékenységi kor és hatékonyan felépitett intézményrendszer

versenyel6nyhoz juttathatja az EGTC tagjait.

¥ Térvény 1. cikk (2) bekezdés d)-e) pontja, valamint a 23. cikk (2) bekezdése
% Torvény 11. cikk (4) bekezdés
% Torvény 36. cikk (9) bekezdés

Magyarorszag-Romania 27
Hataron Atnydl6 Egytttmikodési
Program 2007-2013

Programul De Cooperare
Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013



uw"ﬁ

L cesc

Eurdpai Unié

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
Uniunea Europeana

Fondul European de Dezvoltare Regionala

1.2.4 Az EGTC létrehozasanak jogi feltételrendszere, menetrendje

Amennyiben az érintett 6nkormanyzatok, a nemzeti jogrendek szerinti feladatatadas
lehetdségeinek ismeretében EGTC létrehozasat hatarozzak el, fel kell késziilniiik arra,
hogy nem szokvanyos szervezetalapitasban, hanem tobb tagallamot érintd, bonyolult,
nem rutinszerli folyamatban vesznek majd részt, amelynek befejezési id6pontja, az
egyes eljarasi cselekmények nehézsége miatt nehezen megjésolhaté.

Fenti nehézségek ellenére az EGTC létrehozasanak kiilsé és belsé elemekbdl allé jogi
feltételrendszere viszonylag konnyen attekinthetd. A legfébb kiilsé jogi keretet unids
szabdalyozas adja: a mar targyalt, altalanos rendelkezéseket tartalmazé Rendelet, a tagi
kor egy részét meghatdrozé Eurdpai Parlament és Tandcs 2004/18/EK Iranyelv,
valamint a feladatok egy részét meghataroz6 1080/2006/EK Rendelet adja.

E rendelkezéseket finomitja a szervezet miikodését részletezé Alapszabaly, s mindehhez
hatteret biztosit a székhely tagallamban elfogadott EGTC-szabalyozas. Természetesen a
nem székhely szerinti tagok sajat tagallamai (harmadik orszagbeli tag esetében az adott
orszag vonatkozo jogszabalyai, vagy a székhely szerinti tagallammal kotott allamkozi
megallapodasa) is hozzajarulhatnak a szabalyozas teljességéhez, kiillonosen a felel6sség
kérdésében, am ezek inkabb kiegészito, illetve kisegitd, mintsem iranyado jellegtiek.

A jogi feltételrendszer rendelkezésre allasa ellenére az EGTC-k létrehozasat szolgalo
eljarasokban felmeriild jogi nehézségek a mai napig komoly problémat okoznak az
alapitok szamara. Mint azt az Europai Bizottsag jelentésében az Europai Parlament és
Tanacs felé is jelezte3’, ez leginkabb a tagallamok ko6zotti koordinacié hianyara és a
nemzeti EGTC-szabalyozasok veélt, vagy valds eltéréseire vezethet6 vissza. E mellett
ugyancsak problémaként jelentkezik a helyi és regionalis szervek eltéré statusa a
tagallamokban, de ide sorolhatok a felel6sség kérdésében képviselt eltérd tagallami
allaspontok is.

A tapasztalatok alapjan a jovahagyasi eljarasok soran a problémak szinte kivétel nélkiil

az Alapszabaly tartalmat illetéen meriinek fel, amely nem is meglepd, hiszen itt

% A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK az eur6pai teriileti
egylittmitkddési csoportosulasrol sz6l6 1082/2006/EK rendelet alkalmazasardl, 2011. jalius 29., Briisszel
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taldlhatok a miikodéssel kapcsolatos - dontéshozatalra, képviseletre, pénziigyekre,
felel6sségre, személyzeti ligyekre vonatkozé - lényegi kérdések. Megismerve a
tagallamok e téren képviselt allaspontjat, a Rendelet javasolt modositasai ellenére a

jovében még komoly vitak varhatdak e téren.

Az EGTC-szervezet létrehozdsdnak menetrendje

Az EGTC szervezetének létrehozdsa egy jol koriilirhat6 folyamat, melynek egyes

szakaszai az alapitdk el6készitd tevékenységétdl fliggben lerovidiilhetnek.

ELOKESZITESI SZAKASZ

o Sziikségletek, célok elemzése
Az Onkormdanyzati motivacié definialasa, sziikségletek feltarasa kiildetés és célok
meghatarozasa. Az alapitéknak fel kell ismerniiik, hogy az EGTC a létezd, hataron
atnyulé egyiittmiikodéshez formalisabb kereteket biztosit, nagyobb jogbiztonsaggal,
hivatalosabb alapokkal és szilardabb intézményi struktiraval. Mindezek révén az EGTC
a tagallamok és egyéb hatosagok kozotti jobb parbeszédhez, mintegy hidszerepet
felvallalva jarulhat hozza, a hosszu-tava gazdasagi-tarsadalmi egylittmiikodéshez
megfelel6 strukturat biztositva, egyuttal tamogatva a térségben él6k munkahoz jutasat,

identitasanak er6sodését.

o Tertlet
A mikodési tertilet lehatarolasa, jellemzden a résztvevé dnkormanyzatok mindenkori

kozigazgatasi teriiletét ideértve.

o Tagok
A lehetséges (alapité és csatlakozd) tagok meghatdrozdsa, szakmai, politikai,

adminisztrativ, anyagi hattertik, teljesit6képességiik felmérése.
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o Jogi vonatkozasok
A tagallamok, illetve a tagallamokon beliili, 6nall6 jogi szabalyozassal rendelkezd

tertiiletek vonatkozo6 jogszabalyainak attekintése, egybevetése.

o Székhely, telephely, fiok-kozpontok
Kozosségpolitikai, szervezethatékonysagi és jogi szempontbol székhely, illetve

»fiokkozpontok” kijel6lése.
BEJEGYZES

o Egyezmény, Alapszabaly
Az Egyezmény tervezetének kidolgozdsa (altaldnos jellegli tartalmanak egyeztetése,
elnevezés stb.), tovabba az Alapszabdlyban a miikodési folyamat részleteinek
meghatarozasa (szervek és hataskorok, dontéshozasi eljaras, munkanyelv/ek,

munkaszervezet, felelgsség, ellen6rz6 szervek stb.).

o Tag
Az el6készitd megbeszélések, valamint az Alapszabaly és az Egyezmény tervezetének

ismeretében a tagjeloltek legf6bb szerve dont az alapitasrél.

o Jovahagyas
Tagallami  jovahagyasok megkérése. Ez a bejegyzési folyamat jelenleg

legproblematikusabb, id6igényes része.

o Alakul6 kozgytilés
A tagok a tagallami jovahagyasok birtokaban elfogadjak az Egyezmény és Alapszabaly
végleges valtozatat, megvalasztjak az elnokot, annak helyetteseit, az igazgatot, sziikség
szerint a Felligyel6 Bizottsag tagjait, és megfogalmazzak a munkaszervezettel

kapcsolatos személyi és szakmai elvarasaikat
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o Nyilvantartasba vétel
A székhely szerinti tagallam erre kijel6lt eljaré hatésagahoz benyujtandé kérelem tutjan

megtorténik az EGTC regisztracioja. A szervezet ezt kovetden kezdheti meg miikodését.

o Kozzététel, tajékoztatas
A Rendelet értelmében a miikédés megkezdésérdl tajékoztatni kell az illetékes
tagallamokat, a Régiok Bizottsagat, valamint az Eurdépai Kozosségek Hivatalos

Kiadvanyainak Hivatalahoz kozzétételi kozleményt kell eljuttatni

MUKODES MEGKEZDESE

o Foglalkoztatasi jogviszonyok rendezése

A személyfelvételi eljarasok lefolytatasa.

o Azonosit6 adatok beszerzése
Az EGTC miikodéshez sziikséges, székhely szerinti tagallam hatdésagai, pénzintézetei

altal kiallitand6 azonositdszamok (ad6szam, bankszamlaszam stb.) beszerzése.

o Els6 rendes kozgyiilés megtartasa
Beszdmolé a bejegyzés folyamatarol, a szervezet véglegesitése (pl. tovabbi szervek
megvalasztasa), stratégiai iranyvonal kijel6lése, éves koltségvetés és szakmai program

elfogadasa.

1.3 Helyi politikai szint

A helyi szinten létezd igény a hataron atnyuld egyiittmiikodés. Ezt nemcsak a jelen
projekt és a korabbi partneri kapcsolatok jelzik, hanem a projekt megvaldsitasa kézben
elinditott EGTC-alapitasi folyamat is. Részben a projekt-el6készités soran megismert
informaciék birtokaban kezdeményezte Nyiradony Varos Onkormanyzata részérél Taso

Laszl6 polgarmester a partnerek irdnyaban egy EGTC megalapitasat, amelyrdl a helyi
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dontéshozo testiiletek 2011. majus-junius folyaman hatarozatot is hoztak. Ezt kdvet6en
készilt el az EGTC egyezményének és alapszabalyanak tervezete.
A csoportosulas az Eurdpa-kapu nevet kapta, székhelye Nyiradony, miikodését tehat a
vonatkoz6 magyar jogszabalyok szerint kezdheti meg. Az EGTC f6bb célkitiizései:

- régiofejlesztési tervek kidolgozasa, projektfejlesztés és projektek megvalositasa;

- az egylittm(ikodést, valamint a projektek fenntartasat segité kozos intézmények

létrehozasa, miikodtetése;
- egylittm(ikodés a turizmus fejlesztése érdekében: kozos termékfejlesztés,
turisztikai infrastruktuira fejlesztése, k6z6s marketing;

- kozos turisztikai menedzsment.
Az alapité tagok a jelen projekt partnerein kiviil: Carei (Nagykaroly), Valea lui Mihai
(Ermihélyfalva) Romaniabél, valamint Derecske és Hajdihadhaz Magyarorszagrol.
A két dokumentumtervezet helyi jovahagyasat kovetéen megkezdédott az EGTC
jovahagyasi folyamata. A magyarorszagi partnerek szamdara a jovahagy6 Kozigazgatasi
és Igazsagligyi Minisztérium a jovahagyasat 2012. december 22-i daitummal bocsatotta
ki.
A roman oldalon a jovahagyasi folyamat még nem ért véget, a hatdsag tobb forduléban
kért pontositasokat, értelmezéseket a szovegtervezetekkel kapcsolatban.
Nyiradony o6nkormanyzata sikerrel vett részt az ugyancsak a Kozigazgatasi és
[gazsagiigyi Minisztérium altal EGTC-k alapitasara és miikodésére kiirt palyazatan, igy -
amennyiben a nyilvantartasba vétel még 2012. majus 31. el6tt megtorténik - az EGTC
megkezdheti a miikodését is.
arculati tervek és a marketingstratégia is, és a projekt végére sajat honlapja is lesz a
szervezetnek.
Mindez azt jelenti, hogy a helyi politikai szinten a kezdeményezés tamogatottsaga

megvan, és a sziikséges jogi aktusok megtorténtek az EGTC sikeres indulasa érdekében.
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2. Az onkormanyzati szervezet bemutatasa foldrajzi szempontbdl

Ahhoz, hogy a térségben kialakitasra kertil6 6nkormanyzati szervezet hosszabb tavon is
fenntarthatd, eredményes munkat fejthessen ki, mindenképp sziikségesnek tartjuk a
téma tértudomanyos megkozelitését is. Tapasztalataink szerint kizardlag azok a
kezdeményezések képesek id6tallg, allamhatarokon is atnyulé teriileti egytlittm{ikodést
és kozos fejlesztést fenntartani, amelyek egyébként is természetesen létezd
vonzaskorzetekre, taji egységekre épiilnek.

Legalabb ennyire fontos szempont a megfelel6en széles vizsgalati tér kivalasztasa.
Természetesen az onkormanyzati szervezet altal befolyasolt tér nem csupan az alapito6
telepiilésekbdl all, nem csupan ezek a telepiilések hatarozzdk meg a régioban zajlé
folyamatokat. A csupan e teleplilésekre szoritkoz6 elemzés alapvetéen hibas és
félrevezetd lenne, ennél egy lényegesen Osszetettebb és tagabb értelmezésre,
lehatarolasra van sziikség a jovoben is felhasznalhaté megallapitasok érdekében.

E fenti alapvetések szolgalnak a fejezet vonalvezetdiként, melynek soran igyeksziink
foldrajzi szempontb6l is hasznosithaté informaciékkal, 6sszefliggésekkel szolgalni a
leendd oOnkormanyzati szervezet szamdara. A klasszikus agazati, statisztikai leird
helyzetelemzést6l most eltekintiink, hiszen ez egyrészt nem célja a tanulmanynak,
masrészt pedig az Erték-hatdr projekten beliil kialakitidsra keriil6 tematikus
tertliletfejlesztési munkacsoportok éppen ezen feladat részletes megoldasara jonnek

létre.

2.1 A régié bemutatdsa tdjfoldrajzi és torténeti foldrajzi szempontbol

A vizsgalati tertilet kijelolésekor a kozponti helyek elméletének38 megfelelden jartunk el.
A vizsgalandd teriilet tengelyeként a kezdeményezd telepiilések kozé ékel6dd
allamhatart értelmeztiik, majd kijeloltiik az e teriiletet kozrefogd, meghatarozé méret,
koézponti funkcidju varosokat: Nyiregyhaza, Debrecen, Oradea (Nagyvarad), Zalau (Zilah)
és Satu Mare (Szatmarnémeti). Az e centrumok koézé es6 hatar menti régiot jeloltiik ki az

egyuttmiikodés vizsgaland¢ foldrajzi teriileteként.

% Christaller, Walter (1933) Die zentralen Orte in Siiddeutschland
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3. térkép - A leend6 6nkormanyzati szervezet és a kijelolt vizsgalati tér foldrajzi keretei
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A vizsgalt hatartérség természetfoldrajzi szempontbo6l is hatartérségnek szamit. Ez a
teriilet a Karpat-medence nagy belsé siksagainak keleti peremvidéke, itt talalkozik az
Alfoéld a nyugat-romaniai hegyvidékies jellegli tajakkal. A Karpatokbdl érkezo6 folydk itt
kezdik lerakni a hegyekben kikoptatott hordalékukat, a hegyes-volgyes, dimbes-dombos
taj itt valt at lapos siksadgga. Mindezeknek a taji vonasoknak meghatarozo szereptik volt
a torténelem soran kialakulé telepiiléshal6zat fejlédésére is. Kezdetben az eltér6 talajok
(homokos, 16sz0s, illetve sziklas bazisuak) talalkozasa mas-mas termények cseréjére
adott lehetdséget, majd a Karpat-medencei kereskedelem fejlodésével a belsd (alfoldi) és

Magyarorszag-Romania 34
Hataron Atnydl6 Egytttmikodési

Program 2007-2013

Programul De Cooperare
Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013




Eurépai Unio

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
Uniunea Europeana

Fondul European de Dezvoltare Regionala

a kiils6 (hegyvidéki) régidk arucikkei is itt cseréltek gazdat, a tajhataron. Itt huzodott az
egykori vasarvonal3® féaga is. Mindez igen kedvezd alapfeltételnek bizonyult a
telepiiléshalozat gyorsabb ilitemi fejlédéséhez. A nagytajhataron valé fekvés ma is
komoly potencidllal birhat, amennyiben a térség szerepléi nem feledkeznek meg e

szerves fejlédési palya folytatasanak lehetdségérol.

4. térkép - a Karpat-medence nagytajai és az egykori vasarvonal

G TIREE o, LT v S A P e Pt g e
¥ R L TIRE e
K > b4 v b "‘ sy 4 A ?

Kistji szempontbdl a vizsgalati térség magjat az Ermellék adja, de valamelyest

belenyulik a Nyirség délj, illetve a Korosok siksdganak északi része is.40 Az egyszer(iség
kedvéért a tanulmanyban a vizsgalati teret az ,Ermellék térsége”-ként aposztrofaljuk,

kulturfoldrajzi értelemben kissé kibdvitve ezzel a szlik természetfoldrajzi lehatarolast.

39 Frisnyak Sandor (1996): Magyarorszag kultirgeografiai korszakai. In: Frisnyak S. (szerk.) A Karpat-medence
torténeti foldrajza. Nyiregyhaza, pp. 121-142.

40 Hajdu-Moharos Jozsef (2000): Magyar telepiiléstar. Karpat-Pannon Kiad6, Budapest 788 p.
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5. térkép - A vizsgalt régié hatar menti kistajai

Kozigazgatasi szempontb6l a multban is tobb varmegyéhez tartozott a régié. Szabolcs,

Szatmar, Hajdu, Bihar és Szildgy varmegyék osztoztak a teriileten. Ezek a koradbbi
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kozigazgatasi kapcsolatok a XX. szazadi hatarmddositassal és az azt kovetd tarsadalmi és

gazdasagi folyamatokkal parhuzamosan gyakorlatilag teljesen atalakultak.

6. térkép - Az térség egykori kozigazgatasa és a jelenlegi allamhatarok4!
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Mindez a taji és torténeti kornyezet mara egy olyan tobbpoélusu telepiiléshalézatot
rajzolt ki, melyben nagyjabo6l harom kézponti hierarchia-kategéria kiilonithet6 el. A
legmagasabb szinten Oradea (Nagyvarad) és Debrecen kozel azonos sulyu
nagyvarosokként a térség két legmeghatarozobb telepiilése. A masodik szinten
Nyiregyhaza, Satu Mare (Szatmarnémeti) és Zalau (Zilah) allnak. Oradeahoz
(Nagyvarad) és Debrecenhez viszonyitva alacsonyabb a telepiiléshal6zati jelentdségiik,
azonban fekvésiiknél fogva igy is jelentds azoknak a térségeknek a szdma, melyekre erds
térszervezd hatassal birnak. A harmadik, legalsé kozponti szinten olyan kézépvarosokat
talalunk, melyek inkabb jarasi jelent6ségliek, kozvetlen kornyezetiikre fejtenek ki egy
mésodrangi, de egyértelmii térszervezd hatast. Ilyen telepiilések példaul: Ujfehérts,
Nyiradony, Hajduhadhaz, Derecske, Berettyoujfalu, Hajdisamson, Nagykalld, Nyirbator,
Matészalka, Carei (Nagykaroly), Valea lui Mihai (Ermihélyfalva), Sicueni (Székelyhid),

*! Forrés: http://www.magyarorszag-szep.hu/varmegyek%20nagyobb.ipg
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Marghita (Margitta), Simleu Silvaniei (Szilagysomlyd), Tasnad (Tasnad) és Ardud
(Erdéd).

7. térkép: A telepiilések népességszama a javasolt egylittmiikddési térségben

A telepiilések népességszama Ermellék térségében
(2010)

Sdcueni

(Székelyhid) e

m Pélyazatban résztvevd B Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai

I so0a [ so0-2000 [ 2000-5000 5000 -10 000 10000-25000 [ 2500050000 [ 50000 felett
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2.2 Térszerkezeti viszonyok

2.2.1 Gravitaciés modellezés

A hataron ativel6 kapcsolattartasok feltarasakor, fejlesztési stratégiak kialakitasakor, a puszta
statisztikai elemzésen tul érdemes az elméleti tertileti kutatasokban hasznalt tudomanyos
eszkoztarat is segitségil hivni. A telepiiléshalézatban fellelhetd (erd-)viszonyok
feltérképezésére talan a legobjektivebb vizsgalati modszer a kiillonbozé gravitaciés modellek
haszndlata. Segitségiikkel megéallapithaté az egyes kozpontok elméleti vonzasterének
nagysaga, kiterjedése.

Elemzésiinkben a gravitdciés modellek koziil az ugynevezett Reilly-képlettel Kkifejezett
modellt valasztottuk. Ez a modell két szomszédos kozpont kozott annak a harmadik pontnak
a koordinatait adja meg, ahol a két kozpont vonzdereje kiegyenlitédik (ahol vonzaskorzetiik
hatara van). Ha egy kozpont 0sszes ellenpdlusanak (szomszédjanak) vonzashatar-értékeit
kiszamitjuk és ezeket a pontokat Osszekotjiik, megkapjuk az adott kozpont elméleti
vonzasterét.#2 A modell 1ényegében a két kozpont kozotti tavolsagot és telepiiléshaldzati
J2tomegiiket”  (tdbbnyire népességszam) veszi figyelembe, a ,gravitaciés-tér”
meghatarozasakor. Ez lényegében a newtoni gravitacioszamitas tarsadalomkutatasi
analogonja. Fontos leszdgezni, hogy ez a mddszer egy elméleti kutatasi mdédszer. Nem helyr6l-
helyre verifikdlhat6 értékeket ad, hanem inkabb (a val6sagot persze igen jol megkozelitd)
aranyokat, tendenciakat jelez, objektiv, egységesen osszevethetd formaban.

A kiterjedt szamitasok eredményeit, a jobb interpretalhatdsag érdekében grafikusan, térképre
vetitve abrazoltuk. Az 8. és a 9. térképeken egy légvonaltavolsag és népességszam szerinti
modellt, illetve egy a kozlekedési infrastruktira kapcsolattartast befolyasolé hatasaival is
kalkulalo, elérhet6ség és népességszam szerinti modellt lathatunk. A vizsgalatok soran az 6t
nagyvaros egymashoz viszonyitott vonzasterét igyekeztiink meghatarozni.

A térképeken minden, a térségben megtalalhaté kozpont vonzasterét nyomon koévethetjiik.
Lathato, hogy a régi6 kdzpontjainak gravitacids tere milyen viszonyban all a szomszédokéval,

illetve magaval az allamhatarral. Tébb helyen nyulnak at a koézpontok vonzasterei az

*2 Dusek Tamas (2005): Térbeli egymasrahatasok, szocialfizikai modellek. In.: Nemes Nagy Jozsef (szerk.)
Regionalis elemzési modszerek. RTT 11, ELTE Regionalis Foldrajzi Tanszék — MTA-ELTE Regionalis
Tudomanyi Kutatocsoport. pp. 237-245.
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allamokat elvalaszté kozigazgatasi hataron. Az allamhataron atterjedd vonzasterek kérdése a
hatar menti egylittmi{ikddések szamara nyilvanvaléan kilonosen izgalmas kérdés. Az ot
centrum koziil Debrecennek, Oradeanak (Nagyvarad) és Satu Marének (Szatmarnémeti)
figyelhetd meg orszaghatarokon atsugarz6 vonzé hatasa. Ezek az atterjedd hatasok az
allamhatarok varhaté tovabbi fokozatos feloldodasaval egyre erdsebbé valnak majd. A ma
még sok esetben csupan potencidloknak nevezhet6 atterjedések egyre inkabb jelentenek

majd a jov6ben realis vonzasviszonyokat.

8. térkép: A vizsgalt térség vonzaskorzeti viszonyai 1.

Vonzéskorzeti viszonyok Ermellék térségében*

m Palyazatban résztvevd ES Eur6pa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai
2 % Satu Mare Zalau Oradea
- Debrecen - Nyfregyhdza (Szatmarnémeti) (Zilah) (Nagyvérad)
* A térség meghatarozo kozpontjainak elméleti vonzaskorzete lég iltdvolsdg és népességszam alapii gravitdciés modell alapjan keriilt lehataroldasra.

A valés helyzetet nyilvan jobban leképezi az elérhetdségi alapokon szamitott modell, hiszen az
figyelembe veszi a kdzlekedési infrastruktira nyujtotta lehet6ségeket is. A két térkép kozott a

kilonbség lényegi. Az utak futasiranya, mindsége, 0sszekottetései alapvet6en nyujthatjak
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meg, vagy vaghatjak le egyes kdzpontok tényleges vonzasterét. A térségnek tehat alapvetd
érdeke, hogy a kozlekedéshaldzatot érint6 tervezésekkor nyomast gyakoroljon ezen

hatarokon atterjed6 szempontok figyelembevételére.

9. térkép: A vizsgalt térség vonzaskorzeti viszonyai 2.

Vonzéskorzeti viszonyok Ermellék térségében*

m Palyazatban résztvevo [XS Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai

Satu Mare Zalau Oradea
(Szatmarnémeti) (Zilah) (Nagyvérad)

- Debrecen - Nyiregyhaza

* A térség meghatarozo kozpontjainak elméleti vonzaskorzete elérési idé (min) és népességszam alapii gravitdciés modell alapjan keriilt lehatarolasra.

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a térség vonzasviszonyai alapjan mindenképpen
indokoltak a hatdar menti egyittmikodések, kozos fejlesztési szandékok,
kapcsolaterdsitések. A kozpontokhoz tartoz6é vonzaskorzetek jelentés része a hatar
tuloldalan talalhat6. Minél szorosabbra flizik a centrumok térségi kapcsolataikat, annal
nagyobb egyiittes gravitacios erdteret képesek kialakitani a hatar két oldalan. Ezaltal
pedig felértékelédik a teleptiléshal6zaton beliil betoltott kozos szerepiik, ami végsd

soron egy jobban és f6leg gazdasagosabban mikddtethetd telepiiléshalézathoz vezet.
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Fontos kiemelni, hogy a tervezett 6nkormanyzati szervezet szlikebb miikodési térségét
leginkabb Debrecen vonzaskorzetével azonosithatjuk (kiilonésen a valdsaghoz
kozelebbi, elérhet6ségi modellt szemlélve). Mindebbdl két nagyon fontos dolog
kovetkezik. Egyrészt térszerkezeti szempontbdl valoszinilileg hasznara valna az
onkormanyzati szovetségnek, amennyiben Debrecen varost a jovdében valamilyen
formaban képes lenne bekapcsolni az egylittmiikodésbe. Masrészt serkentendg,
tdmogatand6 minden olyan tervezési, fejlesztési elem, amely Debrecen alsébb szintii
tertiileti kapcsolatait erdsiti a térségben, hiszen amilyen mértékben er6sédnek a hataron
ativel6 telepiiléskozi kapcsolatok, annal kiterjedtebbé valhatnak a térségi
egylttmiikodési feliiletek. Ha Debrecen csupan Nagyvarad irdnydban gondolkodik a
varos hatarait meghaladé egylittmi{ikodésben, abbdl a kdrnyezetébe esé térség vajmi
keveset profitadlhat. A régié kollektiv sikeressége érdekében nem csupan a nagyvaros-
nagyvaros kapcsolatokat kell javitani, hanem a térség teljes telepiiléshalézatanak
minden iranya kapcsolattartdsat. Ez a megkozelités egy sokkal jobb tertleti
gazdasagossag iranyaba mutat, mivel a természetes kozpontokkal val6 kapcsolattartas a
vonzott telepiilések szamdara is minden esetben gazdasagosabb, mint az erdltetett
kapcsolatépités a tavolabbi varosok iranyaban. A tervezett EGTC (lasd még 11. térkép)
nagyobb részben illeszkedik Debrecen gravitacids vonzaskorzetéhez, de nem szabad
megfeledkezni arrél sem, hogy tobb iranyban tul is terjed azon. Ez két szempontbdl is
elényds kiterjedésnek tlinik. Egyrészt az egylittm{ikodés tobbi, ,kisebb sulyd”
résztvevlje szamara is egyfajta biztositékként szolgal arra, hogy a nagyvaros ne
valhasson az egyiittmiikodés ,vizfejévé”, onkényes meghatarozojava. Az alapitd
kozépvarosok szoros egyuttmiikodése kell6 sulyt képviselhet ahhoz, hogy a térség
nagyvarosi szint alatti kapcsolatai biztonsaggal érvényesiiljenek. Ez a korilmény pedig
garantalhatja, hogy a térségben szétterjedd kozos fejlodési hatasok akadaly nélkiil
eljuthassanak minden telepiilési szintre.

Masrészt viszont a létrehozandd EGTC éppen azokat a funkcidkat képes hatékonyan
tdmogatni, amelyek Debrecen természetes vonzaskorzetének Kkiteljesedéséhez
sziikségesek. Ezaltal az egylittmiikodés kozvetleniil is hozzajarul a hatarok oldédasahoz,

a két hatar menti térség erésebb integraciojahoz.
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2.2.2  Funkcioslriiség-vizsgalat

Egy térség f6bb kozpontjai nem csupan a teriileti kutatdsokban alkalmazott elméleti
modszerekkel azonosithatéak be. A tavolsagon és (gazdasagi, népességi)
teleptilésnagysagon kiviil szamos mas tényez6 is befolyasolja, hogy mely varosokbdl,
falvakbol valik vonzd, és melyekbdl vonzott teleptilés. A kiilonb6z6é intézmények
elhelyezkedése alapjan, ugynevezett funkciostiriliség-vizsgalattal is nagyon érzékletesen
mutathatjuk be egy régi6 teleptiléshierarchigjat. A 10. térképen a legfontosabb, mindkét
oldal statisztikdjaban regisztralt intézményi funkciékat 0sszegeztiik, telepiilésenként.
Tekintettel voltunk kulturdlis, kozigazgatasi, egészségligyi, szocialis, kozlekedési,
oktatasi, rendészeti stb. funkcidkra. (Egész pontosan a kdvetkez6 21 intézmény meglétét
vizsgaltuk: épitésiligyi és/vagy foldhivatal; kornyezetvédelmi és/vagy vizligyi hatdsag;
munkatligyi hivatal; renddérség; bir6sag; szocidlis és/vagy oregotthon; kérhaz;
egészségligyi szakrendelés; haziorvosi rendelés; egyetem; kozépiskola; szakiskola;
altalanos iskola; 6voda; mozi; szinhaz; kényvtar; bevasarlé kozpont; vasut; fedett
sportlétesitmény). A térképen annal sotétebb szint, minél tébb fent felsorolt funkcié
talalhaté meg teriiletén. Az eddigi elemzések tanulsagai birtokaban persze nagyobb
meglepetésekre az intézmények eloszlasat vizsgalva sem kell szamitanunk. Funkcionalis
szempontbdl is leginkabb azok a telepiilések a kézpontok, amelyeket eddig is ezzel a
jelzdvel illettiink. A két térség funkcideloszlasa kozott a legfontosabb kiilonbség az, hogy
a roman oldalon kissé kézpontositottabb az intézményhalézat, illetve valamivel nagyobb
az intézményellatottsagi szakadék a varosok és a falvak kozott. A varosokban viszonylag
sok intézmény megtalalhatd, mig a falvakban alig néhany. A magyar oldalon egy
arnyalattal egyenletesebbnek, magasabbnak mondhat6 a telepiilési funkcidstiriiség, de a
kiilénbség nem lényegi. Intézményi szempontbol (mindkét oldalt vizsgalva) is nagyjabol
ugyanazok a vonzaskorzetek rajzolédnak ki, mint amiket az el6z6ekben bemutattunk.
Debrecennek az dnkormanyzati szervezetet is érintd térszervezd jelent6sége ebbdl az
intézményi vizsgalatbol is kidomborodik. A varos funkcidellatottsagat tekintve is
kedvezd, hataron atnyulé régiokozponti adottsagokkal rendelkezik.

Osszességében vizsgalati szempontunkbdl az allapithaté meg, hogy a hatar mentén

fekvo térségekben, a teriileti gazdasagossag szempontjabdl akar komolyabb jelent6sége
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lehet kozos intézmény-fenntartasi elgondolasoknak. A hatdr menti telepiilésparok
funkcidéinak megosztasa a térség altalanos kapcsolattartasat is szorosabbra flizhetné,
egyben javitana versenyképességiliket. Bizonyos varosi funkciok hataron tuli
mindennapi elérése hatékonyan bontana le a térség lakossaganak mentalis hatartudatat

is, ez pedig szintén a teljes térség hataron ativel6 kezdeményezéseinek kedvezhet.

10. térkép: A funkciosiiriiség-vizsgalat eredménye

Varosi funkcidk szama Ermellék térségében

4.

(Nagykaroly)

Sdcueni
(Székelyhid)

m Pélyazatban résztvevd ES Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai
5 alatt 5-10 10-15 B 1520 I 20 felett
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2.3 Meglévé partnerségi viszonyok

Testvérvarosi kapcsolatok

Debrecen Cattolica (Olaszorszag), Csungking (Kina), Jyvaskyld (Finnorszag),
Klaipeda (Litvania), Lublin (Lengyelorszag), Nagyvarad (Oradea,
Romania), New Brunswick (USA), Paderborn (Németorszag), Rishon
Le Zion (Izrael), Setubal (Portugalia), Szentpétervar (Oroszorszag),
Sumen (Bulgaria), Tajtung (Tajvan), Tongliao (Kina)

Székelyhid Ecaussinnes (Belgium), Lallaing (Franciaorszig), Létavértes

(Sacueni) (Magyarorszag), Pietrasanta (Olaszorszag), Szeged (Magyarorszag)

Nagykaroly Matészalka (Magyarorszag), Nyirbator (Magyarorszag), Oroshaza

(Carei) (Magyarorszag)

Kiskereki Nagykereki (Magyarorszag)

(Cherechiu)

Ermihélyfalva | Hajdiinanas (Magyarorszag)

(Valea lui

Mihai)

Nyiradony Esztelnek (Estelnic, Romania), Nennhausen (Németorszag)

Ujfehérto Arpasté (Branistea, Romania), Kurszk (Oroszorszag), Nymburk
(Csehorszag)

Derecske Deresk (Drzkovce, Szlovakia), Székelykeresztur (Cristuru Secuiesc,
Romania), Matraderecske (Magyarorszag), Nagyszalonta (Salonta,
Romania)

Hajduihadhaz Leczna (Lengyelorszag)

Amennyiben a térséget érintd meglévo telepiiléskozi kapcsolatokat, belsé partnerségi

viszonyokat vonjuk vizsgalat ald, meg Kkell Aallapitanunk, hogy az eddigi

kezdeményezések igen gyengén, alig kimutathaté médon halézzak csak be a kozvetlen

hatar menti térséget. A mellékelt tablazatbdl is kitlinik, hogy a testvér-teleptilési

kapcsolatok sok esetben inkdbb tavoli varosokat érintenek, a kisrégion beliili

kapcsolatok szama elenyész6. A tablazatban az 6nkormdanyzati szervezet alapitdit és
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leendé tagjait tiintettiik fel, a sort kivancsisagbdl kiegészitve a teriilet meghatarozé
kozpontjaval, Debrecen varossal. A tablazatban vastaggal emeltiik ki azt a néhany
testvér-telepiilési viszonyt, amely a térséget érinti. A latottakb6l megallapithatd, hogy a
roman oldal telepiilései (Székelyhid, Nagykaroly, Ermihalyfalva, Kiskereki)
rendelkeznek csak a vizsgalati térségbdl aktiv testvéri kapcsolatokkal. A magyar oldalon
egyedil Debrecen esetében talalunk egy ide sorolhat6 viszonylatot, Nagyvarad (Oradea)
esetében.

Mindezen okokbdl kifoly6lag maximalisan indokoltnak, hianypo6tlo jelentéséglinek tlinik
a négy telepiilés altal kezdeményezett 6nkormanyzati teriileti egytittmiikodési szervezet

létrehozasa.

2.4 Az EGTC optimadlis kiterjedése

A fenti megkoézelitések alapjan elméleti értelemben jo képet kaphatunk arrdl, hogy a
térségben szervez6d6 hatar menti EGTC-nek mi lehetne az a majdani f6ldrajzi
kiterjedése, amely a legszervesebb modon filiggene 0ssze (taji, tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis, és kapcsolati szempontokbdl is), és ezaltal a legfenntarthatobb, a leginkabb
megvalosuld fejlesztési eredményekkel kecsegteté képet tarna a régié lakéi elé. A
vizsgalatok alapjan a 11. térképen kiemelt tertiletet tartanank (tértudomanyosan
objektiv, ,vegytiszta”, elméleti megkozelitésben) a tartds sikeresség igéretét leginkabb
hordozo6 egytittmiikddési kiterjedésnek.

Ez az a telepiiléskor, amely még egylttmiikodési szempontbol is kezelhet6 méretd,
talalhato benne szamos jelentds kozépvaros és egy hataron atsugarzo értelemben is
jelentds térszervezo erejl kozpont, tovabba (kultur- és természeti-) taji értelemben is a
lehetd legjobban igazodik az 6t bedgyazé térhez, egy tagan értelmezett Ermellékként
megjelenve. Tovabba a kornyezd nagyvarosok vonzasterei sem feszitenék szét
drasztikus modon ezt a hipotetikus régiot. A jelentds sulyu telepiilések, koztiik Debrecen
bevonasa az egylittm{ikodés hosszabb tava fenntarthatésaga, finanszirozhatésaga

szempontjabol is kiilondsen elényos aktus volna.
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11. térkép: Az 6nkormanyzati szervezet javasolt teriileti lehatarolasa

Az elvégzett vizsgalatok alapjan a tervezett EGTC
legidealisabbnak t{in6 kiterjedése

¥y

Sdcueni
(Székelyhid) -

m Pélyazatban résztvevo ES Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai

Telepiilések népességszama (2010)

I soo-e [ s00-2000 [ 2000-5000 5000-10000 | 10000-25000 [ 25000-50000 [ s0 000 felett

Azonban ha eltekintiink ett6l az elméletileg legkedvez6bbnek tiné Kkiterjedéstdl,
megallapithatjuk, hogy Debrecen esetleges bevonasa nélkil is egy eredményes
miikodésre alkalmas Kkiterjedést kapunk. A tervezett EGTC magjat adé kozépvarosok
kell6en erds szovetét adnadk a térség teriileti egyiittm(ikodésének ahhoz, hogy tervei
érdemiek, megvalosithatoak, finanszirozdsa pedig biztosithaté legyen. Az EGTC-nek

azonban hosszabb tavon ebben az esetben is érdemes valamilyen stratégiai
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egyuttmiikodést kialakitania a térség meghataroz6 varosaval, Debrecennel, sot,

Nagyvaraddal is.

12. térkép: Az 6nkormanyzati szervezet tervezett kiterjedése Debrecen nélkiil

I soooa [ s00-2000 [ 2000-5000 500010000 10000-25000 [ 25000-50000 [ s 000 fetert

Az elvégzett vizsgalatok alapjan a tervezett EGTC
lehetséges kiterjedése

m Palyazatban résztvevo [SS Eurépa-kapu EGTC
EGTC tagok tagjai
Telep P g (2010)
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3. Az onkormanyzati szervezet bemutatasa tartalmi szempontbo6l

3.1 Az EGTC-k megkozelitése funkciondlis szempontbdl

Maga az EK-rendelet négy csoportba sorolta a létrehozhaté EGTC-ket aszerint, hogy
milyen finanszirozasi hattérre tamaszkodva miikddtetik ezeket. Igy kiilonitették el

» az europai terileti egytittmiik6dési programokat

» azeuropai teriileti egylittmiikodési projekteket megvaldsité EGTC-ket,

» az egyéb EU-s forrasokbol fejleszto,

» valamint az EU-s forrasokon kiviili finanszirozasi hattérrel rendelkez6

EGTC-ket.43

A rendelet alkalmazasa kozben egy ettdl eltéré gyakorlat alakult ki, és a 1étrehozott
EGTC-k nem pusztan konkrét projektek vagy ETE-programok megvalositasat tlizték ki
célul, hanem - élve a jogszabaly biztositotta mozgastérrel - tartds intézményi struktirak
kialakitasaba kezdtek, atfog6, hataron atnyuld fejlesztési programok megvalésitasa
céljabol. Ezért az el6z6nél ma mar tobb informaciot hordoz az a funkciondlis felosztas,
amelyet a MOT és a CESCI hasznal.
A legtobb megalapitott EGTC a kozvetlen, hatar menti teriiletfejlesztést tlizte ki céljaul.
Ezek a szervezetek nevezhet6ek hatarmenti tertletfejlesztési EGTC-knek.#* Céljuk a
hosszu tava teriileti egylittm{ikodés, kozos fejlesztések megvaldsitasa és a fejlesztések
eredményeinek fenntarthatésagat biztosit6 kozos intézmények, esetleg kozos
vallalkozasok létrehozasa, miikodtetése. Ezeket az EGTC-ket az eurorégids
egyuttmiikodések kovetkezd generacidjanak tekinthetjiik, mivel az eurorégidk,
eurodistrictek és egyéb szervezeti keretek kozott elinditott munkat emelik egy
magasabb szintre. A 2012 elejéig bejegyzett 26 EGTC tobbsége ebbe a csoportba
sorolhatd. Ide tartozik pl. az els6 (Lille-Kortrijk-Tournai), a masodik (Duero-Douro) és a
harmadik (Ister-Granum). A magyar székhellyel megalakult EGTC-k mindegyike ebbe a
tipusba sorolhatd. A roman hatarok mentén eddig csak egy EGTC regisztracidja zarult le,

ami szintén hataron atnyulo fejlesztési csoportosulds: a BAnat-Triplex Confinium.

V4. Interact Handbook 2008, 14.
* A MOT vonatkozé dokumentumaiban ezt a tipust kormanyzasi EGTC-ként hatérozza meg. Ezt az elnevezést
azért nem hasznaljuk, mert bizonyos értelemben az §sszes EGTC kormanyzasi EGTC-ként hatarozhat6 meg.
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Az EGTC-k masik tipusa a halézati EGTC. A halézati EGTC-k esetében nem a teriileti
kozelség, hanem a k6zds téma a meghatarozé. A halézatban egylittm(ik6d6 partnereket
a kozos program vagy projekt témaja koti Ossze. Ez az egyilittmiikodési forma
hatékonyan alkalmazhaté transznacionalis vagy interregionalis  projektek
megvalositasara és eredményeinek hosszd tava fenntartdsara. A tanulmany
elkészitésének napjaig két halézati EGTC-t jegyeztek be: az egykori gorog
gyarmatvarosokat egyesit64> Amphyctiony és a mediterran térség szigeteit szovetségbe
tomorité ArchiMed EGTC-t. EI6bbi esetében az egylittmiikodés els6sorban kulturalis és
urbanisztikai témakat érint, a masodik a Foldkozi-tenger szigeteinek kozos problémaira
kivin megoldasokat talalni, egyfajta kozos tudasbazis és konzultaciés férum
létrehozasaval.

Megkezd6dott tobb jelentésebb kozlekedési folyosé menti szerepléket egyesité EGTC
(V., VIIL. folyoso6, Central European Transport Corridor) szervezése is. A kezdeményezok
szandéka ezekben az esetekben nyilvanvaldan a kozos érdekek megjelenitése és a k6zos
fellépés, az  érdekartikulaci6  koordinaciéja  (lobbizas), valamiféle kozos
programmenedzsment kialakitasa.

A harmadik tipust a programozasi EGTC képviseli. Ez az EGTC egy konkrét unios
finanszirozasi program iranyité hatosaganak feladatait latja el, és kozvetlentil
szerzddhet a kedvezményezettekkel a konkrét projektek megvaldsitasara. Mostanaig
egyetlen ilyen EGTC alakult, a Grande Région, amely a német, francia, luxemburgi és
belga hatartérségben lat el programiranyitasi feladatokat#6.

Végiil a negyedik tipusba a projekt EGTC-ket sorolhatjuk. Ebben az esetben a partnerek
célja egy konkrét hataron atnyulé projekt megvalositasa. Az EGTC ilyenkor
projekttarsulasként funkcional. Az egyetlen regisztralt projekt-EGTC, a Cerdanya, egy
ko6z06s francia-spanyol kérhaz 1étrehozasat tlizte ki céljaul. A kezdeményezés sajatossaga,
hogy a hatar spanyol oldalan felépitend6 kérhaz a francia oldalrdl is fogadna

betegeket.4”

45 Pontos megnevezése szerint a mediterran térség ikervarosait és térségeit egyesitd szovetségrdl van szo,
amely a tervek szerint gorog, francia, olasz, szerb, ciprusi, izraeli €s libanoni szereploket fogadna tagjai kozé.

46 Mar eurorégioként is ellatta ezt a feladatot, az EGTC-vé alakulas jelentdsen megkonnyiti a munkéjukat.
47 A projekt megval6sitasat nehezitik a két érintett EU-s tagdllam vonatkozo jogszabalyai kozotti
eltérések.
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A 2011. oktober 6-an publikalt 4j kohézids politikai tervezetek48 alapjan ugy tlinik, hogy
az eredeti koncepciét tdmogaté tendencia meg fog er6sodni. Ez azonban nem érinti

hatranyosan a mar megalakult és m{ik6dd csoportosulasokat sem.

13. térkép: EGTC-k a magyar hatarok mentén
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48 Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozos Stratégiai Kerethez tartozo
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézios Alapra, Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd ko6z6s rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
COM(2011) 615; Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap altal az europai teriileti egylittmiikodési célkitlizésnek nyujtott tdmogatasra vonatkozd egyedi
rendelkezésekr6l. COM(2011) 611.
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Az altaldnos tervezet megerdsiti a stratégiai szempontokat mind a tervezés, mind a
megvalositas soran. A korabbi, eseti jellegti, gyakran véletlenszer(i kezdeményezések és
partnerségek helyére a hosszu tavu, intézményesitett egytlittmiikodések fognak lépni,
amelyek szamara a tervezet 0j eszkozoket is kinal.

A kozosségi szinten iranyitott helyi fejlesztés (community lead development) a helyi
szereploknek nemcsak a bevondsat teszi sziikségessé, hanem a  helyi
kezdeményezéseket teszi meg a nagyobb programok alapjaiva. A hatar menti térségek
programozasanal éppen ezért a tartds intézményi egylittmiikodések meghatarozo
szerepet jatszhatnak a jovében.

Az integralt terlileti beruhazasok (integrated territorial investment) egyrészt
megsziintetik az ad-hoc projektpartnerségeket és a fenntarthatatlan projekteket, és
ezzel egylitt el6ényos helyzetbe hozzak a stratégiai szintd egylittmiikodéseket, masrészt
az ETE-rendelettervezet értelmében a hatar menti térségekben ezeknek az integralt
fejlesztési programoknak a gazdai éppen az EGTC-k lehetnek.

A fentieknek megfeleléen a hataron atnyul6 térségfejlesztési EGTC-k kezébe az uj
koltségvetési periddusra olyan Uj eszkozok keriilnek, amelyek mar a programozas
id6szakaban is jelentds beleszolast biztositanak a folyamatokba. Masrészt az Unid
eredeti céljainak megfeleléen az EGTC-k valédi projekt- és akar programgazdakka
valhatnak.

A jelen projekt szempontjabol mindennek azért van jelent6sége, mert a hatar menti
térségek kozszolgaltatasainak kozos és integralt fejlesztéséhez és az ezen fejlesztések
nyoman létrehozott k6zos intézmények miikodtetéséhez, sikeres fenntartasahoz vilagos
és konnyen menedzselhetd szervezeti hatteret biztosit az EGTC és az 0j kohézios
politika.

Vitak folynak ma arrol, hogy az EGTC-k rendelkezhetnek-e kompetenciakkal, vagy csak
feladatokat lathatnak el. Meggy6zddésiink szerint hataron atnyul6 (fejlesztéseket
megvalositani és az ezek nyoman létrejott kozos intézményeket miikodtetni megfeleld
kompetenciak nélkiil lehetetlen. Ugy véljiik, hogy ez az interpretacié fokozatosan meg

fog er6s6dni az EGTC-k miikodési tapasztalatai nyoman.
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3.2 Az EGTC potencidlis elldtdsi tertiletei
1. tablazat: Lehetséges egylittm{ikodési teriiletek (kialakitasuk tovabbi jogszabalyoktol
fiigg)
Lehetséges szolgaltatasi teriilet
1. Projektmenedzsment
Teriiletfejlesztés
Programmenedzsment
Stratégiai tervezés, projektfejlesztés; mliszaki tervezés
2. Ko6zosségi kozlekedés
Koz0sségi
szolgaltatasok Egészségligyi ellatas
Oktatas, képzés, szakképzés
Hulladékgazdalkodas (folyékony és szilard)
Kozmiiszolgaltatasok (viz, csatorna, internet, kozvilagitas)
Szocialis ellatasok (hajléktalangondozas, kozétkeztetés,
id6sgondozas stb.)
Energiaszolgaltatas
Ko6zosségi informacidszolgaltatas (Ujsag, tv, radio, internet)
Vizgazdalkodas
3. Polgari védelem
Havariakezelés Katasztréfa-elharitas
Tizoltas
Mentdszolgalat
4, Turisztikai desztinaciés menedzsment
Gazdasagfejlesztés Munkaeré-iranyito szervezet
Befektetésosztonzo szervezet
Hatéaron atnyul6 logisztikai, ipari 6vezet
KKV-knak tanacsad6 szolgaltatasok, egyablakos Ugyintézést
biztosit6 intézmény
0@ Ll
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A tervezett onkormanyzati szervezet tematikajat az alabbi tényezdk hatarozzak meg:

a) a mar targyalt onkormanyzati feladat- és hataskorok, amelyek egy része az EGTC-
re delegalhat¢;

b) akapcsoldédé egyéb nemzeti szintli és EU-s jogszabalyok, amelyek az egyes
agazati feladatvallalasok lehetdségeit biztositjak;

c) astratégiai miihelyek folyaman megfogalmazott potencialis egylittmiikodési
terililetek, amelyek a rendszertanulmanyokban kifejtésre is kertltek;

d) akésdbbi projektek soran felmeriil6 igények.

Miutan a jogi feltételekkel masik fejezetben foglalkoztunk, most az eddig felmeriilt
igényeket, javaslatokat vessziik szamba.

Altalanosan elmondhaté, hogy a potencialis egyiittm{ikodési teriiletek kore
meglehetdsen tag, koszonhetden az 6nkormanyzatoknak biztositott széles jogkéroknek.
A hataron atnyulé szolgaltatasok korét természetesen befolyasoljak azok a hatékonysagi
tényezdk is, amelyek nem pusztan gazdasagossagi vagy er6forras-kérdéseket vetnek fel,
hanem az orszaghatar elvalaszto szerepe miatt megjelend adminisztrativ akadalyokat is.
Korlatozé feltétel (mint mar emlitettiik) az Uj magyar onkormanyzati torvény, amely
szamos esetben feladatellatasi szerz6dést tesz sziikségessé, amennyiben az EGTC az
adott funkciot el kivanja latni.

Vannak olyan EGTC-k, ahol az intézményfejlesztés mar elindult, és ezek valamiféle
tapasztalatokkal is szolgalhatnak.

Az Ister-Granum EGTC az els§ kozép-eurdpai és masodik eurdpai EGTC, igy a
legkorabban kezdhetett hozza sajat intézményrendszerének kiépitéséhez. A 2008
végére bejegyzett csoportosulas az intézményi projektek eldkészitésénél tart: a
vallalkozasi-logisztikai ©Ovezetnek a megvalosithatosagi tanulmanya készilt el, a
turisztikai desztinaciés menedzsment kialakitasat célzé palyazat 2011-ben keriilt
benyujtasra, itt eredményre varnak, az energialigynokség épiileteire elkésziiltek az
engedélyes tervek, itt palyazati kiirasra varnak. A civil szolgaltaté halézat kialakitasa
2008-ban megkezd6dott, jelenleg 5 iroda segiti a régiéban miikédd civil szervezetek

forrasszervezési, szakmai munkajat és erdsiti a partnerséget.

Magyarorszag-Romania 55

QO [ ) Hataron Atnydl6 Egytttmikodési

ﬁ Program 2007-2013
Programul De Cooperare

Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013




uw"/

Eurdpai Unié
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
Uniunea Europeana

"cs scl Fondul European de Dezvoltare Regionals
2. tablazat: Az Ister-Granum EGTC (HU-SK) tervezett k6zos fejlesztési tertiletei a k6zos
intézményekkel
Erintett teriilet Ko6zo6s intézmény
Kohézié Szolidaritasi Alap
Ipar Ister-Granum Vallalkozasi-Logisztikai Ovezet
Turizmus Ko6z0s turisztikai desztinadciés menedzsment
Munkaerdépiac EXPO-iroda, regionalis tanacsadoi irodahal6zat
Egészségiligy Regiondlis egészségligyi szolgaltaté rendszer
Energiapolitika Regionalis energialigynokség

Kozosségi kozlekedés

K6z0s tomegkozlekedési rendszer

Kommunikacio

[ster-Granum Hirligynokség, televizié és radio

Civil tarsadalom

Regionalis civil szolgaltat6 irodahal6zat

Az EGTC legeredetibb (és eurdpai visszhangot kivaltott) kezdeményezése a Szolidaritasi

Alap volt. Az esztergomi ipar(izési-adobevételek 1 %-at ajanlotta fel a varos képvisel6-

testlilete az EGTC tagonkormanyzatai szamara palyazati kiiras keretében. Az alap

létjogosultsagat az adta, hogy az iparlizési addt szolgaltatdé vallalatok jorészt nem

esztergomiakat foglalkoztatnak. A 2008-as kiirasra 30 palyazatot nyujtottak be, ezek

kozil 14 nyert, és a tamogatasbol kultirhaz tet6szerkezete, kalvaria udjult meg,

szabadtéri szinpad épiilt, rendezvények valosultak meg. A Szolidaritasi Alapot elsodorta

ugyan a gazdasagi valsag, de a kezdeményezés kdvetendd példa, mert a belsé kohéziot

erdsité 1épés egyben a helyi kisebb fejlesztési sziikségleteket is szolgalta - a hatar

mindkét oldalan.
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3.3 A megalapozé vizsgalatok tematikus javaslatai

3.3.1 A megalapozo vizsgalatok tematikus javaslatai

Az Erték-hatar projekt keretében lezajlott mithelymunkak soran a résztvevék szamos
intézményfejlesztési igényt is megfogalmaztak a majdani EGTC altal érintett térségre
vonatkozoan. Ezek legtobbje maximalisan 6sszeegyeztetheté az EGTC altal nyujtott

intézményfejlesztési lehet6ségekkel. Tematikusan az aladbbi teriileteket érintették a

felvetések.
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3. tablazat: A potencialis k6zos fejlesztési teriiletek a stratégiai miihelyek alapjan

Stratégiaalkoto
miihelymunka Datum Stratégiaalkoté miihelymunkak témai
rendezvény helyszine

1. Kézszolgaltatasok k6zos ellatasa

- Vizellatas;

- Szennyviz kezelés;

- Csapadékviz elvezetés;

- Hulladék-gazdalkodas, szelektivhulladék- és veszélyes anyag
gyljtés;

- Temet6 Uzemeltetés;

Ujfehérto 2011. november 16. - Kozutkezelés;

- Kézterilet-fenntartas.

2. Kozlekedés fejlesztése

- Kbzlekedés-fejlesztési igények csokorba gytijtése;

- Helyi tdmegkozlekedés fejlesztése (sajat kozlekedési halozat);
- Kerékparutak épitése;

- Részvétel kdzlekedés fejlesztési palyazatokon.

3. Egészségiigyi és szocialis ellaté rendszerek
Osszevonasa, kozos lizemeltetése

- Haziorvosi, véd6énoi haldzat kozos lizemeltetése;

- Egészségligyi, szakorvosi vizsgalatok k6zds megszervezése;
- Csalad- és gyermekvédelmi halézat k6zos lzemeltetése;
Székelyhid 2011. december 14. - ld&s, és betegellatasi haldézat k6zos Uzemeltetése;

- Kb6z8s étkeztetési rendszer kialakitasa.

4. Térségi kozbiztonsagi rendszer, mint uj rendszer (6rz6-
védo) kiépitése

- Civil kezdeményezések 6sszehangolasa, tamogatasa;

- Utcamenedzser halézat kiépitése.

5. Katasztréfavédelmi, tiizvédelmi, ar- és belvizvédelmi,
rendszerek 6sszevonasa, kozos lizemeltetése

- Civil kezdeményezések 6sszehangolasa, tamogatasa;

- Térségi szintl halézat kialakitasa.

6. Kézpontositott 5nkormanyzati, intézményi beszerzés
és intézmény uzemeltetés

- Energia, kozvilagitas, stb.;

- Egyéb szolgaltatasok (pl. telekommunikacio) beszerzése;

- Karbantartas;

- Takaritas.

7. Onkormanyzat kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi,
hulladék-gazdalkodasi, esélyegyenldsédgi, teriilet- és
telepiilésfejlesztési tevékenységének integracidja

Nyiradony 2012. januar 05.

8. Turizmus fejlesztése

- Uj szallaslehetéségek kialakitasa;

- Szallashelyek korszerUsitése;

- Turisztikai portfolié szamba vétele;

- Telepllés/térség marketing kialakitasa, térségi név, marka
kitalalasa;

- K6z6s részvétel turizmus/infrastruktura fejlesztési palyazatokon.

9. Iparfejlesztés

- Textilipar visszacsabitasa a térségbe;

Kiskereki 2012. januar 12. - Elelmiszer-feldolgozo ipar kiépitésének elésegitése;

- Termel6i informacids, elemz6, tanacsadoé halozat kiépitése;

- TESZ-ek fejlesztése;

- Mez6gazdasagi géppark kozos lizemeltetése (TSZ gépagazat
Ujraélesztése);

- Onkormanyzati feladatellatasba a hely gazdasagi szféra
bevonasanak lehetésége, tAmogatasa.

10. Civil stratégia kialakitasa

- Sport tamogatasa;

- lfjusaggal kapcsolatos feladatok;

- Kézmivel6dés, hagyomanybrzés;

- Civil szervezetek tamogatasa, velik torténd egylttmikodés;

- Egyéb feladatok (amelyek az eddigi t¢mak soran felmertitek).
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Kézszolgadltatdasok kézés ellatasa*?

a) Vizellatas

A vizgazdalkodas terén kivald adottsdgokkal rendelkezik a térség. Az
Ermellék ivévizbazisa kit(in mindségl, raadasul konnyen hozzaférhetd a
termalviz-kincs is. A mihelymunkak soran felmerilt a kozos
vizgazdalkodasi tervezés igénye. A Bacsviz Zrt., a Debreceni Vizmii Zrt. be
kivan lépni a romaniai vizpiacra. A szerepl6k akar kézos, hataron atnyulé
ivoviz-ellatasi szolgaltatds megvalositasaban is gondolkodnak. Ezen kiviil
a tajba ill6 gazdalkodas és a magasabb turisztikai, kdrnyezeti hozzaadott
érték elérése érdekében enyhiteni kivanjak a szocializmus id6szakaban
ytulcsatornazott”, lecsapolt terililetek vizhidnyat. A termalvizkincs adta
lehet6ségeket nem els6sorban turisztikai céllal kivanjak hasznositani
(err6l sem mondandnak le), hanem sokkal jelent6sebbnek talaljak az
adottsagban rejld olcso zoldenergia-forras potencialt. Véleményiik szerint
akar a teljes régi6 behalézhat6é lenne ezzel a helyi energiaforrassal. A
Nyirségviz Zrt. az ukran piac iranyaba tervez nyitast, azonban egy magyar-
roman kozos szolgaltatas ellatasara is felkésziilt a vallalat. A javaslatok
kozos pontja, hogy a feladatellatast kozosségi kézben kell tartani, kozos
nonprofit vallalattal kell ellatni. A feladatot leghatékonyabban szakmai
szolgaltatéval, EGTC szinten lehet ellatni. A szakmai szolgaltatd lehet
meglévl szolgaltatd, akit palyazat utjan kivalasztanak, vagy az
onkormanyzatok maguk hoznak létre egy profitorientalt vagy non-profit
vallalatot. Kizarolag EGTC szinten Kkeriilt szoéba a vizbazisvédelem
feladatainak ellatasa, a gyogyviz és a termalkincs kiaknazasanak

megvalositasa.

* Az alabbiakban a rendszertanulméanyok felvetéseit, javaslatait értékeljiik, javarészt a jelzett dokumentumokbol
kiemelt és kiegészitett szovegek mentén.
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A felvetés kommentalasa

A hatdron dtnyulo ivéviz-szolgdltatdsnak, valamint a termdlviz energetikai
haszndlatdnak jogi akaddlyai nincsenek, ugyanakkor az EGTC keretein beltil
térténd ivoviz-szolgdltatds sejthetéen nem gazdasdgosabb egy szakmai
szolgdltaté bevondsdndl. Az EGTC esetleges szolgadltatdsi monopdliuma az
drképzésre is lehet kedvezitlen hatdssal. A kérdés dtfogobb gazdasdgi

elemzése sziikséges.

Az energetika integrdlt kozés menedzselése ezzel szemben minden fél
szdmdra hasznos volna. Nem kizdrdlag a termdlviz, hanem a tobbi megujulé
energiaforrds és a kézintézmények ezen energidval térténd elldtdsa lehet
kézos iigye az EGTC tagtelepiiléseinek. A munkdt (az Ister-Granumhoz
hasonléan) menedzselheti egy az EGTC tulajdondban 1évé fejlesztési

intézmény.

b) Szennyvizkezelés

A helyi szereplok nagy tobbsége a megvaldsitas szintjét a térségi,
onkormanyzati tarsulasi formaban megvalésitand6 szolgaltatasok kozé
sorolta, és egy-egy javaslat érkezett hatdron bellli és EGTC szintl
megvalositasra. A javaslatok k6z6s pontja, hogy a feladatellatast kozosségi
kézben kell tartani, azonban a koltséghatékonysag, a munkaszervezés, a
beszerzés indokolja a feladatellatas integralasat egy kozos szervezetbe. A
szennyviz nagy tavolsagra torténé szallitasa gazdasagtalan. A miiszaki
felligyelet, az lizemeltetés, a felujitas, a karbantartas, a beszerzés teriiletén
célszerli térségi vagy EGTC szinti egyuttmiikodést kialakitani. A
cégformak kozill a hataron belil vagy az EGTC-n belil kialakitandd
holding szervezet vagy szolgaltaté kézpont (Shared Service Center: SSC)

jelentheti az optimalis miikodési keretet.
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A felvetés kommentalasa

A hulladékkezelés hatdron dt torténd integrdcidjdra mdr a magyar-romdn
hatdron is van miikodé példa. Megitélésiink szerint az EGTC természetébdl
kifolydlag az ilyen tevékenységek koordindcidjara alkalmas, nemcsak a
szennyviz, hanem a tébbi hulladékforma kezelése esetében is. Célszeri e
tekintetben dtfogo értékelést késziteni a hatdr két oldaldn keletkezd
hulladékok  mennyiségi és mindségi  mutatdirdl, valamint a
hulladékfeldolgozé kapacitdsokrdl. A tanulmdny mutathatja meg, milyen

tertileteken van esély gazdasdgosan kiozés feldolgozot miikédtetni.

Csapadékviz-elvezetés

Ujfehértén a Nyirségi Vizgazdalkodasi Tarsulat latja el a feladatot. Mig az
onkormanyzati torvény szerint a belvizi védekezés 6nkormanyzati feladat,
a feladat elvégzésére a vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVIL térvény a
vizgazdalkodasi tarsulatokat jeloli ki. Az 6dnkormanyzatok a belteriilet
alapjan fizetnek hozzajarulast. A térségben tobb palyazat is fut, a
feladatellatashoz a  KEOP-7.2.1.3/10-11 és KEOP-2.1.3/11 "A
tadjgazdalkodast megalapozé vizi infrastruktira kiépitése (VTT)"
kapcsolddik leginkabb. Az EGTC szintli feladatmegoldas komplex
elemként kezelheti a feladatot, a térség komplett vizkormanyzasat, zapor-
és vésztarozok épitését, Ulzemeltetését és a teriilet Ontozésének
megoldasat fogva at. A vizgyijt6é halozat a vizgazdalkodasi tarsulatok
kezelésében van, azonban nincs forrasuk a feladat ellatasara. A javaslatok
tobbsége szerint a feladatellatast valamilyen tarsulasi szinten kell tartani.
Ha a vizgy(ijtd teriilet atfog6 vizkormanyzasat vessziik figyelembe, akkor

az EGTC szintii egytittmiikodés a célszerdl.
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A felvetés kommentalasa

A vizgazddlkodds tipikusan olyan kérdés, amely nem ismeri a hatdrokat. Az
EGTC potencidlis teriiletén egyardnt taldlkozunk vizhidnyos tertilettel (Dél-
Nyirség) és szabdlyozandé vizfolydsokkal (Er, Kraszna). A kézds
vizgazddlkodds a hatar mindkét felének elényds lehet. Az EGTC itt a
fejlesztések koordindtoraként Idthat el kiozponti szerepet. Megitélésiink
szerint nem kell sajdt szervezetet létrehozni a feladat elldtdsdra (ez
megmaradhat nemzeti szinten), viszont a fejlesztéseket célszert integrdltan

kezelni, és ezt az EGTC irdnyithatja.

d) Hulladék-gazdalkodas, szelektivhulladék- és veszélyesanyag-gyijtés

Ujfehértén gazdasagi tarsasidg, a Nyir-Flop Kft. latja el szolgaltatasi
szerz6dés keretében a feladatot. A meglévé vagy a palyazé szolgaltaték
részére az EGTC szint mar nagy piacnak szamit, viszont a tavolsagok miatt
az arcsokkenés csak korlatozott. Az EGTC a meglévd szolgaltatok kozti
versenyeztetéssel érheti el a legalacsonyabb arszintet. A megvaldsitas
szintjét a vélemények kisebb része helyi, kistérségi szinten (2 vélemény)
javasolta megoldani, nyolc javaslat érkezett EGTC szintli megvaldsitasra.
Az EGTC szintli feladatmegoldas féleg a szelektivhulladék-gy(jtésre és
kisebb mértékben a veszélyes anyag gy(jtésére fékuszalt. A
hulladéklogisztikaban mintegy 30 km az a tavolsag, amelyre a hulladékot
meég elfogadhatd, megfizethetd koltséggel lehet elszallitani. EGTC szintl
feladatellatas esetén a lerakdk kozos épitésével, lizemeltetésével, a
gépjarmiipark kozos beszerzésével és uizemeltetésével, illetve a kozos
adminisztraci6 és szamvitel, konyvelés kialakitasaval lehet jelentds
meéretgazdasagossagot és koltségcsokkenést elérni. Inverz hulladékaram
teljes korli megvalositasa kertilhet szoba, még ésszerii koltségek mellett.
Ez a szelektiv hulladék begy(jtésén kivil a vdalogatds, tomorités
munkafolyamatat és a hulladék tujrahasznositasra torténd el6készitést

jelenti. A hulladéklogisztika jelentés szamu képzetlen munkaerd
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bevonasara ad lehet6séget. EGTC szinten a kommunalis szolgaltatok
pénziigyi és szakmai kontrollingja és a szelektivhulladék- és a veszélyes

anyagok menedzsmentje jelenik meg.

A felvetés kommentalasa

Mint fentebb jeleztiik, adekvdt beavatkozasi teriilet lehet az EGTC szamdra
a hulladékgazddlkodds, amely raaddsul tervezheto és érzékelhetd bevételt is
biztosithat. Azzal kell azonban szdmolni, hogy a kapcsolédd infrastruktira
kialakitdsa nagyon komoly pénziigyin terheket jelent, és ez szokta végiil a
nagy hulladékkezelbé cégek kezére juttatni az 6sszes helyi-regiondlis szintii

feladatelldtdst.

e) Temet6iizemeltetés

A jelenleg meglévd versenyt a kvazi monopolisztikussa valé piac
csokkenti, a csokkend piaci versenykényszer valamint a kozlekedési,
szallitasi koltségek emelkedése a kegyeleti szolgaltatasok arait megemeli.
A temetdlizemeltetési szerz6dések hataron beliili egységesitésében latunk
lehetdséget az eldrelépésre. Amennyiben a kegyeleti szolgaltatasok
piacdra 6nkormdanyzat, vagy onkormanyzati tarsulas, esetleg az EGTC
belép, szamolni kell azzal, hogy a térség temet6iizemeltetésébdl a
kegyeleti szolgaltatok kivonulnak, ekképpen a temetéiizemeltetés az

onkormanyzatok, tarsulasaik vagy az EGTC feladatava valik.

A felvetés kommentalasa

A fentebb ismertetett okok miatt, valamint a tevékenység helyhez
kétottségére nem javasoljuk a szolgdltatds EGTC keretében torténd

ellatasat.
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f) Kozutkezelés

A feladatellatas gépigénye hataron beliili vagy EGTC szinti feladatellatasi
modell kialakitasat 6sztonzi. E feladat kozos ellatasa soran eldre kell
tisztazni, hogy a géplancok mikor melyik tertileten dolgoznak, melyet az
EGTC-n beliili 6nkormanyzatok szerzédésben tisztazhatnak. A teriilet nagy
részére még foldutak jellemzék. Ezek karbantartasa gréderezéssel,
hengerléssel torténik. A pormentes utak kezelése a katyuzast, a tablak,
korlatok kihelyezését, potlasat, tisztitasat, a padka javitasat jelenti. A
kozuatkezelés része az uthoz tartozo6 nyilt vagy zart csapadékviz-elvezetd,
vagy csapadékvizgy(ijté darkok, csatorndk karbantartdsa, a kozutak
mitargyainak (cséatereszek, aknak) karbantartisa, a padka melletti
terlilet kaszaldsa. Téli feladat az utak, keresztez6dések sikossag-
mentesitése, a hétolas. Katyuzas esetében brigddonként naponta 50-100
m2-nyi feliilettel, arkok karbantartasanal napi 200-500 m/f6,
padkakaszalas esetében, 1 m?2 szélességben, napi 400-500 m/f6

teljesitménnyel lehet szamolni.

A felvetés kommentalasa

Az utak karbantartdsdra vonatkozé felvetés nyilvdnvaléan nem terjed ki az
dllami vagy megyei tulajdonban 1évé hdlézati elemekre. Az EGTC a
javaslattevok szerint alkalmas volna arra, hogy abba a meglévé gépvagyont
az onkormdnyzatok bevigyék és kozosen haszndljdk, és késébb kdzdsen
fejlesszék. Ennek jogi akaddlya nincs, de tisztaban kell lenni azzal, hogy a
gépek felhaszndldsi ideje dltalaban ugyanarra az idére (kora tavasz) esik,

gy a helyi igények kielégitése magas foku koordindciot kévetel meg.
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g) Kozteriilet-fenntartas

A feladatellatds terén az onkormanyzatoknak az aldbbi részfeladatok

ellatasara érdemes hataron beliil vagy EGTC szinten tarsulni:

o koztéri berendezések, burkolatok beszerzése, mely a térségben
egységes arculat kialakuldsat eredményezi, és jelentés arelénnyel
jar,

o koztéri, intézményi jatszdeszkozok beszerzése,

e Kkarbantartd csoport létrehozasa a koztéri berendezések,
jatszéeszkozok javitasara, a jatszoeszkozok kotelez6

ellen6rzésének elvégzésére.

A koztertlet-fenntartas flinyirasboél, kaszalasbol, ut- és jardatakaritasbdl,
kertészeti, parkgondozasi munkakbdl, fak metszésébdl, gallyazasabol,
locsolasbol, koztéri berendezések (padok, szobrok sth.) és jatszoterek

karbantartasabol, javitasabol, lizemeltetésébdl all.

A felvetés kommentalasa

A csoportos beszerzés mindig drelényt jelent, raaddsul a nagyléptéki
beszerzések esetében ez az drelény olyan mértéki lehet, amely tovdbbi

yanysd

megtakaritdsokat eredményezhet, egyfajta alapképzést is lehetbvé téve.

Ugyanakkor ez a megoldds tobb kérdést is felvet. Egyrészt a beszerzett
kéztéri berendezések, burkolatok stb. ebben az esetben az EGTC tulajdondt
képezik, mikézben az O6nkormdnyzat tulajdondban 1évé kéztertileten
keriilnek kihelyezésre. Fontos ezért a beszerzések el6tt tisztazni a tulajdon-
és fenntartdsi viszonyokat. Utébbira valéban megolddst kindlhat egy kézos
kézteriilet-gondozo szervezet létrehozdsa, de tudni kell, hogy a magyar
székhelyti EGTC a romdn oldalon a jelenlegi szabdlyozds szerint nem tudja
fogadni a kézmunkdsok foglalkoztatdsdra biztositott dllami tamogatdst.

Tehdat mig a romdniai tagonkormdnyzatok érvényesithetik a
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kézmunkaprogram anyagi elényeit, addig ez az EGTC szdmdra nem jdrhato

s

ut.

Tovabbi kérdést vet fel a kézbeszerzési jogszabdlyok kozétti kiilonbség,
illetve az éves beszerzésiterv-készitési kitelezettség. Amennyiben a magyar
székhelyii EGTC intézi a csoportos beszerzéseket, akkor a magyar
szabdlyozds lesz az irdnyadd. Kérdés, hogy az igy beszerzett eszkidzok

miként jelenhetnek meg a hatdr tiloldaldn.

Kozlekedésfejlesztés

A kozlekedésfejlesztés teriiletén kettds problémaval kiizd a régié. Van egy

akut infrastrukturalis kiépitetlenségi és mindségi hianyossag (els6sorban a

roman oldalon), és van egy szolgaltatasi elégtelenség is a kozOsségi

kozlekedés terén. Az infrastruktara-fejlesztési elképzeléseket tobb oldalrél is

megtamogathatja az EGTC-szervezet. A nagyobb (orszagos vagy megyei)

léptékdi vonalak futdsiranyanak kijelolésekor szakmai lobbitevékenységet

fejthet ki, a kisebb volumen( fejlesztésekre esetleg maga is palyazhat. Az

0sszehangolt kozosségi kozlekedés tigyét pedig akar egy sajat szolgaltatd

uzemeltetésével is el6segitheti.

a) Kozlekedés-fejlesztési igények csokorba gyfijtése

Ko6z06s kozlekedés-fejlesztési elképzelésként, EGTC szinten, a Debrecen-
(Nagykereki)-Nagyvarad vasutvonal feltjitasa és a hianyzd szakasz
megépitése mertilt fol. Tobb teleptlilésen folmerilt az 0sszekotd utak
burkolatdnak  tonkre menetele és a  milhelymunkidban s
megfogalmazddott a térség uthalézatan a burkolat felgjitasanak igénye.
Ennek szervezését, menedzselését, a forrasok megteremtését, a palyazat

elkészitését EGTC-szinten lehetne a legjobban megvalésitani.
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A felvetés kommentalasa

A felmertilt vasuti kapcsolat fejlesztése messze meghaladja az EGTC
kompetencidjat. Ugyanakkor a fejlesztési tervek elkészitése, magdnak a
beruhdzdsnak az eldkészitése tipikusan EGTC-szinti feladat. Hasonlé a

helyzet a hidnyzé kozuti hatdardtmenetekkel kapcsolatban is.

Helyi tomegkdzlekedés fejlesztése (sajat kozlekedési haldzat)

E feladatellatast és a feladatellatds megszervezését utasforgalmi térkép
elkészitése utan lehet megtervezni, a varhaté koltségeket megtervezni.
Egyediil Ujfehért6 rendelkezik tomegkozlekedési vallalattal (Ujfehértour
Kft.). Az 6nkormanyzatnak, mint szolgaltaténak érdemes EGTC szinten
megvizsgalni a szolgaltatas kiterjesztésének lehetdségét. A szolgaltatas

fejlesztéséhez vélhetéen EGTC szintli palyazattal érdemes indulni.

A felvetés kommentalasa

Az ujfehértéi vdllalat szolgdltatdsi korzetének kiterjesztése raciondlis
felvetés, amennyiben a megfelelé kapacitdsokkal a cég rendelkezik. Arra
ugyanakkor szamitani kell, hogy jelentds utasforgalom az elkévetkezo
években még nem fog bonyolédni a hatdrtérségben, aminek egyik oka az,
hogy ebben a viszonylatban a nemzetkozi dijszabds lesz érvényes. Tovdbbi
gondot jelent az eltéré valuta, amely kettos pénztdrvezetést igényel a
soféroktéol. A hatdr tuloldaldn a romdn nyelv ismerete is elengedhetetlen
feltétel, ami a cég személyi dllomanyadanak vdltozdsdt vetiti elore, s ez
fesziiltségeket indukdlhat. Eppen ezért eqy kézisségi kozlekedési rendszer

kialakitasat kell6 kortiltekintéssel kell megkezdeni.

Elsé Iépésként a menetrendek regionadlis szintii 6sszehangolasat javasoljuk.
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Kerékparutak épitése

A térségben meglévd kerékparutak bdvitése, Osszekapcsolasa fontos
kérdés a turizmus szempontjabdl. A kerékparutak szinte kizardlag
palyazati forrasbdl késziilnek, e palyazatok menedzselésében az EGTC
jelentés szerepet vihet, nem beszélve az EGTC-t alkot6 telepiilések
vezetdinek ismeretségi haldjaban rejld potencialis lobbi lehetdség kozos

kihasznalasarol.

A felvetés kommentalasa

A kerékpdrit-fejlesztés lehet az EGTC-s fejlesztések dllatorvosi lova. Ebben
az esetben az EGTC a kerékpdriit dltal érintett ingatlanokat tartds bérleti
szerzddésként haszndlatba veszi, vagy azok egyenesen a tulajdondba
keriilnek dt. A fenntartdsra, karbantartdsra az EGTC sajdt véget hozhat
létre, amely igy sajdt tulajdondn vagy bérleményén hajtja végre a sziikséges
beavatkozdsokat (tdblapdétlds, burkolatjavitds, felfestés stb.). A nagy kérdés
az, hogy mi térténik, ha az egyik érintett teleplilés elhagyja az EGTC-t: mi

lesz az adott kerékpdritszakasz sorsa.

Amellett tehdt, hogy mind az elbkészités, mind a fejlesztés, mind az
lizemeltetés esetében az EGTC adekvdt megolddsnak ldtszik, szdmos olyan
részletkériilményt is tisztdzni kell az lizemeltetési szerzddésben, amelyek a

hosszu tavi mitkédeést érintik.

Részvétel kozlekedés-fejlesztési palyazatokon

A palyazati lehetdségek kiaknazasat a szereplék egyhangulag az EGTC
keretein beliil érzik megvaldsithatonak. A javaslatok egy konkrétumot

tartalmaznak, a nagykereki hataratkel6 bdvitett megnyitasat.
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A felvetés kommentalasa

Minden hasonlé beruhdzdsra érvényesek a kerékpdrutrdl elmondottak:
amennyiben az EGTC kivitelez6ként jelenik meg, akkor az adott ingatlan
tartds bérleti jogdt vagy tulajdonjogdt megszerzi. Ez pl. hatdrdtkelok

esetében a jelenleg hatdlyos jogszabdlyok értelmében elképzelhetetlen.

Egészségiigyi és szocidlis elldto rendszerek ésszevondsa, k6zos lizemeltetése

Talan a tobbi problémakérnél is komolyabb rendezetlenség figyelheté meg az
egészségligy  tekintetében. Egyrészt a  hatdron tuli  kezelések
megkonnyitésével jelentés atfedésben 1évé (tehat tkp. feleslegesen
fenntartott) Kkapacitds Uzemeltetésére forditott forrast lehetne a
szolgaltatdsok mindségének javitidsara hasznalni. Masrészt a teljes
egészségligyi ellatorendszer olyan foku szervezetlenséggel, szolgaltatasi
elégtelenséggel iizemel (kiilondsen a roman oldalon), hogy azt mindenképp
racionalizalni kellene. E feladat ellatasara is megfelel§ keretnek tiinik az EGTC

intézménye.

Jelenleg az egészségligyi ellatd rendszerek (haziorvosok, gyerekorvosok,
maganrendelések, jaro- és fekv6beteg ellatasok) kozott az atjaras minimalis
vagy nem létezik, az adatcsere hianya miatt sok a redundancia a vizsgalatok
soran. A megoldas a bankkartyaként funkcional6 egészségiigyi kartya lenne,
amely a tulajdonosa egészségligyi allapotarél naprakészen tarolna az
adatokat, és ha végre megnyilnak az egyéni egészségiigyi szamlak, a kezelések
finanszirozasanak fedezetét, vagy a fedezet egy részét is biztositana. A magyar
kormanyzat a Romaniaban mar m{ikodé modell felé kivan 1épni, és allami
kézbe venné a segélyezést, kozvetleniil a segélyezettnek utalna, az
onkormanyzatok csak minimalis egyedi segélyezésre kapnanak jogositvanyt,
illetve a segélyezettek korének meghatarozasaban, a segélyezettek

azonositasaban kapnak szerepet.

Magyarorszag-Romania

Hataron Atnydl6 Egytttmikodési m

Program 2007-2013

Programul De Cooperare
Transfrontalierd

Ungaria-Romania 2007-2013



Eurdpai Unio
I Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
alll)

Uniunea Europeana
Fondul European de Dezvoltare Regionala

15. térkép: Egészségligyi ellaté intézmények a magyar-roman hatartérségben>?

Egészségiigyi ellatoé intézmények a magyar-roman hatartérségben

a) Haziorvosi, védondi halozat kozos lizemeltetése

Elmondhat6, hogy Romaniaban egy haziorvosra fele annyi beteg jut, mint
Magyarorszagon. Jelentds kiilonbségek vannak az egy lakosra juto
egészségligyi raforditasok teriiletén, mely eltérések az eltérd

finanszirozasi utvonalbdl adédhatnak.

%0 A korok nagysaga az adott ellato intézmény kapacitasait és szolgaltatasi korének béségét jelzik.
Magyarorszag-Romania
Q [ ) Hataron Atnyulé Egyittmiikodési
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b) Egészségiigyi, szakorvosi vizsgalatok k6zos megszervezése

Az egészségiigyi ellatas problémai roviden dsszefoglalva a kdvetkezdk:

egészségligyi  ellatasi  rendszerek  keveredése, betegutak

tisztazatlansaga;

- teljesitményvolumen-korlat;

- egészségligyi ellatasi rendszerek kozti adatcsere hianya, redundans
vizsgalatok;

- finanszirozas és a szolgaltatas szintjének tisztazatlansaga;

- orvosi praxisok keveredése (orvosok korhazi, vagy jardbeteg-

rendelési praxisuk mellett maganpraxist is fenntartanak);

- alacsony bérek, halapénzrendszer.

A szerepl6k kiemelték a hataron atnyul6 egészségligyi szlirévizsgalatok, a

mobil laborok k6zos lizemeltetésében rejlé elényoket.

A megoldas a térség szakpolitikusai és szakemberei bevonasaval, a
hataron atnyulé siirgdsségi és fekvGbeteg ellatas integralasa lenne, melybe
jelen allapotban a magyarorszagi egészségiigyi ellaté rendszer a

romaniaihoz képest tobblet teljesitményt tud belehelyezni.

A felvetések kommentalasa

A fenti két felvetés szintén olyan tertiletet érint, amelyek klasszikus témdi a
hatdron dtnyilé egylittmiikodéseknek. A jelenlegi jogszabdlyi és
finanszirozdsi hdttér mellett foként a sziirévizsgdlatok regiondlis
integrdcidja képzelheté el, valamint a tavdiagnosztikdban rejlo lehetdségek
kihaszndldsa. A 2013-ban érvénybe 1épb 1j egészségligyi direktiva unids
szinten fogja szabdlyozni a szabad betegvdndorldst, amit jelenleg az
Eurdpai Egészségbiztositasi Kdrtya tesz lehet6vé siirgdsségi esetekben. A
hatdron at térténé betegmozgdsoknak ugyanakkor egyéb akaddlyai is

vannak, ilyen pl. a nyelvtudds hidnya, valamint az elbitéletek a tuloldali

ellatast illetéen.

Magyarorszag-Romania

Hataron Atnydl6 Egytttmikodési

Program 2007-2013
Programul De Cooperare
Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013



/

L cesc

d)

Eurdpai Unié

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
Uniunea Europeana

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Az EGTC jdatszhat katalizdtor szerepet a kedvezd folyamatok elinditdsdban,
ugyanakkor fontos felhivni a figyelmet, hogy az uj magyar onkormdnyzati
térvény éppen a kézelmultban vonta el a kérhdzi ellatds jogkorét a helyi
onkormdnyzatoktdl. Ilyen esetekben tehdt eqy esetleges EGTC-s elldto

szervezetnek feladatelldtasi szerzédést kell kdtnie a magyar dllammal.

Csalad- és gyermekvédelmi haldzat kozos lizemeltetése

Romanidban, a magyar rendszertdl eltéréen nem miikodik kiépitett
véd6nd6i halézat. Mindkét orszagban, de féként Romadanidban, az
igényekhez képest alacsony a szakemberek (gyermekpszicholdégus,
fejleszt6 pedagogus, jogi tanacsadd) szadma. Romdanidban 33 szazalék a
szegények ardnya a gyermekek kérében, Magyarorszag pontosan az unios
atlagot képviseli 20 szadzalékkal. Romdanidban egy 2005-6s UNICEF-
jelentés szerint riasztéan magas volt a kérhazban, kézvetlentil sziiletésiik

utan elhagyott gyerekek szama (1,8 szazalék).

A felvetés kommentalasa

Nehezen illeszthet6 be ez a kérdés a hatdron dtnyuld egyiittmikodések
rendszerébe. Annyira specidlis, helyismeretet igényld tevékenységekrél van
sz6, hogy nem javasoljuk az EGTC-szinti feladatelldtdst. A csoportosulds
ugyanakkor helyet biztosithat a témdt érinté tapasztalatcserének,

informdciddtaddsnak.

Koz0s étkeztetési rendszer kialakitasa

A helyzetértékelés soran a kozétkeztetés feladatellatasa tekintetében a

partnertelepiilések kiilonb6z6 képet mutattak:

- Székelyhid: az Ovodanak sajat konyhaja van, amely ellatja a

tagintézményeit, azonban az iskolakban nincsen meleg étkeztetési
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lehet8ség; az Egészségiigyi Szocialis Kozpont konyhaja a 20 f6
ellatott részére biztosit étkeztetést.

Kiskereki: a meleg étkeztetés bevezetése szerepel a stratégiai
tervek kozott, azonban jelenleg az iskolakban a meleg étkeztetés
nem megoldott.

Ujfehérté: vallalkozéi szerzédés keretében a P. Dussmann Kft. latja
el a feladatot. 3.000 adagos f6z6konyhat, illetdleg az intézmények
esetében 8 db melegité konyhat ilizemeltetnek, valamint az
ételszallitast is megoldjak. Az Osszes oktatasi-nevelési intézményt
ellatjadk, kiilon menii és az ételallergidsok szadmara étrend
biztositott. Vendégétkeztetésre is van lehet6ség, azonban annak az
aranya nem jelentds.

Nyiradony: a konyhai személyzet szervezetileg a Polgarmesteri

Hivatalhoz tartozik. Van egy 1.000 adagos f6z6konyha, illetéleg az

intézményeknél melegit6konyhak. Az ételszallitas megoldott.

A helyzetfelmérés soran kideriilt, hogy az egyes konyhak miikddése

veszteséges, illetve azok eltér6 kihasznaltsaga indokolja elsésorban

teleptilési, térségi, tarsulasi, kistérségi szinten a feladat atszervezését,

illet6leg a szolgaltatas kiterjesztését akar hataron atnyulo jelleggel is.

A felvetés kommentalasa

Bdr az Union beliili szabvdnyok révén az élelmiszerbiztonsdg egységestilése

megfigyelhetd, az ellendrzési rendszerek és a vonatkozo szabdlyok kozott a

mai napig olyan mértékii kiilonbségek mutatkoznak, hogy egy hatdron

dtnyulo szolgadltatdsi rendszer kialakitdasat nem javasoljuk.
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Teriiletfejlesztés, teriileti egyiittmiikédés, kézos gazdasdgfejlesztés

Gyakran el6keriild probléma volt a hatar két oldalan fellelhetd fejlesztési
potencialok dssze nem egyeztetett kezelése. S6t a roman oldalon gyakori
panaszként jelentkezett az is, hogy az allamon vagy akar az érintett
megyén belil sem kezeli semmilyen illetékes szerv megfeleld
atgondoltsagu rendszerben a fejleszthetd helyi energidkat. Ennek a
problémanak a kezelésére alkalmasnak tlinik egy EGTC szintl
teriiletfejlesztési szakmai csoport, mihely fenntartdsa, melynek feladata
lenne a rendszerszemléletli, térségi megkozelitésben torténd tervezés
megvaldsitasa, segitése, tovabba a vonatkozé allami és megyei tervek

Osszeegyeztetésének kivivasa.

A felvetés kommentalasa

Az integrdlt fejlesztések menedzsmentjének kialakitdsdat az EGTC-n beliil
javasoljuk. Ez a menedzsment a tovdbbi fejlesztési célok megfogalmazdsdt, a

kapcsolddé aktivitdsok koordindcidjat is elldthatja.

Katasztrofavédelmi, tiizvédelmi, dr- és belvizvédelmi, rendszerek 06sszevondsa,

kozos tlizemeltetése

a) Civil kezdeményezések 6sszehangolasa, tamogatasa

2010. év novemberében megerositették a 2004-ben kétott roman-magyar
katasztrofavédelmi egylittmiikodési megallapodast a két orszag
szakhatdsaganak vezet6i. Vizgazdalkodasi szempontbdél a tertlet
Magyarorszagon a gyulai székhelyli Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosaghoz,
a debreceni székhelyl Tiszantuli Viziigyi Igazgatdsaghoz és a nyiregyhazi
székhelyli  Fels6-Tisza-vidéki  Viziigyi  Igazgatésaghoz  tartozik.

Romanidban a Koros-vidéki és a Szamos-Tisza-vidéki Viziigyi
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Igazgatdsagok az illetékesek a tertlileten. A térségben szamos kozos

projekt megvaldsult, illetve zajlik a vizvédelem teriiletén.

Az EGTC és a tervezett civil klaszter hataron atnyuléan az eréforrasok

hatékonyabb allokalasaban segitheti a katasztréfavédelem munkajat.

A felvetés kommentalasa

A hatdron dtnyulé katasztrofavédelemnek az EGTC adekvdt szintere, de a
feladat éppen 2012-t6l keriilt magyar oldalon dllami szintre. Itt tehdt
valamiféle stratégiai egyliittmiikédésre térekedhet az EGTC az dllami

szervekkel és azok dekoncentrdlt intézményeivel,

Térségi szintli halézat kialakitasa

A kilonb6zé  beruhazasokkal, fejlesztésekkel, nagy volument
eszkozbeszerzésekkel kapcsolatban az egyes telepiiléseken létrejové TER-
rendszerek egyiittmiikodését javasoljuk az EGTC keretein beliil. A TER-
rendszerek egyiittmi(ikddése soran kialakithaté egy olyan, minden TER-
modullal kapcsolatos korszerli eszkozpark az EGTC-n belil, amelynek
megfelel6 szintl koordinacié mellett torténd kozos iizemeltetése és

hasznalata mindegyik 6nkormanyzat szdmara elényoket jelentene.

A felvetés kommentalasa

A felvetés a kozteriiletek karbantartasat célzé kozos gépparkhoz hasonlo

rendszert jelent, amelynek EGTC-n beliil torténd kialakitdsdnak nincs

akaddlya. Kérdés azonban a koordindcio sikeressége.
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Onkormdnyzat kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, hulladék-gazddlkoddsi,

esélyegyenliségi, teriilet- és telepiilésfejlesztési tevékenységének integrdcidja

Az EGTC-alapitasi szandékkal fellépd négy telepiilés kozil egyediil
Ujfehérté 1at el teriiletfejlesztési feladatokat tarsuldsi formaban. A
kornyezet- és természetvédelmi teriileten a vizellatas, csapadékviz- és
szennyviz-elvezetés, a hulladékgazdalkodas vegyes képet mutat.
Iparfejlesztésre  vonatkoz6 feladatellatast, ha a magyarorszagi
foglalkoztatassal kapcsolatos feladatellatast ide vessziik, akkor csak a
magyar oldalon taldlunk. Jelen projekt soran létrejové EGTC-szervezet
alapszabalyaban a kiilonos célkitlizések kozott kiemelt helyen szerepelnek

a kovetkezdk:

» régiofejlesztési tervek kidolgozasa, projektfejlesztés és projektek
megvaldsitasa;

= az egylttmiikddést, valamint a projektek fenntartasat segité6 kozos
intézmények 1étrehozasa, miikddtetése;

= egylttmi{ikodés a turizmus fejlesztése érdekében: kozos
termékfejlesztés, turisztikai infrastruktara fejlesztése, kozos
marketing;

= kOz0s turisztikai menedzsment.”

A workshopokon megjelené vallalkozok jelent6s akadalyként emlitették
meg a bérszinvonalbeli kiilonbségeket. Mig Magyarorszagon a képzett,
megbizhaté szakmunkasok bére atlag feletti, addig Romaniaban a
tapasztalt mérnokok bérszinvonala kozeliti a nyugat-eurdpai atlagot. Ezek
a jelentds kiilonbségek sok vallalkozot riasztanak el mind a kozos

beruhazasoktdl, mind az egylttmiikodésektdl.
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A felvetés kommentalasa

Az EGTC létrehozdsdnak legf6bb oka és célja az integrdlt terliletfejlesztési
munka igénye. Ezért a szervezeti integrdcié ezeken a tertileteken

mindenképpen tdmogatando.

Turizmus fejlesztése

A turizmus tertletén a legéget6bb problémanak a teljes szervezetlenséget, az
elszigetelten kall6d6 szamos helyi latvanyossagot jelolték meg a
polgarmesterek. A turisztikai infrastruktira hidnyossagai csak ez utan
kovetkezd fajsulyd problémdaknak tlinnek. Nagyon hasznosnak taldlndk a
szereplék egy az EGTC Altal érintett térségben dolgoz6 TDM-szervezet
felallitasat, melynek els6dleges feladata volna a régié elszigetelt attrakcidinak
eladhatdé programlancolatta szervezése, tovabba a térség egészének

Jturisztikai csomagként” valé népszertsitése.

A felvetés kommentalasa

Tokéletes EGTC-projekt a javasolt TDM létrehozdsa. A kézés turisztikai
menedzsment nemcsak relevdns felvetés, hanem az Eurépa-kapu EGTC

alapszabdlydnak célkitiizései kézott is szerepel.

Gazdasagfejlesztés

A kivalé agro-okologiai potencial, az agrargazdalkodashoz kapcsolodo
iparfejlesztés a mihelymunkaban is visszakdszont. Az iparfejlesztéssel
foglalkoz6 miihelymunka soran konzervgyarépités, malom, tésztagyarépités,
napelemgyartas, személygépkocsi-gyartas, szoftverkészités, gyimolcs- és

fafeldolgozas, bioélelmiszer-termelés, vagohidépités, kézmdipari szakmak
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felélesztése kerult szoba. Erdteljes bizalmatlansag tapasztalhato a kiilfoldi

partnerekkel szemben.

a)

b)

Termel6i informacids, elemzd, tanacsadé halézat kiépitése

A mezdgazdasagi termelési tanacsadas, termés eldrejelzés feltételeinek

megteremtése alapvet6 feladat.

Termels Ertékesitd Szovetkezetek fejlesztése

Javasoljuk az EGTC-n beliil a mérahalmi és a derecskei példa alapul
vételével egy, a hatar két oldalan miikodo TESZ létrehozasat és a
moérahalmi mintara a TESZ integratori szerepének elinditasat,

fonntartasat.

Mezbgazdasagi géppark kozos lizemeltetése (TSZ gépagazat Gjraélesztése)

Ki kell épiteni a gazdak gépparkkapacitasanak logisztikai integraciojat és a

kés6ébbiekben EGTC szintli géppark kialakitasat a mez6gazdasagi teriiletek

miuvelésére.

A felvetések kommentalasa

Bdr az EGTC segitheti az agrdrgazdasdgi egylittmiikodéseket, az integrdcio
elorehaladasdt, és regionalis termékek (esetleg védjegyek) menedzsmentjét
is ellathatja, az agrdrgazdasdgban torténéd aktiv megjelenés profilidegen
teriilet az EGTC szamdra, hiszen itt a szolgdltatdi szerepet a termeldi

vdltand fel, ami alapvetéen ellentétes a jogszabdlyalkotok szandékdval.

E tekintetben tehdt az EGTC koordindcids, informdcios és szervezési

feladatokat Idthat el.
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Civil stratégia kialakitdsa

Komoly hidnyossagként jelolték meg a térség polgarmesterei a
(regionalis) hataron atnyul6 kulturalis informaciokhoz valé rendszerezett
és konnyl hozzaférést. A mentalis hatartudat lebontasa érdekében az
egyik legnagyobb jelent6ségli teenddként jelolték meg ennek a helyzetnek
a felszamolasat. Igény van egy térségi, hataron atnyulé6 médiumrendszer
fenntartdsara, kozos sport- és képzési tevékenységek kidolgozasara.

Mindez egy EGTC keretein bellil menedzselhetd célkitlizésnek tlinik.

Annak ellenére, hogy az angol, mint kozvetité nyelv a fiatal vallalkozoi
korosztalyok kozott terjed6ben van, a nyelvi akadalyok a mai napig
akadalyt jelentenek mindennemii roman-magyar kapcsolat el6tt. A nyelvi
akadalyok lekiizdése az egyiittm{kodni kivané vallalkozdsok és
intézmények részérdl jelentds mennyiségli pénziigyi er6forrast emészt fel
(forditasi, tolmacsolasi  koltségek) masrészt a  bizalmatlansag
kialakuldsdhoz is hozzajarul. A két orszag kozigazgatdsi rendszerét a
tulzott bilirokracia jellemzi, mely jelent6sen lassitja a fejlesztési

folyamatokat.

A felvetések kommentalasa

EGTC-t a kulturdlis kapcsolatok dpoldsdra, bévitésére létrehozni nem
érdemes. A kézos kulturdlis kataszter és naptdar ugyanakkor része lehet a

javasolt TDM-projektnek.

Egészen mas kérdés a sajat médiumok tigye. Erre vonatkozo térekvés tobb
EGTC-nél is felmeriilt, a Pons Danubii EGTC esetében pdlydzati forrdsbol
meg is kezdddott egy regiondlis televiziés hdlézat kialakitdsa, sajdat
studioval. Meggyozddésiink szerint az EGTC sikerének egyik kulcsa a
megfelelé szintd tdrsadalmasitds, amelynek legfébb eszkéze a média.

Hasonléan hasznos eszkéz lehet a civil szervezetek kozotti halozati
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egylittmiikodés  tdmogatdsa, egy megfelelé finanszirozdsi  bdzis

kialakitasaval

Ugyancsak tdmogatando a kétnyelviség erdsitése a hatdrrégioban, amelyre
a tagénkormdnyzatoknak is szamos lehetdségiik nyilik. Célszerii ezeket a

folyamatokat az EGTC keretein beliil koordindlni, erdsiteni.

3.3.2 Ajavasolt egylittmiikodési tertiletek 6sszefoglalasa
Az el6bbiekben vazolt egylittmlikodési teriiletek nem mindegyikét latjuk
képviselhetének EGTC-s szinten. Az aldbbi tdblazat a pozitivan értékelt kozos

szolgaltatasi teriileteket a stratégia célrendszeréhez illeszked6en 6sszegzi.

4. tablazat: Az EGTC javasolt k6zos intézményei

Egyiittmiik6dési téma Ellatasi teriilet Kapcsolodo
beavatkozasi
teriilet

Kozszolgaltatasok Energetikai fejlesztési kozpont 2.1.2b)

Hulladékfeldolgoz6 vallalat 2.1.2b)
Vizgazdalkodasi vallalat 2.1.2b)
Gépallomas 2.1.2b)
Egészségligyi informacios és | 2.1.2b)
szlir6rendszer

Teriiletfejlesztés Kozos térség- és gazdasagfejlesztési | 2.1.1a) - b)

menedzsment
Turisztikai desztinacios | 2.1.1 a)
menedzsment

Havariakezelés Katasztrofamegel6zési forum 2.1.3a)

Tarsadalmi kapcsolatok K6z0s médiumok 2.2b)

Civil fejlesztési halézat 2.1.3a)
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4. Alétrehozandé intézmény szerkezeti keretei

Az EGTC-rendelet minddssze két kotelezd szervet ir el6 a l1étrehozandé csoportosulasok
szamara, ezek az igazgatd, aki az EGTC menedzseri feladatait latja el, valamint a
kozgytilés, amely a legfébb dontéshozd szerv. A kozpénzek ellendrzott elkoltését
biztositandd, célszeri ezeken kiviil egy feliigyeld bizottsag megvalasztasa is, ugyanakkor
minden tovabbi szerv kialakitasa egyedi dontéstdl fiigg. A tapasztalat azt mutatja, hogy
az egyigazgatds, kozgyiléses felallas még a legkisebb EGTC-k esetében sem elegendd,

aminek a csoportosulasok feladatrendszerének komplexitasa az oka.

Az EGTC mint k6zosségi kormanyzasi-fejlesztési modell a feladatoknak legalabb harom
szintjét foglalja magaba.

A politikai szint az EGTC-n belilli dontéshozatali eljarasokat, a potencialis
tisztségviselOket és ezek egymashoz val6 viszonyat érinti. Minél 6sszetettebb feladat- és
intézményrendszerrel rendelkezik egy csoportosulas, annal Osszetettebb szervezeti
struktirara van szilikség a politikai szint miikodtetésére.

A stratégiai szint a kozosen megalapozott fejlesztési tevékenység miihelyét, miihelyeit
jelenti. Ezek a miihelyek alapozzak és valdsitjdk meg a tervezett kozos projekteket. Ez a
szint értelemszerilien nem azonos a dontéshozatal szintjével.

Az adminisztrativ szint jelenti az EGTC mindennapi miikodtetésének szintjét. Az EGTC
adminisztrativ kozpontjat az Igazgatd iranyitja, de a kozpont feladatai vilagosan
elkiilonithet6ek a dontéshozo és a stratégiai feladatoktdl is.

Az EGTC szervezetének e harom funkciét egyszerre kell megjelenitenie.

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy az EGTC szervezeti struktiraja tobbféle funkciot
egyesit, ami egy komolyabb apparatust igényel. Néhany kis koltségvetésii telepiilés egy
ilyen sokrétli strukturat képtelen fenntartani, ami a nagyobb EGTC-k kialakulasa
iranyaban fogja eltolni a csoportosulasok fejlddését. Nyugat-Eurépaban nem is
talalkozunk olyan kis kiterjedésti EGTC-kkel, amilyenek a magyar hatarok mentén
altalanosak. Ezt a szempontot is érdemes figyelembe venni az EGTC alapitasakor.

Téves az a feltételezés, hogy egy EGTC miikodése pusztidn projektalapon

finanszirozhaté. Hiszen az egyes projektekbe beépithet§ személyi és adminisztrativ
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koltségek mértéke igen alacsony, nem tesz lehetdvé teljes munkaidds foglalkoztatast.
Maganak az EGTC-nek a miikddtetése viszont olyan sokrétii elfoglaltsagot jelent, hogy
azt egy vagy két, projektmenedzsmenten beliil foglalkoztatott munkatars képtelen
ellatni (napi iigymenet, a dontéshozo szervek iiléseinek el6készitése, dokumentacidja, a
dontések végrehajtasa, kotelezd jelentéstételek elkészitése, konyvelési feladatok, kiilsé
kapcsolattartas, honlaptoltés, palyazatok készitése, projektek menedzselése, stratégiai
dokumentumok elkészitése vagy legalabbis azok készitésének menedzselése; a
létrehozott intézmények feliigyelete, partneri kapcsolatok épitése, gondozasa,
népszerlsité kiadvanyok szerkesztése, megjelentetése, szakmai programok szervezése,
részvétel ilyeneken, uniés kapcsolattartas stb.). Nagyon fontos figyelmet forditani a
kétnyelviiségre, hiszen az EGTC mindkét érintett dllamban 6nall6 jogi személyiséggel
bir, és képesnek kell lennie a csoportosulas érdekképviseletére minden érintett

nyelven!

4.1 Létezé megolddsok

Az aldbbiakban vazlatosan ismertetjiik néhany mar megalakult EGTC szervezeti
felépitését. Az egyes EGTC-k mérete és funkcioi nagyfoku differencialédast mutatnak, és

ehhez illeszkedik az intézményi struktura is.

4.1.1 Lille-Kortrijk-Tournai EGTC

A legkorabban bejegyzett EGTC egy rendkiviil bonyolult, tobbszintli partnerségi
rendszert alakitott ki. Az egytittmiikddésnek tagja a francia és a belga allam, egy francia
régio, egy francia megye és egy nagyvarosi korzet, két belga régio, két belga tartomany
és tobb kozségi onkormanyzat. Az EGTC miikodési teriilete 145 6nkormanyzatot érint.
A 84 f6s Kozgyllés 32 f6s Elnokséget valaszt, amelyet az elndk és 3 alelndk iranyit
(Ugyvezetd iranyit6é bizottsag). A legfébb dontéshozd testiilet mellett 2010-ben hoztak
létre a javaslattételi jogkorokkel rendelkez6 Férumot, amelynek civil szervezetek a

tagjai. A szervezet miikodtetését egy hétfds testiilet (hatarmenti ligynokség) iranyitja,
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amely a hataron atnyulé ETE-programokhoz kozo6s technikai titkarsagaihoz hasonlo
feladatokat lat el.

A szervezet eldnye, hogy a tartomanyi és az allami szint is képviselteti magat benne, ami
az érdekérvényesitést és a dontések gyakorlatba tiltetését segiti. Ugyanakkor maga a
dontéshozatal rendkiviil lasst és nehézkes.51

A tobbszintl rendszer kialakitasa mellett jelen esetben az az érv sz6l, hogy az 4j magyar
onkormanyzati torvény szamos hataskort a helyirél nemzeti szintre utalt (pl. korhazak
mikodtetése), igy egy hatdron atnyuld ellatdsi korzet kialakitdsat maguk az
onkormanyzatok nem tudjak megoldani. Erre a problémara azonban redlis alternativa a
feladatellatasi szerz6dés lehet, amelynek révén az allami normativa is megszerezheto.
Az iranyitds bonyolultsiga miatt éppen ezért nem ajanljuk tobbszintli iranyitasi
struktura létrehozasat, a tervezett EGTC leghatékonyabban a helyi 6nkormdanyzati
szinten tud miikodni. Ugyanakkor (mint arra a foldrajzi fejezetben is utaltunk)
célszerlinek latszik a szomszédos két nagyvarossal stratégiai szovetséget kotni,
amelybe akar allami intézmények is bevonhatoak. Ez a szovetségi rendszer biztosithatja
a hianyzé6 magasabb szintek jelenlétét a dontések el6készitésében, stratégiai

tervezésében.

4.1.2 Ister-Granum EGTC

Az els6 kozép-eurdpai EGTC tagonkormanyzatainak tertiiletén 180 000 ember él,
O0sszesen 85 telepiilésen. A létrehozott EGTC legf6bb dontéshozd testiilete a
polgarmesterek alkotta Kozgytilés. A Kozgytlés tlései kozotti idoszakban az elndkségi
feladatokat ellatd, 8 fO6s Szenatus viszi a dontéshozatali feladatokat. Az elnoki
feladatokat 2 éves idore megvalasztott tarselnokok latjak el (egy magyar, egy szlovak),
és a tisztség rotacios elv szerint valtakozik a régi6 mas-mas telepiilései kozott>2. Az
EGTC sajat munkaszervezettel rendelkezik, amelyet az igazgato vezet. Az igazgatot 3

évre valasztjak.

*! Hasonl6 problémarél szamolnak be a Grande Région menedzserei is. Ez a mai napig az egyetlen programozasi
EGTC, amely a francia-német-luxemburgi-belga hatartérség CBC-programjait menedzseli. A tébbszintii
irdnyitasi rendszer miatt azonban egyes dontések meghozatala akar fél évet is igénybe vehet.

%2 Az EGTC kozelmultban modositotta alapszabalyat, amelynek értelmében a rotacios rendszer megsziinik, és a
tovabbiakban a két kulcsvéros, Esztergom és Parkany (Stirovo) fogja adni az elnokot és a tarselnokot, 6rokos
jelleggel. A jelen stratégia elkészitésének idépontjaban az 1j alapszabélyt a tdrvényszék még nem hagyta jova.
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A tervek szerint a szenatus, a regionadlis civil parlament, valamint a vallalkoz6i szektor
6-6 tagjabol a hosszd tavu stratégiai dontéseket el6készitd tanacsadod testiiletet,
fejlesztési tanacsot hoznak létre a jovOben. Ezaltal az EGTC munkajaba bevonhaté a
masik két szektor is, igaz csak konzultativ szinten.

Az Ister-Granum EGTC szamos sajat, hataron atnyulé koézos intézmény létrehozasat
tervezi. llyenek: turisztikai desztinaciés menedzsmentszervezet, energialigynokség,
ko6zos hirtigynokség, kozosségi kozlekedési szervezet, kozos egészségligyi szolgaltatd
intézmény stb.

A jelen esetben hasonld struktira létrehozasa indokolt, de a rendszer egyszer(sithet6
és bévithetd is. Mivel a cél egy olyan, a térségfejlesztést atfogdan menedzseld, integrans
szervezett létrehozasa, amely a hatar mindkét oldalan aktivan vesz részt a helyi
fejlesztések elinditasdban, megvalédsitdsadban, célszerd hatékony iranyitasi szerkezetet
kialakitani. A koz0s szolgaltatdsi intézményeket holdingszeri mdédon célszer(
menedzselni, ami az EGTC szintjén a gyors és rugalmas iranyitasi médszereket teszi
szlikségessé. Ez a szlik vezetés irdnyaba mutaté megoldasokat jelent.

Ez a szlik vezetés ellensulyozhaté olyan tanacsad6 funkci6ju intézményekkel, mint
amilyen a tervezett regionalis fejlesztési tanacs az Ister-Granum esetében, vagy a jelen

projekt soran létrehozott civil klaszter.

4.1.3 Galicia Norte Portugal EGTC

A fentiekt6]l teljesen eltér6 strukturat alakitott ki az els6 spanyol-portugal
csoportosulas. Itt a székhely Spanyolorszagban van, az igazgaté portugal, de van egy
aligazgatoja, aki spanyol. Az igazgatd egyben a legf6bb dontéshozo testiilet, a 8 tagu (4-
4) kozgyiilés elnoke is. A MunkakozOsség a szervezet stratégiai dontéseiért és a
stratégiai terv végrehajtasaért felel. Evente 2 alkalommal iilésezik.

Megfontolhaté az a megoldas, hogy az igazgat6 egyben a legf6bb dontéshozo szerv
vezetbje is egyben, de ez nagyon szilikre szabja a tagbnkormanyzatok mozgasterét, és
gyengiti az igazgat6 feletti ellendrzés jogkorét. Ugyanakkor kétségtelen, hogy az

iranyitast magat rendkiviil hatékonnya és gyorssa teszi.
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4.1.4 Néhany tovabbi megoldas

A nyugat-flandriai EGTC 28 tagu kozgytilése mellett 14 tagu tanacs és két tarselnok
iranyitja a dontéshozatalt. Az EGTC-nek két igazgatdja (egy francia és egy belga) van. A
dontéshozatal konszenzusos alapon torténik.

A halodzati jellegli Amphyctiony EGTC kozgytilése a legf6bb dontéshozo szerv, amely 13
tagl adminisztrativ elnokséget valasztott. Az EGTC-t az elndk képviseli, az igazgato
pusztan végrehajto feladatokat lat el. A csoportosulas pénziigyeit a felligyel6 bizottsag
ellendrzi.

A Strasbourg-Ortenau eurodistrictbdl kifejlédott EGTC-t az elnok képviseli, aki egyben
az igazgaté is. A legfébb dontéshozd szerv a tanécs, az operativ dontéseket egy elnokség

hozza meg. A f6titkarsag latja el az adminisztrativ feladatokat.

4.2 Egy lehetséges EGTC szervezeti strukturdja

A fentiekre tekintettel az alabbiakban javaslatot tesziink egy lehetséges EGTC-
struktirara. Az alabbi javaslat opciondlis, egyes elemei elhagyhatdak, a kialakitasa
lépcsbézetesen is megvalosithaté. A javasolt struktira mindazonaltal kirajzol egy

optimalis szervezeti méretet, ami befolyasolja a potencialis résztvevdi kort is.

4.2.1 Kozgyiilés (politikai szint)

A Kozgyllést a tagok Osszessége alkotja. Minden tagnak célszerd egyenl6é értékl
szavazati jogot biztositani.

A Kozgylést vezetheti az Igazgatd vagy a Kozgyiilés elndke. A dontéshozoi és ligyvezetoi
funkcié szétvalasztasa szempontjabdl elénydsebb, ha a Kozgyilés valaszt egy Elnokot,
aki a Kozgyilés munkajat iranyitja, az Igazgato pedig egyfajta tigyvezet6ként az EGTC
szakmai munkajat koordinalja.

A tagok érdekeinek biztonsagos érvényesitése érdekében az aldbbi dontéshozatali

modszerek valamelyikét célszerii alkalmazni:
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a) egyhangu déntés: az adott javaslat akkor emelkedik jogerdre, ha minden tag
jovahagyja (ezt a dontéstipust fent lehet tartani egyes konkrét ligytipusoknak is,
a Rendelet bizonyos esetekben ezt eld is irja);

b) paritdsos déntés: az adott javaslatot kiilon-kilon kell jévahagynia a
magyarorszagi és a romaniai tagoknak (ez tulajdonképpen a konszenzusos
dontéshozatali eljaras egyik valtozata, ahol a magyar, illetve roman tag tamogato
szavazatai kiilon-kiilon sziikségesek a dontéshez);

c) mindsitett t6bbségi dontéshozatal: ebben az esetben minden egyes dontést 34-es
aranyhoz lehet kotni (ennek a megoldasnak akkor van igazan sulya, ha a
csoportosulas tagjait megkozelit6leg egyenld aranyban adja mindkét fél);

d) egyszerii tobbségi elvii déntéshozatal: mindenkinek egyenld szavazata van, 50% +
1 szavazattal sziiletnek a dontések, szavazategyenldség esetén az elnok szavazata
dont (ez a megolddas meggyorsitja a dontéshozast, de a legkevésbé szolgdlja a
hosszu tavu egylittmiikodést).

Az egyes dontéshozatali modellek akar tigytipustdl fligg6en is valtozhatnak.
A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az EGTC-t alapité 6nkormdanyzatok egyfajta garanciat
latnak abban, ha a dontések a két oldal egyetértésével sziiletnek. Ez egyben a szervezet

legitimitasat is biztositja.

4.2.2 Elnokség (politikai szint)

A politikai és az adminisztrativ szint szétvalasztasat, valamint a megfeleld szintl
reprezentaciot biztosithatja egy Elnokség megvalasztasa. Az Elndkség a Kozgyllések
kozotti idészakokban biztositja a csoportosulas dontésképességét. Ez kiillondsen a nagy
létszamu, vagy bonyolult Osszetételi csoportosuldsok munkajat koénnyiti meg. A
bejegyzés alatt all6 Eurépa Kapu EGTC-nek jelenleg 8 tagja van, de lehet ra szamitani,
hogy a tagi 1étszam jelent6sen emelkedik a jovOben, ami sziikségessé teheti egy ilyen

szerv létrehozasat.

Annak érdekében, hogy minden érdekelt fél megfelel reprezentaciéval rendelkezzen,

W4
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a) Tarselnéki pozicio

A székhely szerinti elnok mellé meg lehet valasztani a hatar tuloldalardl egy
tarselnokot, akivel felvaltva irdnyitja a Kozgytlést /Elnokséget és latja el a kiils6
protokoll feladatokat. Itt tehat mindig egy magyar és egy roman elnoke van

egyidében az EGTC-nek.

b) Rotdcids elv

A rotacios elv lehet6vé teszi, hogy a vezet6 tisztséget egymast valtva lassak el a felek.
A rotaciondl meg kell szabni a vezetési ciklusok idejét. Ebben az esetben
meghatarozott idére a tagok valasztott tisztségviseldje egyediil latja el az elnoki

funkcidkat, majd meghatarozott id6 utan atadja a kovetkez6nek.

c) A tdrselnoki és a rotdcids elv kombindcidja
A két-két tarselnok meghatarozott idékozonként valthatja is egymast. Itt tehat
mindig egy-egy magyar és roman tarselnoke van az EGTC-nek, akiket a masik két tag

képvisel6i valtanak meghatarozott id6 mulva.

4.2.3 Igazgatd (adminisztrativ szint)

Az EGTC-rendelet el6irasainak értelmében Igazgatét kotelezé kinevezni. Az Igazgato
latja el az EGTC képviseletét és eljar annak nevében. A magyar jogszabaly ezen
tulmenden tovabbi szabalyokat nem allapit meg.

Az Igazgat6 az EGTC menedzsere, aki a Kozgyllés dontéseinek elGkészitéséért és
végrehajtasaért felel, valamint kiilsd hivatalos szervek felé ellatja az EGTC képviseletét.
Mint fentebb jeleztiik, nem célszerli az adminisztrativ és a dontéshozdi szint

0sszevonasa, mivel ez komoly konfliktusforras a menedzsment és a tagok kozott.
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4.2.4 Munkaszervezet (adminisztrativ szint)

Az Igazgaté munkajat az EGTC munkaszervezete (titkarsaga) segiti. Fontos, hogy mind
az Igazgatd, mind a titkarsag garantalja az EGTC kétnyelviiségét. Ezen kivul alap elvaras
az angol nyelv megfeleld szintli ismerete.
A munkaszervezettel kapcsolatos feladatokat ellathatjak a tagok:
» sajat, EGTC-n beliili igazgatésag / titkarsag létrehozasaval, ahol magyar és
kulfoldi alkalmazottak dolgoznak egyiitt;
» sajat  intézményeiken (pl. o©Onkormanyzat) belil, egyes alkalmazottak
munkakorének djradefinidlasaval;
» megbizhatnak ezekkel a feladatokkal egy kiilsds szervezetet vagy vallalkozast is.
A tapasztalat azt mutatja, hogy célszer(i a munkaszervezetet az EGTC-n beliil kialakitani,
az igazgato6 kozvetlen irdnyitasa alatt, aki egyben a munkaltatoi jogokat is gyakorolja az
alkalmazottak folott. Bar ez a megoldas plusz koltségterheket ré a csoportosulasra, a
megoldast mégis a legtobb helyen abbdl a megfontolasbdl preferaljak, hogy a tagoknak
igy kozvetlen ralatasuk és rahatasuk van a munkaszervezet tevékenységére, mig a

kiszervezés ezt a befolyast esetlegessé teszi.

4.2.5 Bizottsagok (stratégiai szint)

Minél atfogobb tematikaval alakul meg az EGTC, annal ésszeriibb a dontéseket
el6készitd szakmai bizottsagokat létrehozni. A szakmai bizottsagok egyrészt segitik a
Kozgyllés dontéseit a szakmai el6készités elvégzésével, masrészt lehetdvé teszik, hogy
az egyes hatar menti térségekben érintett szakemberek részt vehessenek az EGTC
fejlesztési munkalataiban.

Az egyes bizottsagok tematikajat az EGTC céljai hatarozzak meg. Ez a megoldas a

kovetkezd alternativajanak is tekinthetd.
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4.2.6 Fejlesztési kozpontok (stratégiai szint)

A bizottsagok helyett vagy azokat kiegészitve 1étre lehet hozni fejlesztési kozpontokat is,
amelyek egy-egy vagy tobb kozos témat menedzselnek. A fejlesztési kézpontok kijelolése
noveli az EGTC miikodési koltségeit, de minden tagot érdekeltté tesz a kozos
tevékenységek fenntartasaban. Amennyiben a tagok az els6 idészakban nem vallaljak
egy ilyen tagolt, sokszereplGs szervezet kialakitasat, egy stratégiai fejlesztési szervezet
(vallalkozds) megalapitasa akkor is sziikségessé fog valni, ahol a fejlesztési
dokumentumok, tervek, projektek, palyazatok késziilnek. Ugyancsak ez a szerv lehet a
felel6s a projektek menedzseléséért is.

A tervezett kozos intézmények szadmatdl is filigg, hogy ez a koézpont mennyire
fliggetlenedik az adminisztrativ k6zpontt6l. A tapasztalat azt mutatja, hogy az eddig
megalakult EGTC-k nem valasztjak el egymastol ezeket a funkcidkat. Ez koltséghatékony
megoldas, ugyanakkor a szakmai munka szinvonalanak és intenzitdsanak nem tesz jot,
ha az adminisztrativ kozpont munkatarsai egyszerre foglalkoznak az EGTC
miikodtetésével és fejlesztésével is.

Megfigyelhet6 tovabba az is, hogy a tagok szivesebben alapitanak bizottsagokat, ahol
személyesen készithetnek el6 dontéseket és meghatarozhatjak a fejlesztési iranyokat,
mintsem egy fejlesztési kozpont munkatarsaira biznak a k6z6s menedzsmentet. Ezért a
stratégiai kozpont kialakitasara a kezdeti id6szakban nem sok esélyt latunk, jollehet ez

volna az a befektetés, amely a sikeres kés6bbi projektek révén leginkabb megtértilne.
4.2.7 Felluigyel6 Bizottsag (politikai szint)

Az EGTC esetében a Rendelet nem teszi kotelez6vé Feliigyeld Bizottsag létrehozasat, am
megjelenitése az onkormanyzatokat tomoritd szervezetben erdsen ajanlott. Ennek
részbeni oka, hogy bar az 6nkormanyzatok elméletileg csak kdzszolgaltatasi feladatokat
vihetnek be a Csoportosulasba, hatasukat tekintve mégis csak kozhatalmat gyakorold
szervezetek maradnak (mint lattuk, a Csoportosuldsok tekintetében hatdésagi jogkor
nélkil), masrészt kozvetett és kozvetlen befolyasuk van unidés és nemzeti szinti

kozpénzek megszerzésére és teriileti elosztasara.

Magyarorszag-Romania
QO [ ] Hataron Atnydl6 Egytttmikodési
ﬁ Program 2007-2013
Programul De Cooperare

Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013




/ Eurdpai Unio

1 I Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
alll)

CE

Uniunea Europeana
Fondul European de Dezvoltare Regionala

A bizottsag kialakitasanal célszerli a paritasos elvet kovetni, ugyanakkor a székhely

orszag jogrendszere mindig meghatarozo.
Eddigi tapasztalataink szerint a fenti szervek minimalisan sziikségesek egy EGTC
hatékony mikodtetéséhez. A struktura kialakithatdo felmend rendszerben is, de

fokozatosan minden felsorolt szervre sziikség lesz az eredményes munkahoz.

1. abra: egy lehetséges EGTC szervezeti felépitésének sematikus rajza:

Egy lehetséges EGTC szervezeti felépitésének sematikus rajza

Politikai Sl Kézavilés| - Feliigyeld
szint Bizottsag
Stratégiai Szakmai | Fejlesztési
g Bizottsagok Kozpontok
szint
lgazgatd - ‘ Munkaszervezet ‘

Adminisztrativ
szint
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5. Finanszirozasi feltételek

Az egyes EGTC-k éves koltségvetése igen tag hatarok kozott mozog, 0sszefiiggésben a
szervezeti felépitéssel. Az Ister-Granum EGTC éves szinten 20 milli6 forintbdl
gazdalkodik, a strasbourgi EGTC 850 000 eurébdl (mintegy 230 millié forintbdl). Ezek a

nagysagrendbéli kiillonbségek nyilvan megmutatkoznak az eredményességben is.

Az aldbbiakban javaslatot teszilink a létrehozandé EGTC miikodésének finanszirozasara.

Az eurorégiok tapasztalatai azt mutatjak, hogy az egyes projektekbdl nagyon nehezen
lehet kigazdalkodni a miikodési koltségeket, az dnkormanyzatoknak pedig nincsenek
felszabadithaté forrasaik egy ujabb teriileti egyiittm{ikodés finanszirozdsara. Ennek a
megalapozottsidgat két tényezd tovabb erdsiti: az EGTC-k az eurorégidkkal szemben
allando intézményeket kénytelenek fenntartani akkor is, ha nincsenek k6zos projektjeik,
illetve ha még nem sikeriilt ezekhez pénziigyi tamogatast elnyerni. A masik sulyosbité
tényezd a vilaggazdasagi valsag, amely miatt a hatar mindkét oldaldn jelent6sen

csokkentek az 6nkormanyzati bevételek.
5.1 Lehetséges helyi forrdsok
5.1.1 Tagdijak

Az eddig megalakult EGTC-k eltérd gyakorlat szerint allapitottak meg a tagdij mértékét.

» Lakossdgszdm szerinti tagdij: az egyes tagok az altaluk képviselt lakossag
lélekszama szerint fizetnek tagdijat. Az Ister-Granum EGTC esetében a tagdij
lakosonként 20 HUF, a Pons Danubii EGTC esetében 0,5 EUR.

» Paritdsos hozzdjdrulds: a két érintett tagallam partnerei egyenlé mértékben
jarulnak hozza az éves koltségvetéshez. A Lille-Kortrijk-Tournai EGTC esetében a
Kozgytlés altal (3 évre elére megallapitott), de évente jévahagyott (jelenleg 1,5
milli6 eur6 0sszegli) koltségvetéshez 50-50 %-ban jarulnak hozza a francia és a

belga jogi személyek, amelyek kozott bels6 rata alapjan oszlik meg a hozzajarulas
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0sszege. Hasonlo elvek szerint miikodik a West-Vlaanderen / Flandre-Dunkerque
- Cote d’Opale EGTC is.

» Egyenlé hozzdjdrulds: minden érintett tag ugyanakkora tagdijat fizet. A Galicia-
Norte Portugal EGTC esetében a tagok az éves megallapitott koltségvetéshez
konszenzusos alapon jarulnak hozza egyforma osszeggel. A Zasnet EGTC-nél
minden tag évi 40 000 EUR tagdijat fizet be tagdijként.

» Kombinativ megoldds: nincs elére meghatarozott tagdij, azt mindig az adott évi
igényekhez (pl. projektek) igazitjak. Az Amphyctiony EGTC esetében a Kozgytilés
allapitjia meg minden évben a tagdij befizetésének mddjat (jelenleg 0,12 eur6
lakosonként). A Strasbourg-Ortenau EGTC esetében a koltségek egyenlGen
oszlanak meg a német és a francia fél kozott, de az egyes felek lakossagszam-

aranyosan osztjak azt szét a sajat tagjaik kozott.>3

Lathatd: nincs egységesen idvozitd megoldas a tagdijak megosztasara. Minden EGTC a
helyi koriilmények alapjan alakitja ki a miikodés anyagi feltételeit. A Karst-Bodva EGTC
esetében a felek az alapitaskor vallaltak, hogy 500-500 eurd Osszeget fizetnek be az
EGTC szamara, de az éves koltségvetést még nem sikerilt jovahagyni. Itt a
projektbevételektdl varjak a helyzet megoldasat.

A tagdijnak nemcsak gyakorlati értelme van (a napi koltségek finanszirozasa), hanem
jelképes is: ezzel a tagok kifejezésre juttatjak, hogy elkotelezettek az EGTC

fennmaradasa irant.

5.1.2 Sajat bevételek

» Az EGTC kozvetlen profitszerz6 tevékenységet nem folytathat, de - az
onkormanyzatokhoz hasonléan - létrehozhat és miikodtethet kozcéla
vallalkozasokat, és lehetnek sajat bevételei is>*. Ezek a vallalkozasok bevételt is
biztosithatnak az EGTC-nek. Ilyen bevételszerzé vallalkozas lehet egy fejlesztési

ugynokség, egy kozos tomegkozlekedési vallalat, egy kozos hirligynokség

%% A fentiektdl alapvetSen tér el a Grande Région finanszirozasi modellje, amely az érintett hatar menti fejlesztési
program technikai segitségnyujtasi keretébdl miikodik. Ez két £6 alkalmazasat teszi lehetdvé.

> It tehat nem iizleti tevékenység osztalékként kivehetd hasznardl van szé, hanem nonprofit gazdasagi
tevékenységrol.
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(televizio, radio, portal, off-line fellletek), egy kozds energialigynokség,
turisztikai desztinaciés menedzsmentszervezet.

A vallalkozasokbdl szarmazé bevételek révén magasabb szinvonald
kozszolgaltatasok nyujthatoak. Azt is latni kell ugyanakkor, hogy az elsd években
ehhez is els6sorban befizetésekre lesz sziikség.

A jogszabalyok elvileg nem zarjak ki regionalis hitelszovetkezet 1étrehozasat,
amelynek f6 részvényese az EGTC, és amely tarsfinanszirozoként vesz részt az
egyes k0zos vagy tagi projektek megvaldsitasaban.

Egy ilyen hitelszovetkezet igen hatékonyan jarulhat hozza az adott EGTC-n beliili
tertleti fejlettségi kiilonbségek mérsékléséhez, a vallalkozdi intenzitas és ezaltal
a foglalkoztatasi szint novekedéséhez. Emellett a kozcéli beruhazasok
tarsfinanszirozdjaként hatékonyan jarulhat hozza a hataron atnyulé integracio

ergsitéséhez is.

5.1.3 Sajat fejlesztési alapok

>

Az Ister-Granum EGTC tertiletén esztergomi kezdeményezésre sziiletett meg a
Szolidaritasi Alap. Az esztergomi ipartizésiadd-bevétel 1%-ara a kornyékbeli
szegényebb oOnkormanyzatok palyazhatnak egy-egy projekttel. Az alap
létrehozasat az indokolta, hogy az esztergomi ipar(izési adot el6allit6 lizemekben
zOmében nem esztergomiak, hanem kornyékbeliek dolgoznak. A varos az 1%-os
alapon keresztil egyfajta gesztusként valamennyit visszaadott a kornyékbeli
telepiiléseknek a megtermelt javakbol.

Eddig egy kiirasra kertilt sor, 2008-ban, a gazdasagi valsag miatt az alap jelenleg
nem miikddik. Olyan kisebb fejlesztésekhez jarult hozza a kiir6 énkormanyzat a
hatar mindkét oldalan, mint egy szabadtéri szinpad épitése, borfesztival
megrendezése, faluhaz feltjitasa, polgarmesteri hivatal szigetelése stb.

Az alap kovetendd példa lehet mas fejlett térségekben is.

Tovabbi bevételi forrast jelenthet a nonprofit szféra. Célszerli minden EGTC
mellett létrehozni egy régiofejlesztési alapitvanyt vagy egy meglévot

megnyerni a stratégiai egylittmiikodéshez. Ezek az alapitvanyok nemcsak plusz
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forrdsok bevonasira alkalmasak, hanem nemzeti elosztasi strukturalis
forrasokat is fel lehet altaluk hasznalni a hataron atnyulé egyiittmikodések
fejlesztésére. A projekt keretében létrehozott civil klaszter alkalmas azoknak a
szervezeteknek a bevonasara, amelyek ezaltal a feladatellatdsban és az
egyuttmiikodés tarsadalmasitasaban is hatékonyan vehetnek részt.

A Szolidaritasi Alaphoz hasonlé segitséget nyujthatnak az adott régio
nagyvallalatai egy EGTC-s fejlesztési alap létrehozasaval. A fejlesztési alap
egyrészt el6finanszirozhatja az EGTC fejlesztési projektjeit (erre az emlitett
hitelszovetkezet is alkalmas modell), illetve tamogathat konkrét hatdron atnyuld

projekteket, programokat, rendezvényeket.

5.2 Allami forrdsok

>

Amennyiben az EGTC feladatellatasba atvesz oOnkormanyzati vagy allami
intézményeket, szerzédéssel az allami normativat is megszerezheti. Ha hataron
atnyulé intézményrendszert alakit ki, elvileg mindkét orszagbdl megszerezheti a
normativ ~ tdmogatasokat, feladatellatasi  szerzddéssel. @ Ennek jogi

feltételrendszere mindazonaltal egyel6re nem tisztazott.

» A miikodési koltségekhez hozzajarulhat a magyar Kozigazgatasi és Igazsagligyi

Minisztérium altal évente kiirt ETT-alap, amely kimondottan a magyar székhely(
csoportosulasok miikodési koltségeihez jarul hozza. Ehhez hasonlé roman forras

nem létezik.

5.3 Unids forrdsok

5.3.1 Az ETE-programok

Hataron atnyulo, teriiletfejlesztési és szolgaltatasi céld EGTC-r6l lévén sz6, a

legadekvatabb fejlesztési forras az eurdpai tertleti egylittmi{ikodés CBC-programja. Az

EGTC-rendelet megalkotdsa amugy sem valaszthat6 el att6l a folyamattél, ahogy az
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Eurdpai Tertileti Egytittm{ikodés a kohézids politika 3. prioritasava valt a 2007-2013
kozotti koltségvetési idoszakban.

Az 1990-ben indult INTERREG-program 2006-ig a kozdsségi kezdeményezések kozé
tartozott. A kozoOsségi kezdeményezések a Strukturalis Alapon belil elkiilonitett
eszkozok voltak, amelyek az Uni6 egészét érint6 strukturalis problémak kezelését
céloztak. Ezért ezeknél a programoknal az innovativ megoldasok kifejlesztése és a
tapasztalatcsere a legf6bb tamogatasi tertilet. Az INTERREG-en kiviil 2000 és 2006
kozott ide tartozott a LEADER, az URBAN és az EQUAL (2000 el6tt még tobb program). A
2000 és 2006 kozotti koltségvetési ciklus idején a kozosségi kezdeményezésekre a
Strukturalis Alapok teljes keretének 5,35%-at forditottdk, s jollehet ez 10,4 milliard
eurét jelentett, az ardny jelzi ezen programok kisebb jelentségét. (Osszehasonlitasul: a
kohézios politika teljes koltségvetése elérte a 274 milliard eurét.)

A jelenlegi koltségvetési ciklusra az INTERREG-et az Eurdpai Teriileti Egyiittm{ikodés
valtotta fel. Az ETE mar nem kozosségi kezdeményezés, hanem a Strukturalis Alapok 3.
célteriilete, prioritdsa (a versenyképesség és a konvergencia mellett). Ez dontd
jelent6ségli valtozas a hataron atnyulé egyiittmiikodések megitélésében: az Unid
fejlesztésének egyik legfontosabb célteriiletévé valt. A célteriiletre fordithaté forrasok
mértéke is jelentdsen béviilt: bar az ETE-prioritasra a kohézids forrasoknak mindéssze
2,52 %-at forditjak 2007 és 2013 kozott, ez az 0sszeg igy is nagysagrenddel nagyobb,
mint amennyi az INTERREG legutobbi programozasi ciklusdban rendelkezésre allt.
2014-t6l kezd6d6en (amikorra az dnkormanyzati szervezet kialakithatja intézményeit
és megalkothatja stratégiai dokumentumait) a keret varhatéan tovabb né (mintegy 30
%-kal). Ez annal is inkabb figyelemre mélto, mivel a kohézios forrasok 6sszege kb. 20 %-
kal csokkenni fog. Mig tehat a nemzeti szinten elnyerhetd Osszegek mértéke (és
varhatdéan intenzitasi aranya) csokken, addig a hatar menti programok keretei néni
fognak. Ha ehhez hozzavessziik, hogy az Uj kohézios politika kiemelt jelent6séget

tulajdonit az integralt teriileti befektetéseknek (integrated territorial investment)5s,

> Javaslat. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a K6zos Stratégiai Kerethez tartozod
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi €s Haldszati Alapra vonatkozd ko6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol
(COM(2011) 615), valamint Javaslat. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Eurépai

Magyarorszag-Romania

Hataron Atnydl6 Egytttmikodési

Program 2007-2013
Programul De Cooperare
Transfrontalierd
Ungaria-Romania 2007-2013




W.ﬂ

CE

Eurdpai Unio

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
Uniunea Europeana

Fondul European de Dezvoltare Regionala

amelyeknek az alanyai az ETE-programok esetén kézenfekvé mdédon lehetnek az EGTC-
k. A politikai suly és a novekvO tamogatasi Osszeg is jelzi, hogy a hataron atnyulo

egyuttmiikodések tekintetében az Unié meghatarozo szerepet szan az EGTC-knek.

2. abra: INTERREG- és ETE-forrasok 1990-t6l 2020-ig

14 000

15 000 11 700

10 000 BINTERREG h-meecmeme
© OINTERREG ||
5 8000 7750
o BINTERREG Il
% 6000 4875 TETE-2007

BETE 2014
4 000 2-63
2 000 108
0 |

Mig az els6 INTERREG-program mintegy 1 milliard eur6 tamogatast biztositott kiilonféle
hataron atnyul6 tevékenységekre, az ETE keretében kozel 8 milliard euré lehivasara van
lehetdség 2007 és 2013 kozott.

Az ETE-n beltl is megmaradt az INTERREG harmas felosztasa. Az egyes tipusok kézott a
forrasok az alabbiak szerint oszlanak meg: kozvetlen hataron atnyulo
egyuttmiikodésekre kolthetd el a keret 74%-a, a transznacionalis projektekre 21, az

interregionalis egylittm{ikodésekre 5% jut (ez aranyaiban 2014 utan sem maédosul).

Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmikddési célkitlizésnek nyujtott tamogatasra
vonatkoz6 egyedi rendelkezésekrdl (COM(2011) 611)

http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm
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16. térkép: a kozvetlen hataron atnyul6 programok térképes6

Structural Funds 2007 - 2013:
Cross-border Cooperation programmes
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Az EGTC a legadekvatabb fogad6 szervezete az ETE-tAmogatasoknak. Mint az az Uj CBC-

kiirasokban mar meg is jelent, az EGTC-nek nem Kkell teljesitenie a Lead Partner-elvet,

hiszen 6nmagaban megjeleniti a teljes partnerséget. Az EGTC automatikusan teljesiti az

ETE-projektekkel szembeni elvarasokat a kozos tervezés, kozos finanszirozas, kozos

menedzsment és kozos fenntartas teriiletén. A projektek eredményeinek hossza tava

fenntarthatésaga szempontjabol alapvet6 fontossagu, hogy az EGTC 1étrehozhat hataron

atnyulé  ko6zos

projekteredmények fenntarthatésagat.

intézményeket, vallalkozasokat,

% Forras: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/ graph/cartes fr.htm
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17. térkép: a transznaciondlis programok attekint6 térképe5’

Structural Funds
2007 -2013:
Transnational
Cooperation areas

Non-EU cooperation areas are indicative
only, and subject to modification.

Az EK-rendelet megalkotasaban szintén fontos szerepe volt az INTERACT program>8

keretében elvégzett kutatasoknak, amelyek ramutattak a hatar menti
egyuttmiikodésekre szant pénzosszegek elkoltésével kapcsolatos anomaliakra. Mint azt
az INTERACT titkarsag altal 2008-ban megjelentetett kézikonyv kiemelte, 2000 és 2006
kozott a hatar menti fejlesztésekre szant forrasoknak mindossze 6 %-a jutott konkrét
hatar menti struktirak fejlesztéseire>?. Itt kell megemliteni, hogy az Eurépai Parlament
elé 2004-ben benyujtott els6 el6terjesztésben még EGCC szerepelt, ahol az els6 ,C” a
cross-bordert jelentette. Tehat a kezdeményezdk eredeti szandéka kizarélag a kozvetlen
hatar menti egytittmiikodések megerdsitését célozta. Ebben a tekintetben a rendelet

adekvat valaszt nyujtott az INTERACT program keretében feltart hidnyossagokra. Az 1j

% Forras: htt ec.europa.eu/regional policy/sources/graph/cartes fr.htm

58 Az INTERACT program 2002-ben indult osztrak kezdeményezésre, a bécsi Kancellariai Hivatal
koordinacidjaval. A program célja a hatar menti egyiittmiikodések soran felhalmozodott tapasztalatok
rendszerezése, kdzkincesé tétele, a tapasztalatok alapjan a kapcsolodd kozosségi politikak szamara ajanlasok
megfogalmazasa. A program megvaldsitasahoz az INTERREG-en beliil kiilonitettek el kiilon forrast. Ebbol 4
makroregiondlis iroda nyilt meg (Bécs, Turku, Valencia, Viborg), és kezdte meg a tapasztalatcserét elésegitd
munkat. A programro6l annak hivatalos honlapjan nyerheté tovabbi informacio: www.interact-eu.net

59 Interact Handbook. The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). What use for European
Territorial Cooperation Programmes and Projects? Austria, December 2008, 6. p. A kézikonyv elérhetd az alabbi
cimen: http://www.interact-eu.net/handbooks/62
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intézmény elnevezése (és ezaltal a tartalma) a szovegtervezet 2005-0s vitai soran
valtozott meg ’'cross-border’-rdl ’territorial’-ra, igy magaba foglalva a hataron atnyulé
egyuttmiikodések Osszes formajat. A valtoztatast leginkabb az indokolta, hogy a
kezdeményezdk szerették volna az Uj eszkdzt szervesen integralni az eurdpai tertleti

egylttmiikodés rendszerébe.0

5.3.2 Egyéb unids forrasok

Az EGTC-k természetesen a legtobb uniés palyazaton ugyanolyan feltételekkel vehetnek
részt, mint barmelyik tagonkormdanyzat. E tekintetben tehat versenyel6nyiik nincs. Meg
kell tovabba emliteni, hogy a magyarorszagi Norvég Alap és a Sviajci Alap keretében is
volt mdd hataron atnyulé projektekkel indulni.

A magyar kormany februari dontése értelmében a szakminisztériumok jelenleg
vizsgaljak annak lehet6ségét, hogy a kovetkezd programozasi idészakban miként lehet
horizontalis elvként szerepeltetni a hatarmenti egylittmiikodést az operativ
programokban. A TAMOP egyébként mar a 2007-2013-as programozasi idészakban is
érvényesitette ezt az elvet, és néhany hatar menti kiirds meg is jelent. Mindez azt jelzi,
hogy az EGTC a kovetkez6 ciklusban varhatéan eredményesen vehet részt nemzeti

elosztasu kiirasokon is.

60 Itt kell megemliteni, hogy az eredeti tervezet tisztan foderalista jellegli volt: az EGTC-ket a helyi-
regiondlis szerepldk gy alapithattdk volna meg, hogy a nemzetdllami szintnek nem lett volna beleszolasa a
regisztracids folyamatba, mivel az 1 szervezeteket kozvetleniil Briisszelben akkreditaltdk volna. A rendelet
vitdja soran a nemzetallami szint ezt a lehetdséget elutasitotta, sziikségesnek latva a kontrollt biztositani a
hatdron atnytulo kezdeményezések f616tt.
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A bemutatott tobbeleml finanszirozasi modell nemcsak az EGTC-k biztonsagos

miikodéséhez elegendd, hanem az EGTC-k valédi céljanak, a hataron atnyulo

kozszolgaltatasi rendszer kialakitasanak a megvalositasahoz is biztos hatteret nyujt.

3. abra: a tervezett EGTC finanszirozasanak lehetséges forrasai

SEE és CE transznacionalis

EU-s Es MAs - )
) ) NEMZETI ESZKOZOK HELYI FORRASOK
NEMZETKOZI FORRASOK
ETE CBC-kiirasok Allami miikodési cél Tagdijbevételek

palyazat

EGTC-s vallalkozasok,

kifrasok Allami projekttamogatas szolgaltatasok bevételei
INTERREG C Allami normativa Hitelszovetkezet
(feladatatadasi szerzddés
Ko6zosségi keretében) Szolidaritasi alap

kezdeményezések,

programok EGTC-s fejlesztési alap
Nemzeti elosztasu

strukturalis forrasok
Norvég Alap
Nemzetkozi civil kifrasok NEA, NCTA, NKA stb. Régidfejlesztési alapitvany
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