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Lectori Salutem

Az ember territoridlis létezé. Az otthonossigot, biztonsdgot a kozelség jelenti szdmdra.
Ezt a kozelséget 6vja, védi, és ekdzben szubjektiv tereket épit, hatirokat hiz. Van,
akiket beenged ezekbe a terekbe, és van, akiket kizdr. Az egyes emberek és ember-
csoportok tevékenységeinek kovetkeztében a hatdrvonalak folyton véltoznak. Ttéletet
mindig az id6 mond allandésaguk, illékonysdguk f616tt.

Az ember kivincsi létezé. Ugyanaz az exploraciés drive vezérli, mint az allatfajok
sokasigit. Az otthonossig tereinek megteremtésén tdl Gj ismereteket szeretne sze-
rezni: kutatni kezd, racsoddlkozik a dolgokra, és prébalja értelmezni azokat. Ekozben
hatdrokat nyit, és hatdrokat von. Nem élhet hatdrok nélkil.

Az ember hatdrolt létezé. Eletiink eseményeinek hatart szab a tér és az id6. Ep-
pen ez a hatdroltsig készteti Gjabb és ujabb erdfeszitésekre az embert, hogy vala-
miféleképpen tullépjen onnon tér- és iddbeli korlatain. A hatir ezért az innovicié
mozgatérugdja: egyrészt kivancsiak vagyunk, hogy mi lehet a tiloldalon; mdsrészt,
ha egyszer mar meglittuk, akkor szeretnénk azt a hatirt elt6r6lni, és Gj hatirokat
kijel5Ini.

Az emberi tudds gyarapoddsinak ezért a hatdr a misztériuma. Hatdr nélkiil
nincs haladas, innovéci6, de maga a haladis éppen ezeknek a hatdroknak a meg-ha-
ladésa, és Gjabbak teremtése, amelyek aztdn 4j kihivisként jelennek meg a kévetkezd
generdciok el6tt, és igy tovabb...

A Hatiron Atnyilé Kezdeményezések Kozép-europai Segité Szolgila-
tit (CESCI) 2009-ben maginszemélyek azzal a céllal hoztik létre, hogy jiruljon
hozzi a Kozép- és Kelet-Eurépaban sok szenvedést el6idézd orszaghatdrok 1égiesi-
téséhez, az itt €16 népek és etnikumok kozotti kolesonos megértés elémozditdsahoz,
békés egyiittéléséhez. Kiildetéstink 1ényege, hogy az otthonossig megérzése mellett
késztessiik a szomszédos népeket egymas jobb megismerésére, egyfajta kozos ottho-
nossig megteremtésére.

A CESCI 2013 majusiban alapitotta meg Eurépa Intézetét a magyar-szlovak
hatir mentén fekvé Esztergomban. Az intézet elsdsorban a hatirtan tertletén végez
kutatisokat, ilyen targya projekteket valdsit meg, és tuddsmegoszté funkcidkat lat
el a régiéban. Ennek, a CESCI kildetéséhez igazodé tuddsmegosztisnak részeként
bocsatjuk utjira elsé évkonyviinket, amely szindékaink szerint a hatdrokkal kapcso-
latos diskurzus virtudlis méhelyeként segiti a jovében a kozép-eurépai kozos otthon
telépitését.

Kiadvinyunk nem csak megoszt, de szivesen fogad is a témdban kutatd szakem-
berektdl irdsokat. Gondoljuk és irjuk Gjra egyiitt kozép-eurdpai (belss) hatdrainkat!

Ocskay Gyula
a CESCI fétitkdra
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Szerkesztoi iizenet

Az esztergomi Eurépa Intézet évkonyvét tartja kezében az olvasé, amellyel tudo-
ményos mihelyiink életének egyik fontos dllomasihoz érkezett. A kotet egyrészt
az Intézet tevékenységének az utékor szimara megérzendd manifesztuma, més-
részt a kutatdsi-, szakmai kapcsolatok bemutatdsdra, illetve a kutatasi kérdéseinket
boncolgaté, olykor vitara is okot adé gondolatok publikéldsara hivatott md.

Kutatdsi kérdéseink a hatdrmentiség problémajit, a hatdrtérségek periféria-
helyzetét, a hatdr mint a személyek és gazdasigi aktivitds dramldsit akaddlyozé
barrier elvi megsziinésével jiré problémdkat, az ebben a témaban torténd tudoma-
nyos igényt foldrajzi, gazdasagi és tirsadalmi kutatisokkal prébaljik korbejarni.
Ezek f6ldrajzi fokuszaban a német és orosz(szovjet) érdekszféra metszéspontjdban
fekvd tertilet, a koztes-eurépai térség dll. Az itt 1évs orszagok — amolyan politikai
pufferzénaként — alapvetéen mas pélyat futottak be, mint az Eurépa nyugati felén
miikodd dllamok. A mi régiénk tobbszor keriilt olyan helyzetbe, amikor a vélt
nyugat-eurdpai el6nyok atvétele helyi sajatossdgok, érdekek akadalyozéjava vilt.
E folyamatban a centrumhoz torténé felzarkézds igénye, a mintak adaptalhatésa-
ganak nehézségei, illetve ezek tirsadalmi tradicidinak hidnya 6sszegzddik. Taldn
az is kijelenthetd, hogy az elmult néhdny évben, illetve a rendszervaltozist kovetd
hosszabb id8szakban is hasonlé palyan mozogtak a térség allamai/tarsadalmai.

Jollehet az évkonyviinket a szokdsos rovatok (elmélet, gyakorlat, mihely,
krénika, szemle, kitekintés) tagoljak, a fenti folyamatok ellentmondasinak ket-
t6ssége (illetve az a tény, hogy az eurépai centrumbdl és térségiinkbdl nézve mds-
ként érzékelhetSk ugyanazok a jelenségek) tobb szempontbél az évkonyv egészén
végigvonul. Kiadvanyunk tanulményainak végiggondolt problémai, valamint ezek
tékuszaba allitott kérdései leginkabb négy sulypont, illetve ezek belsé kettGssége
koril koncentralédnak.

Elséként torténelmi dimenzidba helyezve Eurépa két felének (nyugat-kelet)
és persze benne térséglinknek a polariziltsagit a recenzidk (amelyek tobbségé-
ben a kozelmultban irédott alapmivek, doktori disszertdciok) dltal megjelenitett
kép szemlélteti leginkabb kotetiinkben. A nyugat-eurdpai centrumtérségek nézs-
pontjait alapveten mads irdnyok hatjdk 4t. Példaul a posztnacionalizmus, poszt-
strukturalizmus elméleti fundamentumdn taglaljdk kutatasi kérdéseiket, amelyek
a mi hdzunk tdjardl nézve sokszor furcsinak, szokatlannak tiinhetnek. Ilyen kelet-
nyugat dichotémia értelemben erdsiti egy projektbeszdmolé a Nyugat-Eurépa
telé tart6é immadr évtizedes migraciés folyamatinak helyi problémakérét, hogyan
tudja (tudja-e) az elszarmazottak kiilfoldi tapasztalatait a sziil6fold hasznositani?

Misodszor az alaphelyzetet talin leginkibb a gazdasigi dimenziéval lehet
megfogni, f6ként annak centrum periféria ellentétpdrjival. A hatdrtérségeket eb-
b6l a szempontbdl is egy sajitos gazdasigi aktivitdssal jellemezhetd tertletnek
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irhatjuk le. Ilyenformén tovibbgondolva a gazdasagi sziikségszertség, az er6for-
rasok hidnya, illetve a mar emlitett sajitos nézGpont jelenik meg a fejlesztés po-
litikai hétterében az igények, kivinalmak szintjén. De ez a gazdasdgi szitudcié
jelenik meg a hatar két oldalan taldlhato, eltéré gazdasigi kérnyezetben 1étez6
teleptiléshilézatokat géress ala véve.

Harmadszor a térbeliséget a globalis és a lokalis kettGssége jeleniti meg.
A kordbban egy kozigazgatisi egységbe szervezett Bandt legnagyobb teriiletén
elébb eurorégi6, majd eurépai tertileti tarsulds (EGTC) prébilja a kordbbi, helyi
kapcsolatokat j, globalis dimenziéba helyezni. Ugyanezt a szempontot erdsitik
azok a beszamoldk, amelyek az intézet munkatarsai altal megldtogatott rendezvé-
nyek, konferencidk alapkérdéseit, problémakoéreit foglaljdk ossze.

Végiil, de nem utolsésorban, tirsadalmi problémakat fejez ki az a dicho-
témia, ami a vizidk és a gyakorlat kozott fesziil, amely példaul a varosfejlesz-
tési stratégidk és a hatdr menti egytttmikodések metszéspontjdban, pontosab-
ban annak hidnyaban tikr6zédik. Nagyon hasonlé problémak osszegzédnek a
borsod-abatj-zemplén megyei, magyar-szlovdk hatirszakaszon bejegyzett fiatal
EGTC-k elérheté dokumentumaibél kibontakozé képben is, annak ellenére,
hogy pl. az Ister-Granum EGTC immar t6bb éves miikodését sikertorténetnek
mondhatjuk. De a viziék merészségét jelzi intézetink alapitéinak szdndéka is,
hogy az esztergomi Eurépa Intézet példaképe hosszabb tivon mindenképpen a
bolzanéi EUROPA ACADEMIA legyen, amelynek tevékenységérdl a Kitekin-
tés rovatban tudédsitunk.

E fenti osszetett kérdéskorok miatt reményeink szerint a kdtet nemcsak a
hatirtérségek problémdjaval foglalkozé kutatéknak igér hasznos, tovibbgondo-
lasra, esetleg vitdra serkenté irdsokat, hanem idével a gyakorlat szdmara is fontos
irinymutatés lesz. Igy egyre szélesebb olvasskozonséghez eljutva, az intézet kiil-
detésébdl fakadéan a hatartérségek problémainak tudomanyos megkézelitésében
megkertilhetetlen kiadvany lehet.

Bottlik Zsolt

szerkeszté



Hatar-sértés avagy a normalitis szinevaltozasai
Ocskay GyuLa

Bewvezetés

Tanulmanyomban azt dllitom, hogy az orszaghatirok diszkurziv tények, jelenlegi
formdjukban a totalizdlé igényl nemzetdllami diskurzus allitotta el6 6ket. Ebbsl
az allitisbdl nagyon sok minden kévetkezik. Ezen kovetkeztetésekbdl én tanul-
manyomban hiarommal foglalkozom.

El6szor is: a hatdrok nem magatdl értet8d6, objektiv 1étez8k. Féként a nem-
zetdllami korszakot meghatirozé hatalomgyakorldsi médot (korményzatisdg) és
identitiskonstitudlé narrativdit megkérdéjelezé jelenkor felSl nézve nem azok.

Misodszor: a szuverén dllamoknak a masodik vilaighaboru 6ta eltelt id8szak-
ban kozel hdromszorosara nétt szamat, a hatirok proliferaciéjit ugyanaz a para-
digma magyardzza, amely a vesztfiliai békét kovetd, tartésnak remélt berendezke-
dést segitette a viligra. A folyamat nem ért véget, a jovSben is a hatdrok sziménak
novekedésével szimolhatunk, hiszen John Stuart Mill éta tudjuk, hogy a szabad
intézmények fennmaraddsdnak feltétele, hogy a nemzetek és az orszagok hatarai
egybeessenek. A demokratikus alapjogok viligméreti terjedése az adott teriilet
feletti szuverenitds megszerzését minden kis kozosség részérdl legitimmé teszi.

Végiil: a fentiekbdl az kovetkezik, hogy az eréforrasok sziikossége miatt az
egyre nagyobb szdmu és egyre kisebb orszdg egyszerre kényszertil nagyobb egy-
ségekbe tomoriilni, illetve lezarni hatdrait. Ma még nem lathatd, hogy ennek a
kett6s folyamatnak mi lesz a végkimenetele...

A szuverenitds és a tér elédllitdisa

Az a kozhely, hogy a modern politikai gondolkodds Machiavellit6l datilédik,
dltalaban a jeles reneszinsz szépiré és bolesels A fejedelem ciml munkdjinak
abbdl a (felszini) tendencidjabol tiplalkozik, amely elvilasztani igyekszik egy-
mastol a transzcendens megalapozdst mordl és a szekuldris természetd politi-
kum szférdjit. Eltekintve attdl, hogy ez a tendencia mar az idézett munkaban
sem egyértelmd, Machiavelli egész életmiivében ez a probléma kordntsem egy-
arctian jelenik meg. A masik f6m, a Discorsi (IMAcHIAVELLI 1978) ugyanis a
humanista erény alapu republikanizmus egyik programatikus irdsdnak szamit,
s mint ilyen, a moral és a politikum szférdjit egymdstdl elvilaszthatatlannak
tekinti.

BorTLik Zs. (szerk.) (2014): Cross-Border Review, Ezrépa Intézet, Esztergom —
CESCI, Budapest, 9-20.
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Arra, hogy a viltést a politikaclméletben nem Machiavellinél kell keresni,
Michel Foucault mutatott rd. Egy méltin hiressé vilt eldaddsiban arra hivta fel
hallgatésiga figyelmét, hogy az igazi szemléletvaltis nem az emlitett szerzénél,
hanem az & kritikusaindl kovetkezik be. Machiavelli 4 fejedelem céljit, valamint
a fejedelmi szuverenitds definiciéjat tekintve nem kilonbozik a kézépkori kiraly-
tikrok szerz6itél.

»A kozépkorban éppugy, mint a gorég-rémai antikvitasban fellelhetSk azok
az értekezések, melyek A fejedelemnek szol6 intelmek cimet viselték. Ezekben arra
vonatkozdéan lattak el tandcsokkal a fejedelmet, hogyan kell viselkedni, miképpen
kell a hatalmat gyakorolni, hogyan lehet kivivni az alattval6k timogatasat és tisz-
teletét.” (Foucaurt 2000) Ezeknek a miveknek tehdt az a céljuk, hogy a hatalom
megszerzésére és megtartisira vonatkozé jé tanicsokat nyujtsanak az uralkodé-
nak (a szuverénnek). S mi mds volt Machiavelli célja, ha nem ez?

De ugyanigy megtaliljuk az azonossigot a szuverenitds megkozelitésé-
ben is. ,[...] Machiavellinél a fejedelem a fejedelmi méltésighoz és hatalomhoz
(principauté) viszonyitva szinguldris, franszcendens és kilsédleges. Ezt a mélt6sa-
got és hatalmat a fejedelem 6r6kolheti, megszerezheti, elhédithatja, azonban sem-
miképpen nem vilik annak részévé, mindig kiviil marad rajta.” (FoucaurT 2000)

Mint a kozépkori szuverének, Machiavelli fejedelme is 6rokség, hoditis vagy
szerzemény utjan vilik egy adott terilet urdvd, amelyhez a viszonya éppen ezért
mindig is esetleges marad, uralma pedig kulsédleges lesz. Ez azt jelenti, hogy az
alattvalok szempontjabol nem relevins kérdés, hogy kinek az uralma alatt élnek,
kinek fizetik az adét. Eletik nem sokat viltozik egy-egy fejedelemviltds esetén:
»L...] sz6 sincs arrdl, hogy eredendéen, lényegileg, természetes médon és jogilag
osszetartoznanak.” (Foucaurt 2000)

Kézismert, hogy Machiavellinél a hatalom megszerzése szerencse és (a ko-
rilmények helyes felismerését jelentd) virtus (fortuna ¢ virtu) dolga. Mindegy
(értsd: esetleges), ki uralkodik, ha van tehetsége hozza.

Foucault arra is felhivja a figyelmet, hogy ez a kiilsédlegesség (transzcen-
dencia) teszi sziikségszertivé az allandé haborukat. A fejedelem (djfent: esetleges)
hatalma egy adott teriiletre vonatkozik, ezt a viszonyt fogja védeni, mint szuvere-
nitdsa kiilsé jelét, nem pedig az alattvalokat.(Foucaurt 1991)

Machiavelli kritikusainil (Foucault ezek kozott emliti Innocent Gentillet-t,
Nagy Frigyest, Guillaume De La Perri¢re-t és Parutit) valami egészen mdsrdl
lesz sz6. Naluk a hatalom birtokosa immanens viszonyba keril az alattvalékkal
(dllampolgarokkal), és nem egy adott teriilet, hanem az ott €6 népesség lesz te-
vékenysége ,tirgya’. Az emlitett el6adds ciméul vélasztott foucault-i neologiz-
mus jatékosan utal erre a szemléletvaltisra: a Gouvernementalité a gouvernement
és a mentalité 6sszevondsibol keletkezett sz6. A szé0sszetétel arra a gyakorlatra
utal, amelyet nem egy adott tertilet feletti uralom megtartdsa (= foucault-i szu-
verenitds’), hanem ,a népesség sorsdnak jobbitdsa, gazdagoddsinak elémozditisa,
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életkorilményeinek és egészségi dllapotinak javitdsa, az emberek virhat6 élettar-
tamdnak meghosszabbitdsa” (Foucault 2000) vezérel. Valami olyasmi, amit ma a
szocidlis gondoskodé jéléti dllam eszméjének neveznénk. Nem hiaba kapcsolédik
ossze a kormdnyzatisdg a policia (az dllam sajitos kormanyzdsi technolégidja)
(Foucaurt 1991) gyakorlatéval és a gondoskodést lehetévé tévé biirokratikus ap-
paratus kialakuldsdval.

A kardindlis Gjdonsdg a hatalom gyakorldsinak mdédjiban rejlik. Céljai el-
érésének érdekében a kormanyzis ,azokhoz az eszk6zokhoz folyamodik, melyek
a népességhez immanensen hozzitartoznak” (Foucaurt 2000). Ezt a 1ényegi 6sz-
szetartozast fogjak megfogalmazni az dllamérdek tandnak teoretikusai, akik sze-
rint: ,Az llamnak megvan a maga racionalitdsa, akdrcsak a természetnek, még
ha ettd] kilonbozik is. A kormdnyzds mivészetének racionalitisa nem transz-
cendentilis szabdlyokban, valamely kozmoldgiai modellben vagy egy filozéfiai és
mordlis idedlban keresendd, ennek elveit abban kell feltdrni, ami az allam specifi-
kus realitdsit képezi.” (Foucaurt 2000) Ez jelenti a valédi Gjdonsagot a kézép-
kori hatalomelmélethez képest.

A fentiekben vizlatosan bemutatott folyamat vezetett a modern nemzet-
allamok és ezzel egyiitt az allamhatirok normalitisira vonatkozé kézvélekedés
kialakuldsdhoz.

Platén és Arisztotelész 6ta a ,kormanyzasnak” hdrom szintjét kilonitjik
el: 6nmagunk kormdnyzisinak elveit eredetileg a mordl, a csaladi gazdasig
kormanyzdsidnak elveit az oikondémia, a polisz kormanyzasdnak elveit pedig a
politika foglalja 6ssze. Ami a modernitis idején tortént, az az oikonémidnak
a politikum szférdjdba emelése volt; igy sziletett meg a politikai gazdasagtan,
mely a kormanyzis mivészetének elveit fogalmazta meg. (Magit a birokracia
sz6t is egy politikai gazdasigtani miben hasznadlta el6szor Vincent de Gournay,
1745-ben — negativ elSjellel.) A csalddi 6sszetartozds igy a nemzetdllam szint-
jére kertlt, a gazdasig nemzetgazdasigga vilt. A nemzetillami szuverenitis
ezért elvilaszthatatlan a nemzeti érdektdl és az ezt teoretikus szinten kifejezd
nacionalizmustdl.

Foucault azonban nem vonja le ezt a kovetkeztetést, s6t, a kormdnyzatisigot
a kozépkori (és Machiavellire is érvényes) szuverenitds fogalmaval szemben
poziciondlja. Arra viszont utal egy helyiitt, hogy a természetjogi kontraktualizmus
képezte azt a teoretikus matrixot, amelyben a kormanyzés alapelveit elkezdték 6sz-
szegy(jteni (Foucaurr 2000), s ebben egyfajta kovetkezetlenséget fedezhetiink
fel. A természetjogi kontraktualizmusnak ugyanis alap tétele, hogy minden politi-
kai hatalom a nép (allampolgirok 6sszessége) beleegyezésébdl ered, eziltal a szer-
z6déselmélet elvilaszthatatlan Ez a megfogalmazis persze til erds. A klasszikus
kontraktualizmus két meghatdrozé szerz6jénél is problematikus ennek az dllitdsnak
a védelmezése; a szerz8dés tirsadalomkonstitudlé és hatalomlegitimdlé tényének
elismerése nem sziikségszertien kapcsolédik ossze a népfelség gondolatival. Hugo
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Grotius szuverenitédsfelfogisa igen kozel dll a kozépkori kiralyi krisztolégia téziseihez
(Grorius 1999), és Hobbes szuverénje is a kézépkort idézi (HosBEs 1999) a nép-
szuverenitds eszméjétdl. Nem a szuverenitds 4ll tehdt szemben a kormanyzatisiggal:
a kormdnyzatisag elterjedésével parhuzamosan véltozott meg a szuverenitds termé-
szete, immanencidval itatédott dt, és megviltoztatta irdnyat, egyben szekularizalé-
dott is. Ez természetesen hosszu évszizadok eredményeképpen alakult ki igy, nem
Machiavelli kritikusainal jelent meg el6szor, és nem kompakt médon.

Az hogy a nacionalizmus valami nagyon modern jelenség, és hogy szervesen
tiigg 6ssze a biirokratikusan szervezett nemzetdllamok étrejottével, mdig vitatott
tézis. Vannak példdul olyanok (Karl R. Popper vagy Jacques Rupnik), akik szerint
a nacionalizmus valamiféle atavisztikus torzsi 0sztonok felszinre torését jelenti
egy modern, felviligosult korban. Az ezzel szemben megfogalmazédo tedridt Er-
nest Gellner nevéhez szokds kotni, jollehet, mar az elsé jelentés, elemzé ssze-
toglalds szerzdje, Lord John Acton is egyértelmiten dsszekapcsolta a természet-
jogi kontraktualizmus, a jogi egyenléség eszméjének elterjedését a nacionalizmus
megsziiletésével (AcTon 1991).

A folyamatot Diener és Hagen hasonléan irja le: ,A vallisos-monarchikus
szuverenitdsrél a népi-terileti szuverenitdsra torténd dtmenetet megkonnyitette a
nép (vélt vagy valds) egysége, valamint az & (vélt vagy valds) jévahagyasuk, hogy
az dllam képviselje 6ket.” (D1ENER, HaGEN 2012)

Ebben az 4j politikai rendben a szuverenitis mdr nem egy (viltozd) sze-
mélyhez kapcsolédik, hanem egy (t6bbé-kevésbé) dllandoé teriileti egységhez (Id.
Bodin) vagy politikai kozosséghez (Id. Rousseau). Ezzel parhuzamosan struk-
turdlédik 4t az alattvaldk lojalitdsa is, amely immar nem egy kiralyi csalidhoz
és szamos lokélis autonémidhoz kotddik, hanem a nemzet dltal lakott (egyetlen,
kizarélagos) tertilethez. A John Stuart Mill nevéhez kothetd tétel, miszerint a sza-
bad intézmények feltétele, hogy ,a kormédnyok hatdrai nagyjabél megegyezzenek
a nemzetek hatdraival” (MiLL (1859 (2006)), a nacionalizmus alap tézisének te-
kinthetd. A nacionalizmusnak megfelels hatalomgyakorldsi méd a nemzetédllami
szuverenitdson, egységes nyelven alapuld, biirokratikusan szervezett hivatalnokal-
lam: az immanencia eszmei és gyakorlati megvalésulasa.

Ezen politikaelméleti modellnek egy szocioldgiai és episztemoldgiai meg-
alapozdsat is adhatjuk. E16bbi Alexis de Tocqueville nevéhez kothetd, aki Az ame-
rikai demokrdcia cimi mtvében maig haté médon mutatta be a tarsadalmi egyen-
18ség kialakuldsinak folyamatat. Tocqueville szerint az arisztokratikus tdrsadalmi
rend bukdsédval egyiitt tinik el az ennek megtfelel6 politikai-hatalomgyakorlasi
méd is. Az egymds ald és f6lé rendelt, a hierarchia révén 6sszekapcsolt egyének
kozotti osszetartd pillérek 6sszeomlanak, és az individuumok egymads mellett ta-
laljdk magukat, mindenféle 6sszekapcsolé erd nélkil: ,Az arisztokricia minden
polgart hosszu lancba fzott, mely a paraszttdl a kirdlyig terjedt; a demokrécia
széttori e lancot, és minden szemet kiilonvilaszt.” (TocQueviLLE 1993)
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Charles Taylor ezt a jelenséget egyértelmten koti Gssze a nacionalizmus ki-
alakuldsdval. Az 6 interpreticidja szerint a modernitis Gjdonsiga az volt, hogy ,a
hierarchikusan szervezett, kozvetett csatlakozdsu tirsadalmak” dtadtdk a helyiiket
»,a horizontilis jellegli, kozvetlen csatlakozdsa tirsadalmaknak” (TayLor 1995).
Vagyis: a kordbban létezett kozvetits hatalmak (ha ugy tetszik, lokdlis autonémidk)
tintek el: az individuum kézvetlenil a (személytelen) allamhatalommal taldlkozik
szembe. Az arisztokratikus tirsadalmat igy az egalitdrius-individualista valtja fel.

A kormdnyzat a nép megbizottjiva vélik, és ezzel pirhuzamosan a korabbi-
nal erésebb dllampolgari azonosulds alakul ki a fenndll6 rezsim irdnt. Ez az azo-
nosulds, identifikdcié a republikinus erények gyakorldsit a rousseau-i zsarnoksig
kialakuldsa nélkiil is képes biztositani, egyben a hatalom (a nemzeti hatalom)
legitimitdsdt is garantalja — ahogy azt egyébként Machiavelli is allitja az emlitett
Discorsiban. ,Egy 6nkényuralmi rendszerben, ahol az dllampolgarok témege egy
személy vagy egy érdekcsoport uralmanak aldrendeltje, a sziikséges fegyelmet erd-
szak utjan biztositjak. Ahhoz, hogy szabad tirsadalom alakuljon ki, ezt az erésza-
kot valami massal kell helyettesiteni: ez pedig csak a polgaroknak a polisszal valé
onkéntes azonosuldsa lehet.” (TayLor 2002)

Taylor fontos kovetkeztetése, hogy nemcsak a nemzetek hoznak létre fenn-
maraddsuk érdekében nemzetillamokat, hanem maguk a modern (kormanyzati)
allamok is a nemzetektdl figgenek. Nem véletlen, hogy nemzet és allam kolcso-
nos fuggésbe kerilnek.

Taylor Benedikt Andersont idézi, aki a nemzetillamokat ,képzelt kozossé-
geknek” tekinti. Ezek az dllamok ,a tarsadalmi terek elképzelésének olyan médja-
ival [rendelkeznek], amelyekben osztoznak a tirsadalom tagjai.” (TayLor 1995) E
ponton kapcsolédik Taylor elmélete az emlitett episztemoldgiai megkozelitéshez,
amely valéjaban a politikaelméletit megalapozé szociolégiai modell alapja.

Forrasinak az angolszdsz geogrifusokra meghatirozé hatast gyakorlé
(WarF 2006) Henri Lefebvre-t tekinthetjiik, aki 1974-ben megjelent munkaja-
nak (La production de l'espace) 1991-es angol nyelvi kiaddsdval a kvantitativ geo-
grafia relacionista kritikusai kezébe adott municiét.

A korabbi abszolutista felfogissal szemben Lefebvre szerint a tér nem 6n-
magitél van, hanem észlelésiink fuggvénye. A tér els6 jelentéssikjat (/espace percu)
az emberi tevékenységhez koti. Mikozben tevékenykediink, észleljik a magunk
koril 1évs dolgokat, melyekbdl a fizikai tér képzete ered. Mivel az individuumok
eltérg élettapasztalattal rendelkeznek, ez a képzet minden ember esetében eltérd.
Egészen mas térfelfogissal (mentilis térképpel) rendelkezik egy id8s néni, aki
soha nem hagyta el sziil6faluja hatdrét, valamint az a menedzser, aki hetente tobb
alkalommal is repiil6re il, és tobb ezer kilométert utazik. Mindez nem jelenti azt,
hogy a kiilvilig nem létezik, viszont ez a kiilvilig masképpen és masképpen képe-
z6dik le mindenki fejében. A val6sdg tirgyai objektiv médon léteznek, de maga a
tér az elme konstrukciéja, amelyben ezeket a tirgyakat egyedi médon rendezi el.



14 Ocskay Gyula

A maisodik sikot a konceptualizicié (/espace congu) jelenti: mi magunk is
hozunk létre tereket magunk szdmara. Egy orszdg, egy régié a valésigban nem
létezik, csak mi konstrualjuk, alakitjuk a kiilsé fizikai valésigot tgy, hogy annak
objektumai szimbolikus jelentéssel telitédnek meg. Lefebvre munkajinak egyik
legfontosabb tizenete, hogy a kilonb6zé fejlettségil és struktiraju tiarsadalmak
eltéré modokon dllitjak els (produkaljdk) a sajit tereiket.

A harmadik sikon aztdn ez a konceptualizilt tér 6ndllé ontoldgiai stitusszal
ruhaztatik fel, és gondolkoddsunk, észlelésiink, cselekvésiink, identitasunk meg-
hatirozé tényezsjévé vilik (LEFEBVRE 1974).

Lefebvre mondandéjinak lényege, hogy az ember a térstruktdrakat térszem-
léletének objektivacidiként hozza létre, majd ezeket a valésig 6ndllé tényez8inek
tekinti, és ezek az objektumok mindennapos cselekvéseinek részeivé vilnak. A
megélt tér (/espace vécu), az életvilag tere éppen ezért mindig diszkurziv jellegi:
egyfajta tuddshorizontot tételez fel, amelyben egy adott k6zosség sajat magat de-
finidlni képes (V6. a Taylor altal mondottakkal.).

Itt érdemes Gjra Foucault-ra utalni egy gondolat erejéig. O az 1970-es, a
College de France-ban tartott székfoglal6jdban Gsszegezte mindazt, amit a po-
litikum természetérdl gondolt. A diskurzus rendje (Lordre de discours) cimi els-
adas lényege, hogy minden politikai rendszer korldtozza a lehetséges diskurzu-
sok szdmdt: nem lehet mindenrdl, mindenkinek, mindenhol, tetszleges médon
szoveg-elni. A politikai és tarsadalmi diskurzus ezért képes definidlni és alakitani
a kozosség tagjainak térszemléletét is.

A modern birokratikus nemzetillam ezt a diskurzust sajititja ki: ,a tirsada-
lomrél sz616 tudds termelésének fontos és elsédleges polusdva vélt a térbeliség vo-
natkozdsaban is, emellett pedig rendelkezik azon mechanizmusok felett, amelyekkel
az dltala képviselt igazsignak érvényt szerez” (VARRG 2004). A népesség ezt a tudast
fogyasztja és ,termeli Gjra”. A nemzetillam a plurdlis, interszubjektiv tértermelés
lehet8ségétdl fosztja meg polgdrait: a kormanyzatisdg burokratikus rendszerén ke-
resztil készként adott kereteket rajzol fel szamukra. E kizdrélagossagra tor6 iden-
titdsnarrativa az elmult évszdzadokban sorra alakitotta ki reprezenticiés formiit,
kezdve a nemzeti valutitdl, a nemzeti parlamenteken it az allamnyelv védelméig, de
a legtranszparensebb médon ma is a (gyakran 6rzott) dllamhatirokban jelenik meg.

Az dllambatar a normalitds szimbdéluma: a népszuverenitds elveinek megfele-
16en megalkotott jogszabdlyok altal kijeldlt politikai identits és egyben a legiti-
mitds térbeli leképezbdése. Az dllamhatir az a szabad szemmel amagy nem ldtha-
t6, kozmegegyezésen alapuld vonal, amelyen tul a vildg valamiféleképpen véget ér.
A hatirsért6 egyben a normalitis ellen 1ép fel.

A hatdrok mint diszburziv z‘e’nye/e

Mintegy masfél évtizede vilt dltalinossd a hatdrtan miveldi korében az a meg-
kozelitésmod, amely a hatdrokat az elébbiekben bemutatott elméleti kereteknek
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megfelelSen diszkurziv tényeknek tekinti. A kortdrs kutaték a hatdrt ma mar nem
objektiv fizikai létez8ként értelmezik.

Mint Henk van Houtum rdmutat: ,Egy vonal geometria, egy hatar interp-
retdcié.” (Houtum 2011) Maisutt a hatdrokat tdrsadalmi jelenségként azonositja
(Houtum 2003), ahogy a téma mdsik jeles szakértSje, David Newman is — a
lefebvre-i értelmezési keretek szerint — konceptualizélt térelemeknek tekinti a
nemzetillamokat: ,A hatdrok tdrsadalmi és politikai konstrukciék. Valaki megal-
kotja 6ket, és ha egyszer megalkotta, gy mikédteti Sket, hogy ugyanazon hatal-
mi elitek érdekeit szolgdlja.” (NEwman 2011)

Ezek a konstrudlt terek, és azok kijelolt hatdrai aztin megélt térré alakitjik a
kornyezé valésdgot, identitdsunk, szokdsaink részévé valnak.

»<Megalkotva a hatdrok realitdssa valtoznak, egy olyan hibaallapottd, amely
hatast gyakorol a hétkéznapi élet rendjére, a tirsadalmi szokdsokra, meghatirozza
a kizdrds és befogadas paramétereit, és olyan kategéridkat dllit fel, amelyek révén a
tarsadalmi és térbeli elhatdrolds folyamatosan mtikodik.” (NEwman 2011)

A hatdrokat is megjelenitd térkép Houtum szerint az igazsigot nem feltdrja,
hanem eléallitja (Houtum 2011). Az igazsig eléallitdsinak kompetencidjaval —
mint azt az el6z6 fejezetben bemutattuk — jelenleg a nemzetillamok rendelkez-
nek. A nemzetdllami paradigma jel6li ki a hatdrokat, és kapcsolja hozzdjuk az
igazsdg-hamissig jelz3it. John Agnew ezt a jelenséget nevezi a teriiletiség csapda-
janak (zerritorial trap): az dllam szuverenitdsabdl kovetkezik, hogy tertiletén belil
kizarélagos hatalomgyakorléként jelenik meg; az allam és a tdrsadalom hatdrai
egybeesnek (vo. a Taylor dltal mondottakkal), az dllam tkp. a tdrsadalom ,tartdlya”;
az dllam hatdrozza meg a ,belsd” és ,kiils6” fogalmat, és rendeli hozzdjuk az értel-
mezési horizontot. Ami az dllamhatdron til van, az bizonytalan, idegen, kaotikus,
uralhatatlan (Houtum 2003; DienERr, HaceEN 2012).

Ez a modell elséként Eurépaban alakult ki, majd a gyarmatositis és a gyar-
mati sorbdl valé felszabadulds révén terjedt el az egész viligon. Mara altalanos-
nak mondhaté a teriiletiségnek (territoriality) az az értelmezése, amely nemcsak
identitdsokat hatiroz meg, hanem folytonos konfliktusforrast is jelent. Ennek az
az oka, hogy a nemzetallami szuverenitds kizaré jellegd, igy egy terilet vagy az
egyik dllamhoz tartozik, vagy a masikhoz, harmadik eset nincs: ,,...az a tény, hogy
a tertiletiség (eltéréen mds javaktSl’, mint amilyen a demokrécia vagy a fejlédés)
véges és rogzitett osszeggel rendelkezik, kozvetlenil erdsiti a zéré-Gsszegi gon-
dolkodast, ahol az egyik oldal nyereségei tipikusan veszteségekként jelennek meg
a misik szdmara és vice versa” (ANDERsON, O’ Dowb, WiLson 2003).

A tertleti jitszmak mindig zér6-6sszegliek, az egymadssal rivalizdlé tér- és
hatarnarrativaknak a nemzetallami paradigman belil nincs win-win megolddsuk.

A misodik vilighdborua 6ta a fold orszdgainak szdma csaknem meghdrom-
szorozddott, de az allam nélkiili etnikumok szdma ennek ellenére tobb ezerre
tehetS. A demokratikus eszmék terjedésével a milli doktrina és az 6nrendelkezés
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joginak eszméje erdsiteni fogja a szeparatista torekvéseket, az egyre kisebb te-
riileti szuverenitdsok kialakuldsa megakadalyozhatatlannak tlinik. Az eréforrasok
korlatozottsdga pedig konnyen eredményezheti ezeknek a megszaporodott hatd-
roknak a bezdruldsit.

Hatdrsértés: a klasszikus /eormdnyzaz‘isdg wi/sa’ga

Manapsig a fentebb ismertetett, a modernitdst6l 6rokolt struktdranak a valsaga-
val talaljuk szemben magunkat.

A kormiényzatisig meghatdrozasit (a fentiek alapjin) elvégezhetnénk a mi-
nisztériumok felsoroldsdval: a kormdnyzds nem mds, mint mindazon dolgokrél
gondoskodni, amikkel az egyes minisztériumok foglalkoznak. Ma azt tapasztal-
juk, hogy nincs olyan terilet, ahol egy nemzetallam sajit szuverenitisit minisz-
tériumain keresztiil megjelenithetné. Es itt nemcsak olyan evidenciakra kell gon-
dolnunk, mint a kiiliigy és a honvédelem. A jirvinyok és a nagy népbetegségek
megfékezése, az oktatds korszerisitése, versenyképessé tétele, a kornyezetszeny-
nyezés, a blinozés elleni védekezés mind-mind nemzetkézi tigy. Ott tartunk, hogy
még a demogrifiai problémak sem kezelhetdek nemzetillami keretek kozott (Id.
migrécio, foglalkoztatas és tirsadalombiztositds Osszefliggéset).

Ha az eurépai integracié torténetét vizsgaljuk, viligosan kirajzolédik az a
homogenizdlé tendencia, amely fokozatosan a briisszeli biirokrdcia kezébe jut-
tatja a kordbban a nemzetillamok szintjén meglévé kompetencidkat. Az Eurdpai
Uni6 éppen azokat a teriileteket vonja fokozatosan egy kozponti, nemzetek feletti
hatalmi struktdra irdnyitdsa ald, amelyek kordbban a korményzatisig gyakorlatat
kévets nemzetdllamok 6ndefinicidjahoz tartoztak hozzd: a nemzeti valutit, a tor-
vényhozist, a hatdratlépést. Ez ugyanakkor nem kizarélag eurépai jelenség.

A globaliziciénak nevezett folyamat elnevezése arra utal, hogy minden
probléma egyszer viligméretiivé vilik. Az 4j, hilézati elven szervez4dd gazda-
sdg, a policentrikus viroshdlézatok, a klaszterek megjelenése azonban nem csak a
globilis tendencidkat erdsiti. A nemzetillami kompetenciak gyengiilése egyben a
lokilis-regiondlis tényezdk felértékel6dését is magaval hozza. Mikézben tehit a
kordbbi kézpont, a kormanyzati szint veszit jelent6ségébél, a globilis és a regio-
nalis szint felértékelddik. Mindkét kihivé nyiltan kétségbe vonja a nemzetillami
szuverenitdst, a népszuverenitds modern értelmezését, és az orszaghatirokat nem
adottsdgként, hanem lekiizdendd akadalyként értelmezi.

A fenti folyamat szocioldgiai aspektusit szintén Tocqueville és Taylor nyo-
mdn vizolhatjuk fel. A jeles XIX. szdzadi francia gondolkodé szerint a feltételek
egyenl6vé vildsa nem amerikai jelenség, hanem fokozatosan altalanossa fog vélni
az Osszes politikai testiiletben. Taylor ezt igy fogalmazza meg, hogy a horizontélis
tagolddasu tirsadalmak egyre atfogdbb, személytelenebb egységek iranti kot6dé-
seket alakitanak ki (TayLor 1995). Tocqueville szerint elkeriilhetetlen, hogy az
emberek egyre inkdbb egymashoz hasonlénak ne érezzék magukat, Taylor pedig
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ugy litja, hogy az egalitdrius-individualista tarsadalomnak ab ovo nem lehetnek
viligosan felrajzolhaté hatdrai: ugy tiinik, a kanti dlom teljesiil, mindannyian egy
vildgkoztarsasag polgdraivd valunk (KanT 1974).

Ismeretelméleti oldalrdl tekintve azt latjuk, hogy az dllam totalizalé igénye
kudarcot vallott: lokalis diskurzusok sokasdga jott 1étre (ha ,posztmodernil” sze-
retnénk fogalmazni, mondhatnank azt is, hogy a nemzeti metanarrativa dtadta
a helyét kis lokalis narrativumoknak). S mint Lefebvre-tdl tudjuk, ez a sokele-
mu konceptualizilt tér vélik életviligunk keretévé: identitdsunkat nem kizarélag
nemzetillami szinten definidljuk, hanem ezekhez a kisebb tdrsadalmi terekhez
kapcsolédéan.

Fontos itt megjegyezniink, hogy a lokalitis nem sziikségszerten jelent f6ld-
rajzi értelemben vett teret. A tirsadalmon, mint testen (kvézi-téren) belil megje-
lend identitisokrdl van sz6, amelyek a fizikai térben (percu) akdr diszkontinuusak
is lehetnek (mint pl. egy-egy futballcsapat rajongéinak kore, vagy a kozosségi
oldalakon pillanatok alatt szervez8d6 ad-hoc csoportok). Ezért nem beszélhetiink
a kozépkori regionalitds Gjjaéledésérsl sem. Ugyanis ez a tér nem az a tér, amit
egy tartomany jobbagyai érzékeltek a XIV. szézadban. Eletvilagunkat ma keresz-
tiil-kasul szabdaljdk a térrel kapcsolatos észleleteink, s mig a kozépkori alattvalok
lokilis-regionilis identitdsukat mint tartds kereteket készen talaltik, addig a ma
emberének 6nmeghatirozisa folyamatosan fluktudlédik kilonbo6zd, éltala vagy
misok dltal el@allitott térstruktirdk kozott.

Nem véletlen, hogy a humdn geogrifia mivel6i mobil identitdsokrél, mozgd
hatérokrdl (idézi: Paast 2011), liquid modernitisrél (Bauman 2000), folyékony
allapotrél (fluidity) (Houtum 2003) vagy igen gyakran de-territorializaciérdl (pl.
DieNER, HAGEN 2012) beszélnek. Utébbi alatt azt értik, hogy a terek vildga dtadja
a helyét a folyamatok (flows) viliganak.

A legfontosabb valtozds abban 4ll, hogy az dllam mostantdl kezdve csak az
egyik szereplGje a térrdl sz616 diskurzusnak, amely a taylori modell szerint is de-
mokratikusabba valt. A tér uj arcot kapott.

S hogy ez miként hat a szuverenitis modern értelmezésére?

Abbdl a tételbdl indultunk ki, hogy a koézépkori szuverenitdsfogalom értel-
mében az wralkods az alattvalokkal szemben a transzcendencia, kilsédlegesség,
esetlegesség viszonydban van. Uralma az adott terilethez valé viszonyban jelenik
meg, ezt a viszonyt fogja védelmezni seregével, orszaga hatdrain.

A modern nemzetdllam lényege, hogy a szuverén maga a nép lesz. A kormdny-
zds a népesség létéhez képest immanens hatalomgyakorlasi mod: sajit magabdl hivja
elé miikodési elveit. Az orszdghatdr e szabad intézmények zdloga és szimb6luma.

A korminyzatisdg ma tapasztalhat6 vilsiga nem jelent mast, minthogy a lo-
jalitds irdnydnak megvaltozdsaval az alattvalék (polgirok) wvdlnak transzcendenssé,
kilsédlegessé és esetlegessé az allami appardtushoz képest: élhetink bérhol e vi-
ligban, szabadon véltoztathatjuk dllampolgarsigunkat, letelepedhetiink a f6ldgo-
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ly6 barmely pontjin. Egybetartozasunk nem kizarélag nemzeti elven definialhaté.
Az orszaghatdr esetleges diszkurziv tény, ami nem azt jelenti, hogy tetszés szerint
viltoztathat6, hanem hogy az individuum identitisa oldaldrél nézve legtobbszor
nincs kiilonoésebb jelentdsége.

Ugyanakkor mégsem a kanti dlom teljestlt. A viligpolgdri republikanizmus
ugyanis nem erény alapu (e tekintetben tehat Machiavelli megint csak nem kor-
szer(), hanem érdek dltal meghatdrozott: az egymassal versengd alternativ lokalis
diskurzusok érdektoredékei konstitualjdk.

Ahogy Anssi Paasi rimutat: ,a posztnacionalizmus és a transznacionaliz-
mus ... azt sugallja, hogy a szuverenitds elszakadéban van a nemzetdllamtdl, s ez
gyengiti a kapcsolatot a politikai identitdsok, a részvétel és a tertleti dllam kozott.”
(Paas1 2011).

Felting ugyanakkor, hogy a legsikeresebb transznacionalista integraciénak,
az Eurépai Uniénak — a hatdrok dtjirhatésigat biztosité jogszabalyi keretek el-
lenére — nem sikeril ezeknek — az egyébként az integricié céljainak megfele-
16 — identitdsoknak az djrafogalmazdsa, ,megszilldsa”. Az eurépai parlamenti
vilasztiasokon tapasztalt érdektelenség jelzi, hogy az Unié nem képes kivalta-
ni azt a fokd azonosuldst (identifikdciét), amelyet a nemzetillamok még ma is,
meggyengtilve is el tudnak érni. Azonosulds nélkil pedig nincs legitimitds. Az
unids intézmények legitimitdsa csak jogi természetd, e legitimitds politikai és
tarsadalmi aspektusa rendkiviil gyengén meghatirozott, és ennek megitélésem
szerint elvi okai vannak. A jelenleg erdltetett nemzetdllami paradigmén beliil
a problémdknak valdszintleg nem lesz megolddsa, mivel az a szuverenitdsnak
egy olyan fogalmara épiilt, ami a nemzetillami szint felett bajosan értelmezhe-
t6. Ahogy arra felhivtuk a figyelmet, a kormédnyzatisig az elmult évszazadokban
elvalaszthatatlanul forrt 6ssze a nemzetillami paradigmaval: a nemzetillamon
kivili valésidgban ez a modell nem mikédik. Az eurépai projekt sikeréhez uj
modellre lenne sziikség, amely nem kotédik ennyire szorosan a nemzetdllami
paradigmahoz, és a tér kozos haszndlatin alapul, ezdltal a zér6-6sszeg jtszma
meghaladdsit jelenti.

A kihivds roppant nagy. Nem csak az Unié irdnydban megfigyelhetd legiti-
miécios deficit miatt. A nemzetkdzi terrorizmus a globilis vilig globilis rendsze-
reit haszndlva djrairta a habord fogalmdt. Mig korabban a stratégia viszonylag
egyszeren megalkothaté volt, az ellenséges hadalldsok foldrajzi helyzetét be le-
hetett azonositani, a csapatmozgdsokat meg lehetett figyelni, és azokra reagilni
lehetett, a mai ellenség beazonosithatatlan, lathatatlan, illékony, csakigy mint az
allam és az én hatdrai. Ez az Gj jelenség arra készteti az dllamokat, de az Uniét is,
hogy kiils6 hatdrait jéval szigoribban 8rizze.

A re-territorializiciénak nevezett folyamatot a jovében tovibb fogja erd-
siteni két (szintén) globalis jelenség: a tilnépesedés és az ezzel jiré migricio,
valamint az eréforrdsok korlatozott volta. Mdr ma is gyakran szembestilhetiink
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ezeknek a folyamatoknak a hatdsaival. Az USA mexikéi hatdrain szigortan
6rzott kerités épil, a brit kormdny korldtozni akarja a bevdndorlds mértékét,
Szlovénia évekig akadalyozta Horvétorszag unids csatlakozdsit a tengeri hatdr-
vita miatt, napjaink legstlyosabb konfliktusforrasit Oroszorszig fekete-tengeri
terileti igénye jelenti stb.

Két ellentétes folyamatnak lehettink a tandi: egyrészt a globalizdlodé vildg-
ban sorra tinnek el vagy vélnak dtjarhatékka a hatirok, mésrészt folyamatosan
Ujabb hatirok sziiletnek, és a meglévék rzése is esetenként egyre szigorabba va-
lik. Ahogy Diener és Hagen fogalmaznak: egyszerre van jelen viligunkban az
integracionizmus és a neoizolacionizmus.

Mint lattuk, a hatdrokrol és a térrdl sz616 narrativak Gjrafogalmazdéddsa meg-
kezdédott. Izgalmas kérdés, hogy a jovénket a két egymassal ellentétes jelenség
koziil melyik fogja az Gj-normalitdst jelenteni.
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A hatéarok térformalé szerepének vizsgilata
az EU regionilis politikdjanak tiitkrében

PeTeE MARTON

Bewvezetés

A hatdrok a foldrajzi tér meghatdrozé tirsadalmi elemei, a tdrsadalom ezek men-
tén tomoril egymadstdl elkiilonils, a hatdrokon belil pedig egymassal szorosabb
kapcsolatban allé k6zosségekre. A tirsadalom szempontjibdl a legnagyobb jelen-
t8séggel az orszaghatdrok birnak, amelyek térben egyértelmien kijelolik az egyes
allamszervezetek miikodési teriiletét, szuverenitdsanak térbeli kereteit. A politikai
hatarok, azon tul, hogy felosztjik a f6ldrajzi teret, hozzajirulnak annak atalakula-
sahoz is. A torténeti foldrajz neves brit alakja, Norman Pounds arra hivja fel a fi-
gyelmet (Pounps 1997), hogy: ,A politikai hatdrok nemcsak a politikai kételmek,
hanem a gazdasigi rendszerek hatdrait is kijelolik. [...] bizonyos politikai hatirok
mentén gyakran taldlkozunk majd a természeti kornyezet éltal egydltalin nem
indokolt hirtelen valtozdsokkal. Ennek magyarazata szitkségképpen a hatdrvonal
két oldaldn folytatott gazdasig- és tirsadalompolitika kiilonb6z6ségében rejlik.”

A mai fogalmak szerinti dllamhatdrok, a politikai hatdrok viszonylag uj je-
lenségnek szamitanak, kialakuldsukat altaldban a vesztfaliai egyezményhez (1648)
kotik, amely megalapozta a sajat tertletikkon kizarélagos hatalommal rendelkez6
szuverén dllamokon alapuld, ma is fennall6 nemzetkozi politikai rendszert, amely
alapvetéen Eurépabdl indult ki, de a gyarmatositis révén a 20. szdzad elejére az
egész viligon meghatirozéva valt. Ezzel egytitt pedig kialakult a nemzeti kerete-
ket kit6lt6 nemzetgazdasdgok rendszere is, amelyek a szabalyozisi oldalrdl tekint-
ve az orszdgokon belil homogén, az orszdghatdr mentén azonban tobbé-kevésbé
élesen elvalé gazdasdgi feltételrendszereket teremtett.

A nemzetgazdasigok meghatdrozé szerepe azonban a gazdasdgi szabélyozds
terén a 20. szdzad kozepe 6ta gyengiilni litszédik Eurépaban. Az 1950-es évek-
ben indult Nyugat- Eurépédban az a fokozatosan kiterjedd és elmélyiils gazdasigi
és politikai integraléddsi folyamat, amely 1993-ban az Eurépai Unié megalaku-
lisihoz vezetett. A tobb évtizedes integralédasi folyamat fontos eleme volt a ko-
z0sség tertiletén egy nemzetek feletti, nyitott gazdasagi tér 1étrehozdsa, melyben
az aruk, a tdke, a szolgiltatisok és a munkaerd szabad dramldsa érvényre juthat.
Ennek a két legfébb elSrelépési teriilete a nemzeti jogszabdlyok kozosségi szintd
harmoniziciéja és a hatirok, mint az dramldsokat a térben korldtozé fizikai akada-

BorTLik Zs. (szerk.) (2014): Cross-Border Review, Eurépa Intézet, Esztergom — CESCI,
Budapest, 21-36.
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gazdasigi térszerkezetét. Az integrcié nemzetkozi szinten koncentréltabba ten-
né az agglomeral6dds folyamatit, mikozben szdmos, a nemzeti kereteken beliil,
,mesterséges” elényok hatasira kialakult agglomeraciét gyengitene, a hatdrok dltal
hatrianyos helyzetbe hozott térségeket azonban minden bizonnyal erésitené.

A tér szerepének vizsgilata a 20. szdzad kozepétdl kiszorult a f6aramu koz-
gazdasigtani és a tirsadalomtudomanyi gondolkoddsbdl és csak az 1980-as évek
végén kerilt ismét e diszciplindk érdeklddésének kozéppontjaba. Az ugyneve-
zett térbeli fordulator (spatial turn), a tudomdnyos kézvélekedés jelentSs részben
koti az alapvetSen nemzetkozi gazdasigtani és kereskedelemelméleti kutatdsok-
kal foglalkozé kozgazdasz, Paul Krugman Geography and Trade (Foldrajz és ke-
reskedelem; (KruemaN 1991)) ciml miivének megjelenéséhez, ugyanakkor mas
geogrifusok (tobbek kozott David Harvey, Edward Soja) munkassdgukkal mar a
megel6z6 évtizedekben megalapoztik azt. Egyébirint Krugman mdveiben maga
is felveti a hatdrok problémdjit, még ha implicit médon is, amikor &sszehason-
litja a hatdrokkal tagolt Eurépai Unié gazdasiginak térbeli koncentriciéjit az
integralt nemzetgazdasigként miikodé Egyestlt Allamokéval (Krueman 1991;
Kruceman, VENABLES 1993), megillapitva, hogy utébbiban a tertleti integraltsig
miatt az egyes gazdasigi dgazatok jéval koncentréltabb teriileti képet mutatnak.

A nyolcvanas évek vége azonban nemcsak a tér és a térbeliség jelentdségének
gjrafelfedezése oldalardl jarult hozza a hatirokkal foglalkozé kutatisok jelentds
tellendiiléséhez. Az 1950-es évektdl az 1980-as évekig — vagyis nagyjdbdl a mé-
sodik vilighdborut kévets évektdl a szocialista tomb felbomlasiig — az orszdgha-
tirok Eurépdban meglehet6sen stabilnak szdamitottak, amely stabilitdst jelent8s
részben a kapitalista és a szocialista orszdgok kozotti erGegyensuly tartott fenn
(O’Downp 1998, idézi van Houtum 2000). A neoliberilis kézgazdasigi gondol-
kodas térnyerése, az eurdpai integricié fokoz6dé elmélyilése, az egykori szocia-
lista orszdgok zart hatirainak megnyildsa, valamint a hatdron dtnyulé interakci-
6k fokozédidsa az 1j lehetdségek, mig a soknemzetiségli orszdgok (Szovjetunid,
Jugoszlavia) felbomldsa, az ezt kovetd hatdrvitdk és konfliktusok eszkaldléddsa
az 4j kihivdsok szintereivé tette a hatirokat. Mikozben egyes kozgazdasigi gon-
dolkoddk, mint Kenichi Ohmae, mar a ,hatdrok nélkili vilagrél” (Oumae 1990),
a ,nemzetdllamok haldldr6l” (OumAE 1995) beszéltek (szorosan kapcsolédva a
tavolsdg, illetve a foldrajz halalt hirdetd nézetekhez), a foldrajz- és tarsadalom-
tudomadnyi kutaték tobbsége inkédbb a hatirok szerepének megviltozasa, mintsem
teljes megsziinése mellett foglalt dllast. Ezzel mintegy arra is rdmutatva, hogy
a hatdr egyes funkciéi sokszor egymastdl fiiggetlen dimenziékban mozognak és
véltoznak.

Ezt igen jol szemlélteti, hogy amikor a 2001. szeptember 11-ei események
utdn, a terrorizmus elleni harc jegyében a hatdrok elvalasztd, de legalabbis sziir6
szerepe biztonsdgi okokbdl ismét hangsulyossd valt, az elmult évtizedek jellemzd
gazdasigi folyamatai nem mentek 4t alapvetd véltozdson, a hatirok nem valtak
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lyok eltintetése voltak. E célkitizéseket egyteldl az acquis communautaire, az egyes
nemzeti jogi szabalyozasok kozotti kilonbséget mérsékelni igyekvd, irdinyadé ko-
z0sségi joganyag, masfeldl pedig az 1985-ben aldirt, a fizikai és kereskedelmi-jogi
hatérok lebontdsat célz6 Schengeni Egyezmény volt hivatott szolgélni. A szabd-
lyozisi kérnyezet homogenizéldsdnak és a hatdrok eltdvolitisinak e nyugat-euré-
pai kontextusiban felmerilt a kérdés a térbeli 6sszefiggések kutatdi, elsésorban
a foldrajztudomdny mivel6i szimara: hogyan, illetve mennyiben befolyasoljak az
orszdghatirok a gazdasagi fejlédést> Es egyaltalan: van-e val6s relevancidja az
orszdghatdroknak a térségi gazdasagi fejlédés szempontjabol?

Jelen tanulmédnyban egy rovid olvasatot kivinunk nydjtani arrdl, hogyan
épiilt be az orszaghatirok gazdasdgi fejlédésben jatszott szerepének értelmezése a
kozosségi szintd regionalis politikat timogaté kutatdsi diskurzusba és mennyiben
alljak meg a helyiiket az eredeti elképzelések az integriciés folyamatok jelenlegi
allapotrendszerében. A tanulmany keretében roviden dttekintjik a hatirok gazda-
sagi szerepével foglalkozé szakirodalom legfontosabb elméleti eredményeit, majd
bemutatjuk az elméletek gyakorlati alkalmazisi kisérleteit az 1990-es, 2000-es
évek viltozo eurdpai kontextusiban. E szakirodalmi attekintésnél meghatirozé
szempont, hogyan litjdk a szerzék a hatir szerepét a gazdasagi tér atalakuldsdban.
Ezen éttekintés utin értékeljik az utébbi években az Eurépai Unié teriileti poli-
tikdjahoz szorosan kapcsolédé ESPON kutatdsok legfontosabb megiéllapitisait a
hataroknak a kibéviil6 Eurépai Unié tertileti fejlédésében jatszott szerepét illets-
en. Végil az Eurépai Unié utébbi években mutatott teriileti fejlédési tendencidi-
nak fényében kitekintést tesziink a hatirok szerepének virhaté dtértékel6désére a
viltozé kihivasok tikrében.

Elméleti keretek

A hatirok (és hatdrtérségek) gazdasigfoldrajzi szempontl vizsgilata mdr a
20. szazad elsé felében megjelent olyan meghatirozé gondolkodék miivei-
ben, mint a kozponti helyek elméletét kidolgozé geografus, Walter Christaller
(CHRIsTALLER 1933),aregiondlis tudomdny megalapozéjanak tartott kozgazdisz,
August Losch (Loscu 1940), vagy éppen a masodik vilighdbora utini Német-
orszag legjelentSsebb kozgazdiszanak tartott Herbert Giersch (Gierscu 1949
(1950)). Losch tudomanyos munkéssaganak fent idézett osszefoglalé miéivében azt
vallotta, hogy az allamhatdrok a piachdlézatok torzuldsai, amelyek felszabdaljik
a potencidlis piacokat és gazdasagi veszteségeket okoznak, a hatirzénakat pedig
sivatagként, tarl6ként szemléltette, amelyek jéval sziikebb gazdasagi tevékenység
szdmdra vonzéak. Giersch szerint a gazdasdgi szereplSk termelési sziikségleteik
kielégitése és az elérhetd piac nagysdga miatt a kozponti teriileteket preferaljik,
ebbdl ered a hatir menti tertletek viszonylag elmaradott helyzete. Elmélete sze-
rint ugyanakkor a nagy nyugat-eurépai nemzetgazdasigok egyesitése és a hatirok
eltorlése jelentSsen dtformdlnd az érintett orszagok ipari és ezen keresztiil teljes
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Ujra zdrttd a gazdasag térbeli dramlatai szimadra. Gyakran emlitett példa az Egye-
siilt Allamok és Kanada hatara, amely nemcsak, hogy nem tiint el a globalizacié
hatdsdra, hanem tovabbra is igen fontos szereppel bir a kereskedelem és a befek-
tetések megoszldsiban a nemzeti piacok kozott (Hirst, THompsoNn 1999). Ezzel
egylitt a két orszdg a hatirvédelem szeptember 11-e utdni megerdsitését kovetGen
is egymds legfontosabb gazdasigi partnerei maradtak (BRUNET-]JAILLY 2012).

A hatdrok tehdt a kozgazdasigi gondolkodas részévé viltak, bar erds tulzds
lenne azt allitani, hogy mélységében dthatottdk azt. Erre utal doktori értekezé-
sében Henk van Houtum, a hatdrtérségek gazdasiginak egyik jelentds (kozgaz-
dasz) kutatdja is (van Houtum 1998), amikor a szakirodalmi elézmények at-
tekintésénél konstatélja, hogy a ,hatdr” sz6 és annak kiilonb6z6 (angol nyelvi)
formdi — ‘border’, ‘boundary’, ‘frontier’— szinte egydltalin nem fordulnak el8 a
kozgazdasigi tankonyvekben. Egy késébbi munkajiban (van Houtum 2000),
amelyben az ezredfordulét megel6z6 évtizedek hatirok kutatisival foglalkozé
tanulmdnyait tekinti 4t, e részdiszciplina felfutdsit azzal magyarazta, hogy mi-
kézben a 20. szdzad utolsé évtizedeinek meghatirozé folyamatai voltak a globa-
lizacié és az eurdpai integracid, az ezredfordulén tobb orszaghatar 1étezett, mint
kordbban valaha, s ez az ellentmondais Gj kérdéseket vetett fel a hatdrok szerepét,
jelent8ségét illetGen.

Disszertaciéjaban, amelyben az dllamhatiroknak a vallalatok hatiron ét-
nyilé gazdasdgi kapcsolataira gyakorolt hatdsét vizsgalta a holland-belga hatar-
térségben, Houtum maga is megkérdéjelezte a hatirok létjogosultsigit a koz-
gazdasigtan szemszogébdl. ,Miért vannak egyaltalan hatirok?” teszi fel az egyik
legalapvetSbb kérdést. A vélasz azonban tilmutat a kozgazdasagtan diszciplindris
keretein: a hatdrok a beazonosithatésag jelei a térben, a szuverenitds, a hatalom és
a figgetlenség kifejez6dési formdi. A hatdrok a tér ellendrzését, kézben tartdsit
tejezik ki (van Houtum 1998). E kézben tartds a nemzetgazdasigi kérdésekre
is kiterjed, igy a hatdrok az egyes orszigok gazdasig- és kereskedelempolitika-
janak hatdrait is jelzik, amint arra az 4j chicagéi iskola jeles szociolégusa, Terry
Clark (Crark 1994) ramutat. Masfelsl viszont az orszighatirok a kilénb6zé
gazdasagpolitikdk talalkozasi feliletét is jelentik, kozvetlen lokélis hatassal birva
a hatdrvonal menti teriiletekre és az ott él6 népességre. El kell kiloniteni tehat
az el6bbi, nemzeti szinten jelentkezd hatdsokat, melyek az egyes orszdgok teljes
népességét érintik, ez utébbitdl, amely viszont nagyrészt csak a hatir mentén
él6ket, mondja Clark.

A féként regiondlis gazdasdgtani kérdésekkel foglalkozé holland kozgaz-
dasz, Peter Nijkamp, mdr a nyolcvanas évek végén igen jol 6sszefoglalta a hatdrok
gazdasigi szempontu vizsgdlatinak egyik legfontosabb kérdését: vajon a hatirok
akadalyt képeznek-e a regiondlis fejlédési potencidl szdmdra (mint azt a hagyo-
mdnyos nézet illitja), vagy éppenséggel a hatirévezet (frontier) egy specifikus val-
lalkoz6i szellem kialakuldsat inspirélja, amely e térségeket potencialis sikeréveze-
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tekkeé teszi a hatdrok jelentette sziik keresztmetszetek lazuldsa esetén? Nijkamp a
hatirt elsdsorban, mint akadalyt (barrier) a kommunikaciéra (Nykamp, RIETVELD,
SaLomon 1990), illetve a kézlekedési infrastruktirara (Nijkamp 1993) gyakorolt
hatasa oldaldrdl vizsgalta.

Az eurépai integricié is vélhetSen az el6bbi, tradiciondlis nézet mellett fog-
lalt dllast, amikor a fentiekben mar leirt médon, a jogszabdlyi harmonizdcié és a
fizikai hatdrok felszdmoldsa atjan a gazdasigi tér homogenizildsit inditotta el,
ehhez tarsitva a kozosség egészének versenyképességét, gazdasigi fejlédését és az
elmaradott térségek felzarkoztatasat.

Gyakorlati alkalmazdsi kisérletek

Az ezredfordulé tdjan szimos tanulmany sziiletett arrél, hogyan véltozott az EU
hatir menti térségeinek gazdasdgi potencidlja az eurdpai integricié elérehalada-
saval. Altalanossagban elmondhat6, hogy a nyugat-eurépai tagallamok kézotti
belsé hatdrok z6ndi nagyrészt eredményesen névelték gazdasigi teljesitSképes-
ségiiket a 20. szdzad utolsé évtizedeiben, ennek is kdszonhets, hogy az ezredfor-
duléra az Eurépai Unié mar a gazdasigi integrici6 igen el6rehaladott szintjén
allt. Egyes szerz6k mdr azt vizsgiltik, fokozhaté-e tovibb ez az integrilédais,
és ha igen, meddig, illetve virhaté-e a hatdrhatdsok teljes elttinése (BRENTON,
VaNcAUTEREN 2001).

A kozép-, illetve kelet-kozép—eurdpai orszdgok unids csatlakozdsa a 2000-es
évek sordn ujabb vizsgdlati kérdések egész sorit vetette fel a hatdrok eltiinése és
a hatdr menti térségek lehetséges felzarkézdsa kapesan. A féként vallalat-gazda-
sagtani kutatisokat végz8 német kozgazdisz, Dirk Engel a német—lengyel és né-
met—cseh hatir menti régiékban vizsgilta a hatdrok fokozatos oldédasinak gaz-
dasdgi hatdsait a kilencvenes évek folyamdn (ENGEL 1999), 4m eredményei nem
igazoltik egyértelmien a hatir fokozatos megnyildsinak pozitiv hatdsait a gaz-
dasigi vonzerét illetéen. Mikozben a lengyel hatir kozelsége kedvezden, a cseh
hatdré kedvezétlenil hatott a vallalatok betelepulésére az egykori NDK tertiletén.

A szintén kozgazdasz, f6ként az eurdpai tér regiondlis gazdasigi kilonb-
ségeit kutaté Annekatrin Niebuhr eredményei a 15 tagii Eurépai Unidéban arra
mutattak, hogy a bels§ hatirok kedvezébbé vilé helyzetével szemben a kiilsé
hatdrsiv z6ndi gazdasigi szempontbdl a kilencvenes években jéval az unids at-
lag alatt teljesitettek, igy nem lehetett egységes fejlédési mintizatot felvizolni
az uniés hatdrrégiokra vonatkozéan (NIEBUHR, STILLER 2002; N1EBUHR 2004).
S bar Niebuhr ekkor ugy vélte, hogy a 2004-es bévités utin e kiilsé hatdrsav re-
lativ helyzetének varhaté dtalakuldsa Gj informaciokkal szolgdlhat e vizsgalatok
szdmdra, alapveten kedvezétlen kildtisokat jésolt az itteni hatir menti régick
szdmdra a bdvités utdni idészakra is. Ugyanakkor a kézép- és kelet-eurdpai or-
szagok (CEEC) vizsgilatdban arra mutatott rd, hogy ezen orszdgokban a hatir
menti térségek gazdasdgi potencidljanak névekedése mar a kilencvenes években
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felilmulta a nem hatdr menti fekvésd térségekét, hozzitéve ugyanakkor, hogy e
hatir menti térségek fejlettségi helyzetiiket tekintve sok esetben igen mélyrél in-
dultak (N1EBUHR 2005). A kézép-eurdpai nagytérség unids integracidjat kovets-
en a hatdr menti teriletek fejlédési dinamikdja nagyjabodl egyenes ardnyossigba
kertlt az EU 15 orszagoktdl valé tivolsigukkal, igy a legkedvezébb helyzetbe
Csehorszag, Szlovénia és Esztorszag, illetve Magyarorszdg és Szlovikia nyugati
hatértérségei kertiltek. A nemzetgazdasigi szinten tapasztalhaté fejlédés azonban
meghatdrozébb volt e térségek szdmdra, mint a tertileti kozelség hatdsa (NIEBUHR,
ScuriTTE 2008).

Hasonlé eredményt mutat a—koézosségi kilsé hatirok dltal ugyancsak
érintett tertleten miik6ds — Thesszédliai Egyetem regionilis tervezéssel foglal-
kozé geografus-kozgazdisz kutatékozosségének 2005-ben készilt tanulménya.
Lefteris Topaloglou és szerzétirsai (ToraLocLoU et al. 2005) a kozép-eurdpai
unids bévitést kovetden az integracié tarsadalmi-gazdasdgi hatdsait az EU hatar
menti fekvést NUTS 3-as teriiletegységei szintjén vizsgalta. Kiilonb6z4 tarsadal-
mi és gazdasigi mutaték (pl. visirlderd-paritds, munkanélkiiliség) bevondséval,
illetve nominalis ismérvek (nyelvi kiilonbségek, szomszédsig) kvantifikildsdval
ot klaszterbe soroltik e tertiletegységeket. A vizsgilat eredményeként a kordbbi
kiilsé uniés hatdrok és az 4j tagillamok ezekkel szomszédos hatir menti térsé-
gei teljesen kiilonbozé térségtipusokba kertiltek, lényegesen eltérd kilatdsokkal:
elébbiek varhaté helyzetét a szerz6k kedvezétlentl itélték meg, utébbiak sziméra
viszont felzarkézast helyeztek kilatdsba. Topaloglou és szerzétarsai egy néhdny
évvel késGbbi vizsgalatban igazoltdk, hogy a hatirok megnyitdsa valéban kedve-
z8bb helyzetbe hozta az Gjonnan csatlakozott tagillamok hatdr menti térségeit,
egyrészt a hatiron dtnyul6 interakcidk intenzitisinak névekedése révén, masrészt
pedig azaltal, hogy gazdasigilag vonzébba véltak mind a nyugatrdl hatiros ré-
gebbi EU-tagok, mind pedig a keletrél hatiros nem EU-tag orszdgok szdmdra
(TopaLocLou et al. 2009). Felzarkézasrél azonban mér nem esik sz4.

A tizen6tok Eurdpdjanak keleti hatdrai szimdra tehat igen kedvezétlen ki-
latasokat véazoltak fel a kilencvenes évek végén a térségi fejlédést illetSen. Ezzel
szemben a csatlakozds kiiszobén dllé kozép- és kelet-eurdpai orszdgok tetemes
elénye a munkaerd-koltségek terén, valamint gyors technolégiai felzarkézasa és
névekvs t8kevonzé képessége azt a felfogist erdsitette, hogy a régi tagillamok
egyes régioi, kilonoésen az 4j tagallamokhoz kézelebb esék, versenyhdtranyba ke-
rilnek majd. Ugyanakkor egyes szerzdk (pl. BROCKER, SCHNEIDER 1999) igye-
keztek ramutatni e felfogds mulasztisaira (munkaers-koltségek virhaté emel-
kedése az Gjonnan csatlakozé tagillamokban, olcsébb inputok pozitiv hatdsa a
nyugati vallalatok szamdra).

A kutatisi el6zmények attekintése a hatirok gazdasigi térben betoltott,
idében viltozé funkcidi szempontjdbdl természetesen kozel sem tekinthetd tel-
jes kortinek. A kozgazdasigtan, a foldrajztudomany és a tirsadalomtudomanyok
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fentiekben idézett képvisel6i és miiveik azt a gondolati hatteret tikrozik, amely
gazdasagi térformald szerepet tulajdonit a hatdroknak, a hatdroldalak f6ldrajzi ko-
zelségében pedig gazdasigi potencialt sejt. Ezt a gondolati hatteret, mint lathat-
tuk, az egyes szerz6k killonféleképpen interpretiltdk, s ezen interpreticick egyike,
a hatdrok gazdasigi akadilyként torténd beazonositisa és ezért a torekvés azok
lebontdsdra az unids fejlesztéspolitika egyik alapelvévé vilt.

E fenti torekvés kiemelt figyelmet kapott az egykori Vastiiggony keleti ol-
daldn fekvé kelet-kozép—eurdpai térségben. A térség foldrajzi kozelsége és gaz-
dasigi elmaradottsiga kozotti ellentmondésbdl kiindulva sokan —a fizikai inf-
rastruktdra elégtelensége és a gazdasig szerkezeti problémadi mellett — a hatirok
akadalyoz6 szerepét azonositottdk be a lemaradds okaként. A koztes-eurdpai or-
szdgok csatlakozasival tehat megné6tt az EU-n beliili sulya azon tagillamoknak,
amelyek a hatdron dtnyulé interakcidk fokozottabb timogatisa mellett foglaltak
allast, mind az egykori nyugat-keleti hatdr, mind pedig a térség orszigainak egy-
mids kozotti, kordbban ugyancsak zirt hatdrai vonatkozasiban. Az EU-n belil
azonban mir évtizedekkel kordbban megjelent a hasonlé térekvések timogatd-
sa a legrégibb tagdllamok kozott, am az 4j igényeknek megfeleléen e kordbban
margindlis fejlesztéspolitikai terilet stlya a kilencvenes, de féleg a kétezres évek
folyamdn igencsak megnovekedett, s teriileti sulypontjai dthelyezédtek. A kovet-
kezékben roviden ezt a folyamatot mutatjuk be.

A hatdrok megjelenése az unios fejlesztéspolitikdban

A termelési tényezSk szabad dramlasa és a kiegyensulyozott teriileti fejlddés, mint
az eurdpai integraci6 dltal elérend6 célok mar a Rémai Szerzédésben is megjelen-
tek, a hatdrok gazdasdgi akaddlyként valé beazonositsa és az ennek lekiizdésére
iranyul6 kozosségi szakpolitika azonban csak mintegy hdrom évtizeddel késébb, a
nyolcvanas évek mésodik felében jelent meg explicit médon az Eurépai K6z6sség
beavatkozisi céltertiletei k6zott. Noha a hatir menti telepiilések, régidk mar az
otvenes években szembestiltek szdmos, a f6ldrajzi helyzetiikbsl fakadé hétrany-
nyal (ennek legszembetindbb elemeit az infrastruktira elmaradottsiga jelentette)
és probaltak kapcsolatot taldlni a hatdr tdloldaldn, gyakran hasonléan hdtrinyos
helyzetben 1év6 szomszédjaikkal.

Az els6 intézményestlt hatdr menti egytittmikodés (EUREGIO) 1958-ban
jott létre a német-holland hatir mentén, amelyet a kovetkezs években djabbak
kovettek. A hatartérségek kozos érdekei, problémadi szdmara el6szor az 1971-ben
létrehozott Eurépai Hatarrégick Egyestilete (AEBR) teremtett kozos, eurépai
szintd férumot, elérve mar a hetvenes évek folyamdn, hogy e hatiron dtnyalé
egylttmikodések — elséként éppen az EUREGIO — kozosségi pénziigyi timo-
gatdsban részestlhessenek. A hatdrokon étiveld interakcidk szempontjabél azon-
ban nem ezek a torekvések, hanem a kozosség tagallamait elvalaszté fizikai és
adminisztrativ hatdrok felszimoldsit célz6 Schengeni Egyezmény aldirdsa (1985)
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és az eurdpai k6zos piac beldthaté idén belili 1étrehozdsit el8irdanyzé Egységes
Eurépai Okmainy elfogaddsa (1986) szamitanak meghatiroz6é eseményeknek.
E megillapodésok létrehozdsa jol mutatja azt az utat, amelyet az egyre inkibb
globalizdlods vilaggazdasdg szintjén zajlé versenyben az Egyesiilt Allamokkal
szemben hdtrinyba kertlé Eurépai Kézosségnek rovid id6 alatt be kellett jarnia
ahhoz, hogy a tagdllamai kozotti gazdasdgi integricié elmélyitésével lemaradasat
behozza, vagy legalibbis ne névelje. Ezen egyezmények a hatdrokat alapvetGen a
nemzetgazdasigok kozotti elvilaszté szerepiik feldl értelmezik, s elsédleges céljuk
tulajdonképpen a nemzetgazdasdgok integralédisdnak elGsegitése volt. Az id6-
kézben 12 tagura béviilt kozosségben viszont ekkorra mdr tébbségbe kertltek
azon tagallamok, melyeket tirsadalmi és gazdasdgi szempontbdl is jelent8s belsé
térbeli megosztottsig jellemzett (pl. Németorszag, Olaszorszag, Egyestlt Kiraly-
sag, frorszég, Goroégorszag, Spanyolorszdg, Portugilia). Ezen orszdgokon belili
regionlis kiilonbségek okan tehdt az egység megteremtése nemcsak az egyes or-
szdgok, hanem a régidk szintjén is kihivisokkal szembesiilt. A regiondlis politika
tamogatdsi rendszerei (ERFA, ESZA) elviekben a regionalis szinti felzirkézast
voltak hivatottak tdmogatni, az egyes programok, projektek azonban az elmara-
dott térségeket kvizi egyedi esetekként igyekeztek kezelni és csak kevéssé helyez-
ték ket nemzetkozi kontextusba.

A nemzeti szint alatti (regiondlis, lokalis) és feletti (makroregionalis) térsé-
gek eurdpai szintd tarsadalmi-gazdasagi integraciéjanak erdsitését célozva indult
el 1990-ben az INTERREG Koz6sségi Kezdeményezés, amely a hatiron dtnyulé
egylttmikodések timogatdsa révén elsGsorban a hatir menti lokalis és regionalis
entitdsok szintjén — emellett pedig transznaciondlis és interregionilis szinteken
is —a hatdrok tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturalis akaddlyozé szerepének lekiiz-
désére koncentrilt. A kezdeményezés meglehetSsen sikeresnek bizonyult — nem
utolsésorban azért, mert a regionalis politika tdmogatdsaitdl eltéréen az Eurépai
K6z6sség kedvez8bb fejlettségii térségei is igénybe vehették —, igy szerepe az egy-
mist kovetd tervezési id8szakok folyamdn egyre jelentSsebbé valt. A 2007-2013
kozotti unids koltségvetési idszakban pedig Eurépai Teriileti Egytittmiikodés
néven beépiilt az Eurépai Uni6 regionalis (kohéziés) politikajéba.

A kezdeményezés sikerével pirhuzamosan a hatdrok szerepe is dtértékel-
dott az uniés szakpolitikiban. Kiemelt figyelmet kaptak a hatdron atnydlé vizs-
galatok, kezdeményezések, a hatirokat egyre inkabb, mint lehetdségeket kezdték
figyelembe venni, s dltalinossa vélt a vélekedés, mely szerint a hatiron atnyd-
16 egyiittmiikodések tulajdonképpen ,az eurdpai integricié laboratériumai”. A
kilencvenes évek folyaman el6bb az Gjonnan csatlakozé tagillamok (Ausztria,
Svédorszag, Finnorszag), majd a csatlakozni szindékoz6 koztes-eurépai orszdagok
el6tt is megnyilt a lehetség az INTERREG-programokban valé részvétel elétt.
Amint arra az INTERREG programokrél késziilt eddigi taldn legrészletesebb
vizsgilat, az INTERREG III utélagos értékelése (PANTEIA 2010) ramutat, az
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ezredfordulé utin csatlakozé tagallamok egymassal, illetve a régebbi tagallamok-
kal kozos hatdrain dt zajlé egyuttmikodések intenzitdsa és hatdsfoka jelentésen
elmaradt a régi tagallamok egymas kozotti hatdrain at zajl6, hasonld egytittmi-
kédések volumenéhez képest. Ennek hatterében jelentds részben az egyes orszé-

1. dbra: Jelentds hatdarmenti vdrostérségek Eurdpaban
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gok kozotti adminisztrativ akadalyok fennalldsa, tobbek kozott a jogi kornyezet
kilonbozésége, részben pedig a pénziigyi eszk6zok ujdonsiga, a tapasztalatok hi-
anya, és Osszességében az egylttmikodési kultira alacsonyabb fejlettségi szintje
rejlett. Nem tekinthetiink el természetesen attdl a ténytdl sem, hogy a struktura-
lis értelemben fejlettebb teriileteknek jutatott timogatis — nominalis értelemben
legaldbbis — térvényszerien nagyobb hatdsfokkal hasznosul.

Az ESPON néhdny projektjének csszevetése
Az INTERREG III volt az els6 olyan program, amelyben a csatlakozdsra viré

kozép- és kelet-eurdpai orszagok is részt vettek. E program egyik fontos ele-
me volt a III C program keretében 2002-ben indulé ESPON (European Spatial
Planning Observation Network; Eurépai Tertleti Tervezési Megfigyels Halézat)
2006 Program, amelynek célja a regionilis fejlesztési politika szakmai megalapo-
zdsa volt a kozosség, a tagorszagok és a régidk szintjén egyardnt, valamint egy eu-
répai szintd tudomdnyos kutatdsi hdlézat létrehozdsa a tertletfejlesztés témako-
rében. Az ESPON igazi erénye, hogy intézményes kereteket teremtett az eurépai
szintet érint6 legfontosabb problémakat, kérdéseket vizsgild terileti kutatdsok
szdamdra. Kutatdsi projektjei révén szdmos, kordbban kevéssé hangstulyos kérdés
vizsgilata keriilhetett elGtérbe, igy a hatiron dtnyul6 kapcsolatok és a hatir menti
térségek fejlédésével kapcesolatos vizsgilatok.

A 2007-2013-as unids tervezési iddszakhoz kapcsolédéan, az ESPON
2013 program keretében immdr tobb dtfogé tanulmdny is foglalkozott a hatdrok,
a hatdr menti térségek, a hatiron dtnyulé kapcsolatok és az Eurépai Unié regiond-
lis politikdjinak kapcsolatdval. Az alabbiakban négy kutatdsi projekt eredményeit
tekintjiik 4t a hatirok gazdasigi szerepére vonatkozé eredményeik tekintetében,
ezek a:

+ GEOSPECS (Foldrajzi sajatossagok és fejlédési potencidlok Eurépéban)

+ METROBORDER (Hatiron édtnyulé tobbkézpontt nagyvarosi régiok)

« ULYSSES (Az ESPON alkalmazott kutatédsi eredményeinek felhaszndldsa a
hatéron atnyuld tertileti tervezés timogatisihoz)

* TERCO (Eur6pai teriileti egyiittmiikodés, mint a novekedés, a munkahely-
teremtés és az életmindség alapeleme)

Kontextusit tekintve valamennyi dokumentum abbél indul ki, hogy az euré-
pai integracié elmélytilése 4j gazdasdgi és tertileti dinamikat generalt a kilencve-
nes években, a koztes-eurépai bévitéssel (2004, illetve 2007) pedig atjarhatébbd
tett kordbban zart hatirokat. Legalabb utalds szintjén mindegyik dokumentum
jelent8séget tulajdonit a globalizdcidnak, a térbeli dramldsok meghatdrozéva vala-
sanak a térségi fejlédés szempontjabdl. Mindebbdl pedig levezetik, hogy a meg-
viltozott tirsadalmi-gazdasigi feltételrendszer 4j fejlédési perspektivakat kinal
a hatdr menti térségek szdmara. Ugyancsak valamennyi tanulmany megemléke-
zik arrél, hogy az uniés szakpolitika komoly elérelépést tett a hatir menti térsé-
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2. dbra: Az EU régici az egy fore jutd GDP és a gazdasdgi fejlodés iiteme alapjan
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gek fejlesztése érdekében. A TERCO projekt pedig rdmutatott, hogy a teriileti
egylittmikodés egyre inkabb 6sszekapcsolddik a tertileti kohézidval.

Hivatalosan a tertleti kohézi6 fogalma 1997-ben bukkant fel el6sz6r ko-
z0sségi joganyagban (Amszterdami Szerzddés 16. cikkely; lisd European Uni-
on 1997). Egységes definici6ja nincsen, altaldban olyan tébbkézpontu fejls-
désként hivatkoznak rd, amely a versenyképesség és az innovicié klasztereinek
fejlesztését, kiegyensulyozott teriileti fejlédést, az elérhet8ség és a hdlézatoso-
das javuldsit célozza (a tertleti kohéziérél bévebben lisd ESPON, 2013a). A
terileti kohézié a Lisszaboni szerz8dés keretében kerilt be az unié legfonto-
sabb horizontilis célkitizései kozé, s azéta lényegében az EU regionalis politi-
kajanak kulcsszava lett.

K6z6s vondsa a tanulmédnyoknak, hogy a pozitivista kiindulé kontextus el-
lenére a hatirt tovabbra is, mint elvilaszté elemet értelmezik. Az ULYSSES ér-
telmezése szerint a hatirok a politikai, demografiai és gazdasagi eltdvolodottsig
szinonimadi, kiilonb6z6 kompetencidk, struktirdk, jogi és tarsadalmi tigyek szinte-
rei, ezen tilmenden pedig funkcionalis és tertileti diszkontinuitdsok. A gazdasigi
diszkontinuitds koncepcidja feltinik a GEOSPECS tanulménydban is, ez alatt
értve a hatirok egyes oldalai kozotti gazdasdgi teljesitménybeli kilonbségeket,
illetve mas specifikus gazdasdgi kilonbségeket (pl. adézds), valamint a gazdasi-
gi relevancidval rendelkezé tirsadalmi eltéréseket (pl. innovéciés potencidl) egy-
arant. E diszkontinuitisok sem idében, sem pedig térben nem statikusak, idébeli
viltozdsaik tehat ugyancsak relevinsak a hatarok szerepét illetGen.

A GEOSPECS a hatirok elvilaszté szerepének értékeléséhez a
makrodkonémia — azon belil a kereskedelemelmélet, a hagyomdnyos telephelyel-
mélet és az Uj gazdasigfoldrajz — dltal alkalmazott Aatdrhatdsok (border effects) fo-
galmat vonja be a vizsgdlatba, majd mds tirsadalomtudomanyi megkozelitéseket is
szamba véve vildgosan definidlja, mit tekint nyitott és zart hatdrnak, és milyen poli-
tikai-adminisztrativ, természetf6ldrajzi, gazdasigi és szocio-kulturalis hatétényez6k
mutatnak a hatdr nyitottsiga vagy zdrtsdga irdnyaba. A vizsgilat konkluziéja, hogy a
kilénboz6 EU-hatirok mentén még mindig sok tényez8 mutat a zartsig irdnyéba,
még a belsd hatirok esetében is. A vizsgalat a hatdron dtnyul6 ingazist elemzi rész-
letesebben, amelynek volumene a kilencvenes évek kézepétsl mintegy 10 év alatt
megduplazédott az EU-27 orszdgokban, még mindig messze elmarad azonban a
belféldi ingazds nagysagrendjétél, noha az EU-27 orszagok népességének 19,5 %-a
él a hatdrok kozelében, a napi szint(i ingizds szempontjdbol meghatirozénak tartott
45 perces utazdsi id6n belil. Az elmaradis okdt részben munkaers-piaci korldto-
zdsok — a 2000-es évek eleje 6ta a munkaers-piaci korlatozdsok felolddsa mar nem
azonnali és ltaldnos az Gjonnan csatlakozo tagillamok esetében —, jorészt viszont az
egyénhez kéthetd akaddlyok jelentik. Ezen akadalyok a régi és az uj tagallamok ko-
z0Otti hatdrok mentén a legjelent8sebbek, de még olyan, munkaerd-piaci szempont-
bdl meglehetdsen integralt térségekben is jelen vannak, mint az északi orszagok.
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Van még egy neuralgikus pont, amelyben nagyrészt egybecseng a kiilon-
b6z6 szemponta vizsgilatok dllaspontja, ez pedig a hatdrtérség, mint kategéria
dltaldnos megitélése. A GEOSPECS szerz6i mir a kezdetektsl meglehetésen
kritikusan viszonyulnak a hatir menti térségek kategéridjahoz, mivel az e térség-
tipushoz sorolt teriiletek val6jdban erésen kiilonboznek egymadstdl, igy nem lehet
egységes — bar a dokumentum inkdbb a ,hatékony” kifejezést hasznalja — szak-
politikat kialakitani a fejlesztésiikre. A hatartérségek részletesebb elemzése arra
mutat, hogy dltaldban ott szamitanak elmaradottnak, ahol mas szempontbdl is
kedvezétlen f6ldrajzi helyzettel birnak, példdul rurdlis térségek, amelyekben a
primer szektor domindl. Ez els8sorban az unié periférikus teriletein jellemzg,
mikozben az eurépai magteriilet nagyvirosi potenciallal biré hatir menti térségei
eredményesen fejlédtek, népességiik a 2000-es évek sordn Gsszességében nétt, el-
lensdlyozva a periféria hatdrtérségeinek népességveszteségét. A szerzdk cafoltnak
vélik a klasszikus és neoklasszikus telephelyelméletek azon altalinos megéllapita-
sat, hogy a hatartérségekben nem fejlédhetnek ki versenyképes virosi kozpontok,
példaként hozva fel Genf és Luxemburg esetét.

A METROBORDER projekt egyik alapvetése tulajdonképpen ez a nézet
volt, vagyis hogy a nagyvirosi potencidllal rendelkez6 hatdr menti térségek sike-
resek is lehetnek, akdr 6sszeurdpai szinten is, amennyiben sikertl kihasznalniuk a
benniik rejlé potencialt. A tanulmény kiindulé térbeli kontextusit az Gn. Grande
Region (Luxemburg teriilete és a kornyez6 német, francia és belga hatarvidékek),
valamint a Fels6-Rajna Régié (a francia—német—svijci hirmashatdr tigabb térsé-
ge) jelentették, de kitekintésiikben igyekeztek raimutatni Eurépa mas tertiletein is
hasonléan integral6dé, hatdrokon atnyudld varostérségekre. Még a kevéssé dinami-
kus hatir menti régidkkal biré Kézép—Eurépaban is sikertilt beazonositaniuk két
ilyen tomortlést (Bécs-Pozsony, illetve Ostrava-Katowice) (1. dbra).

Ugyancsak a hatdr menti helyzet kevéssé determinisztikus mivolta irdnyiba
mutatnak az ULYSSES tanulminy eredményei is. A tanulmdnyban lefolytatott
vizsgalatok legfébb tanulsigai szerint, noha a hatirok tovabbra is meghatirozé
szerepet jatszanak a regionilis jelenségek kozotti kiilonbségek magyarazata szem-
pontjabdl, a hatdrrégick helyzete sokkal inkibb az Gsszeurépai térben elfoglalt
helyzetiikkel fiigg 6ssze, mint a hatdr menti fekvésiikkel.

Kitekintés a térségi fejlodeés tagabb eurdpai kontextusira

Osszességében tehdt a fenti vizsgilatok arra mutatnak, hogy a hatirokhoz ko-
t6d6 térségi problémdk kezelése mara nagyrészt megtalilta a helyét a kozosségi
regiondlis politikdban, s annak integrans részévé valt. E problémdk azonban nem
értelmezhetSk a tigabb eurdpai kontextus figyelembe vétele nélkil.

Az idézett vizsgilatok — egyesek explicit, mdsok implicit médon —a re-
giondlis fejlédés szempontjabdl két élesen eltérd részre osztjdk Eurépit, felvi-

zolva egy foldrajzi és egyben fejlettségi magteriletet (a TERCO vizsgilat ezt
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a London—Pirizs—Milin6—Miinchen-Hamburg 6tszoggel azonositja), amely
nagymértékben képes profitilni az integraciébol. Az ezen kiviil es teriiletek
nagy része azonban — korabbi biztaté fejlédésik ellenére — alig tudtak valamit
ledolgozni hétranyukbdl. A 2008-ban kirobbané gazdasigi vilsig pedig éppen
az unié periférikus tertileteit érintette a legérzékenyebben, a korabbi években a
tagillamok szintjén tapasztalt gazdasdgi konvergencia megillt, illetve lelassult. A
hatirok ,eltlinése”— elviekben — megnyitotta ugyan a lehetséget a hatir mentén
tekvé regiondlis és lokalis térségek szdmdra, hogy dinamikdjuk ne kizarélag sajat
orszaguk gazdasdgi teljesitményének figgvénye legyen, hanem profitdlhassanak a
hatir tiloldalinak novekedési potencialjabdl is. Ez elsdsorban a régebbi tagilla-
mok és a 2004-ben csatlakozott kozép-eurdpai tagillamok hatdra mentén tiint
redlis forgatokonyvnek, a schengeni csatlakozas révén a fizikai hatarok teljes eltd-
nése, a munkaerd-piaci korlatozasok teljes felszimolasa és a hatiroldalak kézotti
jelentds fejlettségi kiillonbségek mind e folyamat irdnyaba mutattak.

A realfolyamatok azonban nem igazoltik a virakozdsokat, és ez csak részben
tudhaté be a vilsignak. Az ezredfordulé 6ta valamennyi 2004-ben csatlakozott
koézép-eurdpai orszdgban a févirosi régié mutatta messze a leggyorsabb tdrsadal-
mi és gazdasdgi el6relépést, igy az orszdgon belili regionalis killonbségek szem-
pontjabdl a f6varosi és a vidéki régidk kozotti eltérés sokkal meghatirozdébba vilt,
mint akdr a kelet-nyugat, akdr a centrum-periféria ellentétek (2. dbra).

Az eurépai unié fejlesztéspolitikdja tehat, birmennyire is elkotelezett a hata-
ron dtnyulé kapcesolatok bévitése és a hatir menti teriletek fejlesztése irdnyaban, az
elkovetkezend iddszakban tovibbra is elsGsorban a tertletileg egybefiiggd kiilsé
periféridk fejlesztésére kell koncentrédlnia eréforrdsait, szem el6tt tartva a terileti
kohéziét, mint horizontélis célkitiizést, nem megfeledkezve ugyanakkor a hatiron
atnyal6 interakcidkat el8segit6 fizikai és human infrastruktura fejlesztésérél sem.
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A hatarvaltozas kovetkezményei — elérhet6ségi
vizsgalatok az egykori Temesi Bansagban (1910-2014)

SzavLka1 GABOR, BoTTLIK ZsoLT

Bevezetés

Napjainkban a ,Régiék Eurépdjaban” egyre nagyobb hangsulyt kapnak azok
a folyamatok, amelyek az Eurépai Uniéban (EU) a hatirok megsziinését, a
hatirmenti térségek szorosabb egyuttmiikodését elGsegité projektek timogata-
sat célozzak. Magyarorszig tobb periférikus hatdrmenti térséggel bir, amelyek
szomszédsagdban, a hatdron tdl hasonlé poziciéju tertiletek taldlhatéak. Ezen
teriiletek bar nem mindegyike volt kordbban prosperalé térség, de az intenzivebb
tarsadalmi és gazdasigi kapcsolatok kovetkeztében valamikor helyzetik igére-
tesebb volt. Az EU torekvései igy a hatdrok légiesitésével egyrészt lehetéséget
nydjtanak a helyzeti energidk aktivalasban, masrészt pedig egy régi-uj gazdasigi
koordinatarendszerben a kitérésre is médot ad.

Vizsgilatunk célpontja, az egykori Temesi Binsdg is jelenleg ilyen teriilet,
amely kihaszndlva a hatirmenti térségek lehetdségeit, az 1997 novemberében
létrehozott Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégié része (www.dkmt.hu; ZAm-
B6 1997). Emellett az egykori Binsdg tertiletén egy n. eurdpai teriileti tarsulds
is miikodik (www.btc-egtc.eu). A Banat-Triplex Confinium EGTC leginkabb
a hatirmenti teleptlések egytittmiikodését fogja dssze, amidta ilyen formaban is
miikédhetnek hatdron dtnydlé szervezetek.

Az eurorégié6 valamint az EGTC célja pedig éppen az, hogy hatiron dtnyulé
kapcsolatok kialakitdsdval és azok erésitésével a teriilet gazdasdgi egységét, annak
politikai széttagoltsiga ellenére is erdsitse, illetve a hatdrok jelentSségét mérsé-
kelje. Ennek egyik feltétele nyilvinvaléan a kozlekedési infrastruktira minéségi
és mennyiségi fejlesztése.

A térség korabbi sajitos torténetével (Koxar 2003; 2004; 2009; 2010), demo-
grafiai helyzetével (CrETAN, 1998; K6ka1 2007; Nacy 2012), ezen beliil a kiilonle-
gesen heterogén etnikai térszerkezetével (NEumMANN 1997; BEnk6 2010), illetve a
harom orszdg e térségben uralkodé hatrianyos helyzetével szimos hazai és kiilfoldi,
elsésorban helyi szerz8 foglalkozott (Durbev 1995; Kicosev 1998). Ugyanakkor a
hatérok véltozasinak komplex tdrsadalmi és gazdasdgi hatédsairdl, valamint jelenlegi
szerepiik szempontjdbol csekély a kutatdsok szdma. Ezért kutatdsainkban egy na-
gyobb projekt keretében a hatdrok, illetve azok véltozdsainak szerepét, valamint

BorTLik Zs. (szerk.) (2014): Cross-Border Review, Eurépa Intézet, Esztergom — CESCI,
Budapest, 37-48.
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a tertlet kotottpalyas kozlekedési halézatinak médosuldsat tanulményoztuk egy
nagyon fontos térségi dimenzi6 a kézlekedéstoldrajz, pontosabban a térségen be-
lili elérhet6ség valtozasa szempontjabdl.

Ezzel a konkrét kozlekedés fejlesztési elképzelésekhez is szeretnénk ada-
lékot nyujtani, amit szimos tanulmanyban olvashatunk. A kozlekedési munka-
megosztasban ma alarendelt szerepet jatsz6, dm korabban kiemelkedd jelent&ségt
vasuthalézat vizsgalatit az indokolta, hogy a menetrendi menetidék segitségével
bizonyos tekintetben ,csak” modellszertien, 4mde pontosan viszonyithaté volt
egymadshoz a korabbi és a jelenlegi helyzet.

Adatok, médszerek

A vasuti elérhetdség véltozasat két idSpont, az 1910. és 2014. év aktudlis vasuti
menetiddi alapjan vizsgéltuk. Tanulmédnyunkhoz a menetrendi adatok az 1910-es
évi magyar és kozos kozlekedési véllalatok hivatalos menetrendkonyvébdl, illetve
a 2014-es évre a tertleten talalhaté orszagok és a német vasuttrsasag hivatalos
vasuti menetrendjeibdl szarmaznak (A magyar és kozos..., 1910; www.bahn.de;
www.regiotrans.ro; www.zeleznicesrbije.com).

Az elérhetdségeket térben és idében is vizsgalhatjuk egy térségben. Mo-
delliink egy mér kordbban kidolgozott médszer (SzaLkar 2001) alapjin a vizs-
galt tertiletre a legrovidebb eljutdsi idSket és tavolsagokat adja meg. A vasuti
hélézat, illetve a rajta 1évé allomdsok és megalldhelyek a térbeli elérhetéséget
hatdroztdk meg, amely a vonalszakaszok megsziinése vagy Gjonnan torténd
kialakitdsa sordn viltozott. A menetrendi adatokbdl vonalanként és alloma-
sonként rendszerezve, az utébbiak koordindtdival kiegészitve egy algoritmus
segitségével szamoltuk ki a kilonb6zs dllomdsok és megéllohelyek idébeli
elérhetSségét (az atlagos térbeli és idSbeli elérhetSségek mellett a kiindulé-
pont természetesen viltoztathatd volt). A szimitdsok sordn az dllomdsok koz-
ti leggyorsabb menetidéket dtszallasi id6k nélkil vettiik figyelembe. Minden
személyforgalmat bonyolité kapcsolatot él6nek tekintettiink, fuggetlenil a
rajta kozlekedd jaratok szamiatdl. Az értékekbdl elsallitott izovonalak alapjin
vizualizalhat6ak a forgalmi drnyékos tertiiletek, valamint a koézlekedési csomé-
pontok is.

A @izsgd/t teriilet

Kutatdsunk céltertilete a Temesi Bédnsig torténelmi vidéke, amelyet
természetfoldrajzilag a Tisza, az Al-Duna, a Maros, illetve a Cserna, valamint
a Temes fels6 volgye hatdroz meg. A térséget 1718-ban foglaljak vissza a Habs-
burgok a toroktdl, am nem lett Magyarorszdg része, hanem a csdszar kozvetlentl
kormanyozta. Ezutin a térténelmi Magyarorszdg egyik leghdnyatottabb sorsu, a
kézponti, polgiri kozigazgatdsbdl szimos alkalommal kiszakitott vidéke volt. A
Maros, a Tisza, a Duna és Hunyad virmegyével hatarolt tertleten a XIX. szdzad
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1. dbra A vasithdlozat és a kozigazgatdsi beosztds vdltozdsa 1910-2014;
hatdrdtkel6k a Bandtban

Beograd =
(Belgrad)

Vasutvonalak (1910, 2014) Koézigazgatasi hatarok (1910, 2014) Hataratkel6k (2014)
----- 2014-ig megsz(int orszaghatar jarashatar © kozuti

---------- 2014-ig épllt megyehatar ——— NUTS3 hatar © vaslti

—— mindkét idépontban |étez6 ——— LAU2 hatar

végén, a polgiri kozigazgatds visszatérte utin hdrom virmegye, Torontil, Temes
és Krass6—Szorény osztozott. A térség kozpontja az orszdg 1910-ben hatodik
legnépesebb telepiilése, Temesvir volt (1. dbra).

A 18. szazadi betelepiilési, betelepitési hullim kovetkeztében a népesség
etnikai Osszetételét tekintve Eurdépa egyik legheterogénebb lakossigu teriiletét
azonban az els@ vilaghaborut kovets békeszerz8dések djra darabjaira tagoltik, Ro-
médnia, a Szerb—Horvit—Szlovén Kirdlysdg és Magyarorszdg kozt osztva meg azt.
A kozigazgatis kényszer( és tobbszori dtszervezése untin az addigi észak-déli
futdsa szubnaciondlis kozigazgatisi hatdrok jelenleg inkdbb kelet-nyugati futd-
suak, ami a telepiiléshdlézat hierarchidjat és a kozlekedési hdlézatot is befolyasol-
ta. A kisebb tertiletcseréket leszdmitva lényegében a trianoni békeszerzédésben
meghuzott hatirok vilasztjik el egymdstl ma is a Bansig hdrom részét, ame-
lyek — néhdny virost leszdmitva — periférikus helyzetbe kertiltek. Ez a tény pedig
a 20. szdzadban az 1989-es rendszerviltisig alapvetSen hatdrozza meg a terilet
tarsadalmi és gazdasigi kornyezetét.

A politikai viltozdsok kovetkeztében kialakult dtmeneti idészak els6 évtize-
dében a tertilet harom része eltérd fejlédési palyan mozgott (PAL 2004). A hiborus
konfliktusbdl kildbalé Szerbia, a gazdasigi dtalakulast pedig éppen elkezdé Ro-
médnia és az Eurépai Uniéba igyekvé Magyarorszig helyi dontéshozéi nem csoda,
hogy az eurdpai unids trendeket, illetve lehetéségeket az EU-ba 1épés el6készité
szakaszdban mdr az 1990-es évek végén igyekeztek kihasznilni egy eurérégié
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kialakitdsival, amely ugyan a torténelmi Bansagnal is nagyobb tertileten jott létre,
de foldrajzi kozpontjdban a Bénsiggal egy misik koordindtarendszerben értel-
mezddtek Gjjd a gazdasdgi, kulturalis és torténelmi kapcsolatok (BaLocn 1997;
PaszTi-TéTH 1997).

Ez a hatdron dtnyul6 egytuttmikodés jelenleg magyar oldalrél Bacs-Kis-
kun, Csongrad és Békés, roman oldalrél Arad, Temes (Timis), Krass6-Szorény
(Caras-Severin) és Hunyad (Hunedoara) megyéket, mig szerb oldalrél Vajdasig
(Vojvodina) tartomanyt foglalja magiban. Ugyancsak az egyiittmiikodések szoro-
sabbra flizését van hivatva a Banat-Triplex Confinium EGTC létrejotte is, amely
immar az EU-n belill teremt jogi kereteket a fent emlitett egyittmikodéseknek
(So6s 2013). Jollehet a két szervezet parhuzamosan, olykor a problémdkat, té-
mikat atfedve koordindl projekteket, dm mindenképpen jol jelzi a kétségteleniil
meglévé keretek tartalommal torténé megtoltésének szandékat, amely Szerbia
csatlakozdsdval nyilvan er6sodni fog.

A hatdrvdltozds hatdsai a vasiti hdlézatra

A fenti torténeti és kozelmultbéli események okan lithato, hogy az egylittmiiko-
déseknek, a kapcsolatok szélesitésének egyik fundamentuma a kozlekedési ha-
16zat, illetve az abban bekévetkezd véltozasok, valamint a lehetséges fejlesztések
kovetkezményei (MEszArRos 1999).

A Banség, féleg annak északnyugati része, mind a mai napig a vilig vas-
utakkal egyik legstirGbben elldtott térsége. Igy van ez annak ellenére is, hogy a
Monarchia idejében kiépiilt hdlézatot a magyar-szerb hatir 2, a magyar-roman
hatir 1, mig a roman-szerb hatdr 12 ponton vigta dt, ami sajndlatos médon nem
csak a menetid6k novekedéséhez, de szimos vonal megsziintetéséhez is vezetett
(Kokar 2013).

A hilézat viltozdsit, illetve a jelenlegi atkelési lehetdségeket (beleértve a
kozuti atkelsket is) az 1. dbra szemlélteti. A vasuti forgalom ledllitdsa leginkdbb
Jugoszlavidban volt jellemz8, ahol a vonalak tobbségét felszamoltdk, a Magyaror-
szdgon maradt hdlézat pedig inkdbb kényszerbdl csokkent, hiszen a szegedi és a
csanddi vasati hid is megsemmisilt a masodik vildghdboru idején, 1945 -ben.

Ezzel szemben a romén hédlézatot — legalabbis mennyiségi szempontbél — a
tejlesztés jellemezte. A legjelentsebb bévités a 39 kilométeres Karansebes-Kol-
nok (Caransebes-Calnic) vonal megépitése volt 1938-ban, amellyel a resicabé-
nyai iparvidéket kelet feldl is csatlakoztattik a hédlézathoz (PaLoTAs Z.1961),
tikrozve egyuttal a térség megviltozott geopolitikai viszonyait is. Révidebb, de
halézati szempontbdl szintén fontos bévités volt a jugoszliv hatdr altal a ro-
médn hdlézatrdl lemetszett vonalak bekotése (Lovrin-Nyers (Lovrin-Neriu),
Gyertydmos-Janosfolde (Cirpinis-Iohanisfeld)). A hatdr ugyanis tobb esetben
csonka vonalakat alakitott ki, mig mdshol vasati megallokat csatolt az anyatelepti-
1ést8l a masik orszaghoz (1. dbra).
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A hilézatot a hatdrok széttagolttd tették, a jelenlegi dtkelési lehetSségek sza-
ma kiilonésen Romania és Szerbia kozott kevés. A két orszdg kozott vastton csak
két dtkels tizemel, az egyiken, Zsombolya (Jimbolia) és Nagykikinda (Kikinda)
kozott — kishatdrforgalmi jelleggel — mindGssze napi kettd vonatpar kozlekedik.
A Temesvir (Timisoara) — Belgrdd (Beograd) vonalon néhdny éve megsziint a
kozvetlen gyorsvonati dsszekottetés, jelenleg Temesvir és Versec (Vrsac) kozott
szintén napi két vonatpdr biztositja az 6sszekottetést.

Kéziaton Romidnia és Szerbia koézott a Bédnsigban jelenleg hd-
rom helyen lehet atlépni a hatirt (Zsombolya-Csernye (Jimbolia-Srpska
Crnja), Temesmoéra-Versecvit (Moravita-Vatin), Néranddas-Sz8l6shegy
(Naidis-Kaluderovo)), mig Magyarorszdg és Szerbia kozott 1993-ban nyitot-
tak meg a Tiszasziget-Gyala (Dala), Magyarorszdg és Romania kozott pedig
2000-ben a Kiszombor-Nagycsanad (Cenad) dtkelSket. Végiil érdekességkép-
pen, de jelképesen megemlitend6 a hdrmashataron taldlhaté triplex emlékminél
torténd ideiglenes hatarnyitds, amelyre 1998 6ta minden év utolsé mdjusi hétvé-
géjén, az eurorégié napjin kertl sor.

Elemzésiink sordn a Bansag legfontosabb kozpontjainak, valamint a térség
hatirdn fekvo, azzal szerves gazdasdgi egységet képezd nagyvarosok elérhetésé-
gi viszonyait vizsgdltuk. Igy keriilt sor mind id6beli, mind tavolsagi elérhet6ség
szempontjabdl Szeged, Arad, Temesvir, Orsova (Orsova) és Pancsova (Pancevo)
elérhetdségi térképeinek, valamint az ,atlagos” elérhet6ségi viszonyok térképeinek
elkészitésére.

Az elérhetdségi viszonyokat legtémorebben jellemzd mérészam, a vizsgalt
teleptilések egymastdl valé elérési idinek/tavolsdganak dtlaga. Mig eljutdsi id6-
ben kifejezve ez az érték az 1910-es 3 6ra 43 percrél 2014-re 2 6ra 56 percre
csokkent, addig tdvolsigban mérve névekedés volt tapasztalhat6 (117 km-r61 130
km-re). Ebbdl kovetkez8en az dtlagértékek véltozasa mogott a technikai fejlédés
adta sebességnovekedés kombinalédik a hdlézatok visszafejlesztésébdl eredd ta-
volsdgnovekedéssel.

A vizsgilt ot telepiilés elérési iddinek dtlagit tekintve egyedil Szeged ese-
tében viltozott a mutaté értéke az dtlaggal ellentétesen (romlott), s ugyancsak
egy telepulés atlagértéke mozgott a tobbség ellenében a tavolsagok esetében, ahol
Orsova dtlagtavolsaga lett néhdny kilométerrel kisebb. Ez a javulds a mar emlitett
Kardnsebes-Kolnok vonal megépitésének koszonhetd.

Jelen tanulmédnyban Temesvér, Szeged és Orsova példdjit kiemelve ismer-
tetjik a kutatds eredményeit. A Bédnsdg kozpontjaként funkciondlé Temesvir
elérhetSségi térstruktardja (2. dbra) azért is figyelemre méltd, mert gyakorlatilag
egyezik a vizsgélatba vont valamennyi telepiilés elérhet8ségi adatainak dtlagaként
szdmitott textirdjival. Ezen tilmenden Temesvir példija egyszerre tikrozi a tér-
ség vasuthalézatit ért két legjelentdsebb viltozast, a Szeged és a Duna-Tisza
torkolat kornyékének elérhet6ségében bekovetkezett jelentds visszaesést.
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2. dbra Temesvdr elérési ideje; 1910, 2014 [perc]

e
S~ Timigoara
Temesvar (Témesvar)

A %

/’ Naﬁt?ecskak
¥ /O

©)
Beograd -~
(Belgrad)

Az elérhetéségi id6 Temesvarrdl (perc)
(1910, 2014)

) O S N Y o |
25 75 125 175 225 275 325 375 425

Adatforrds: A magyar és kozos..., 1910;

www.babn.de; www.regiotrans.ro; www.zeleznicesrbije.com

Temesvir mindkét idépontban a Bénsig legrovidebb atlagos elérési idejd
(és tavolsagu) telepiilése volt. Az 1910-es 2 6ra 16 perces atlagérték 2014-re 28
perccel lett alacsonyabb, a csokkenés azonban az atlagos tévolsdg novekedése mel-
lett ment végbe. Ez arra utal, hogy bér szdmos esetben megsziint a forgalom, az
tzemben maradt szakaszokon ugyanakkor névekedett az utazdsi sebesség.

1910-ben a Temesvarrdl kiindulé vonalak koziil a szegedi és az orsovai irdny,
mint a Budapest-Bukarest f6vonal része emelkedett ki az elérhetdségi idSket te-
kintve. Az atlagosnal korszer(ibb forgalom zajlott ugyanakkor észak-déli irdny-
ban, Arad és Versec felé is, mig a mellékvonalakon a technikai feltételek lassabb
kozlekedést tettek csak lehetévé. 1910-ben az egyetlen kilonésen nagy idéréfor-
ditdssal megkozelithetd telepiilés a zsakvonal végén fekvd banyaviros, Anina volt,
mely t6bb mint 7 6rds utazdssal volt csak elérhets a Binsig kézpontjabdl.

2014-re a geopolitikai helyzet véltozasabdl kovetkezéen elsésorban a szerb
és a magyar hatdr irdnyédba viltoztak meg jelentGsen az elérhet8ségi viszonyok. A
térség nyugati, délnyugati felén fekvd, a Tisza als6 folydsa menti, Nagybecskerek
(Zrenjanin) kornyéki térség a szerb-romdn hatdr arnyékdba kerilt, mely jelen-
tésen novelte a Bansig kozponti térségébdl valé elérhetdséget. Az Gj hatir nyo-
médn nem csak az dtmend forgalom sziint meg, hanem a szerb oldalon a legtobb
szarnyvonalat is felszamoltak. Igy jelenleg csak két miikads vasitvonal koti ssze
a hatar két oldalan fekvd teriileteket.
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3. dbra Szeged elérési ideje; 1910, 2014 [perc]
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A térség északi felén, a Temesviron dtmend korabbi févonalak kéziil 2014 -re
a nyugati és déli irdny elvesztette korabbi jelentSségét, a forgalom az Arad-Te-
mesvar-Orsova tengelyre helyez6dott dt. Extrém mértékben kiemelked6 Szeged
elérhet6ségi idejének novekedése, a csongradi megyeszékhely elérhetSsége a sze-
gedi Tisza-hid hidnya és a felszdmolt szerbiai vonalszakaszok miatt esett vissza
jelentésen. A két teleptilés kozti kordbbi, 113 km-es tivolsdg jelenleg kozel a
korabbi duplijira nétt (219 km), rdaddsul a legrovidebb kapcsolat jelenleg jelen-
t6s keril6vel Szabadkdn (Subotica) és Zentin (Senta) dt vezet, két orszdghatar
keresztezésével (3. dbra).

Az elérhetdségi id6 alapjin szamitva mér csak egy hatdr keresztezése sziikséges,
az igy Békéscsaba felé keriil$ atirdny azonban tobb mint 4 és fél 6rat vesz igénybe,
szemben az 1910-es, csak 2 6rit igényl6 kozvetlen gyorsvonati kapesolattal. A két
telepiilés igy mdra gyakorlatilag vastton elérhetetlenné valt egymadstol.

Szeged esetében egyediil azon, a vizsgalati térség déli felén fekvé telepulések
(Orsova, Anina, Pancsova) esetében volt viszonylag alacsonyabb az elérhet6ség
novekedése, melyek tdvol fekszenek a virostdl. Ennek oka, hogy a nagy tavolsig
miatt a gyorsabba valé kozlekedés részben kompenzalni tudja a halézat felszamo-
las karos hatdsait.

Orsova elérhetdségi viszonyait a mér emlitett Kardnsebes-Kaélnok vonal
megépitése kapcsin érdemes kiemelni. E szakasz fontos szerepe, hogy lehet6vé
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4. dbra Orsova elérési ideje; 1910, 2014 [perc]
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tette Romdnia délnyugati részének elénydsebb elérését az orszdg kozponti terii-
letei felél is (4. dbra).

A periférikus helyzetl egykori hatdrviros 1910-es elérhetdségi térképén
egyediil a Temesvir felé vezetS tengely jelenik meg, hiszen az orogréfiai viszo-
nyokboél kévetkezéen a vonalbdl Lugosig csak egyetlen szarnyvonal dgazott ki. A
légvonalban kézel, vasiton viszont csak lugosi kitérével elérhet Anina tdbb mint
11 6ranyi vonatutra fekidt Orsovitdl. Az azéta tortént fejlesztéseknek koszonhe-
téen ezen utazisi id6 4 éraval csokkent.

Vasiiti fejlesztési elképzelések a Bansdgban

Az 1910 6ta jelentdsen leromlott elérhetSségi viszonyok javitdsa egyik 6 célja a
Duna-Koéros-Maros-Tisza Eurorégiénak is. A regionilis egytttmiikodések és
hatirmenti térségek timogatasit kiemelten kezeld integraciés idészakban kulo-
nosen idészerd kérdés volt, hogy egy ilyen kezdeményezés mennyiben képes eny-
hiteni a trténelem szabta korlatokon, milyen hatékonysdggal koti ossze a szétta-
golt részeket (BaLogu 2004).

Nyilvanval6, hogy a kozlekedési infrastruktira fejlesztése hosszabb id6t
igényls folyamat, mégis fura azonban, hogy magyar szempontbdl az elmilt tiz
évben a hatdrok dtjirhatésiga mindossze a kiszombori dtkel6 megnyitdsdval ja-
vult. Tomegkozlekedési lehetSség viszont sem Romadnia, sem Szerbia felé nincsen
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az eurorégion belil, mivel a 2003 juniusdban inditott Szeged - Temesvir buszjirat
id6kézben megszint. Ez azt jelenti, hogy a két testvérviros tomegkozlekedési
eszkozokkel jelenleg csak Aradon keresztiil, és dtszdlldssal érhet6 el.

A koézvetlen utvonalon, sajit személygépkocsi nélkiil probalkozé utasok sza-
mira igy a stoppoldson kivil csak a nagycsanadi ,6nkéntes” taxisok dllnak ren-
delkezésre, akik a falu hatiritdl az dtkel6hoz vezetd néhdny kilométeres utat 10
euréért kinaljak. A mdr megvaldsult kozlekedéshdlozat-fejlesztési elképzelések
kis szimdval szemben jelentds viszont az eurorégié infrastruktirafejlesztésre vo-
natkozé terveinek szdma, amelyek kozt szimos kordbbi kapcsolat felélesztése, de
Uj nyomvonalak kijel6lése is szerepel.

Mir a miszaki tervek is készen dllnak az 1945-ben felrobbantott Apét-
falva és Nagycsanad kozotti kozati hid djjaépitéséhez, mig a Magyarcsanad és
Oscsanad (Cenadu Vechi) kézti vastti hid visszaépitésének terve egyelére csak a
tavoli elképzelésként mertlt fel (www.triplexregio.net).

Az elbbieknél nagyobb jelentéségi lenne a Szeged-Temesvar vasatvonal
Ujjaépitése, amelynek nyomvonalit illetSen négy valtozat lehetésége is felmertlt
(TrAsER 2003). Ezek kozil az eurorégié fejlesztési tervének operativ programjai
kézt az 1857-ben megnyitott és késébb a magyar és a roman févirost 6sszekotd
t6évonal eredeti irdnydnak helyredllitisa szerepel. Megvaldsitisiaban a legnagyobb
nehézséget a II. vilighdboruaban felrobbantott szegedi vasuti hid djjaépitése jelen-
ti, de szintén jelentds koltséggel jar a Széreg és Nagykikinda kézti tizemen kiviil
helyezett, illetve felszamolt vonalszakasz Gjjaépitése is.

Bir a vonal valéban fontos szerepet jatszhatna a térség életében, s a peri-
térikus helyzetd térség felemelkedésének egyik eszkozeként tartjak szdmon, a
tejlesztési tervben megfogalmazott, hangzatos, Eurdpa és Azsia 6sszekottetésére
vonatkozé megjegyzés feltehetSen tulzé. A vonal helyredllitdsa viszont valéban
4j kapcsolatot létesitene Belgrad felé is. A vonal tervezett 114 km-es hosszabdl
Magyarorszagra 17, Szerbiiba 54, Roméniaba 43 km esne, a szegedi hidon kiviil a
szerb és a romdan oldalon tovabbi 13 kisebb hid, valamint 4j kozuti keresztezések
épitése szitkséges. A 217 millié eurés koltségvetésti munkalatoktél 1000 4j mun-
kahely létrejottét, és a forgalom egy részének kozatrdl vasitra terel6dését varjak
(A strategy for the..., 2005).

A kozuthdlézat - fejlesztés szempontjabdl kiemelt terv egy uj, Belgradot Sze-
geddel 6sszekotd f6ut megépitése is. A tervek szerint a hirmashatdrt a triplexnél
egy korforgalommal 4tlépé ut az M43 -ba csatlakozik majd, s egyben sszekotte-
tést teremt Temesvir felé is (R1c6 2005).

Napirenden van a Romania és Szerbia kozti 6sszekottetések javitdsa is. Koz-
uti dtkel6 megnyitisit tervezik Marktelke (Markovac) és Kdkéfalva (Gradinari)
kozt, illetve szerb részrdl javasoltik az Oravicabinya (Oravita) — Karasjeszend
(Jasenovo) — Fehértemplom (Bela Crkva) — Bézias (Bazias) vasitvonal rehabili-
taci6jat is (www.triplexregio.net).
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Osszefoglalds

A hdrom térképpir révid elemzésébdl roviden tehdt megéllapithatd, hogy a korab-
ban szerves egységet alkoté térségen beliili kozlekedési kapcsolatok djjaélesztése a
nagyra tor6 tervek ellenére még jelenleg is csak a kezdeti stddiumban tart, az elérhe-
t6ségi viszonyok szdmos telepiilés kozott ma sem érik el az 1910-es szintet.

A fenti elemzésen azonban tdlmutat e vizsgdlat adatbdzisa, amelybdl csupdn
az idébeli elérhetdségeket (a térbelieket nem) vizsgiltuk meg és csupan hdrom
teleptilésre. A viéltozasok térképezésén tul az alapadatbdzis, kihaszndlva a GIS
adatbazis sajdtossdgait, mind térben, mind pedig idében bévithetd, bevonva més
kozelebbi (esetleg tdvolabbi) pontokat, illetve a dinamika finomitdsa miatt mas
idépontok menetrendi adatait is. Tovibbi lehet6ség kinalkozik akkor is, ha a mo-
dellt silyozva alkalmazzuk egyéb az elérhetdséget befolyasolo faktorokkal (atszdl-
lasi id6k, vonatsirtség).

Emellett a modell segitségével lehet8ség nyilik a tervezés szdmara egyes vi-
szonylatok, szarnyvonalak megsziintetésének hatdsait is vizsgélni, illetve az Gjonan
épiil6 vonalak legoptimalisabb futdsat tesztelni. Bar jelen vizsgalatunk csupin a
vasuti hdlézatra koncentrilt, de némi véltoztatdssal a kozutakra is alkalmazhatd,
igy egy térség komplex kozlekedéstoldrajzi vizsgilata is elvégezhets, ami kiegé-
szitve a modell fenti tervezési lehet8ségeit, lényegében korlitlan tavlatokat nyit-
hat meg a hasonl6 szempontu vizsgilatok elétt.
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Gyakorlat
A hatar menti elhelyezkedés, mint a stratégiai

varostervezés tényezje — a szlovik—magyar hatar menti
kistérségek kozpontjainak példajin

FoLp1 Zsuzsa

Bewvezetés

Vizsgilatunk célja, hogy felmérjik, milyen hangsulyokat kap a hatir kozeli el-
helyezkedés, mint a virosfejlédés irdnyat és dinamikajat meghatirozé tényezd a
szlovik—magyar orszdghatir mentén talalhaté hazai kistérségek virosi jogalldsu
koézpontjainak varosfejlesztési stratégidiban. A hatdr menti, illetve kozeli elhe-
lyezkedés ténye 6nmagiban nem elegendé vizsgalati szempont, az ehhez kapcso-
16d6 egyéb jellemzdk jelentds szerepet jatszanak abban, hogy egy-egy hatar kozeli
viros mennyiben tekinti az orszdghatirt, mint kiils6 kérnyezeti elemet (illetve
helyzetként, mint bels§ eréforrist) sajit fejlédése és jovéje szempontjabél stra-
tégiai fontossdgunak. A hatirral kapcsolatos legfontosabb befolydsolé tényezd a
hatér jogi statusza, és a hatdrszakasz fizikai dtjdrhatésdga (hatdrdtkeld, hatirfolyo
esetében hid, utkapcsolat). Ezeken tul jelentds a hatdr tiloldalin 1évé terilet gaz-
dasigi fejlettsége, és egyéb ,puha” tényez8k, mint a hatdr menti egyiittmikodések
hagyomadnyai, illetve formalizilt keretei (kordbban eurorégiok, ma EGTC-k). A
torténelmi, trianoni hatdirmegvonas el6tti kozigazgatasi szerepnek is van jelenkori
hatdsa, de azt akdr egy-egy lerombolt és fel nem épitett hatirfoly6n dtvezetd hid
(pl. Szécsény esetében) elimindlhatja.

A koriiltekintd varosfejlesztés folyamatdban mindezen tényezdket egyiitte-
sen kell értékelni, amelyek igy épiilnek be a jovéképbe, illetve a kozép téva stra-
tégidkba a stratégialakotds kilonféle szintjein (jovskép, célok, beavatkozasok).
Vilasztisunk azért esett a szlovik-magyar hatirszakasz hazai térségkozpontjai-
ra, mert a hatdrszakasz jogi stitusza gyakorlatilag teljes atjarhatésdgot biztosit,
viszont az egyéb, emlitett tényez6k rendkivil valtozatosan jelentkeznek, eltérd
lehet8ségeket biztositva a virosok szamadra a jové alakitisa szempontjabol.

A hazai virosok kézéptava stratégiai dokumentumai 2007 6ta folyamosan
késziilnek (kezdetben integrilt varosfejlesztési stratégia (IVS), majd 2009 utin
integralt teleptilésfejlesztési stratégia (ITS) néven), és néhdny esetben feliilvizs-
galatra is keriiltek mdr. Hazai kontextusban a stratégiai tervezés kotelezettségét
és ezzel egyiitt a stratégiai dokumentum elkészitését az épitési torvényben (Etv.)

BorTLik Zs. (szerk.) (2014): Cross-Border Review, Eurépa Intézet, Esztergom — CESCI,
Budapest, 49-64.
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rogzitették 2009-ben. Tovébbi tartalmi pontositisra a 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendeletben kerilt sor. A kiilsé és belsé kornyezet vizsgilata (stdtuszelemzés),
mint a stratégiai tervezés alapvet kiinduldsi pontja elkertlhetetlen 1épés a ter-
vezési folyamatban.

Tanulmédnyunkban arra keressiik a vilaszt, hogy az integrilt személetd
stratégiai vdrosfejlesztési tervek hogyan értékelik a hatir menti helyzetet, mint
a varosfejlesztést befolydsol6 tényez6t a szlovik—magyar hatirszakaszhoz kap-
csolédéan. Attekintettik hogy melyek a varosok terv szinten lefektetett atfogé
tejlesztési tevékenységekben, illetve a konkrét projektek formdjiban megjelend el-
képzelései annak érdekében, hogy a hatir menti helyzetet javukra forditsdk, vagy
esetleg negativ kovetkezményeit kikiiszoboljék.

Fontos megjegyezni a korabbi IVS kutatdsaink (FOLDI et.al. 2009; BALAs
et.al. 2013) tapasztalataira alapozva, hogy a kezdeti idszakban (2008) a stratégiai
tervek gyakran révid id6 alatt, kotelezGen elvégzendd feladatként, palydzati hatar-
id6khoz kotve késziltek. Ezért a virosiranyitds valds stratégiai szemléletd lépései
nem feltétlen tikroz8dnek a dokumentumban. Ugyanakkor, nagyobb szimban
vizsgilva a dokumentumokat ravilagithatunk bizonyos tendencidkra és a hatarhoz
kapcsoldé virostejlesztést befolydsolé tényezdk tervezésre gyakorolt hatdsara.

A tanulmany alapfogalmak korének tisztdzdsdval indul, ezen belil a stra-
tégiai tervezés kiilsé és belsé tényezdit tekintjiik dt, majd az orszdghatdrt és a
teleptilések relativ helyzetének meghatirozéjaként a hatdar menti helyzetet he-
lyezziik el ebben a tervezés-mdédszertani fogalomkérben. Roviden korbejarjuk
a hatdr menti helyzet minésitésének objektiv tényezScsoportjit, majd az egyes
varosok egyedi terveinek egységes médszerrel torténd elemzésén alapulé szin-
tézis olvashato.

A stratégiai tervezés kiilso és belsd tényezdi — a hatdr menti elhelyezkedes,
mint kiilsé tényezd

A stratégiai tervezés, illetve az ebbdl kiindulé visszacsatolasokra épitd, rugalmas
rendszerként mikodtetett stratégiai menedzsment az izleti, véllalati szféribdl
indult ki (BaLaTon 2010). A stratégia alkotds raciondlis dontési folyamatéban
(1. dbra) a jovokép (vallalatokndl: kildetés) megfogalmazasit megeléz3en egyfor-
ma sullyal sziikséges a kiils6 és belsé kornyezet vizsgilata.

A villalatirdnyitds stratégiai szemléletének evolicidja hamar tovdbblépett a
tervezés-végrehajtis leegyszerdsitett sémdjan és a rugalmas, kiilsé és belsS vilto-
zédsokra gyorsan reagilni képes menedzsment rendszerré érett, aminek a tervezés
csak egy része, és amely inkabb egy iterativ folyamat, mint formalizalt termékek
(dokumentumok) gyartasa.

Litva stratégiai szemléleti tervezés és miikodés el6nyeit és hatékonysdgit a
villalat és szervezetiranyitisban, a 1990-es évek elejétél az angolszdsz orszdgok-
ban az 4j, globdlis kihivisokkal szembe nézg virostervezés és irdnyitds fokozato-
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1. dbra: A stratégiaalkotds raciondlis dontési folyamata

/| Kiilsé kornyezet N
\ elemzése ! l

N~ e Kiildetés Stratégiai célok Stratégiai akciok
megfogalmazisa [ kialakitasa ™ meghatarozasa

Belso6 kornyezet
elemzése

Forrds: Balaton, 1997 In: Mészdros 2005, 35.

san, alulrdl épitkezve dtvette az eszkézrendszer virosokra alkalmazhaté elemeit.
Az 4j szemléletl tervezés elényeinek felismerése mellett a stratégiai irdnyitds (me-
nedzsment) is fokozatosan teret nyert az 1990-es években. A stratégiai személetd
tervezési méd felértékeli a virostervezésben a kiilsé tényezdk hatdsat (pl. globalis
gazdasig, kornyezeti problémdk) elutasitja a projektszemléletet, parbeszédre és
széleskorl konszenzusra alapul6 (lakossag, piaci szerepldk, civil szervezetek) logi-
kit kovet. A tervezésben és végrehajtisdban egyardnt az integrélt szemlélet és az
akciétertileti meglapozottsdg domindl (ALBRECHTS 2004; 2006).

A stratégiai gondolkodds és tervezés — bar vannak progressziv példik az
EU csatlakozis el6tti id6szakbol — hazai kozegben kevéssé alulrdl jové igény-
ként és tervezési kezdeményezésként, sokkal inkdbb fejlesztéspolitikai eszkoz-
ként (top-down) keriilt a varosok ldtékorébe. A tervtipus bevezetése a Lipcsei
Charta (2007) alapelveként megfogalmazott integralt tervezés sziikségességé-
nek eleget téve, kormdnyzati elvarasokra alapozédott. (A dokumentum elkészi-
tése 2007-t61 elhagyhatatlan feltétele volt az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv-
ben (2007-2013) az ERFA (Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap) és ESZA
(Eurépai Szocialis Alap) dltal egylttesen finanszirozott és a ROP konstruk-
ciékon keresztiil elérhetd szocidlis varosrehabiliticiét és funkciébdvitést célzo
palyazati forrishoz torténd hozzaférésnek.) A 2009-es Etv. médositas szerint
mar nem opcionalis (palydzati szdndék fiiggd) a stratégiai terv elkészitése, ha-
nem minden vdrosi telepiilés szamdra kotelez6, mint a varosfejlesztési koncep-
ci6 kiegészité dokumentuma.

Mi a stratégiai virostervezés? A normativ definici6 szerint: ,Kozszféra dltal
irdnyitott, tarsadalmi-térbeli tervezési folyamat, melyen keresztiil egy jovékép, beavar-
kozdsok és végrehajtdsi eszkozok rendszere jon létre. Ex a rendszer keretbe foglalja és
alakitja a helyet és azt, amivé vdlhat.” (ALBRECHTS 2004)

A legfontosabb gyakorlati jellemz3, hogy a stratégiai virostervezés és egyben
gondolkoddsméd dontésekre, cselekvésre, valamint eredményekre és végrehajtasra
koncentril. A folyamat-orientéltsagot és egyben a fenntarthatésdgot alatimasz-
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tandé végil magdban foglalja a hatékonysdgvizsgalatot (monitoringot), a vissza-
csatoldsokat, valamint a felilvizsgélatot (FoLp1 2011).

A stratégiai tervezés teriilet és vérostervezésre vonatkozé Gtmutatdsai sza-
mos, széles korben vizsgilt 4j szempontot vezettek be a tervezési médszertanba
és gyakorlatba, mint pl. a kozosségi (bevondsos) tervezés, akcidtertleti tervezés,
antiszegregacios terv készitése vagy éppen a tirsadalmi, pénziigyi fenntartha-
tésdg vizsgalata. A gyakorlati irdnymutatdsokat a Varosfejlesztési kézikonyvben
(2007,2009) taldljuk, ami nem koveti teljes egészében a nemzetkozi szakirodalom
stratégia tervezésre vonatkozo elvirdsit, hanem mindkét valtozatdban elsGsorban
a forrasszerzésre, mint f6 célra koncentral. A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
mir nyilvinvaléan eltivolodik a palydzati szempontoktdl és a stratégiai tervezés
klasszikus ismérvei erételjesebben megjelennek, pl. a kiils6 tényezdk kapcsan je-
lentdsebb hangsuly helyezédik a varossal integralt egységet alkoté véirostérség és
az dgazati kornyezet vizsgélatira. Az I'TS valds tervezési hatiskore ugyanakkor
megmarad a telepiilésen beliil, bar szorgalmazza a virostérség egyiitt tervezését.

A fejlesztési kornyezet a kozvetlen térség szintjétsl a globalis szintig terjed,
illetve az egyes gazdasigi szektorok, tirsadalompolitikai elvirdsok tekintetében is
kitdgitja a kiils6 kornyezet fogalmdt. A Virosfejlesztési Kézikonyv (2007,2009)
alapjan az IVS-ben a kiils6 kornyezet elemzése a térségi szerepkor leirdsdban és a
kilonféle szinti fejlesztési dokumentumok varost érinté részeinek elemzésében me-
ril ki. Ezen tdlmenden a klasszikus, stratégiaalkotist befolyasold kiils6 tényezdket
nem szisztematikusan, hanem véletlenszerden tervezsi, megrendeldi igény(esség)
alapjdn tirgyaljik a dokumentumok. A kiilsé kornyezet felsébb dimenzi6i jelen-
t6ségiik ellenére, ritkdn jelennek meg a hazai stratégiai tervekben, lévén nem elvirt
tejezetek (pl. globalis pénzpiac alakuldsnak helyi hatdsai, vagy a globalis gazdasig
befektetési silypontjainak atrendezédése, ami a helyi lehetGségeket és kildtasokat
teltétlen befolyédsolja).

A villalati stratégiai tervezés sémdjat alapul véve (1. dbra) varosfejlesztési stra-
tégia megalapozasinak legfontosabb része tehat a kiils6 és bels6 kornyezet vizsgdla-
ta. Ezt klasszikus értelemben helyzetértékelésnek is nevezhetjiik. A kiilsé kornyezet
esetében a jovitervezés szempontjibdl azt vizsgéljuk, hogy a kiilonféle teriileti szin-
teken zajlé folyamatok, strukturak, és ezek véltozdsa milyen befolydssal van/lehet a
helyi torténésekre, fejlesztési, miikodési lehetSségekre. A belss kornyezet vizsgilatd-
ndl (ami magét a vérost, illetve 2012 utin mdr a vdrostérséget jelenti) az adottsigok
kiemelésével, statisztikai analizisekkel, komplex szervezeti, mikodési elemzésekkel
alatdmasztott belsd, azaz a fejlesztés targyat képezd teriileten beliili helyzetelemzés
torténik. A vizsgilat két szintjén tett megallapitasokbdl kidertil, hogy a telepiiléshd-
l6zat elementaris részeként, nyilt rendszerben mwkodd, szinte mar csak kozvetlen
térségével egyiitt értelmezhetd viros miként képes a kiils6 valtozasokhoz alkalmaz-
kodni, a belsd adottsigokat ennek fényében értékelni és minderre jovét épiteni. A
komplex helyzetértékelést kovetSen a szintén tizleti viligb6l érkezd SWOT elemzés
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kovetkezik a dokumentumban, amely mar hatdrozottan kilonvalasztja a bels6 (erds-
ségek és gyengeségek) és kiilsé (lehetdségek és veszélyek) tényezScsoportokat. E16-
allhat egy-egy kiilsé tényezd, vagy folyamat ketts megitélése, s6t olyan helyzet is,
hogy egymishoz kozel elhelyezked§ telepilések ugyanazt a kiilsé tényezét eltéréen
értékelik a jovéjik szempontjabol. A kiilsé kornyezet egy-egy tényezdjére épiilhet
akdr jovokép is. A globalis gazdasigi trendeket és regiondlis pozicié viltozdsit érté-
kelve helyi szinten a jovékép része lehet a tilélés, szinten tartds, vagy a dinamikus
novekedés vizi6ja is, fiiggéen a kiilsé tényezdk alakulasdtdl. A tervezési dokumen-
tumokban a leggyakoribb, hogy egy fejlesztési prioritis pl. virosi szolgiltatisok fej-
lesztése, vagy egy-egy jelentSsebb projekt nagyban épit egy-egy kiilsé koriilményre
(egyéb térségi vonzerdk, tranzitforgalom).

Az orszdghatdr azokban a virosokban kertil elétérbe a tervezésben, mint
virosfejlesztést befolydsold tényezs, amelyek elég kozel talalhatéak ahhoz, hogy
annak hatdsa ebben a kontextusban értelmezhetd legyen. Ebbe a kérbe nem csak
a kozvetlen hatdr menti telepiilések tartoznak, hanem azok a virosok is, amelyek-
nek a jelenlegi vonzdskorzete az orszdghatirig terjed, illetve dtkel6re rdhordé £6
forgalmi 1t vezet rajtuk keresztil. Mivel a hazai tervezési gyakorlatban a konk-
rét tervezés tertleti hatékore a mar elkészilt, igy vizsgilhaté IVS-k esetében a
kozigazgatasi teriiletre leginkdbb belteriletre vonatkozik, értelmezésiinkben az
orszdghatdr a kiilsé kornyezet elemeként, mint kilsé tényez6 jelentkezik. Ugyan-
akkor, mint latni fogjuk ez nem egyértelmd, mert a varos relativ helyzetét tébben
belsé eréforrasnak tekintik, igy az a belsé kornyezet részeként értelmezik (hatér
menti helyzet, mint belsS sajitossig). Ez tobbnyire fliggetlen a hatir és az adott
véros fizikai tévolsigatol. Az orszaghatirok helyi fejlesztési stratégidkat is ersen
befolyésolé jellemzdi (dtjarhatésdg, dtkelShelyek megléte, nemzetkozi forgalmi
folyosék stb.) és azok megviltozasinak oka magasabb szinten (EU, kormanyké-
zi megillapoddsok szintje) keresendd. A hatirszakaszok minéségében jelentkezd
viltozdsokat okozé geopolitikai, védelmi megfontoldsok és dontések megértése
val6jdban szintén a kiilsé kornyezet magasabb szintjének elemzését igényli. Az
EU csatlakozis el6tti id6kbél ismert Eurorégiés program (Neogradiensis Euro-
régié Fejlesztési Programja, 2001 (Terra Studio Kft.)), amely jelentdsen alapozott
a magyar és szlovakiai csatlakozds eltéré id6pontjira és komoly logisztikai fejlesz-
téseket lokalizdlt Salgétarjan kozelében a teherforgalomra alapozva. Azzal, hogy
a két szomszédos orszag végil egyszerre lett EU tag, ezeket a terveket a kiilsg
tényezGk megviltozdsa miatt sziikséges volt atértékelnie a vrosnak.

Az IVS-ek készitése sordn az orszighatirok adott helyzetét (jellemzsit) vet-
ték figyelembe a tervezdk, de rendkivill eltéré mélységben, és annak megvélto-
zdsaval kozéptavon dltaldban kevéssé szamoltak, azaz figyelmen kiviil hagytik a
viltozds lehet6ségét. Ez a legidedlisabb helyzetben, Schengeni zénédn belil 1évs
osztrdk—magyar és a tanulminyunkban szerepld szlovik—magyar hatirszakasz
esetében nyilvin nem is indokolt. Ilyen mérvii hatdrt érintd valtozis lehet pl.



54 Foldi Zsuzsa

Romainia Schengeni zénédba torténd bekertilése, ami indokolhatja akar egy-egy
hatir menti véros stratégiai céljainak és fejlesztéseinek dtgondoldsit is a jovében.
Ez a véltozés azonban 2014-ben virhatéan nem realizalédik az EU egyes tagdl-
lamainak ellendlldsa miatt. Fontos, az objektiv, orszaghatdr dtjarhatésdgat befo-
lyasolé jogi stitusz mellett a hatdr taloldaldn 1évé térségek gazdasagi, tirsadalmi
helyzetének vizsgilata, az egytttmikodés ,soft” jellemz8kkel leirhaté lehetésége
is. Mindez jelentdsen befolydsolhatja a hatdr virosfejlédésre gyakorolt hatdsinak
hely szintd értékelését.

Az orszdghatdr szerepe a szlovik—magyar hatdrszakasz mentén
taldlhato hazai kistérségek kozpontjainak stratégiai terveiben

A szlovik—magyar hatdrszakasz a schengeni 6vezetbe tartozik, igy akadaly-
talan, hatdrellendrzés nélkili az dtjaras. A hatdrszakasz teljes hossza: 679 km
(Harp1 2008). A szlovik—magyar hatdrszakasz mentén 16 kistérség taldlhaté
és a vizsgélatban 15 viros IVS-t tekintettiik at. A dokumentumok forrasa www.
terport.hu, illetve a virosok honlapja volt. Encs viros IVS-e nem szerepel a fel-
dogozott dokumentumok k6z6tt, mivel egyik forrdsbél sem elérhets. A varosok
stratégiai dokumentumaira vonatkozdan tett megallapitisainkat az alibbi do-
kumentumelemzési szempontok alapjan szintetizaltuk:
* a hatdr kozeli helyzettel kapcsolatos ténymegallapitdsok, a hatdr és a hatdr ko-
zeli helyzet értékelése a viros szempontjdbol (pl. dtkelShely)
* utalds a torténeti szerepkorre, korabbi hatiron dtnyulé vonziskorzetre
* a hatdr kozeli helyzet integraldsa a jovéképben és a célrendszerben
* a dokumentumban a hatir kozeli helyzettel indokolt beavatkozasok projek-
tek

Az aldbbiakban dttekintjik az orszdghatdrral, mint kilsé kornyezeti elem-
mel Osszefiiggd tényezdket és ezek hatdsit a vizsgilt virosok stratégiaalkotdsdra.
Ezek kozil a legfontosabb az dtkelési lehet6ség, a kiépitett megfelels infrastruk-
turdval alitdmasztott kapcsolat.

A vizsgalt hatdrszakaszon — nem szdmolva a hirom komp dtkelési lehetdsé-
get és a két tervezett hidat — aktudlisan 29 drkelési lehetéség van (vam.gov.hu) ebbdl
ot kozati dtkels 2007-t8l létezik és kilenc lehet6ség 2011 és 2013 kozott nyilt,
tehdt ez utébbiak az IVS-k készitése idején (2008—-2010) nem léteztek (2. dbra).
2011-el6tt csupdn hdrom kistérség esetében nem volt jelentsebb atkels, ezek
a Tatai, Szécsényi és az Encsi kistérségek, az azéta létrehozott hatiron atnyd-
16 utkapcsolatok is kisebb forgalmat bonyolitanak. Komolyabb fizikai akadalyt
a hatarszakaszon a Duna és az Ipoly jelent, tehdt Mosonmagyaréviri térségtdl a
Szécsényi kistérségig a hatdratkelés egyben folyovizi dtkelést biztosité hidat is fel-
tételez (bar van harom kompitkeld is a Dunan). Tovabbi két hatardtkelést bizto-
sit6 hid van el6készités alatt: egy Helemba egy pedig Ipolypészté kozelében — az
elsének a varos stratégidjit meghatdrozo jelentSsége van Szob esetében.
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2. dbra: A magyar-szlovak hatdrszakasz
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A vasuti dtkelével rendelkezd Szob IVS-e el6relaté abban a tekintetben,
hogy a virosnak maginak nincs kozuti hatirdtkelSje (ami Ipoly hiddal lenne
megvalésithatd), de a fejlesztéseket meghatirozé kiilsé tényezSként jelzi a do-
kumentum a helembai hid jovébeni kedvezs hatdsit (2008-ban a stratégiakészi-
tés idején csak el6késziiletek voltak folyamatban, majd egy dllamkézi szerz8dés
dontott a hid megépitésérsl 2012-ben). A viros IVS-e erre alapozza a célként
megjelolt Alsé-Ipoly volgyi alcentrum szerepét. Hasonlé helyi, s6t nemzeti kom-
petencidn tal nyalé hidépitési terv (kapacitisbévités céllal) Komarom stratégid-
jabol ismert. Szécsény varos IVS-e jelzi, hogy a hdbortaban felrobbantott hid fel-
épitésére viszont nincs szindék belathaté idén belill, igy nyilvinvaléan kézvetlen
utkapcsolat létrehozdsa sem volt az IVS készitésekor (2008) virhaté a hatdr két
oldala kozott. Az IVS elkésziilése 6ta Nogradszakélnal elkészilt az Ipolyon ative-
16 a Madach-hid (2011). Szécsény stratégiai terve nem kertlt megujitdsra ezért
nem tudjuk, hogy a hid mennyiben jelent a viros szdmara stratégiai fontossaga
véltozdst.

Megfigyelhetd, hogy a hatir azokban a hatir menti virosokban kapott na-
gyobb jelentéséget a jovitervezésben, ahol az atkeld is szerepet kap a nemzetkézi
kozlekedéshildzat fejlesztési tervekben (pl. Paneurdpai kozlekedési folyosok). Az
OTK (VATT, 2005) alapjan az ebbdl az eurépai rendszerbél a keleti orszdghatér-
szakasz Sdtoraljadjhely kivételével teljesen kiesik — ezzel leértékel6dik a hatir-
atkelSk szerepe is a stratégiaépitésben, hiszen hatdsa és jelentGsége nem eurdpai
léptékd. A nyugati hatdrszakaszon ugyanakkor a nemzetkdzi halézati kapesolat
minden dtkelShelyet érint (Rajka (Mosonmagyarévir), Vimosszabadi (Gydr),
Komirom, Esztergom) és ennek megfelels a hatdritkels értékelése a stratégi-
dkban. Az orszdghatdr (dtkeld) varosra gyakorolt hatdsanak kozlekedésfejlesztési
vonatkozdsu elemzése a nyugati hatirszakasz virosai IVS-ének helyzetértékelé-
sében és stratégiai fejezeteiben is kiemelt jelentGséget kap.
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Az infrastrukturilis jellegd kiilsé tényezékon tul az egyes telepiilések hagyo-
maényos, torténelmi tivlati szerepkirének is jelentGsége van a stratégiaépitésben,
de ennek szerepét az egyéb tényezSk erésen moédosithatjak. Mosonmagyarévir,
Gyér, Komarom, Esztergom, Balassagyarmat, Satoraljagjhely 1900-ban megye-
székhely volt. Tobb véros jardsszékhely szerepet toltott be: pl. Salgétarjin, Szé-
csény, Szob. A trianoni hatirmegvonds a kozigazgatdsi stituszok megvaltozdsit,
vonzaskorzetek jelent8s visszahuzodasat, és kozpont nélkili teriletek kialakuldsat
okozta a hatdr magyar és a szlovik oldalin is (KovAcs 1990; BeLuszky 1999;
Baranyr 2004; Harbr 2008). Ez tobb viros esetében (pl. Balassagyarmat, Szé-
csény), torténelmi 1éptékben visszalépést jelentett, ugyanakkor a késSbbiekben
telértékelt olyan hatdrhoz kozel esé teleptiléseket, amelyek a hatdr taloldaldn re-
kedt virosok kézpontjainak vonzaskorzetéhez tartoztak (pl. Encs, Cigdnd, Génc),
illetve szerepet kaptak a szocialista iparositasban (pl. Ozd). Az Gj alkézpontok
,mesterséges” felértékel6désiik ellenére hatir menti helyzetiiket elszigeteltségként
élték/élik meg és ezen a schengeni hatdrok szabad 4tjarhatésiga sem viltoztatott
lényegesen, legalibbis az IVS-ek tanusdga szerint (Ozd, Encs, Génc, Cigénd).
A magyar és szlovik kozos EU csatlakozds (2004), majd a hatdr korlatlan dtjar-
hatésdga (Schengeni Egyezmény kiterjesztése 2007) tobb hatir menti virosban
is ujjaélesztette a térségkézponti szerepkor kiterjesztésének részben nosztalgikus
részben realisztikus viziéjat. Mint ezt latni fogjuk ez az ambicié kilsé tényezs-
ként szerepet jatszik az IVS-ben a jovokép és a célrendszer kialakitdsdban, de a
nyugati és keleti hatarszakaszon eltér6 médon.

Tovibbi kiils6 tényezdk a stratégiaépitésben a hatir menti kétoldala egytitt-
mikodések formalizalt keretei. A hatdr menti egyiittmiikidések formalizalt hatte-
re mindkét (kelet-nyugat) szakaszon élénk, azaz kordbban eurorégiék manapsig
EGTC-k (Eurépai Tertleti Tarsuldsok) formajdban szdmos szervezet jott létre
a hatdron atnydlé egytttmikodés élénkitésére és a célzott fejlesztési forrasok
mozgésitisira. Az eurorégick és EGTC-k lehetSségei és mozgiastere eltérd egy-
értelmden az utébbi javira. Az EGTC jéval szélesebb jogkorokkel ruhdzza fel
az egylittmikods onkormdnyzatokat: kozos intézményeket hozhatnak 1étre és
tarthatnak fenn, illetve gazdasdgi véllalkozdsokba is foghatnak. Ezaltal a megyék-
hez hasonl6 jogkoroket nyertek el (Esztergom, IVS 2010). A szlovak—magyar
hatérszakaszon nyolc eurorégié mikodott, mig EGTC-bsl 2013-ig kilenc ala-
kult (Raba—Duna—-Vig EGTC (2011), Arrabona EGTC (2011), Pons Danubii
EGTC (Szlovikidban bejegyzett), Ister Granum EGTC (2008), Novohrad-Nég-
rad EGTC, Karst Bodva EGTC, Saj6-Rima EGTC (2013), Ung-Tisza-Tuar-Si6
EGTC (2012), Bodrogkézi EGTC (2012), Abagj-Abatjban EGTC (2010)).
EGTC-k alakuldsira Magyarorsziagon 2007 6ta az eurépai terileti egyiittmi-
koédési csoportosuldsokrél sz616 2007. évi XCIX. toérvény alapjan van lehetéség,
de a szlovak-magyar hatdr egytuttmtkodései tobbnyire 2010 6ta jottek létre, azaz
a 2008-2010 kozott irédott IVS-ekben nem jelenhettek még meg — kivétel az
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Ister-Granum EGTC, ami az azonos nevii eurorégiébél alakult 2008-ban. Ez az
EGTC helyi fejlesztési vonatkozasaival emlitésre is keriil Esztergom IVS-ében és
a véros agglomerdciés tervének és fejlesztéseinek is az alapjat képezi. Szob viros
IVS-ében mind az Ipoly, mind az Ister-Granum-Eurorégié céjaira hivatkozva az
Ipoly alsé folydsdnak hatdron dtnydlé kézpontjit ambiciondlja (Szob IVS, 2008).
A t6bbi IVS koziil Balassagyarmat (Ipoly ER), és kiilonésen a tobb egytittmii-
kédésben is partner Sétoraljadjhely IVS-e tdrgyalja részleteiben az eurdérégés
egyluttmikodésekben rejlé sokoldalu lehet6ségeket. Salgétarjan IVS-e a formalis
egyuttmikodések (Neogradiensis Eurorégio) fejlesztd hatdsait mérsékeltnek ne-
vezi, és ennek okat abban ldtja, hogy a szomszédos szlovékiai térség is hatranyos
helyzeti (Salgétarjan IVS, 2008). Komarom emlitést tesz két eurorégids tagsigrol
is, de céljait és szerepét nem tartja kiforrottnak (Komarom IVS 2008). Moson-
magyarévar, Gy6r, Tata, Szécsény, Ozd, Kazincbarcika, Edelény, Gonc és Cigdnd
IVS-e formilisan nem tulajdonit jelentSséget az stratégiai terv szempontjabdl
ennek a tényezének, ami ugyanakkor nem azt jelenti, hogy nem épit stratégiit a
hatdron dtnyulé kapcsolatrendszerre (pl. Mosonmagyarévir).

A két szomszédos orszigban tapasztalhat6 kelet-nyugati fejlettségi dichoto-
mia erésen érezteti hatdsit az egytittmiikodési hajlandésdg és aktivitds terén (IME-
zE1 2004), aminek jelentds kihatdsa van a helyi fejlesztési sziikségletekre és lehetd-
ségekre. Részben ez 4ll annak hitterében, hogy a keleti és nyugati hatdrszakaszok
tejlesztési dokumentumaiban jelent6sen eltéré a hatir kozeli fekvés megitélése
az egyes varosok fejlédése szempontjabdl. A keleti hatdrszakasz minkét oldalin
a térségek jelentSs lemaraddsban vannak elsGsorban gazdasdgi vonatkozdsban és
ennek kihatdsa van az egytttmikodések és a virosokban felmeriild (lithatd) sziik-
séges fejlesztések jellegére is. Ahogy mar emlitettiik Salgétarjan stratégiai terve
a szlovik oldal hasonléan alacsony fejlettségét nevezi a formalizdlt egytttmiko-
dések sikertelenségének indokaként. Két olyan IVS-t talaltunk a szlovik-magyar
hatdrszakasz keleti felében (Salgétarjin, Szécsény), amely magyarazatot ad arra,
hogy a véros jov8jének tervezésében a hatdr szerepe miért korldtozott a gazdasdgi
egyuttmiikodések szempontjabdl. Jellemz8bb, hogy ami nincs (esetiikben gazda-
sdgi egyuttmiikodés), arrél nem esik sz6 a helyreértékelésekben és a lehetSségek-
hez képest fennallé akadalyokrél nem szélnak a fejlesztési dokumentumok. A
két IVS-ben szerepeltetett magyardzé szoveg szinte teljesen megegyezik, mivel a
készit6 ugyanaz a tandcsadé cég, viszont érvényessége egységesen értelmezhets a
hatirszakaszon:

»A hatdrmentiséghdl szdrmazd fejlesztd hatdsok eddig mérsékeltek maradtak az e
téren megvaldsuld kezdeményezések ellenére, mivel a csatlakozd kozép-szlovikiai térség
is hatrdnyos helyzetii Szlovdkidn beliil [...). Egyes, Szlovikidban érvényben lévé gaz-
dasdgfejlesztési szabdlyozok, isztonzok hatdsa sok esetben hdtranyosan érinti, foként a
hatdros hazai térségeket, koztiik Szécsény és korzetét is (vdllalkozdsok dttelepedése, ma-
gas munkanélkiiliség mellett torténd jelentds munkaerd bearamlds, szlovdkiai munkaerd
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alkalmazdsdinak kedvezdbb hazai villalkozdi timogatottsiga). Mindezek nagymér-
tékben meghatdrozzik a térség tirsadalmi-gazdasdagi fejlodési lebetdségeir.” (Szécsény
IVS, 2008 5).

A keleti hatdrszakasz varosainak fejlesztési stratégidiban a fenti idézet tartal-
mdbdl kiindulva a gazdasagi, oktatasi, egyéb egyiittmiikddések helyi fejlesztésekre
gyakorolt hatisinak elemzése jéval kevéssé jellemz6, mint a nyugati hatirszakasz
virosainak dokumentumaiban. Osszehasonlithatatlanul mas kiilsé kondicickrél
sz6l példaul Mosonmagyarévir fejlesztési stratégidja:

~Egy igen dinamikus hatdrmenti regiondlis-gazdasagi kornyezet hatdrozza meg
Mosonmagyardvdr helyzetét, amelyben a versenyképesség megdrzése és javitdsa jelen-
ts kihivdsként jelentkezik. Az EU-csatlakozdssal és az orszdghatdrok megsziinésével
Mosonmagyarévdrnak a nemzetkozi megmérettetés soran a Bécs—Pozsony—Gydr tér-
ségben kell helytallnia. A hdarom orszdg (Ausztria Szlovdkia és Magyarorszdg) taldlko-
2dsi pontjabol eredd kordbbi kapu szerepkor’ ugyan egyre inkdbb veszit fontossdagabol,
a helyét azonban a regionalitds felértékelddésével dtveszi a térségi ipari-kereskedelmi
és szolgdltatdsi-rekredcios szerep. A gazdasagi-fejlodési folyamatok, a telepiilési kap-
csolatok ma madr sokkal inkdbb a természetes és az infrastrukturdlis adottsagok alapjan
kialakulo térségi szervezbdések szerint alakulnak.” (Mosonmagyarévar IVS-e, 19.
oldal)

A hatir menti virosok IVS-ében a gazdasigon belil fontos elemzési szem-
pont a kereskedelmi és egyéb szolgaltatisok allapotdnak felmérése, hiszen a ter-
vezSk (kilonosen a keleti szakaszon) ehhez kapcsoléddan lattak a hatdratkelsk
vérosfejlesztési hatdsit (pl. a bevisarlé turizmus vonzerejének fejlesztése). A terve-
zési folyamat résztvevdi a szabad dtjarhatésiggal kapcsolatos tovabbi lehetdséget
a hatdron dtnyul6 6kolégiai zéndkban a természet- és kornyezetvédelem, illetve
legtéképpen a turizmusfejlesztésben ismerték fel — ez a témakor egységes sullyal
szerepel a hatdr kozvetlen kozelében 1év6 virosok esetében (Szob, Salgétarjan). A
nyugati hatdrszakasz virosainak IVS-ében a szabad hatdratjards kovetkezménye-
ként jelentkezd, virosfejlesztés szempontjabol értelmezhetd témdk kore a meglé-
v, elmélytltebb kapcsolatokra alapozva sokoldalibb és kiterjed pl. az oktatds és
az egészségligyi szolgiltatds fejlesztésére is (Mosonmagyarévir, Esztergom).

A hatdrhoz kapcsolédé kiilonféle tényezSket érdemes nem csak énmaguk-
ban, hanem aszerint is vizsgélni, hogy azok miként értékelédnek a stratégiaépités
kiilonféle fiazisaiban és milyen szinten integrdlédnak a jovétervezés sordn (jovokép,
célok, konkrét beavatkozisok).

Az orszdghatirt nem feltétlen, mint a kiilsé kérnyezet részét interpretdljdk
a vizsgalt dokumentumok, hanem megléte az adott véros orszdghatirhoz viszo-
nyitott helyzetén keresztiil mint belsé eréforrds jelenik meg (hatir menti vagy
kozeli helyzet). Az anyagok tobbnyire a helyzetet (poziciét) kezelik tényként és
ezek utin valéban nehéz megitélni, hogy a hatir menti elhelyezkedés az viros
belsé jellemzsjeként (pozici) értelmezendd, vagy a kiilsé kérnyezet olyan része,
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ami meghatirozza a belsé viszonyokat és fejlesztési igényeket. Ennek a SWOT
elemzésben van jelent8sége — de fontos a fejlesztési sziikségletek megvaldsitasi
kompetencidinak meghatdrozasinil is. Fontos megjegyezni, hogy nem minden
stratégiai dokumentumban szerepel virosi szintG SWO'T analizis (pl. Komarom,
Mosonmagyarévir, Esztergom, Szob, Szécsény Salgétarjan, Sdtoraljahely) — en-
nek magyardzata vélhetéen az, hogy ez csupin virosrészi szinten elvirds a kéve-
tendd tematikdban. Tata és Kazincbarcika lehetSségként (kiilsé tényezd) értékeli
a hatdr kozelségét, ennek oka a hatdrtdl valé jelentSsebb fizikai tivolsig. Gydr
finomra hangolt IVS-ében a hatar és hatdrfoly6é nem értelmezédik: a gazdasagi
témaju SWOT lehetéségként jelzi a Bécesel és Pozsonnyal val6 egytittmiikodést.
Ugyanitt a térségi adottsigok témakorben nem a hatdr kozelsége és az atkels
keril értékelésre, mivel Gy6r esetében az Aranyhiromszog részeként ez a tényezd
ilyen médon fel sem meril.

Balassagyarmat erésségként (azaz belsS tényezdként) értékeli az erds kozle-
kedési csoméponti és kapuszerep funkciét és Edelényben is er8sségként értékels-
dik a hatdr kozelsége (utébbi esetben ez kevéssé érthetd, mert mig Balassagyarmat
gyakorlatilag a hatdron van, addig Edelény a hatdrtél cca. 40 km-re talalhato).
Ozd esetében csak az infrastruktira kapesan értékel6dik a hatar kozelsége egy-
részt, mint erésség (belsé) masrészt, mint lehetSség (kiilsé), de mindenképpen
mint pozitivum. A hatiritkel6tsl 3 km-re taldlhaté Gonc a gyengeségek (belsé
tényez8) kozott értékeli az egész elhelyezkedését:

»Gonc Borsod-Abailj-Zemplén megye Abaiji részén, a Herndd folyo volgyenek
keleti oldaldn, az Eperjes-1okaj hegylinc ldbandl, a szlovik hatdr mellett fekvd telepii-
lés. A fovarostdl, a megyeszékhelytdl és a fejlettebb régicktol tavol esd helység, logisztikai
szempontbol szerencsétleniil messze taldalhats.” (Gonc IVS, 2013)

Mindebbél lithaté mennyire valtozatos még egy szabadon atjarhaté, ugyan-
azon szomszédos orszighoz kapcsolédé hatdrszakasz megitélése is varostejlesz-
tési szempontbdl, illetve hogy milyen nagy szamu egyéb tényezé befolydsolja a
hatdr jov6képre és helyi fejlédési lehetdségekre gyakorolt hatdsanak megitélését.

A dokumentumokban szerepld jovékép és a célrendszer elvileg mutatja, hogy
a viros mennyiben alapozza jov6jét a hatir menti helyzetre. Tata és Szécsény,
Edelény és Gonc varosok esetében semmilyen formaban nem jelenik meg utalds
a hatdr szerepére a viros jovoképében és célrendszerében. Gonc és Tata IVS-e
kifejezetten hangsulyozza, hogy a fejlesztéseknél a kistérség bels6 eréforrasira kell
timaszkodnia a vdrosnak. Ez Tata esetében érthetébb hatartél valé nagyobb td-
volsdg és hataritkel6 hidnya miatt, viszont Gonc esetében 3 km-re a hatdrtdl,
nemzetkozi dllategészségiligy allomdsként nehezebben elfogadhaté ez a stratégiai
megfontolis.

A jov8kép vildgosan épit a hatir menti helyzetre Szob esetében: sikeres
integralé szerep az Alsé Ipoly volgyben (a magyar és a szlovik oldalon). Salgé-
tarjin a Neograndiensis Euroregio keleti részének ipari foglalkoztatdsi és mun-
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kaerd piaci kézpontjaként viziondlja magat. Satoraljadjhely nem hatdron dtnyd-
16 térségkozpontként litja magat a jov8ben, de célja, hogy kapcsolatrendszere
kiterjedjen kistérség mellett a hatdron tudli teleptlésekre is. A nyugati hatdrsza-
kaszon a hatdron dtnyudlé térségkézponti szerep (irdnyité jellegel), mint ambici-
ondlt cél kevéssé hangsulyozédik. Ezen a hatdrszakaszon a gazdasigi fejlettség
és szervezettség mindkét oldalon hasonléan magas szinten 4ll, a hatdr menti
szerepkorok a partnerségre épiilnek. Természetesen olyan gazdasigi pélusok
mint Gydr jelent8s hatiron dtnyualé vonzassal rendelkeznek — ugyanakkor ép-
pen erre a vonziskorzetre épit maga Pozsony is. A hirmas hatdr kozelében
taldlhaté6 Mosonmagyarévir esetében nemzetkozi kozegben valé versenyképes-
ség meglrzése, ersitése a cél és a varos a régi vonzaskorzetének visszanyerését
ambiciondlja. Ezen a hatdrszakaszon a makroregiondlis halézatokban elfoglalt
helyzet a viszonyitasi alap pl. Esztergom esetében. A pan-eurépai halézatok-
ban (kozlekedési, gazdasigi) igyekeznek a virosok a helyiket meghatdrozni.
Ez a fajta gondolkoddsméd a keleti hatdrszakasz varosainak IVS-ében jéval
kevéssé jelenik meg.

A stratégidkban meghatarozott beavatkozdsok és projektek jellege is tikrozi
a hatarszakaszok Osszetett sajatossdgait és a hatdr kozeli/menti helyzethez valé
viszonyuldst. A keleti és nyugati hatdrszakaszon hdrom fejlesztési cél egyforma
sullyal jelentkezik. Az egyik a hatdritkelSk dltal generalt kozlekedési terhelés
enyhitésének igénye (elkeriils utak épitése, utszélesités, kozlekedésbiztonsig
névelése formdjdban). Ez a megnovekedett hatirforgalombél eredé fejlesztési
igény még az dtkel6vel nem rendelkezd, vagy hatdrtél tavolabb esé virosokban
is jelentkezik pl. Ozd, Kazincbarcika, Edelény. A hatédrra rahordé utak forgal-
mi problémdi érzékelhetéek ezekben a vdrosokban is és jelentGs varostejlesz-
tési kérdéseket vetnek fel. A masik hasonlé horderejl hatdr altal generélt cél
a szolgaltatisok fejlesztése. Itt egyértelmien az dtmend fogalom kiszolgalasra
épitenek a virosok, de egyre inkabb a direkt kereskedelmi, szolgaltaté vonzerd
kiépitése a cél, pl. Balassagyarmat IVS-ében lehetéséget kivannak teremteni
a nagyobb druhdzlincok megfejelésére és a hatir tdloldaldn él6 fogyasztékra
is alapozzik a forgalmat. A kézponti funkcidk és ezzel a vonzers erésitéséhez
kapcsol6dik a varoskozpont varosképi és funkcionalis fejlesztése is — a vizsgalt
varosok lévén minimum kistérségi kézpontok mélté kiilsével és tartalommal
kivinjak feladataikat elldtni, és ezt csak erdsiti hatdron tuli vonzasuk kiterjesz-
tésének ambicidja.

A nyugati hatdrszakasz fejlesztési stratégidiban a tovibbi fejlesztési elkép-
zelések (pl. felsGoktatasi intézmény fejlesztése, egészségligyi szolgdltatds infra-
strukturdlis fejlesztése) nem kizdr6lag a hatdr mentiségre alapozédik, viszont a
dokumentumok tanusiga szerint a fejlesztések nagysagrendjének és mindségének
tervezésekor a szomszédos szlovikiai terilet igényeivel is szimolnak.
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Osszefoglalds

Tanulmanyunkban azt vizsgiltuk, hogy az egyes szlovik—magyar hatdr menti kistér-
ségek kozpontjai mennyiben vették figyelembe varosfejlesztési stratégiajuk készitése
sordn a hatdr menti poziciéval kapcsolatos kiilonféle tényezsket. Ertelmezésiinkben
a hatdr, mint kilsé kornyezeti elem (kiilss tényezd) jelentkezik a stratégiai tervezési
folyamatban, de elfogadjuk, hogy esetenként helyzetként értelmezve belsé tényezs-
ként jelenik meg. Vizsgalatunk sordn azt talaltuk, hogy 6nmagdban a hatdr schenge-
ni z6ndn belili szabad atjarhatésdga nem jelenti a hatir menti helyzet egyontetien
pozitiv megitélését és stratégidba torténd beépitését a varostejlesztési dokumentum
készitése sordn. A hatir szerepének értékelése és annak integraltsiga a stratégidban
tovabbi objektiv tényeken (tényez6kon) mulik, amelyek a dokumentumok alapjin
vizsgalhatok. A téma feldolgozottsigit illetSen a helyi vezetdi gondolkoddsmdédnak
és a tervezdi igényességnek is szerepe van.

A fejlesztési stratégidk kozott jelentkezd, a téma feldolgozottsigit érintd
kulonbségek elsGsorban a hatir mindkét oldaldn jelentkez8 kelet-nyugati fejlett-
ségi lejtével, az egylittmikodés hagyomdnyaival, a kétoldalu kapcesolatok jellegé-
vel mutatnak Osszefiiggést. Eltérd az orszdghatir fejleszté hatdsinak megitélése
annak fizikai dtjarhatésiga, varostdl valé tdvolsiga és a varos hagyomanyos sze-
repkore szerint is. Az egyes tényezSk jellemzden Gsszeadédnak és kirajzolédik
egy markans kilonbség a stratégiaépités szellemiségében és annak formalizélt
megjelenitésében. Az orszaghatdr nyugati részén a hatir —a Duna, mint hatir-
foly6 ellenére is — alig-alig értelmez8dik az integriciés folyamat sordn lekiizdott
akadalyként. A virosok kozlekedési, gazdasdgi, humdn szolgéltat6 szereppel bird
makro-regiondlis hdlézatok integralt elemeként viziondljdk magukat. A keleti ha-
tarszakaszon a torténelmi kozpontok esetében virosi dokumentumokban jellem-
z8bb a hatdron tuli tertletek, mint vonzaskorzetek visszanyerésének gondolata,
a kozpont szerep (elsésorban szolgiltatd, kereskedelmi szerepkér) megerdsitése.
Ez tikrozédik a jovokép és a fejlesztési célok megfogalmazdsdban is. A keleti
hatarszakasz hatir menti kistérségeinek kézpontjai — Salgétarjantél Satoraljaij-
helyig — tébbnyire nem hagyomanyos térségkdzpontok, a hatdrtdl tivolabb esnek
és stratégidjukban — még a keleti hatdrszakasz virosaihoz képest is — jéval kevéssé
érzékelhetd a hatdr esetleges dinamizalé szerepének felismerése.

Az orszaghatiroknak szdmos olyan sajitossiga van (jogi stdtusz megvélto-
zdsa, Uj hatdratkeld, utkapcsolat kiépitése, hatir menti egytittmikodések elmélyi-
tése, EGTC-k lehetSségeinek kihaszndldsa), amely képes megviltoztatni a hatdr
menti telepiilések fejlédési utjat a jovében. Ezek a tényezdk a virostejlesztés kiilsé
tényezdi, amelyeket az eddigi tervezési gyakorlattal ellentétben érdemes komo-
lyabb mélységben vizsgilni ahhoz, hogy az egyes virosok a lehet6 legtobb elényt
kovécsolhassik az orszaghatar kozelségébél. Javasolt figyelmet forditani a jelenleg
még nem schengeni zénédba tartozé hatdrszakaszok virosai esetében is az egyes
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hatirhoz kapcsol6dé dinamikus tényezék valtozasinak folyamatdra és kovetkez-
ményeire a stratégiai dokumentumok 2014-2015-6s feliilvizsgélata soran.
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Miihely

Az Eurépai Teriileti Tarsulasok néhany jellemzdje

Borsod-Abauj-Zemplén megyében

Nacy ArRoN

Bewvezetés

2006-ban az Eurépai Unié megalkot-
ta az Eurépai Terileti Tarsuldsokrol
(European Grouping of Territorial
Cooperation — EGTC) sz616 rende-
letet. Ezzel az Gj jogi formuldval az
orszaghatirokon dtnydlé ko6zosségi
kezdeményezések minden kordbbindl
nagyobb esélyt kaptak, hogy célkitii-
zéseiket megvaldsitsak. Ebben az irds-
ban azt vizsgilom, hogy Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megye teriiletén az azdta
eltelt idében miként tudtak élni ezzel
a lehet8ségekkel az érintett szerepldk.
A vizsgilat kivalasztott teriiletét
egyrészt indokolja az orszdg ezen ré-
szének kozismerten hdtrdanyos hely-
zete. A jogszabalyi szinten is rogzitett
Magyarorszdg 33  leghdtrdanyosabb
helyzetd kistérsége kozil 10 ebben a
megyében taldlhaté. A megye Osszes
kistérségének (15 db) kétharmada tar-
tozik ebbe a korbe, az orszighatarral
érintkezd 7 kistérsége koziil 5 sorolhaté
ugyanide. Masrészt a megalakult Euré-
pai Tertileti Tarsuldsok orszdgon belili
eloszldsanal Borsod-Abadj-Zemplén
megye szintén kiemelked6 szerepet
tudhat magaénak. A jelenlegi 15, Unié
dltal is elismert magyar érdekeltségi

EGTC-bsl 8 kotédik a megyéhez.

Erzékelhets tehit, hogy az uni6 éltal
biztositott Gjabb felzarkézasi lehet8ség
megragaddsdra igen komoly er6feszi-
tések torténtek/torténnek a térségben.
Kérdés, hogy mindez kimertil-e az elsé
lépésben, azaz a tertileti trsuldsok for-
malis létrehozdsdban, avagy sikertil-e
tartalommal is megtolteni ezeket a
kereteket. A megye tertiletegységeit
érint8 hatirviltozasok leirdsa, illetve a
hatirmenti egytttm(ikodések korabbi
formdjanak (eurorégiok) rovid ismerte-
tése utdn az utébbi néhdny évben létre-
jott EGTC-k bemutatdsira teszek ki-
sérletet néhdny, a nyilvinossig szamara
is elérheté dokumentum alapjin.

Koz gazgatdsi keretek és azok
vdltozdsai

1920 el6tt a torténeti Magyarorszig
keretein belil a vizsgalt teriletet don-
téen Borsod virmegye (székhely: Mis-
kolc), Abaudj-Torna virmegye (szék-
hely: Kassa), és Zemplén virmegye
(székhely: Satoraljagjhely) fedte le,
valamint Gomor és Kis-Hont varme-
gye (székhely: Rimaszombat), illetve
Szaboles varmegye (székhely: Nyir-
egyhdza) is kismértékben részesedett
belsle. Az els6 vilighdbora utin ezt a
térséget a magyar—csehszlovak hatdr

BorTLik Zs. (szerk) (2014): Cross-Border Review, Eurdpa Intézet, Esztergom — CESCI,

Budapest, 65-86.
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vigta ketté. Borsod virmegye hatdrait
nem érintette a trianoni békeszerzédés,
teljes tertletével Magyarorszdg része
maradt. Ezzel szemben Abatj-Torna
virmegye tertiletének tobb mint fele,
Zemplén virmegye teriiletének tSbb
mint kétharmada, Gomor és Kis-Hont
virmegye teriletének pedig szinte tel-
jes egésze az ekkor létrejott Csehszlo-
vakidhoz kerilt.

Mint kéztudott a hatdrkijel6lésnél
a természeti (domborzat-vizrajz), és a
tarsadalmi (etnikai) szempontokat, va-
lamint a szerves fejlédés altal kialakult
térkapcsolatokat a megalakul6 4j nem-
zetallamok gazdasdgi, stratégiai érdekei
irtdk felil. Ennek kovetkeztében az I.
vilighdborua el6tti magyar varosszerke-
zetben fontos poziciét betolté Kassa
(ma: Kosice) vonziskorzetébe tartozé
teleptilések jelents része a hatdr innen-
s6 oldaldra kerilt. A mai edelényi, encsi,
sziksz6i, abatj-hegykozi, sitoraljatjhe-
lyi és sdrospataki kistérségek legtobb
teleptilése elvesztette telepiilésfldrajzi
koézpontjat. A funkciébeli kiilonbsé-
geknek megfelelGen kisebb mértékben
ugyan, de ugyanez tortént Rimaszom-
bat (ma: Rimavskd Sobota) és Rozsny6
(ma: Roziava) vonziskorzetével is. A
jelenlegi 6zdi, kazincbarcikai és edelé-
nyi kistérség hatdrmenti sdvja vélt ez-
altal vonzdskozpont-hidnyos teriletté.

A két vilaghdborua kozott, a kiala-
kult hatarhelyzetbs] fakadéan amugy
is perifériava valo terilet a torzult tér-
szerkezetnek koészonhetSen halmozot-
tan hatranyos poziciéba kerlt.

Borsod-Abatj-Zemplén megye
mai formdjaban végil az 1950-es me-
gyerendezéskor jott létre 4, 1920 utin

Nagy Aron

létrehozott megye teljes vagy részle-
ges Osszevondsaval. Ekkor egyesitették
Borsod-Gomor megye jelentés részét
(7 teleptilés kivételével), Abadj megye
és Zemplén megye teljes tertletét, to-
vibba Szabolcs megyének a Tisza jobb
partjahoz tartozé savjit (7 telepiilés).

A hatdrmenti egyiittmiikodések
keretei

1990 utdn (eurorégick)

A kelet-kozép-eurdpai rendszervaltis
a hatiron 4tnyalé kapcsolatok terén
is 4j viszonyokat teremtett. A keleti
blokkban a vasfiggonnyel nem érintke-
746 hatérteriiletek kordbban csak felil-
16l irdnyitott, allamkozi szerz6désekkel
biztositott, a gyakorlatban jobbdra csak
papiron 1étez6 kapcsolatait a valédi 6n-
korményzatisag létrejottével felvalthat-
ta az alulrél kezdeményezd, helyi szin-
td kapcsolatok kiépitése. Erre adhatott
volna keretet a Nyugat-Eurépdban mar
évtizedek O6ta alkalmazott eurorégié
intézménye. Borsod - Abatj-Zemp-
lén megye tagjava is vélt a volt Varséi
Szerzédés teriiletén elséként létreho-
zott ilyen tipusd egytttmiikodésnek, az
1993-ban megalakult Karpatok Euro-
régiénak, amely Magyarorszdg, Ukraj-
na, Lengyelorszig, Romania, Szlovikia
térségeit olelte fel. Az évtizedek 6ta az
integracio utjat jiré nyugattal szemben
a szovjet érdeksztérabdl kikertls térsé-
glnket viszont éppen a dezintegraciés
folyamatok jellemezték a kilencvenes
évek elején (Id. Szovjetunio, Jugoszla-
via, Csehszlovikia szétesése). A Karpa-
tok Eurorégié igy inkdbb szimbolikus
funkciét prébilt betolteni, amely az

épp ekkor kezd6dé délszlav konfliktus-
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sal szemben a tagorszigok békés egy-
mis mellett élését volt hivatott megje-
leniteni. A Varséi Szerzédésbél, illetve
a KGST-bdl o6rokolt egytittmiikodési
gyakorlatot j6l mutatja, hogy az alapité
okiratot nem az eurorégidban érdekelt
kozigazgatasi egységek vezetdi, hanem
a tagorszigok kuligyminiszterei irtik
ala (StL1-ZAxAar 1997).

Az dllamhatir mentdlis erejére,
illetve a negyven évig a sz6nyeg ald s6-
port rendezetlen kozos multra jellemz,
hogy az ekkor megalakulé Szlovikia,
tovibba Romdnia is a szuverenitdsat
téltve 5 évig csak megfigyeld stdtusz-
szal volt jelen az egyittmikodésben.
Szlovikia késébb is a tobbi tagillam-
tol eltéréen a megyeinél alacsonyabb
szinten (néhdny telepiléssel, majd ké-
s6bb két jarassal) képviseltette magit
(GruUBER 2002).

A kétezres évektSl aztin meg-
szaporodtak a vizsgalt térséget rész-
ben vagy egészben lefed6 eurorégiok.
Ezt nagyrészt elGsegitette a szlovak fél
hozzéillasanak megvéltozdsa az dllam-
hatirokon tdlnyilé egytittmikodések
tekintetében. Szlovikia 1998-ban ali-
irta, majd 2000-ben hatdlyba helyezte
az Eurépa Tandcs Madridi Keretegyez-
ményét (Madrid, 1980: Teriileti On-
korményzatok és Kozigazgatasi Szer-
vek Hatirmenti Egytittm(ikodésérsl
sz6l6 Eurépai Keretegyezmény — azaz
a hatiron datnydlé kapcsolatok de-
centralizaldsit elGsegité konvencid) és
2001-ben a két orszag kozott életbe
lépett az egytttmikodéseket szabalyo-
z6 hatirmenti dllamko6zi megallapodds
(HEGEDUs 2006). 4 eurorégi6 alakult
meg az ezredfordul6 kornyékén (id6-
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rendi sorrendben: Sajé—Rima Euroré-
gid, Kassa—Miskolc Eurorégié, Karszt
Eurorégi6, Zemplén Eurorégi), ame-
lyek terileti kiterjedésiiknél fogva
gyakorlatilag parhuzamos muikodést
val6sitottak meg. Az eurorégick a tag-
orszagok eltérd kozigazgatisi és jogi ke-
retei miatt amugy is nehézkesen tudtak
realizdlni az orszdgok kozti kooperaci-
6t, ezt csak tetézte, hogy az dtgondolat-
lanul életre hivott, egymast tertletileg
atfeds egytttmikodési egységek véges
pénziigyi eréforrasokon voltak kényte-
lenek osztozni (FEjEs 2010).

2006 utin (EGTC-#)

2006-ban a kozosségi politika az
EGTC rendelet létrehozdsaval erdtel-
jes lépést tett a nemzetek feletti teri-
leti egységek gyakorlati létrehozésa
felé. A Madridi Konvenciéra alapulé
eurorégidkkal szemben (mely kon-
venciét a tagdllamok egy része nem
is ratifikalt), az Eurépai Unié tertileti
tarsuldsokrdl sz616 rendelete a kozossé-
gl jog automatikus részévé vilt, igy az
minden tagillamra kételez8 érvényd.
Leegyszertsitve fogalmazva: az EGTC
alapitisa valéban csak a tdrsuldsba be-
vonni kivint teriileti egység akaratdtdl
figg. A teriileti tirsulds, mint 6nallé
jogi személyiség mikodik, amelynek
minden tagjira az alapité allamanak
jogelvei érvényesek (az EGTC-k jogi
hatterérgl részletesebben 1d. Sods —
Fejes 2009). Az eurorégional sokkal
egyszerbb alapitisi, mikodtetési (és
az eurépai terileti egytttmikodéshez
kothetd fejlesztési forrasokhoz valé
hozzajutasi) lehetéség miatt egy évti-
zeddel az eurorégick megjelenése utan,
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1. tablazat: Bejegyzett EGTC-k Borsod-Abaiij-Zemplén megyében (alapadatok)

Alapitasi | Magyar | Szlovak | Népességszam,
EGTC neve gv teleﬁi?lrlés telepiilés l;011 %f(’i)

Ung-Tisza-Tur-Sajé 2009 6 1 4976
Karst-Bodva 2009 2 2 4724
Abautj-Abatjban 2010 9 7 9915
Bodrogkézi 2012 6 11 14 520
Saj6-Rima 2013 2 2 73 535
Via Carpatia® 2013

Svinka 2013 2 1 2338
Torysa 2013 2 1 2 685

* A Via Carpatia a megyei 6nkormdnyzatok kozott jott létre, igy elviekben lefedi
Borsod-Abatj-Zemplén és Kosice/Kassa megye 6sszes telepiilését.

Forrds: KSH, 2013; SUSR, 2012

ezuttal az EGTC-k megszaporodasit
tapasztalhatjuk Borsod-Abauj-Zemp-
lén megyében és az orszdgban egyarint
(az 6sszes EGTC egyharmada magyar
bejegyzést).

Az EGTC intézményétsl remélt
csodavirast jol illusztrdlja a Hajda-Bi-
har megyei Monostorpdlyi példdja. A
képvisel6testileti ilések jegyzékonyvei
alapjan dokumentalhaté az aktuilisan
legigéretesebbnek tiing EGTC-hez
valé csatlakozdsok megszavazdsa. A
romdn hatirhoz kozeli teleptilés fél
év leforgisa alatt 4 EGTC irdnydba
is kifejezte belépési szandékit (olyan
EGTC-kbe is, amelyek foldrajzi-
lag nem is kotddnek a telepiiléshez).
2012 decemberében rogton egyszerre
2 EGTC-be is beléptek (Ung-Ti-
sza—Tur-Saj6  EGTC-be, illetve a
Kirpita EGTC-be, mely utébbi
Kirpitok EGTC néven 2014 elején
all a hivatalos megalakulds kiszobén),
majd 2013 janiusdban egy harmadik-
hoz (Torysa EGTC) is tarsultak. S6t

a 2013 juliusi jegyzékonyv szerint az
IDEA EGTC-hez valé csatlakozist
is megszavaztik. (Mivel ilyen nevi
EGTC-nek egyéb nyoma nincs, a
megadott székhely alapjin valdészini-
sitheten a Torysa, vagy a Kirpdtok
EGTC félreértelmezésérsl lehet szo.
Az EU Régick Bizottsigindl az el6-
készilet alatti EGTC-k stituszdnak
egyik fajtdjat jelolik idea cimkével.)

Els6 benyomidsra ugy tiinik, hogy
az EGTC-k létrejottét Borsod-Aba-
4j-Zemplén megyében is a minél gyor-
sabban minél t6bb brisszeli forrashoz
hozzijutni elv vezette, legalabbis alulrél
jové kezdeményezésektdl fiiggetlentil 8
EGTC (1. tablizat) mikodése a me-
gyében nem biztos, hogy indokoltnak
nevezhetd.

Az EGTC-# jellemzoi

Mozaikos teriileti elhelyezkedés

A telepiilési szinten 1étrejott EGTC-k
kozil (tehit a Via Carpatia EGTC-t
leszamitva) egyedil a Bodrogkézirdl
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mondhaté el, hogy tagtelepiléseik ré-
vén egybefligg tertiletet fed le, azaz a
sz6 szoros értelmében hatiron dtnyild
egységet képez. Az EGTC 17 telepu-
lése (Alséberecki, Felséberecki, Karcsa,
Karos, Tiszacsermely, Tiszakariad, Bara
(Biri), Cernochov (Csarnahé,) Klin nad
Bodrogom (Bodrogszog), Ladmovce
(Ladméc), Maly Hores (Kisgéres),
Maly Kamenec (Kiskovesd), Somotor
(Szomotor), Streda nad Bodrogom
(Bodrogszerdahely), Velky Kamenec
(Nagykovesd), Vinicky  (Sz6l6ske),
Zemplin (Zemplén)) gyakorlatilag egy
tombben helyezkedik el a Bodrogkoz-
ben, foldrajzilag is lithatéan szerves
egységet jelenitve meg. Egyediil a legke-
letibb telepulés Maly Hores (Kisgéres)
kilonil el kissé, kozlekedési kapesola-
tai is az egylttmiikodésben nem részt-
vev$ Strazne (Strazne) és Velky Hores
(Nagygéres) telepiiléseken it biztositott
az EGTC tobbi tagjaval.

A masik jelentds teleptilési taglét-
szammal bir6 EGTC az Abauj-Aba-
Ujban, ahol két egymassal kozvetlenil
nem érintkez8 magyar, illetve szlovak
tomb taldlhat6. A magyar telepiilések
(Arka, Boldogkéujfalu, Boldogkdvir-
alja, Fony, Hejce, Hernddcéce, Kor-
lat, Mogyoréska, Regéc) a Hernad bal
partjin helyezkednek el, mig a szlo-
vikok (Cestice (Szeszta, Komirovce
(Komaréce), Nizny Linec (Alsélinc),
Perin-Chym  (Perény), Vel'ki Ida
(Nagyida) — kiegésziilve két nem tdl
tavoli telepiiléssel — Debrad (Debrsd),
Resica (Reste)) a foly6 jobb oldaldn.

A t6bbi tertleti tirsuldsnal jelenlegi
tagtelepiiléseiket tekintve mar joval ne-
hezebb felfedezni az egyiittmikodésben
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a foldrajzi értelemben vett racionalitést.

Az Ung-Tisza—Tar-Saj6 EGTC
elnevezése és deklarilt céljai alapjin
egy joval nagyobb térséget prébdlna
képviselni, mint azt a mostani allapo-
ta mutatja. A tervezett magyar—szlo-
vik—ukrdan—-romin egytttmikodésbsl
2009 6ta minddssze a magyar—szlovik
kapcsolat valésult meg, az is inkabb csak
jelképesen, hiszen Szlovikia csak egy
telepiiléssel (Janik (Jdnok)) képviselteti
magit. A laikus szemlél6nek akir olyan
benyomdsa is tdmadhat, hogy kizaré-
lag az EGTC megalakuldsa érdekében
tortént meg a kapcsolatfelvétel a leend6
partnertelepiiléssel a hatdr taloldalarél.
Lithatéan a magyar részen sem sikerilt
létrehozni a Saj6tdl a Turig terjedd me-
gyei szinten talléps koopericiét. Az ot
cserehati, Herndd vizgyijt6jéhez kot-
heté Borsod-Abatj-Zemplén megyei
kistelepiilés (Baktakék, Beret, Detek,
Gagyapiti, Homrogd) és a télik 150
km-re fekvé Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei Kantorjinosi tirsuldsa igy 6n-
magiban nem tdnik tdl életképesnek.
(A teljes képhez hozzatartozik, hogy
egy a magyar oldalrél megyei szintnél
nagyobb egységet, illetve az azzal ha-
tiros 3 orszdgot érintd tertileti tdrsulds
Ung-Tisza-Tar EGTC néven mir a
jelenlegi Ung—Tisza—Tar-Saj6 EGTC
el6tt megalakult. Legaldbbis a tagsa-
gi jovahagydsok nyilvantartdsa szerint
2007-ben Turistvandi és Fehérgyarmat
volt az alapitéja a Magyarorszagon,
s6t Eurépdban is legels6 EGTC-nek.
Politikai, szakmai okok miatt aztin a
gyakorlatban ez a teriileti tirsulds el-
halt - jogi értelemben nem is kertilt sor
birésagi bejegyzésre — és az ellenérde-
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kelt felek ebbdl a tarsuldsbdl alakitottak
meg a jelenlegi Ung—Tisza—Tur—Sajé
EGTC-t. A szembenalldst jol jelzi,
hogy a fehérgyarmati polgirmester egy
2010-es jegyz6konyv szerint szimplin
szélhimosnak nevezte az Ung-Ti-
sza—"Tur-Saj6 EGTC elnokét.)

A Karst-Bodva EGTC-t és a
Saj6—Rima EGTC-t egyardnt 2-2 te-
lepiilés alkotja a hatir mindkét oldalan.
A két EGTC mir az elnevezésében is a
korédbbi eurorégidkkal mutat kontinui-
tast. A Karst-Bodva EGTC-ben ma-
gyar részrdl a Karszt Eurorégiot is ala-
pité Galyasdgi Teleptlésszovetség két
egymdssal szomszédos tagja (Perkupa,
Varbéc) van jelen (a teleptlésszovetség
tovdbbi 12 tagja nem része az egyutt-
mikodésnek), mig a szlovik oldal 2,
egymastdl hisz kilométerre 1év6 tele-
pulése (Hrusov (Kortvélyes), Turna nad
Bodvou (Torna)) a szintén eurorégié
alapité Bédva Unidhoz tartozik.

A Saj6—Rima EGTC tagtelepti-
léseinél fogva jéval nagyobb népességet
tog 6ssze. A Borsod—Gomori-meden-
cében taldlhaté négy telepiilésb6l harom
jarasi székhely (raadasul Ozd a méso-
dik, Rimavskd Sobota (Rimaszombat)
a negyedik legnagyobb virosa a sajit
megyéjének) és Tornala (Tornalja)
is a sajat jardsinak mdsodik legnépe-
sebb teleptilése. A mar az azonos nevi
eurorégiéban is meghatirozé testvér-
virosi kapcsolatok (Ozd—Rimavski
Sobota (Rimaszombat), illetve Put-
nok—Tornal’a (Tornalja)) mikodnek
tovébb a tertileti tdrsulasndl.

A két legfrissebb és mindossze
3-3 taggal megalalulé Svinka EGTC
és Torysa EGTC tertileti elhelyezke-
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dése alapjin nehéz meglitni a tagte-
leptlések kapcsoléddsi pontjait. Az
EGTC-k nevei a Hernadba még Szlo-
vikidban beletorkollé mellékfolyckra
utalnak. A Svinka (Szinnye) partjin
tekszik Obisovce (Abos), igy ez eset-
ben az elnevezés még indokolt is lehet,
bar a téle 80, illetve 90 kilométerre, a
Bodrogba 6mlé Tolcsva patak partjin
talilhaté6 Haromhutaval és Tolcsvéval
mir semmilyen foldrajzi kapcsolatot
nem lehet felfedezni. (K6z6s pontként
a mostaniban mind gyakrabban el6for-
duld, gyors lefolyasu drvizekben valé
érintettség emlithetd.)

A Torysa (Tarca) folyérél elneve-
zett EGTC-nél a szlovik tagtelepiilés
Cizatice (Tizsite) mégcsak nem is a
névadé folyd, hanem az attdl par ki-
lométerrel keletebbre huzédé Olsava
(Olsva) mellett fekszik. A két magyar
tag az innen 50 kilométerre taldlha-
t6 Hernddhoz kozeli Gonc, toviabb4 a
kb. Gjabb 50 kilométerrel arrébb fekvd
Bodrog parti Sarazsadany.

Lithatd, hogy foldrajzi értelem-
ben a kistelepiiléseket alkoté Bodrog-
kozi és az Abadj-Abatjban, valamint
a térségi kozpontokat egy egységbe
tomoritd Sajé-Rima EGTC nevezhetd
valéban szerves egységnek (1. dbra).

Az EGTC-k idltal létrejott te-
rileti egységek életképességét, a tag-
teleptilések egymds kozti természetes
kapcsolatait a foldrajzi elhelyezkedésen
tul az esetlegesen meglévé kozos tor-
ténelmi malt is alidtdmaszthatja, ami
a legkénnyebben az 1920 el6tti koz-
igazgatdsi beosztissal érhetSk tetten.
Ebbél a szempontbdl a Karst—Bodva
EGTC emelheté ki, ahol mind a 4 te-
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leptilés azonos jirdsba tartozott (Aba-
Gj-Tornai virmegye, Tornai jirdsa), de
ugyanigy megerésiti a foldrajzi leirds-
nal mdr lathaté egységet a jéval tbb
teleptilést magdba olvaszté Bodrogkozi
és Abadj-Abadjban EGTC is, ahol a
teleptilések ugyanazon virmegye részei
voltak (Zemplén, illetve Abauj-Torna).
A tobbi EGTC-nél a mar ismertetett
nagy foldrajzi tivolsigok miatt ilyen
jellegti multbéli k6zos 6rokség nem fe-
dezhetd fel.

Egyenetlen kizlekedési kapesolatok

A terileti tarsuldsok tagjainak fizikai
kapcsolatait, az egyittmiikodések gya-
korlati oldalat a hatdratkelShelyek stiri-
sége (egydltalin megléte) az odavezetd
utak, vasutak minésége nagymértékben
meghatdrozza. A megyében jelenleg 15
ponton lehet kozuton atlépni a hatdrt.
A két orszig unids csatlakozdsa el6tt ez
a szdm 6 volt. A 2012-ben megkotott
magyar—szlovik megallapodis a jov6t
illeten Osszesen 36 hatdratkelésre al-
kalmas kozlekedési kapcsolattal szamol
a megyében. Kijelenthetd tehat, hogy a
hatartertiletek atjarhatésiga nagymér-
tékben javult az utébbi évtizedben és
megvan a politikai akarat is, hogy ez a
tendencia tovibb folytatédjon, azaz a
kozlekedési kapcsolatok terén valéban
eltinjon a hatdr a két orszag kozott.
Kérdés persze, hogy a nagyivi tervek-
nek megvannak-e a gazdasagi alapjai és
a tervezett fejlesztések mikorra fognak
megvalésulni.

Jelenleg a kézati hatdratlépés
szempontjabél a Sajé—Rima EGTC
van a legkedvezébb helyzetben, hi-
szen a telepulésszerkezetbél adédéan
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a 4 viros kozti kozlekedési kapcsolat
mindkét orszdgban féutak formdjiaban
biztositott. Az internetes utvonalter-
vez$ alapjin személyautéval Ozdrol
15, Putnokrdl 5 perc alatt elérheté ma-
sodrendi féutvonalon a Binréve — Kral
(Sajészentkirdly) hatdritkelShely. A
szlovik oldalon Tornal'a (Tornalja)
15, mig Rimavskd Sobota (Rima-
szombat) 30 percre fekszik a hatirtdl
elsérendd féuton. Alacsonyabb rendd
uton 2007 6ta van lehetéség szintén
Banrévénél (Banréve — Lenartovce
(Sajéléndrtfalva)) atkelni (a meglévs
hataritkel6tSl nyugatabbra) a hatdron,
ez az irdny Rimavskd Sobotit (Rima-
szombatot) hozza kézelebb a megyé-
hez, igaz csak néhdny kilométerrel,
ami az uthdlézati hierarchia miatt id6-
megtakaritdsban nem jelentkezik.

A Karst—-Bodva EGTC-nél Per-
kupa és Turna nad Bodvou (Torna)
Magyarorszigon masodrendd f8ut-
vonalon, Szlovikidban alacsonyabb
rendi uton 4ll kozvetlen kapcsolatban
egymdssal a Tornanidaska — Hostovce
(Bédvavendégi) hatdratkelShelyen ke-
resztil. A 20 kilométeres tdvolsig 25
perc alatt teheté meg. Az EGTC mi-
sik két telepilése kozil Varbéc zsik-
taluként Perkupéval val6 6sszekotteté-
sével (5 km) tud a hatir felé (és egyéb
irdnyba is) kapcsolatot taldlni. Ennél
hatranyosabb kozlekedéstoldrajzi hely-
zetben talilhaté Hruov (Kortvélyes),
amely ugyan pér kilométerre fekszik a
hatirt6l, mégis ugyanigy a téle 20 ki-
lométerre fekvd tornanddaskai hatérat-
kel6 a legkozelebbi kapesolédisi pontja
Magyarorszighoz. A domborzati vi-
szonyok miatt (Gomor—Tornai karszt
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déli sdvja, mint természetes akadily)
irraciondlis is lenne kozelebbi hatdrdt-
kelési pont létrehozdsa. (A mar emlitett
magyar—szlovik egyezmény potencialis
hataritkelSket felvonultaté listdjdban
is csak egy kerékparos dtkel6 szerepel
Szogliget és Silica (Szilice) kozott).

Az Abatj-Abadjban EGTC tele-
ptlései a Miskolc—Kassa kozti E71-es
elsérendd féut hasznalataval kozelithe-
t6k meg a leggyorsabban, Tornyosnéme-
ti — Milhost (Migléc) hatardtkelShely
érintésével. Az EGTC két, egymastol
legmesszebb 1év6 telepiilése (Boldogks-
gjfalu — Debrad (Debréd)) kozti 65 ki-
lométer valamivel to6bb mint 1 dra alatt
teljesithetd. Inkdbb a hatirhoz kézelebb
1év6 szlovak telepiiléseknek kindl alter-
nativat a 2007 6ta megnyitott Biittost
Buzicdval (Buzita)osszekotd alsébbren-
dd at, amely azonban a magyar tdrste-
lepulések foldrajzi helyzetébél adédéan
az egymids kozti elérési id6t nem tudja
lecsokkenteni. Erre inkdbb az M3-as
autépalya hatirig valé folytatdsa ad
majd lehetdséget. A szlovik oldalon mar
elkészilt a Kassa és az orszaghatar kozti
gyorsforgalmi tt.

A biittdsi hatardtkels az Ung—Ti-
sza—Tur-Saj6  EGTC telepiléseinek
kozlekedéstoldrajzi helyzetén javitott.
A szlovik tag, Janik (Jinok) kerult
negyedoérinyival kozelebb a cserehati
tarsfalvakhoz, igaz még igy is 50 perc-
be telik a legkdzelebbi magyar tele-
pulésre (Gagyapiti) koézaton eljutni.
A tervekben szerepls Perecse — Janik
(Janok) hatéritkeld tovébb javithatja
az elérési idét.

A Tornyosnémetitsl keletre létre-
jott uj hatdratkel6k (Kéked —Trstené

pri Horndde (Abatjnddasd), Holl6hd-
za — Skaro$ (Eszkdros)) ésa tervezettkoz-
ati osszekottetések (Abaujvar — Kechnec
(Kenyhec), Pusztafalu — Brezina
(Kolbésa), Vilyvitiny — Bysta (Biste), Fel-
séregmec — Michal'any  (Alsémihalyi),
Alséregmec — Cerhov (Csorg6)) a terti-
leti tarsuldsokban jelenleg nem érintett
zempléni falvaknak jelenthetnek majd
konnyebbséget a hatarmenti kapcsolat-
tartdsban.

A Bodrogkoézi EGTC kozvetett
moédon maga is alakitéja volt a kedve-
z8bb elérhetdséget biztosité hatirmenti
tejlesztésnek. A tertileti tdrsulds el6z-
ményének tekintheté Bodrogkozi Fej-
lesztési Partnerség miikodésének ko-
szonhet8en épiilt meg a Karos — Streda
nad Bodrogom (Bodrogszerdahely) ko-
z6tti Gt 2007-ben. Még a kilencvenes
években megtortént Velky Kamenec
(Nagykovesd) és az EGTC-vel hati-
ros Picin kozott a hatdritkelShely 1é-
tesitése, igy jelenleg két hataratlépét is
hasznilhatnak a tagtelepiilések lakoi,
ha nem akarjak a Bodrog tdlpartjin
1évé misodrendd féuti osszekottetést
biztosité ~ Satoraljadjhely — Slovenské
Nové Mesto (Kistjhely), vagy az
EGTC keleti széléhez kapcsolodasi
pontot jelentd Lacacséke — Pribenik
(Perbenyik) dtkel6t igénybe venni. Ha
pedig a tervezett kapcsolédisi pontok
valéban megvalésulnak (Fels6berec-
ki — Klin nad Bodrogom (Bodrogszog),
Picin — Strazne  (Oros), Nagyroz-
vigy — Vel'’ky Hores (Nagygéres)) gya-
korlatilag az EGTC teljes tertletén és
kézvetlen szomszédsdgaban teljesen dt-
jarhat6va valik a magyar—szlovéak hatdr.

A személyszallitdst  biztosité
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vasuti Osszekottetések terén mar ko-
rant sincsenek kedvezd helyzetben az
EGTC-k (igaz, a maga két vasuti kap-
csolatdval ez a teljes magyar—szlovik
hatirszakaszrél elmondhaté, amelyik-
bél legalibb az egyik Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megyét érinti). A Mis-
kolc—Kassa vonal Hidasnémetinél
keresztezi a hatdrt. Ezt leszdmitva a
nemzetkozi vonatokhoz Miskole és
Kassa kozott Encs és Szikszé elérésével
lehet csatlakozni. Ebbél a szempontbdl
tehat kizdrélag a megyei szintet meg-
jelenité Via Carpatia sorolhaté azok
kozé az EGTC-k kozé, ahol a kapeso-
lattartdsban a vonatkozlekedés vals-
di alternativat tud nyujtani a kézdattal
szemben. A két megyeszékhely kozti
elérési id6 elméletben ugyanannyi vas-
uton, mint kozuton (1 éra 25 perc).

A magyar etnikum szerepe
A hatéron dtnyulé teriileti egytittm-
kodések a rovidtiva gazdasigi elényo-
kén tul egy hosszabb tivon tirsadalmi
attitidvaltozasnak is alapjaul szol-
gilhatnak. Az intenzivebb kolesonos
megismerésre, a hatirokkal elvilasztott
nemzetek torténelmi sérelmeinek fel-
oldéséra lehet egy hatékony intézményi
keret (amely hosszutivon szintén a fej-
16dés egyik kulcsit képezheti, vagy leg-
aldbbis az orszdghatdrok kijelolte f61d-
rajzi keretben a periféria és egyiltalin
a hatar fogalma jelent8ségét veszitheti).
Kérdés, hogy a Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megyei EGTC-k (és
egyéltalin a magyarorszigiak zome)
alkalmasak-e ennek a szerepnek a be-
toltésére. Az etnikai viszonyok feli-
letes ismerete (az a tévképzet, hogy
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Dél-Szlovikia hatirmenti sdvjiban
mindenhol tobbséget alkot a magyar-
sdg) akdr azt is sugallhatnd, hogy na-
lunk az EGTC arra eszkoz, hogy a ha-
tarainkon kiviil é16 magyarokkal fizziik
szorosabbra a kapcsolatot.

A nyole EGTC kozil viszont
egyedil a Bodrogkozi EGTC alapité
okirata nevesiti a magyar etnikumot.
Igaz, itt a célszerinti tevékenységek fel-
sorolasanal els helyen szerepel, hogy:
»A Csoportosulds legfobb céljainak megha-
tarozdsakor a kiilfoldon, legfoképpen - a
Szlovdkidban él6 magyarsdg - tamogatd-
sdt tiizziik ki.” Az EGTC honlapjinak
tartalmi és vizudlis elemei is aldtaimaszt-
jak, az orszaghatdrral elvélasztott ma-
gyar kozosséggel valé kapcsolattartds
fontossdgit (ugyanez lathaté az Aba-
Gj-Abatjban honlapjin is, amit meg-
magyariz a két EGTC létrehozdsiban
és mikodtetésében meghatirozé k6zos
alapitvany ténye). Az etnikai adottsa-
gokat persze értelmetlen lenne negli-
gélni, hiszen a Bodrogkoézi EGTC-nél
a Szlovakiaban 1év6 11 partnertelepii-
lés kozil 10-ben a magyarsdg abszolut
tobbséget alkot, a polgdrmesterek don-
t6 hdnyada is a magyar érdekeltségl
(MKP, Most—Hid) partokhoz kotsdik,
és a 3 fuggetlen polgirmester is neviik
alapjdn magyar szdrmazdsinak vélel-
mezhetd.

A tobbi EGTC-nél ugyanak-
kor nem talilhatunk ilyen konkrét
etnikumra vonatkozé kitételt, ami
annak tiikrében, hogy a lakossdg etni-
kai Osszetétele is jéval heterogénebb,
természetesnek mondhaté. Az Aba-
Gj-Abatjban EGTC 7 szlovikiai tele-
ptilése kozil csak 4 népességének tobb
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mint a fele magyar, a Sajé—Rima és a
Karst-Bodva EGTC 2-2 telepiilé-
se koziil pedig 1-1-nél haladja meg a
magyarok ardnya az 50%-ot (az etni-
kai statisztikdnak némileg ellentmond,
avagy pozitivabb értelmezésben az
etnikai szempontok madsodlagossdgat
mutatja az a tény, hogy a Karst—Bodva
EGTC-nél mindkét telepiilésénél az
MKP adja a polgdrmestert). Az 1 szlo-
vékiai telepiiléssel rendelkezé EGTC-k
kozil az Ung-Tisza-"Tar—Sajé-ndl a
magyarok ardnya nem éri el az 50%-ot,
a 2 legfrissebb EGTC (Svinka, Torysa)
esetében, ahol a szlovik tagtelepulés ta-
vol helyezkedik el az orszdghatartdl, a
magyar etnikum egyaltalan nincs jelen.

Az EGTC-k eddigi tevékenysége
A birésagok dltal is nyilvantartdsba
vett EGTC-k kézil hatot Magyar-
orszagon, kettét (Karst-Bodva, Via
Carpatia) Szlovikidban jegyeztek be.
A Dbirésagi bejegyzésen tdl megkoc-
kiztathaté, hogy hosszitivon csak
azok az EGTC-k vehetsk komolyan,
amelyek létrehozdsirél a Régick Bi-
zottsdgit az Eurdépai Parlament és a
Tandcs 1082/2006/EK rendelete 5.
cikkének megfelelSen tdjékoztattik. A
legfrissebb (2014. 02. 04.) allapot sze-
rint mind a 8 Borsod-Abauj-Zemplén
megyei EGTC-t tartalmazza ez a lista.
Az aliabbiakban az EGTC-k
alapszabdlyaikban deklardlt célkitiizé-
seit probdlom Osszevetni a megval6-
sult gyakorlattal. Ez utébbirdl, azaz az
EGTC-k tevékenységérsl hivatalosan
az EU Régiok Bizottsiginak évente
megjelend nyomonkévetési  jelenté-
sei (Monitoring Report) tdjékoztat-

nak. A legfrissebb Monitoring Report
a 2013-as évet dolgozza fel, ebben
még nem szerepel a két legfrissebb
EGTC (Svinka, Torysa). A viszony-
lag nagyobb multat felmutatni tudé
tertileti tdrsuldsok hatékony miikodé-
sének tovdbbi indikdtora lehet, hogy
a Magyarorszag—Szlovdkia Hatdron
Atnyilé  Egyiittmikédési  Program
(HUSK-CBC) 2007-2013 nyertes
palydzatai kozott fellelhetSk-e ezek az
EGTC-k, vagy kozvetett médon tag-
telepiléseik onkormdnyzatai. Ezenki-
viil a Kozigazgatisi és Igazsagligyi Mi-
nisztérium (KIM) magyar bejegyzést
EGTC-k szamdra kiirt pélyazatain
valé részvétel is megmutathatja a te-
rileti tdrsulasok aktivitasit (Szlovdkia
ilyen kozvetlen médon nem tdmogatja
a szlovak bejegyzési EGTC-ket).

Az Ung—Tisza—Tiir-Saje EGTC
alapszabdlyanak célkitizései elsGsor-
ban a foglalkoztatisra fékuszalnak.
A fenntarthaté munkahelyteremtés
a kulcssz6, amely megjelenik az 6ko-
légiai dllapotok javitdsinal (erddtele-
pités, természeti Orokség megévisa),
a kisérleti mez6gazdasigi modellek
(kézimunkaigényes névénytermesztés,
jelent8s idéraforditist igényls dllat-
tenyésztés) bevezetésénél, a meguajulé
energiahasznositisi projektek meg-
valésitasanal, illetve konkrétan a helyi
véllalkozasok timogatdsindl. Az erede-
ti tervekben még Romanidt és Ukraj-
nat is érint§ tertileti tirsulasndl a térség
fontos problémdjaként emlitett illegalis
migricié és a kényszervindorlis elleni
megoldasként is a helyi foglalkozta-
tasi lehetéségek létrehozasa szerepel.
A Magyarorszaig—Romania Hatdron
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Atnydlé  Egyiittmikédési  Program
2007-2013 honlapjin az EGTC meg-
alakuldsdrél sz6l6 hirnél még meg-
talalhaté a napenergiai mintaprojekt
Napenergia, —nap mint nap — energia
néven (a projekt tervezett céljai: kozin-
tézmények energiahasznilatinak mo-
dernizéldsa napenergiaval, 1 MW tel-
jesitményd Napelem farm létrehozasa
Szabolcs-Szatmar-Bereg  megyében),
amelyrél azonban késébbiekben tébb
informaci6 nem lelhetd fel. Az EU mo-
nitoring jelentései is csak homdlyosan
togalmaznak, amikor az EGTC miiké-
dése kapcsin tobb tervezett projektrél
irnak, melyek korminyzati timoga-
tasra varnak. A magyar—szlovik CBC
projektjei kozott szintén nem szerepel
sem az EGTC, sem 6néll6an a tagtele-
puléseik. Hogy az EGTC valés miiké-
dési tevékenységet nem fejthet ki, arrél
a kormdnyzati timogatdsok hidnya is
arulkodik. 2011 és 2013 kozott nem
itéltek meg Osszeget az EGTC-nek (a
3 év alatt eleve csak egyszer pélyazott
az EGTC).

Az EU Régiok Bizottsiganak
EGTC-kr6l sz616 alapinformicié sze-
rint a Karst—Bodva EGTC tagjainak
ismertetésénél a Gomor—Tornai karszt
hatir mindkét oldalin megtaldlhaté
nemzeti parkok (Aggteleki Nemzeti
Park, Szlovik Karszt Nemzeti Park)
tertiletén 1évé 6nkormanyzatokat je-
16li meg. Ezzel egyrészt érzékelteti a
nyitottsigot mds teleptilések csatlako-
zdsdra, masrészt elismeri, hogy a je-
lenlegi 2-2 magyar, illetve szlovik tag
koézel sem fedi le az érintett térséget.
Az EGTC prioritasai az idegenforga-
lomhoz, kulturilis értékek megérzé-
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séhez, kornyezetvédelemhez kothetSk
a hatdrtérségben mikéds KKV-k ta-
mogatdsaval, de feladataik ko6zé so-
roljak a hatdron dtnyulé kozlekedési
rendszer, az energiahalézat, a vizszol-
galtatds, a hulladékgazdalkodds kozos
tejlesztését, az egészségligyi, kulturilis,
idegenforgalmi és oktatdsi teriileten
valé egyittmiikodést. Ezzel szemben
a 2009-2013 évekre vonatkozé mo-
nitoring jelentések egyike sem sza-
mol be megvaldsult fejlesztésekrél és a
2007-2013 kozti szlovik—magyar ha-
taron dtnyulé egyiittmiikodési program
nyertes palydzatai kozott sem taldlha-
t6 olyan, amely az EGTC-hez, vagy
egyaltalin a 4 telepiilés barmelyikéhez
kotSdne. A teriileti tarsulds mikodésé-
nek pénziigyi héttere a tagok befizetett
tagdijaira korldtozédik.

Az Abavj-Abaiijban EGTC ala-
pit6 okiratdban a célszerinti tevékeny-
ségek igen széles spektrumot fednek
le (t5bb mint 60 TEAOR szerinti te-
vékenység van felsorolva), a kézhasz-
nu tevékenységi koroknél a hatrianyos
helyzetd rétegek, illetve kisebbségek
oktatdsa, foglalkoztatisa, szocidlis és
egészségiigyi ellitdsa kap f6 hangsulyt,
de megjelenik a kultdra, természetvé-
delem és a kozlekedési kapcsolatok
tejlesztése is. Az EGTC-hez eddig
3 projekt fizédik, melyeknek kozép-
pontjdban a turizmus 4ll.

2009-2011 kozott az Abaiji tu-
risztika hatdrok nélkil elnevezésd pro-
jekt a VITEA alapitviny és az EGTC
9 telepiilésének (csokkend timogatisi
sorrendben: Boldogkdvaralja, Resica
(Reste), Debrad (Debréd), Fony, Kor-
lat, Mogyoréska, Boldogkéujfalu, Re-
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géc, Arka) kozremikodésével valsult
meg (a projekt osszértéke: 1,365 millié
euro). Ennek sorin Fonyban, Korldton
és Arkdn szabadtéri szinpad, illetve
rendezvényhelyszin létesilt. Mogyo-
réskdn II. Rékéczi Ferenc emlékhi-
zat adtak 4t. ReSicin (Restén) feldji-
tottdk a mivel6déi hazat. Regécen és
Debrad-on (Debréd) turisztikai infor-
macids iroda jott létre, emellett turisz-
tikai informacids tdbldkat és érintSkép-
erny8s termindlokat is elhelyeztek az
EGTC teriiletén és turisztikai infor-
miéciés portdlt is létrehoztak (jelenleg
ez utébbi szamit az EGTC hivatalos
honlapjinak). Két kozuti kisvonat is
beszerzésre kertilt, melyek Boldog-
kévaralja és Arka nevezetességeinek
(Boldogkéi var — Péchy—Zichy kas-
tély — Arka — Boldogkdviralja, tdjhdz)
megtekintését szolgaljdk.

2010-2012 kozott a Kules a siker-
hez nevii projekt az idegenforgalomban
érdekelt helyi kis- és kozépvillakozasok
turisztikai gyakorlati képzését tiizte ki
célul, melyben kézel 40 térségi villal-
kozé vett részt. Az EGTC-bdl két te-
lepulés (Hejce, Perin—Chym (Perény))
volt érdekelt (a projekt Osszértéke: 1,
782 milli6 euro). Hejcén gyakorlati tu-
risztikai oktaté intézetet adtak 4t, Per-
in—Chymben (Perényben) pedig meg-
Ujult a mivel8dési haz, ahol nemzetkozi
konferencia- és rendezvénykézpontot
alakitottak ki, illetve egy nemzetkdzi
véllalkozéi informdcids irodat.

Nemzetkozi oktatdsi hdlozat a
KKV-k  kialakitdsdra cimG projekt
2011-ben nyert tdmogatist (uniés
timogatds Osszege: 125 ezer euro),
melyben az EGTC tag Resica (Reste)

vesz részt a VITEA alapitviny veze-
tésével. Itt bentlakdsos képzési koz-
pont fog éptlni (a mésik résztvevs a
nem EGTC tag Buzica (Buzita), ahol
a helyi malomban malomtorténeti ki-
allitas nyilik és oktatéterem is dtadds-

ra keriil).
Resica  (Reste) ezenkivil a
2013-as HUSK CBC kiirdsban is

sikeresen  palyazott (projekt cime:
ECOFUTURE - hatékony koz- é ma-
ganszféra kozotti partnerség, mint a meg-
djuld  energiaforrdsok  kibaszndldsanak
eszkoze —az unids timogatds mértéke:
350 ezer euro)

A Kozigazgatisi Minisztérium-
hoz minden évben sikeresen pélyaztak
(2011-13 kozott osszesen tobb mint
40 milli6 forintot itéltek meg nekik), a
2013-as kiirdsban a mikodési koltsé-
geken tdl geotermikus kutak kutatdsdra
is nyertek pénzt.

A Bodrogkizi EGTC célkitlizé-
seinél a kulturalis értékek megérzése,
azoknak a fiatalabb genericié részére
torténd dtaddsa kiemelt helyen jelenik
meg, melyek az elképzelések szerint
hagyominy6rz6, népmivészeti és mds
kulturalis rendezvények szervezésé-
ben 6lthetnek majd testet. A kulturélis
mellett a természeti kornyezet dpolasa
is a célok kozott szerepel, a célkitlizések
végén pedig a munkanélkiiliség proble-
matikdja is megjelenik. A részletesebb
célszerinti tevékenység ald tartozé rész-
nél 24 pont kerl felsoroldsra, ahol mar
a munkahelyteremtés hangsulyosabb
szerepet kap, a tovibbi pontokbdl ki-
vehet6, hogy els6sorban a turizmus,
kézmivesipar és a helyi mez6gazdasig
tejlesztésére alapozva.
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Az EGTC-nek 2012-es megala-
kuldsa 6ta konkrét eredményei nem
ismertek, de a tagteleptlések kordbbi
egyittmikodése révén (Bodrogkozi
Fejlesztési Partnerség) dontSen kul-
turdlis programok rendezésére mar
korabban is sor keriilt, illetve konkrét
tejlesztésként a Karos és Streda nad
Bodrogom (Bodrogszerdahely) ko-
z0tti hatdron dtmend kozat 2006-os
megépitése mindenképpen emlitést
érdemel. A 2012-es monitoring report
az EGTC tevékenységénél probléma-
ként a lehetséges projektek onrészéhez
szlikséges anyagi erdforrdsok hidnyat
jeloli meg.

A 2013-es HUSK-CBC pilyiza-
ti kiirdsnak az EGTC kozvetett médon
nyertese volt, mivel a timogatott pro-
jektek kozott szerepel az EGTC tag
Velky Kamenec (Nagykévesd) és Pécin
kozotti hatdratkelést biztosité kozuit
felgjitasa (uniés tdmogatds mértéke:
tobb mint 1 millié euro).

Hogy a teriileti tirsulds gyakor-
lati menedzselése az Abadj-Abatjban
EGTC-vel egy kézben van, azt j6] mu-
tatja, hogy a minisztériumhoz beadott
palydzatokndl a jogcim, az igényelt és
a kapott 6sszeg forintra megegyezik a
2 EGTC-nél (kivéve a 2011-es évet,
amikor az alapitis el6tt 4ll6 Bodrogko-
zi EGTC 20 helyett csak 8 milli6 fo-
rintot igényelt és kapott).

A Sajo—Rima EGTC tagtele-
pilései méreteinél és féleg a térség-
ben gyakorolt kézponti funkcidinal
togva alapszabilya célkitizéseiben is
ambiciézusabb terveket vizolt fel. Tob-
bek koézott kozos gazdasigtejlesztési
tervek 1étrehozdsa és megvaldsitisa,
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térségi infrastruktira és kozlekedési
rendszerek Gsszehangolt fejlesztése, a
vizgyjts teriiletek és vizbazisok kezelé-
sére alkalmas tervek készitése. De emel-
lett a mar a Saj6—Rima eurorégidban is
mikods  egytittmiikodések (oktatdsi,
kulturalis, szabadidds, sport) folyta-
tasat is deklaraltik, a kozintézmények
és tarsadalmi szervezetek kooperacidja
révén. Az alapit6 tagok — allitdsuk sze-
rint — szivesen vérjik az Eurorégié tob-
bi, kisebb telepiilésének a csatlakozasat
is. A legfontosabb fejlesztések kozé
soroltik a kozuthdlézat javitdsit (cél a
2x2 sévos autéut kapcsolat a banrévei
hatéritkelén 4t), a hulladékgazdalko-
das és a szennyvizkezelés rendezését.
2012 -ben EGTC - alapitis,
2013-ban EGTC-mikodtetés, vala-
mint hatdrmenti egytttmiikodés cimen
is sikeresen pélyaztak a magyar dllamhoz
(0sszesen 14 milli6 forintot elnyerve).
A Via Carpatia EGTC szintén
megfeleltethetd egy korabbi eurorégio-
val (Kassa—Miskolc Eurorégio, amely a
gyakorlatban mdr nem folytat érdemi
tevékenységet). A két megyei kézpont
ajbéli egyiittmiikodése az EGTC adta
jogi keretekkel nagyobb esélyt biztosit a
térségi atfogo fejlesztések megvaldsita-
sara. Célkitizéseik gyakorlatilag a tar-
sadalmi-gazdasigi élet egészét lefedik.
Foglalkoztatottsdg javitisa, mezdégaz-
dasig tdmogatdsa, turizmus fejlesztése
(konferencia-, bor- és gasztronémia-) a
kulturélis 6rokség megérzése. Egyttt-
mikodés az egészségligyben, kozleke-
désben, hulladékgazdilkodasban, dr-
vizvédelemben, kornyezetvédelemben,
kerékparutak fejlesztésében, a tokaji
borvidék fejlesztésében, energiaelld-
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tdsban, katasztréfavédelemben, hatdr-
menti logisztikai és ipari zénak létre-
hozasiban. Kulon pontként szerepel
a kozlekedési halézatok (kelet-nyu-
gati, illetve még hangsulyosabban az
EGTC nevét is adé, eurépai jelentd-
ségi észak-déli) fejlesztése. A legelsd
kozgyilésik is az EGTC legfontosabb
céljanak az észak-déli kozlekedési fo-
lyosé fejlesztését jelolte meg.

A Torysa EGTC és a Svinka EGTC
lithatéan ugyanannak az ,EGTC-ala-
pitisi projektnek” a részei. A magyar
tagtelepiilések 2012-ben még a terve-
zett Kdrpitok (akkor még Karpatia)
EGTC-ben valé részvételben gon-
dolkoztak. A két EGTC-t ugyanak-
kor alapitottik, melyek elndke ugyan-
az a személy. A feliigyeldbizottsdgok
szlovik tagjai is ugyanazok mindkét
EGTC-nél. Az alapszabalyok tartal-
mi része szor6l-széra megegyezik. Az
altalinos célokndl a népi hagyomanyok
és a kulturalis értékek népszerdsitése,
valamint a természeti, épitészeti 6rok-
ség és a kornyezetvédelem kertil elStér-
be. Kiilon kiemelik a nyilvinossig biz-
tositdsit (amely egyel6re még csak egy
tartalom nélkili facebook profilt jelent
a Torysa EGTC-nél). A Kozigazga-
tisi Minisztériumtél mindkét EGTC
tél-£él milli6 forintot nyert 2013-ban.

Az EGTC-k alapszabilyaiban
megfogalmazott célokat a megvaldsult
tejlesztésekkel — Osszehasonlitva nagy
kontrasztot érzékelhetiink. Az igen
sokrétl célkitizések gyakorlati megva-
16suldsa, az Abatj-Abatjban EGTC-t
leszdmitva, eddig még nem tértént meg,
igaz egy részitknél erre még valéban
jogos mentség az idébeni korlt. Ami
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az EGTC-k tirsadalmi bedgyazottsa-
gat illeti, természetesen a mikodésik
ota eltelt viszonylag csekély id6tartam
miatt (ez féleg a 2013-ban bejegyzett
EGTC-kre igaz) ugyanigy nem érde-
mes messzemenS  kovetkeztetéseket
levonni, mindenesetre az informdcids
tarsadalom kordban sokatmondé, hogy
a 8 EGTC-bdl 6-nak nincs sajit hon-
lapja. Ahol pedig van, ott sem lelhetiink
aktudlis informdcidkra. A Bodrogkozi
EGTC honlapjénak tartalmdbol kitd-
nik, hogy 2009 6ta nem frissiilt, és az
Abauj-Abaujban honlapjin sem talal-
haté 2010-nél frissebb bejegyzés. Para-
dox médon a még hivatalosan be nem
jegyzett Gomor—Tornai EGTC rendel-
kezik a leginkdbb naprakész internetes
tartalommal és aktiv facebook profillal.

Tovibbi EGTC kezdeményezések

A 2014 elején létezd, birésigon is be-
jegyzett 8 EGTC-n kiviil jelenleg még
2 olyan kezdeményezés ismert, ame-
lyek a megyéhez kothetdk.

A Gomor-Tornai EGTC a
Gomor—Tornai karszt és a Bédva
tels6 folydsihoz tartozé teleptilése-
ket fogja Ossze. Tervezett alapszabd-
lyukat mar 2011-ben -elkészitették,
am hivatalos bejegyzésik még nem
tortént meg. A tertleti tdrsulds Otle-
tét az évek Sta sikeresen miikodtetett
kulturalis és turisztikai egyittmikodés
(Gomor—Tornai Fesztivdl, majd ké-
s6bb Gomor—Tornai Nyar) hivta élet-
re. Stratégiai céljuk, hogy a Nemzeti
parkok idegenforgalmi vonzerejébdl
fakadé fejlesztési lehetéségeket haté-
konyabban kihasznaljdk. 2012-ben 21
magyar és 4 szlovik (a Karst-Bodva
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EGTC-tag Turiia nad Bodvou (Tor-
na) kornyéki kisfalvak) telepiiléssel
szamoltak, amely tobb mint 10 ezer
f6t érintene. A szimokbdl kiolvashatd,
hogy ha valéban 1étrejon ez a forma-
cié, az a Karst—Bodva EGTC-vel el-
lentétben valéban a karsztvidék jelen-
t8s részének az érdekeit érvényesitheti
(A viszonyok tisztdzatlandgit mutatja,
avagy a mdr a tanulmdny elején is il-
lusztralt tobb vasat tartsunk a tiizbe
elvet jelzi, hogy a Karst-Bodva tag
Perkupa a formélédé6 Gémor—Tornai
EGTC tagja is). A Kozigazgatasi Mi-
nisztériumtdl 2013-ban 4 millié forint
timogatast nyertek a bejegyzést kove-
t6 mikodési feltételek biztositdsdra.

A Kirpdtok EGTC (koribban
Kirpatia) nevével 2012 6ta lehet taldl-
kozni. Telepiilési 6nkormanyzati jegy-
z8konyvek szerint 2014 elején tobb
mint 50 magyar telepiilés jelezte csat-
lakozési kérelmét. 2012-ben 35 ma-
gyar (koztik nem csak Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megyei) és 40 szlovik
teleptilés volt feltiintetve a tervezett
alapszabalyban. A tervezett szlovéki-
ai bejegyzésti (Komdrovee (Komaréc)
kézponttal, amely jelenleg az Aba-
Gj-Abatjban EGTC tagja) EGTC
magyar oldalrél a Herndd és a Bodrog
kozti teriiletet (hatdrai: Szerencs. Si-
rospatak, Abadjszant6, Gonc, Pilhdza)
tedné le. Mindezekbdl is lithatd, hogy
megvaldsuldsa esetén a legnagyobb
telepiilésszinten szervezédott EGTC
lenne a megyében.

Osszeﬁglalds, Jovbbeni lehetdségek
Az EGTC-k rovid bemutatisa és te-

vékenységiik ismertetése utdn kijelent-

Nagy Aron

het6, hogy a foldrajzi elhelyezkedés
nagy eséllyel determinadlja az adott te-
rileti tarsulds sikerességét. Természe-
tesen korai még dltaldnos értékitéletet
mondani, hiszen az EGTC-k fele friss
alapitasy, igy szdmukra a most indulé
2014-2020-as unids fejlesztési ciklus
jelenthet val6di lehet8séget célkitiizé-
seik realizdldsdra.

Nem tul szerencsés, hogy az egész
vizsgilt térséget lefedd Via Carpatia
egyuttmikodés csak 2013-ban ala-
kult meg. Ennek 1étrejottével azonban
megval6sulhat az a kétszinti EGTC
rendszer, amely valészintleg a leghaté-
konyabban tudna segiteni a hatdirmenti
tertletek fejlédését (A NUTS 3 szin-
ti EGTC-k mellett a kisebb tertilet-
egységeket (LAU 1) lefeds terileti
tarsuldsok  parhuzamos mikodése.
Ld. CESCI hozziszélasa a Széchenyi
terv vitairatahoz — Hatdron Atnydlé
Kezdeményezések Kozép-eurdpai Se-
gité Szolgdlata 2010). A Bodrogkoz-
ben a Bodrogkézi EGTC, Abatjban
az Abauj-Abatgjban EGTC (esetleg
zempléni falvakkal kiegészilve), a
Go6mor—Tornai karszton a minddsz-
sze 4 telepiiléssel bir6 Karst—~Bodva
helyett (vagy azt magiba olvasztva)
a tervekben szerepls Gomor—Torna
EGTC, a Goémori-medencében pe-
dig a Saj6—Rima EGTC (amely a Via
Carpatia tertletén tdllépve, a torté-
neti Gomort egy egységbe foglalva a
Besztercebanyai megyével jelent kap-
csolatot) fedheti le hatékonyan ezt a
misodik szintet. Kérdés, hogy a megye
legszegényebb vidékén, a Cserehdton
sikeriil-e életképes teriileti tdrsuldst
létrehozni (illetve, hogy van-e értelme,
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hiszen a jelenleg ezt a teriletet érint6
Ung-Tisza—Tur-Saj6 EGTC latha-
téan nem tud szervesen kapcsolédni a
szlovik oldalhoz), tovabbd hogy az ala-
kuléban 1évé Karpatok EGTC, amely
amég ,EGTC-nélkiili” zempléni tdjon
tul atfedésbe keriilhet az eddig legsi-
keresebben miik6dé Abatj-Abatdjban
EGTC-vel, mennyiben borithatja fel

ezt a rendszert.
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A nemzetgazdasag hatirai — kritikai elmélet és
gazdasagpolitikai értelmezések

Czirrusz MARTON

Bewvezetés

1989 utin a kelet-kozép-eurdpai térsé-
get, benniik a nemzeti hatdrok gazda-
sagi jelentését dontSen dtformdlta az a
tény, hogy ezen orszdgok gazdasigai a
kordbbiaknil intenzivebben dgyazédtak
be a globalizicié nemzetkozi terébe és
folyamataiba. A kapitalizmus hatiro-
kon dtivel§ szervezédésének feltarasa-
ban, a kelet-eurépai kapitalizmusvil-
tozatok megértésében a kritikai elmélet
(BopbNAr 2013; Eser 2009) mindez-
iddig kevesebb hangsulyt kapott a szak-
irodalomban. Ebben a problémafelvetd
tanulmanyban azt vizsgiljuk meg, hogy
a gazdasdg hatdrokon dtnyulé szervezs-
dését, a hatdr jelent8ségét a gazdasigi
folyamatokban hogyan vizsgiljak a kri-
tikai elméletet haszndlé kiilfoldi gazda-
sagtoldrajzi irodalomban, és hogy ez az
értelmezési keret miért hasznalhaté jola
hazai gazdasigfejlesztési értelmezések,
a m(ikodd és a kevésbé mikods fejlesz-
téspolitikai gyakorlat, vagyis a politikai
aktorok cselekvéseinek elemzésében és
esetleges megvaltoztatisiban.

A hatdr mint gazdasdgfoldrajzi
kategoria és a kritikai elmélet

A hatirok mint elemzési kategori-
dk a gazdasigtoldrajzi kutatdsokban

a kezdetektd] jelen vannak. A Mi hol
van? kérdése, a kereskedelem térbeli
szervezGdése — mint a klasszikus gaz-
dasigtoldrajz témakore — mdr a rész-
diszciplina kialakuldsakor a hatdrok,
a nemzetek, a gazdasig globalis szer-
vezédése felé forditotta a figyelmet
(BarNEs 2000); ez az irdnyzat egyuttal
a politikai hatirok és a gazdasigi ha-
tarok kettévélasztisinak indokolatlan-
sdgdra is raimutatott. A kozgazdasigtan
klasszikus telephelyelméletei és az eb-
bél kin6vé, Paul Krugman édltal fémjel-
zett Uj gazdasdgfoldrajz a tartilyszerd
térfelfogison keresztil rogzitették a
hatirok (legyenek azok nemzeteket
vagy régidkat elvilasztok) fontossigit
a gazdasigi jelenségek terileti szem-
pontu vizsgélataiban. Ezek a megkoze-
litések igy ujbdl 1étjogosultsagot adtak
a kozgazdasigtanban a térbeliségnek
mint szemléletbeli-elemzési kategori-
dnak (v6. Dusexk 2013). Ugyanakkor e
kutatdsok végkovetkeztetése —a féara-
mu kozgazdasigtan allaspontjival egy-
bevigéan — a piac mindenhatd, nemzeti
hatdrokat elsoprd, a foldrajzot annul-
14l6 volta, amelyet a gazdasidgfoldrajzi
kutatisok mindig is vitattak. A hata-
rokat elfeledni kiviné szemlélet prob-
lémas voltat jol szemléltetik a 2009-es

BorTLik Zs. (szerk.) (2014): Cross-Border Review, Eurépa Intézet, Esztergom — CESCI,

Budapest, 87-96.
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World Development Reportrél szél6
szakmai vitdk, amelyek ramutattak arra,
hogy az Gj gazdasigtoldrajz neoklasz-
szikus kézgazdasigtanbdl szdrmazé
gondolata éppen a kapitalizmus dltal
kitermelt egyenl6tlenségek ujraterme-
16dését (nem pedig eltlinését) eredmé-
nyezi a hatdrok szerepének csokkené-
sével (Lawson 2010). Ezek a hatdsok
viszont elfogadhatatlanok a gazdasig-
toldrajzosok tobbsége szdmira, akik a
kvantitativ forradalom lecsengésével,
nagyjabdl az 1970-es évek elejétdl a
kritikai elmélethez nyultak 4j inspira-
cidkat keresve.

A kritikai elmélet a gazdasigi te-
rek aktiv tdrsadalmi konstrukciéjira
helyezi a hangsilyt. A gazdasig m-
kodését is egyértelmien befolyisolé
hatirok nem absztrakt kategéridk és
mutatok segitségével megrajzolha-
t6, feketedobozositott szdmitisokbdl
(Czirrusz 2010) adédé 1étezék, ha-
nem a gazdasigi szereplSk cselekvései
(azaz a cikk késGbbi részében targyalt
gazdasagpolitikai gyakorlat) révén jon-
nek létre, rdaddsul olyan strukturilis
meghatirozottsigok befolydsoljdk 1é-
tezésiiket és mikodésmoédjukat, mint
napjaink globalkapitalizmusa (lasd pl.
WALLERSTEIN 2010). Azon szerzék,
akik errdl az alapalldspontrél gyakorol-
nak kritikdt a fennallé viliggazdasigi
renddel szemben, tobbnyire hangsi-
lyozzik, hogy a gazdasig szikségsze-
rlien fugg a tertileti szervezédés folya-
matos atalakuldsdrdl, amely kilonb6z6
léptékeken, tobbek kozott nemzetalla-
mi szinten, a nemzethatirokkal rendel-
kez6 terekben és azok kozott is zajlik
(BRENNER 2013). Természetesen ez a

Czirfusz Mirton

megkozelitésmdd is haszndlja a tartaly-
szerd tér gondolatit (példdul Brenner
a terdleti dllam fogalmadt vezeti be an-
nak hangsulyozidsira, hogy az allamok
tertileti fennhatésiga — amelyet az dl-
lamhatirok zarnak le — fontos elemzé-
si szempont), viszont a teriileti dllam
intézményrendszerei azok, amelyek a
termelési tényezék hatdrokon is dtive-
16 mozgésat biztositjak, igy a relativ,
kapcsolati, hal6zati térfelfogas irinyiba
nyitjdk ki a kutatdsokat. A globdlis gaz-
dasdgi figgdségek tehdt a hatirok mint
ontoldgidk segitségével kiilonosen jol,
osszetett médon vizsgilhatok. Bren-
ner nyomdn pedig az lehet a kutatisok
célja, hogy a hatdrok és a gazdasagi fo-
lyamatok egyenlétlen foldrajzi fejlédést
Gjratermelé  szerepére rdmutassunk,
azt kritikai vizsgilat tdrgyava tegyik,
végeredményben pedig alternativakat
mutathassunk fel méstéle szervez8dési
modokra.

Magyarorszigon a hatirkutata-
sok — ezen belill pedig a gazdasagi fo-
lyamatok hatirokon dtivel6 voltinak
tanulmdnyozdsa — hosszabb ideje fog-
lalkoztatja a teriileti kutatkat. Ezek a
vizsgalatok viszont a legtobb esetben a
hatiron atnyilé gazdasigi szervezédé-
sek leirdsira korlitozédnak, az elem-
zések kevésbé indulnak ki a globalis
szervez&désekbdl (példdul ilyen téma
lehetne a transznaciondlis termelési
halézatok és a hatiron ativel$ ingdzds
Osszefondédisa az észak-dunantali ré-
giéban) vagy a rendszerviltis hatdrokat
és terileti dllamokat Gjratermel6 volta-
bél (Varré 2010). fgy a kritikai elmé-
letnek és kilonosen a térbeli gazdasdgi
folyamatokat, az egyenlétlen fejlédést, a
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tér- és idébeli kiigazitdsokat a gazdasa-
gi fuggbségek és a nemzetdllamok vil-
tozé politikai projektjeivel egyiittesen
kezelé szemléletének (HarvEY 2009)
a magyar és altalaban a kelet-eurdpai
gazdasig hatdrainak elemzésében is
létjogosultsiga van.

A nemzetgazdasdag hatdrai a
fejlesztéspolitikai értelmezésekben

A nemzetgazdasig hatdrai, illetve a ha-
tirok kovetkezményei a tirsadalmi és
politikai berendezkedésre a hazai gaz-
dasdgpolitikik elemzdit a 20. szdzadi
eréviszonyok folyamatos dtalakuldsa
miatt is érdekelték. A dualizmus gaz-
dasigi berendezkedésének ellentmon-
dasait példaul jol szemlélteti Leopold
Lajos (1917 (2002)) eszmefuttatdsa a
szinlelt kapitalizmusrél, amely a Ke-
let és a Nyugat kozotti éles gazdasi-
gi hatdrvonal megrajzolasaval fejti ki,
hogy a nyugati piacok és hitelek nyo-
mdn hogyan alakult ki az a t8kés jog-
rendszer (benne a gazdasig hatdrairdl
sz016 felfogisokkal), amely val6jiban
csak mimikrikapitalizmus volt. A két
vilighdbora kozotti Magyarorszagon
a nemzetgazdasdg hatirainak kérdé-
se, a vimok és a vimhatdrok léte vagy
nemléte a politikai partokat megoszté
szempont volt, egyes csoportok gazda-
sdgi érdekeiknek megfelelden érveltek
a nemzetgazdasig kereskedelmi korla-
tokat felllité szerepe mellett vagy az
ellen a szétszabdalt kelet-eurépai gaz-
dasigi térben.

A szocializmus  évtizedeiben
egyeduralkodé gondolattd vélt a fej-
lesztéspolitikai gyakorlatban, a gaz-
dasigi tervezésben az allamhatirokon

belilli gazdasig mint szerves egész
gondolata. A gazdasig tertileti szerve-
z6dési keretét —bdr a nemzetet mint
jelz6t a nép valtotta fel — az dllamhata-
rokkal Gvezett politikai-gazdasdgi tér
alkotta. Ekkoriban a népgazdasig az
a keret, amelyben a termelGerdket tu-
domanyos alapokon, raciondlisan meg
lehet tervezni — szemben a tékés or-
szagokkal, ahol a gazdasag ,anarchikus”
modon szervezddik hatdrokon beliil és
kiviil (IMArkos 1951). Természetesen
ez a nézépont teljesen félreértelmezi
példaul a marxi politikai gazdasigtant
és annak inherens térbeliségét, amely a
kapitalizmus egyenlétlenségeit a téke
logikdjabol, nem pedig anarchikus
viselkedésébdl vezeti le. Mivel ekko-
riban minden orszdg kulonallé politi-
kai egység, ezért az allamhatirok nem
vilnak az elemzések leiré kategéridja-
vd. A hatiroknak — azon kiviil, hogy a
szocialista dllam fennhatésdga ala tar-
tozdssal kijelolik a gazdasig tervezési
keretét — nincsen egyéb  funkcidjuk.
Az orszagok kozotti kereskedelemben
a népgazdasig hatirainak ugyanakkor
van szerepe, ¢és ez alapvetSen kiilonbo-
zik az 1945 el6tti helyzettdl: az akkori
meghatirozé gazdasdgfoldrajzos, Mar-
kos Gyorgy (1952) szerint ugyanis az
orszagok kozotti foldrajzi munkameg-
osztas az imperializmus ellentmondadsai
dltal terhelt (azaz hatalmi viszonyokat
tejez ki), szemben a KGST iltal tuda-
tosan szervezett moddal.

A rendszerviltis, az eurépai uni-
6s csatlakozdsra val6 felkésziilés, majd
maga a csatlakozds megvaltoztatta a
hatirok szerepét, illetve azok gazda-
sagi jelentGségét a fejlesztéspolitikai
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értelmezésekben és gyakorlatban. A
hatiron dtnyul6 fejlesztések és egytitt-
muiikodések az eurdpaizicié fontos
alkotéelemévé viltak: az eurépai nor-
mak dtiltetésével a politikai gyakorlat-
ban megerésodott az Eurépdhoz valé
csatlakozds szempontja. Bir a régi és
az 4j EU-tagéllamok ko6zotti hatdrok
igy valamennyire elmosédtak, fontos
narrativa maradt a két orszdgcsoport
méssiga is (részletesebben lisd pl.
Varr6 2008). A kutatidsok viszont
ramutattak arra, hogy a hatirok és a
hatiron ativel§ koopericiék valéjaban
olyan politikai projektek, amelyekre a
kelet-eurépai orszigok pusztin esz-
kozként tekintenek (ScorT 2013).
Kévetkezésképp elmondhaté, hogy a
hatdrok —a szocialista tervezés térfel-
fogisainak 6rokségeként is — nem vil-
tak analitikus kategéridvd a gazdasdgi
folyamatok fejlesztéspolitikdt megala-
poz6 elemzéseiben.

Scott (2013) szintén felhivja a fi-
gyelmet arra, hogy a nemzeti fejlesztési
tervezésben a hatirtertiletek csokkend
szerepet jatszottak. E tanulmanyban
arra vagyunk kivincsiak, hogy a gaz-
dasigfejlesztési dokumentumok ho-
gyan irnak a nemzetgazdasagrol, annak
hatdrairél és dtjarhatésagukrol — azaz
elemzésemet nem korlitozom a ha-
tir menti térségek gazdasigaira. A ta-
nulmany tovdbbi részében két, a téma
szempontjibdl fontosnak tartott ma-
gyar fejlesztéspolitikai dokumentumot,
a Wekerle tervet (A magyar gazdasig
Kérpat-medencei léptékd névekedési
stratégidja) és a 2014 legelején elfoga-
dott, dontSen a 2014-2020-as EU-s
programozisi  id8szakra vonatkozé

Czirfusz Mirton

Nemzeti fejlesztés 2030 — Orszdgos
tejlesztési és teriletfejlesztési koncep-
ciét elemzem.

A gazdasdgpolitikai diskurzusban
elkésziiltekor és azéta is gyakran hivat-
kozott, igy referenciapontnak tarthaté
Wekerle terv (Nemzetgazdasigi Mi-
nisztérium 2012) az integriciéban litja
azt az eszkozt, amellyel Nyugat-Euré-
pat utol lehet érni, a centrum és a pe-
riféria kozotti fesziltségeket fel lehet
oldani. Véleményem szerint viszont ez
a megkozelités nem veszi figyelembe
azokat a kritikai elmélet dltal hangsi-
lyozott gazdasigi mechanizmusokat,
amelyek révén a nyugat-eurdpai cent-
rum és a kelet-eurdpai periféria szer-
vezddik: a két térség ugyanis kolcso-
nosen feltételezi egymast. Az elképzelt
integracié a dokumentum szerint nem
gazdasigi integracié volna, amely a ha-
tarok szerepét gazdasdgi szempontbdl
értelmezi Gjra, hanem kulturalis mili6t
probédlna meg gazdasigi eréforrasokka
atalakitani. Egyetértink a terv helyzet-
értékelésével, miszerint a Karpat-me-
dence orszdgainak eddiginél szélesebb
gazdasigi egylttmikodése eredményes
lehet. Ugyanakkor a nemzetgazdasig
hatirainak dtértelmezését éppen a cent-
rum- periféria eréviszonyok miatt nem
azért kell megtenni, hogy a kelet-eu-
répai térségen kiviili orszdgokkal javul-
janak a gazdasdgi kapcsolatok: éppen
hogy a gazdasdgi fuggdségi viszonyok
csokkentése lehetne a cél —a gazdasig
(nyugat-eurépai  tSkebefektetésekbdl
kovetkez8) dudlis jellegét mint problé-
mat a dokumentum tobbszor helyesen
megemliti. A terv 6 ellentmonddsit
minden bizonnyal az jelenti (és a terv
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tényleges megvaldsitasainak késleke-
dését is ez magyardzhatja), hogy egy-
szerre kivdnja a magyar gazdasdg (mint
nemzetdllami hatdrokkal rendelkezd
egység) pozicidit javitani a Karpat-me-
dencén belil, de a kolcsonds elényok
elvén alapulé partneri viszonyra is t6-
rekszik. Hiszen ha a térség er6forrasait
adottnak vessziik, a magyar gazdasig
erdsitése csakis mas gazdasdgok rovasa-
ra lehetséges, illetve a partneri viszony
bizonyos részteriileteken gyengitheti
Magyarorszagot mint gazdasigi teret.
A hatérok szempontjdbdl nézve tehit
a dokumentum azt a célt fogalmazza
meg, hogy a nemzetgazdasig szerep-
16inek (a kis- és kozépvillalatoknak)
nemzetdllami hatdrokon beluli célzott
timogatasaval eredményeket érjiink el
a nemzetgazdasig hatdrain kivil, sza-
mukra atjarhatévd tegyik a nemzet-
gazdasig hatdrait. Ennek 1épésnek a
céljai a dokumentum alapjin tébbesek.
Egyrészt a terv infrastrukturdlis jelle-
gl célokat tlz ki, amelyek elsGsorban
a hatdrtérségben fontosak: a hatar koz-
lekedési, szolgdltatdsok igénybevételére
vonatkozé atjarhatésiganak biztositd-
saval lehetne funkcionilis kapcsolato-
kat létrehozni a hatdr dltal szétvalasz-
tott foldrajzi térben. Masrészt a célok
munkaer§-piaci jellegliek: egységes
képzési rendszerekkel, a munkaerd
mobilitdsanak ergsitésével lehetne Gsz-
szeflizni a gazdasdgokat (nem kizdrélag
a hatirtérségben). Fontos észrevenni
tehat, hogy a hatirok gazdasigi sze-
repe nemcsak a tke (a villalkozdsok)
szamdra jelentkezik, hanem a mun-
ka szdmdra is. Sajnos viszont éppen a
munkaerd allami politikikon keresztiili

rugalmassa tétele az elmdlt évtizedek-
ben djratermelte az egyenl6tlensége-
ket a tdrsadalom kiilénb6z8 csoportjai
kozott (ArNoLD, PickrLes 2011; Cok,
Jouns, WarD 2008), azaz a hatirok
atjarhatéva tétele olyan versenyhely-
zetet teremthet, amely egyaltalin nem
szolgdlja a kritikai elmélet altal szor-
galmazott tirsadalmi igazsigossigot.
Harmadrészt a gazdasigi jellegl célok
a termelési hdlézatok dtalakuldsat ki-
vanjdk elérni, amelynek sordn a hazai
villalkozdsok részeseivé vilhatndnak
a térség beszdllitéi halézatainak, mind
az ipar, mind a mezdgazdasdg teriile-
tén. A dokumentum viszont nem szél
arrél, hogy a termelési halézatok Ma-
gyarorszdg esetében is olyan, sokszor
globilisan szervez6dé hatalmi viszony-
rendszerben helyezkednek el, ahol az
értéklinc kilonbozd részein 1évs vil-
lalatok kulénb6z6 mdédokon vannak
kiszolgiltatva a tobbieknek (lasd pl.
Nacy 2010); ezeket pedig a vildgon
mindeniitt allami gazdasagpolitikai
intézkedések befolyisoljdk, lithatéva
és nem lathat6vd, dtjarhatéva és nem
atjarhatéva téve az orszdghatirokat
(BernDT, BoECKLER 2011). Végil a
terv céljai kulturalis jellegtek is: a ha-
taron tdl él6 magyar villalkozék mint
uzleti partnerek, a kicsi kulturdlis kii-
16nbségek lehetvé teszik a mas orsza-
gokban valé megjelenést (azaz itt nem
konkrétan a hatdrok mint barrierek 4t-
jarhatésagarol van sz6, hanem kultura-
lis értelemben a hatdrok hidnyirol).

A hazai fejlesztéspolitika legit-
tfogébb, egyben legijabb, Nemzeti fej-
lesztés 2030 cimet visel6 dokumentu-
minak térbeli kerete a nemzetgazdasig,
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ugyanakkor a koncepcié a globalis meg-
hatdrozottsdgokbdl indul ki. A helyzet-
értékelés nyitott, dtjdrhaté hatirokkal
rendelkez8 nemzetgazdasigot vizol
tel, amely minden iranyban kapcsolato-
kat épit mas orszdgok gazdasigaival, a
globilis gazdasdgba valé beagyazédast
tizi ki célként. Ebbél a szempontbdl
a fejlesztéspolitika azt a kozgazda-
sagtani allispontot képviseli, amely a
szabad piaci viszonyok megteremtésé-
vel, az er6forriasok szabad dramldsdval
litja elérhetének a tdrsadalmi jolétet.
A késébbiekben a széveg helyesen al-
lapitja meg, hogy Magyarorszig nyitott
gazdasiggal, a vildggazdasigi folyama-
toknak erGteljes kitettséggel rendelke-
zik. Feltehetéen a koribban emlitett,
nyitott hatdrokrél sz6l6 ,eurdpai esz-
mék” hatisinak koszonhets, hogy a
nyitottsig megdérzése a szakpolitikai
allastoglalas. A dokumentum azt a célt
togalmazza meg, hogy a hazai villalko-
zdsok erGteljesebben integrdlédjanak a
nemzetkozi termelési lincokba, ismét
figyelmen kivil hagyva ezek ellent-
mondésait. A dokumentum ,nemzeti
prioritasai” k6z6tt — az el6bbieknek sok
szempontbdl ellentmondva — egy olyan
,patriéta gazdasig” megteremtése sze-
repel, amely a lehet6 legnagyobb mér-
tékben hazai er8forrdsokra épit, a helyi
gazdasigokat hasznalja vezérfonalként
(megismételve ugyanakkor az eldbbi-
ekben leirtakat az eurdpai gazdasdgba
valé integralédasrdl). Vagyis pusztin
ezen, a fejlesztéspolitikai gyakorlatot
a kovetkez6 években alapvetSen befo-
lyasolé dokumentum alapjn a hatdrok
ambivalens szerepe rajzolédik ki a gaz-
dasdgpolitika jovébeli gyakorlataban.

Czirfusz Mirton

A kozép-eurdpai pozicié erdsi-
tése, a kozép-eurdpai érdekegyeztetés
mindenképpen fontos cél, ugyanakkor
a kérnyez6 orszdgokra leginkdbb mint
piacokra szamit a fejlesztéspolitikai
dokumentum. A Kirpat-medencei
gazdasdgi integraci6 eszméje a Weker-
le tervnek megfeleltethet6 tartalom-
mal kertlt bele a Nemzeti fejlesztés
2030 dokumentumba, amely a hati-
rokkal 6sszefiggésben egyrészt a nem-
zetgazdasigok mint egységek kozotti
gazdasdgi dtjarhatésig megteremtését
tlzi ki célul, mdsrészt a hatir men-
ti térségek kapcsolatait flizné szoro-
sabbra az EU politikdi nyomdn meg-
val6sult kilonbo6zs térbeli keretekben
(eurorégiok stb.). fgy a térszerkezeti
helyzetelemzésnél kilon rész foglal-
kozik a hatir menti térségek atértéke-
16désérdl, kifejezetten az eurdpai unids
timogatasok lehetGségeire 6sszponto-
sitva. A helyzetértékelés e része azon-
ban adés marad a hatdrok tényleges
szerepének tisztazdsdval: a felvizolt
gazdasdgi folyamatok feltehetSen na-
gyobbrészt nem a hatdr menti helyzet-
nek koszonhetSk, hanem egyéb gaz-
dasigi vagy torténeti tényezSknek (pl.
Miskolc és Kassa a transzformaciés
vilsdg vesztesei, mig a magyar—szlovik
hatar nyugati szakasza a kilfoldi t6ke-
befektetések miatt prosperal). Mashol
viszont éppen a hatdr gazdasigi elva-
laszté szerepe marad ki az elemzésbdl:
Ukrajna és Magyarorszdg példaul két
gyokeresen kilonbozs tertleti allam,
kilonb6z6  gazdasigi pozicidkkal a
vilaggazdasigban, igy ez a tény 6n-
magédban magyardzhatja a hatdrrégié
gazdasdgi problémait.
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Osszefoglalds
A két hazai fejlesztéspolitikai doku-
mentum elemzése véleményem szerint
j6l mutatja, hogy a nemzetgazdasig
hatdrainak mint materidlis dolgoknak
a szerepe a féaramu, a klasszikus ter-
vezéselméleti hagyomdnyokra éptlé
hazai gazdasigpolitika szdmédra nem
egyértelmd —a teriileti 4dllam altald-
nossagban az dllamhatdrok szerepének
hangsulyozdsira épil, a hatir menti
egylttmikodés viszont éppen a teriileti
dllamok fennhatésigit prébilja oldani
(vo. Popescu 2008). A kritikai elmélet
véleményem szerint olyan alternativ ol-
vasatokat kindlhat a gazdasigi hatirok
jellegérdl, makrogazdasigi meghatdro-
zottsdgairdl, amelyeket a tanulmanyom
végén kelet-eurdpai torténeti osszefig-
gésrendszerben szeretnék bemutatni.
Hatarok, a hatdrok atrajzoldsa és
a gazdasigi folyamatok Osszefuiggé-
sei a nemzeti és a globdlis hatalmi vi-
szonyokat képezik le. A kelet-eurdépai
térségben ezek az Osszekapcsoléda-
sok — barmennyire is a rendszerviltis
utdni évek termékeinek tinnek az eu-
répai uniés diskurzusok bedramlasa-
val — egyaltalin nem jak. Zivkovic
és MEDENICA (2013) példdul torténeti
attekintést nyujtanak azokrdl a nagy-
hatalmi viszonyokrél a Balkinon, ame-
lyek az 1878 -as berlini kongresszus 6ta
egyrészt a balkdni dllamok szétforga-
csoldsdval — igy az dllamhatdrok gazda-
sagi érdekeket szolgdlé rogzitésével —,
ugyanakkor a nagyhatalmak irinydba
valé kereskedelmi konnyitésekkel és
szabad kereskedelmi megéllapoddsok-

kal — azaz a hatdrok t8ke szamadra valé

atjarhatésaganak  biztositdsaval — for-
miltak at a Balkdn bels6 hatdrait. Ezek
a folyamatok kifelé gazdasigi fiiggs-
séget okoztak, mig a gazdasigok belsd
kapcsolatai e gazdasdgi keretrendszer-
ben felszimoldédtak. Elemzésiik a kri-
tikai elmélet azon balkani ,el8képeire”
hivatkozik, amelyek belsd, nemzetkozi,
szocialista, foderativ berendezkedést
szorgalmaztak a Balkin népei szdma-
ra az 1870-es évektdl kezdve, eziltal a
bels6 és a kiils6 hatdrok alternativ olva-
sata mellett is kidlltak.

Magyarorsziag helyzete nagyon
sok szempontbdl beleillik ebbe a kép-
be. Kossuth terve a Dunai Szovet-
ségrél — bar fokuszat talan inkabb a
nemzetiségi kérdés rendezése jelentet-
te — gazdasdgi viziét is tartalmazott: a
ko6z6s vamiigy és kereskedelmi rendszer
éppen a bels6 gazdasigi hatirok jelen-
téségének csokkenését, a kiilsé hatdrok
szerepének boviilését (és a gazdasdgi
kormanyzis szupranaciondlis szintre
valé dthelyezédését) jelentette volna
(Kossutn 1862 (2004)). Ezzel szem-
ben a kelet-eurépai orszigok gazda-
sagpolitikdinak 1989 utdni dtalakuldsat
leginkabb a neoliberdlis reformok, a
piac mindenhatésigdba vetett hit jel-
lemezte (vo. Bockman, Evar 2002),
igy a hatirok gazdasdgi dramldsokat
korlitoz6 szerepének csokkentését is
szolgilta az Eurépai Gazdasigi Ko-
z0sséggel valé tirsuldsi egyezmények
megkotése vagy a Kozép-Eurépai
Szabadkereskedelmi ~ Megallapodas
(CEFTA) ltrejotte. Kifejezetten a
magyar esetben pedig a torténelmi
helyzet utfuiggésége, a kornyezd orsza-
gok és a Balkidn orientalista olvasata
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(lasd pl. Készecr 2010) viszont olyan
allaspontok megerésodését eredmé-
nyezte a gazdasdgi hatirok fejlesz-
téspolitikai értelmezésében, amelyek
egyfajta kifinomult Karpat-medencei
(kitekintéssel a Balkinra) gazdasigi
imperializmust 6tvoztek a nyugatrél
érkezd kilfoldi mikodstéke -bedram-
lis szorgalmazdséval.

Az allamhatirok gazdasigi te-
vékenységeket korlitozé vagy lehe-
tévé téve, fontos szerepéhez kétség
sem férhet napjaink Magyarorszigin.
A nemzetgazdasidg hatdrainak kriti-
kai értelmezése — amelyb6l ebben a
tanulmdnyban csak néhdny metsze-
tet tudtam bemutatni— elengedhe-
tetlentil sziikséges a térrel foglalkozé
tarsadalomtudomdnyok szemléletbeli
megujitdsiban. Néhany hazai fejlesz-
téspolitikai dokumentum elemzésén
keresztiil bemutattam, hogy a gazdasig
miikédésében a hatirok szerepérdl valé
gondolkodds nagyon is sziikséges vol-
na, hiszen a jelenlegi fejlesztéspolitikai
dokumentumok minden bizonnyal ke-
vésbé alkalmasak a kitzott célok eléré-
sére (egydltalin koherens célok meg-
fogalmazasara). Igy tehat kiemelkedd
jelent8sége van a hatdrértelmezéseknek
a gazdasagpolitika lehet8ségeinek és
korlatainak redlis megfogalmazasa-
kor, illetve olyan alternativik mellett
valé kiallaskor, amelyek a kelet-eu-
répai térség globalis gazdasigtol valé
tuggbségének mérséklését szolgaljak.
Mindezt viszont nem a nemzetgazda-
sdg hatdrainak dthatolhatatlan er6ddé
(autarchidvd) formaldsdval kell meg-
tenniink, hanem olyan kelet-eurdpai
osszefogassal, amely a térség bels6 gaz-

Czirfusz Mirton

dasiginak felemelkedéséhez, az élet-
és a munkakorilmények javuldsihoz, a
tarsadalmi egyenlStlenségek csokkené-
séhez vezethet hosszabb tdvon.

Koszonetnyilvdanitds

A kutatds az Eurépai Unié és Ma-
gyarorszig tdmogatdsdval, az Eurdpai
Szocidlis Alap tdrsfinanszirozdsival a
TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001
azonosité szamu ,Nemzeti Kivilésig

Program” cimi kiemelt projekt keretei
kozott val6sult meg.
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A megyei jogu varosok, regionalis
kozpontok jelene és jovoje;
konferencia, 2013.09.25. Széchenyi
Istvan Egyetem, Gy6r

2013. szeptember 23-dn a gydri Szé-
chenyi Istvin Egyetem a Magyar Sta-
tisztikai Tarsasdg Terileti Statisztikai
Szakosztalyaval és a Tertileti Statisztika
folyéirattal kozosen a nagyvirosokrél
rendezett konferenciit ,4 megyei jogii
vdrosok, regiondlis kiozpontok jelene és
jovdje” cimmel. A szakmai rendezvény
»A Gyéri Jarmiiipari Korzet, mint a tér-
ségi fejlesztés uj irdnya és eszkize” cimi
TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-
0010 projekt keretében valésult meg.
Az egész napos konferencia helysziné-
nek a gydri Széchenyi Istvin Egyetem
F elsadéterme adott otthont.

A szakmai program nyitinyaként
Rechnitzer Janos, kozgazdasz (Regio-
ndlis tudomdnyi és Kozpolitikai Tan-
sz€k, gy6ri Széchenyi Istvin Egyetem)
a hazai nagyvirosokat poziciondlta
Kelet-Ko6zép-Eurépdban, melynek so-
rdn megerGsitette, hogy a jirmdipar a
térségiink gyorsan fejl6dé 4dgazatcso-
portja. Az egyetem kutatdsi igazgatdja
tobbek kozott kiemelte, hogy telepité-
si tényezSk foldrajzi kiilonbségei nem
elsésorban az érintett orszdgok kozott,
hanem sokkal inkdbb azokon beliil,
a régidk szintjén nyilvinulnak meg,
amely térségenként differencidlja a ver-
senyelényoket az dgazat fejlesztési kez-
deményezéseinél.

A gy6ri Széchenyi Istvin egyetem
hirom kozgazdisza Koppéany Kriszti-
an és Kovics Norbert (Nemzetkozi és

Elméleti Gazdasigtan Tanszék), vala-
mint Szab6 Diniel Rébert (Gazdasdgi
Elemzések Tanszék) a Gydr és a Gy6ri
Jarmdipari Korzet gazdasigi kapcso-
latrendszere és novekedése témdban
végzett kutatdsit Koppany Krisztidn
adta el8. Az elemzések keretében a re-
gionilis makromodellezés lehetdségeit
vizsgaltik meg.

Egy szintén gy6ri kozgazdaszok-
bél all6 6t £6s munkacsoport — mely-
nek tagjai Koppany Krisztidn mellett
Czaké Katalin (Regiondlis tudomdnyi
és Kozpolitikai Tanszék), Dusek Ta-
mds, Poreisz Veronika és Szalka Eva
(Gazdasagi Elemzések Tanszék) —a
helyi  kommunilis  szolgaltatisok
mérethatékonysdgat vizsgdlta meg.
Poreisz Veronika egy révid elméleti
attekintés utan kritikai szemmel érté-
kelte a helyi kommunailis szolgaltata-
sok mérethatékonysiginak vitathat6
hagyomanyos megkozelitést, majd a
kutatécsoport témdban végzett, kozel
300 hazai teleptilésre kiterjedé adat-
bézisra timaszkodd sajit empirikus
eredményeit mutatta be.

Hasonl6 témaju el6addssal foly-
tatédott a konferencia, amikor a kom-
munilis szolgdltatisok térségi és helyi
integraciéjat vizsgalta meg egy gydri
mintateriletre készitett esettanulmdny
keretében az el6z6 kutatdssal részben
azonos kutatécsoport, melynek tag-
jai Czaké Krisztina, Dusek Tamids és
Poreisz Veronika valamint Szabé Ist-
van koézgazdisz voltak (Raab Audit
Adétanicsadé és Konyvvizsgils Kift.,
Gyér). A szervezeti integrcié mellet-
ti és elleni dltalanos érvek és vitathaté
nézetek felvizoldsa utin Czaké Ka-
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talin a kutatécsoport sajit empirikus
eredményeit is bemutatta az olyan al-
talanos szolgaltatasokkal kapcsolatban
mint a kommunilis hulladékgytjtés,
tavhészolgaltatds vagy az ingatlangaz-
dalkodas.

Horvith Baldzs, Horvith Richird,
Gail Bertalan és Szab6 Lajos kozleke-
désmérnokok (Kozlekedési Tanszék,
gy6ri Széchenyi Istvin Egyetem) a
Gyér és vonzaskorzetének kozosségi
kozlekedési rendszerérdl, a mobilitd-
si igényekrdl végzett vizsgdlatait Gadl
Bertalan adta el§, aki a halézatelemzési
elméleti bevezetSt kovetden a gydri ré-
gi6 kozosségi kozlekedési halézatinak
gyakorlati bemutatdsira is sor kerlt.
Eltérs sajitossdgaikbdl kévetkezéen az
autébusz- és a vastthdlézat kilon-ki-
16n kertilt elemzésre.

Csomés Gyérgy, geografus (Epi-
témérnoki Tanszék, Debreceni Egye-
tem) el6addsdban a rendszerviltoztatds
utin dinamikusan valtozé gazdasdgi
helyzetiik alapjan tipizdlta a gazdasa-
gi csomoéponti szerepet betdltd hazai
telepiiléseket. Az elSadds részletesen
targyalta az 1992-2011 kozotti idé-
szak — sok anomadlidval is jellemezhe-
t6 — gazdasdgi folyamatainak a f6bb
sajatossagait.

Toth Géza, geogrifus (Kozponti
Statisztikai Hivatal, Budapest) a Nagy
Zoltan, jogasszal (Pénzigyi Jogi Tan-
szék, Miskolci Egyetem) végzett, a ve-
zet6 hazai virosok és vonziskorzeteik
viszonyidt o6sszehasonlité  vizsgdlatat
adta el. A kutatds ravildgitott, hogy
a kutatdsba bevont virosok és vonzis-
korzetik gazdasigi potencidljinak vil-
tozdsa eltéré palyat irt le.

Krénika

A konferencia zdréel6addsit Je-
ney Lészl6, geogrifus (Gazdasagfold-
rajz és JovSkutatds Tanszék, Budapes-
ti Corvinus Egyetem) tartotta, aki a
Karpat-medence dtalakulé varosha-
lézatit vizsgilta az ezredfordulén. A
megyeszintd vizsgalatban lehatarolds-
ra keriltek a viltozé telepiiléshilézati
jellemz8k szerinti térségtipusok. Az
eredményekbdl kideriil, hogy megyék
osztalyozhaték aszerint is, hogy — a ko-
zép- és nagyvirosaik népességarinya-
val mért —urbdnus karakterik milyen
tényezével all 6sszefliggésben.

A szeptemberi gydri konferen-
cia témdja hangsulyos és kétségtelentl
aktudlis témat olelt 4t, hiszen hazink
és tigabb kornyezetiink (Kdrpit-me-
dence és Kelet-K6zép-Eurépa) rend-
szervéltoztatds utdni térszerkezetének
egyre meghatirozoébb elemeivé valnak
a vezetd viarosok és vonziskorzeteik.
Osszességében megillapithaté, hogy
a konferenciin elhangzott szinvonalas
eladasok értékes szakmai ismeretekkel
jarultak hozzd a térségink varosainak
az ezredfordul6 utdni fejlédési folya-
matainak tanulmanyozédsihoz.

Jeney LAszLo

Eurépai teriileti egyiittmitkodés a
Ko6zép-eurépai Ev jegyében
Palfty Istvan Nap; dijatad6 konferencia,
2013.10.15. Magyarsig Haza, Budapest

A Kozigazgatisi és Igazsigligyi Mi-
nisztérium negyedik alkalommal ren-
dezte meg a Pilfi Istvin (1966—2006)
emlékére létrehozott emléknapot és
dijaitadé tnnepséget oktéber 15-én,
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Budapesten. A Palfi-dijat idén a bel-
ga Luc Van den Brande, Flandria ko-
rabbi miniszterelnoke (1992-1999),
a Régidk Bizottsiga egykori elndke
(2008-2010), a regionalis politikaért
telel6s EU-biztos tandcsadéja, vala-
mint Ocskay Gyula, kordbban Esz-
tergom véros hatdron atnydlé egyttt-
mukodéseinek koordindtora, illetve
az Ister-Granum Eurorégié vezetdje,
jelenleg a Hataron Atnyils Kezdemé-
nyezések Kozép-eurdpai Segité Szol-
galata (CESCI) fétitkara kaptak.

A dijatadist kovets konferencia a
hatir menti térségek fejlesztésére ira-
nyuld stratégiai tervezés és a hatiron
atnyul6 egyuttmikodés aktudlis kérdé-
seit vette napirendre.

Az elsé szekcié (Partnerségek,
egylittmiikodések a fenntarthato kizds
hatdir menti fejlédésért 2014 utdan) Luc
van den Brande eléaddsival kezdsdott,
aki rimutatott, hogy Eurépit 6sszeko-
tik a kozos értékek (ezalatt elsésorban
a jogi vivmanyokat értve), a hagyomad-
nyos partnerség és a fejlett gazdasigi
és szocidlis intézményrendszer. Euré-
pa versenyképességének megérzéséhez
azonban innovicidra, kreativitdsra van
szlikség, a centralizicié pedig ez ellen
hat. A régidk és virosok nem csak al-
véllalkozok a felilrdl jové elképzelések
végrehajtisaban, a piramishierarchia
helyett 4j, els6sorban a foldrajzi kozel-
ségre épitd partnerségre, valamint valds
tobbszinti kormdnyzdsra van sziikség,
hogy az emberek kozelinek érezzék a
doéntéshozatalt. Lényeges elem a hazai
és nemzetkozi politikaalkotds Ossz-
hangba helyezése (az un. glokalizicié),
a virosoknak és a régidknak pedig

99

részt kell venniiik a magasabb szintd
dontéshozatalban, ezzel egyitt pedig
a kozosségi és globilis célkittizések el-
érésében. Kilonosen jelentds a varosok
szerepe az energiafelhaszndldsban, igy
a szennyezGanyagok kibocsitdsdban is,
ezért a klimacélok elérésében itt len-
ne a leginkdbb sziikséges beavatkozni,
de mds problémdk, mint a migricid, a
szegénység, a fiatalok munkanélkiilisé-
ge is itt csapédnak le leginkabb. Fon-
tos szerepet kellene kapniuk a teriile-
ti egytttmikodések jogi kereteit adé
EGTC-knek (European Grouping of
Territorial Cooperation) is, amelyek
funkciondlis teriileteket hatiroznak
meg, igy erGs eszk6zok a racionaliza-
lishoz. Szerepiik azért is lényeges, mert
ami a formilis szinten nem mukodik,
az helyi szinten még mikodhet (pél-
daként a lengyel-fehérorosz hatdrtér-
séget, illetve Nicosia és Lefkosia esetét
hozta fel). Véleménye szerint a régick
kozotti egyluttmikodés nem elég ha-
tékony, a fejlédésiiket pedig jobban ki
kellene egyensulyozni.

Ivady Nora (Kozigazgatdsi és Igaz-
sagligyi Minisztérium) az EGTC-t,
mint intézményesitett hatdr menti
egytttmiikodési format mutatta be. A
mir létrejott hatdr menti egytittmako-
dések szamira elGszor a Madridi Keret-
egyezmény igyekezett jogi keretet bizto-
sitani, 4ttorést azonban csak a 2006-ban
hozott EGTC-rendelet jelentett, amely
elére definidlta a létrehozandé szerve-
zetek hatdskorét. Az Eurépai Unidban
jelenleg 41 EGTC mikédik, ebbsl 16
magyarorszdgi partnerrel, 12 pedig ma-
gyar székhellyel. 2011-ben tértént meg
az EGTC-rendelet revizi6ja, majd moé-
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dositdsa, amely szdmos Ujitdst hozott,
igy leegyszerlisodott a jévahagyds és
harmadik orszigbeli partnerek is csatla-
kozhatnak, amennyiben orszaguk csat-
lakozik a Madridi Keretegyezményhez.
A 2014-2020-as id3szak szdmos uj le-
het8séget tartogat az EGTC-k szdmé-
ra. UJ eszkozok allnak majd rendelke-
zésre, mint példdul az Integralt Terileti
Beruhazis (IT]), illetve a K6zosség dltal
Irdnyitott Helyi Fejlesztés (CLLD).
Vicente Rodriguez Saez (Eu-
répai Bizottsig, Regiondlis Politikai
Féigazgatésig) a 2014-2020 kozot-
ti id8szak tervezésének dllapotirdl
tartott tdjékoztatot. Jelenleg mar ké-
szen 4ll egy un. ,Legislative Package”,
amely tartalmazza tobbek koz6tt a ko-
héziés politika céljait, a f6bb reformok
alapelveit, a teljesités keretrendszerét,
a megvalésitds nyomon kovetését és
a stratégiai megkozelitést. Az Euré-
pai Tertleti Egyittmikodés szdma-
ra két meghatirozé irdnyt jelolétek
ki. Ezek kozil az egyik az Eurépai
Unié 2020 Stratégia a madsik pedig a
makroregiondlis egylttmdkodések. A
pénzigyi allokdcié virhatéan a kévet-
kez8 megoszldst mutatja majd: hata-
ron dtnyulé egyiittmiikodés (CBC) 73
%; transznaciondlis egytittmikodés 21
%; interregiondlis egytittmikodés 6 %.
A jelenlegi dllapot szerint az Eurépai
Teriileti Egyuttmtkodés keretrend-
szerének kialakitisa a 2014-2020-as
idészakra lezartnak tekinthetd.
Alfonso Alcolea Martinez (Régi-
6k Bizottsiga, EGTC Platform) szerint
az EGTC-k szerepe rendkiviil fontos a
regiondlis politikdban, dltaluk immaér
650 helyi és regionilis hatésigot (LRA,
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Local and Regional Authorities) sike-
rilt bevonni az egylittmikodésekbe.
A nemzeti adminisztrativ rendszerek
bevondsa egyébként is kiemelt jelen-
t6ségl, akdrcsak a nemzeti félelmek
megsziintetése, valamint a DG-k (az
Eurépai Bizottsig altalanos igazgaté-
sagai) kozotti hatékonyabb egytittmi-
kédés megteremtése.

A szekci6 zdrisaként lehetSség
nyilt kérdések feltevésére. A kérdések
elsésorban a kovetkezd tervezési id6-
szakra irdnyadé elvnek tekintett te-
matikus koncentriciéra (a tdmogatott
térségek dltal leginkdbb prioritisnak
tartott 4 témakor kapja a timogatdsok
80 %-dt), az Integralt Tertleti Beru-
hédzéasokra, a sikeres, hatiron atnyuld,
de nem EGTC-ként mikods egytitt-
mikodések timogatdsara, a tobbszintid
kormdnyzds irdnyéba tett el6rehaladds-
ra és az EGTC-k magyarorszagi elter-
jedésére vonatkoztak.

A misodik szekcié (Az intel-
ligens, fenntarthato és inkluziv nove-
kedés (smart, intelligent and inclusive
growth) feltételeinek hatdir menti aspek-
tusai) a hatir menti tervezés szdmdra
a 2014-2020-as tervezési idGszakra
rendelkezésre all6 eszkoz- és intéz-
ményrendszert mutatta be, illetve a fej-
lesztéspolitika dltal kijelolt alapelveket
targyalta.

Ocskay Gyula (CESCI) a hatir
menti térségek tervezésének fenntart-
hatésdgat helyezte el6térbe. Nézete sze-
rint a hatdrrégiékban integralt tertilet-
tejlesztésre van sziikség, maskilonben
sehova nem vezetd utak és hidak jelzik
majd e térségek fejlesztését (példaként
emlitve a Szécsény melletti Katalin-hi-
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dat). Fontos a teriileti téke, a térség
kiils6 és belsé adottsagaiban, multjaban
és jovéjében rejlé potencidlok Osszes-
ségének kiakndzdsa. Kiemelte tobbek
kozott a torzult vonzdskorzetd varosok
hagyomidnyos kapcsolatainak visszadl-
litasat, illetve annak sziikségességét is.
Ezen alapult példdul az Ister-Granum
Integrélt Tertleti Beruhdzas kidolgo-
zdsa is. A fejlesztéspolitika jovébeni el-
képzeléseivel szemben azt hangsilyoz-
ta, hogy a szektor alapu helyett kohézié
alapu fejlesztés, tematikus koncentracié
helyett pedig terileti koncentricié len-
ne sziikséges. Fontosnak tartja, hogy a
tejlesztések erdsitsék a kapcsolatokat,
integraltak legyenek, dllandé létesitmé-
nyeket hozzanak létre és hosszd tdvon
fenntarthatck legyenek.

Vagics Istvin (Nemzetgazdasigi
Minisztérium) a Wekerle-terv hata-
ron atnyulé elemein keresztil mutatta
be a kormany elképzeléseit Magyaror-
szig helyzetének, szerepének megers-
sitésérél a Karpat-medencei gazdasigi
térben. Magyarorszdg és a szomszéd
orszdgok gazdasigi szerepe hagyoma-
nyosan erés, erre alapozva hozta 1étre
a kormany a kilpiacra 1épést 6sztonzd
eszkozoket. Az EXIMBANK novelte
a vallalkozdsok szdmdira nydjtott hi-
telkeretét, amelyet immdr nemcsak az
exportdlé cégek, hanem beszillitéik is
vehetnek,valamint a termékexport mel-
lett, szolgaltatisexport esetén is igény-
be felhasznalhaté. A Wekerle-tervben
lefektetett célokat hivatott szolgdlni
tobbek kozott a Nemzetgazdasigi Mi-
nisztérium, a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara és a Nemzeti Kilgazdasigi
Hivatal dltal 1étrehozott Karpit Ré-
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gioé Uzleti Halézat is, amelynek célja,
hogy el6segitse a kelet-kozép-eurdpai
orszdgok nyitdsit egymds gazdasigai
iranyaba, és hozzdjiruljon ahhoz, hogy
a térség egy eurdpai szinten is elismert,
osszefonddo és erds gazdasigi régiova
tejlédjon.

Martijn  Spaargaren (Németor-
szdg—Hollandia Interreg IV A Prog-
ram Ko6zos Technikai Titkdrsig) a
német-holland hatir mentén zajlé
egyuttmikodések eddigi eredményeit
és a jovébeni beavatkozasi f6kuszponto-
kat mutatta be. A program dltal érintett
tertlet nagyjabdl 12 millié fének, mint-
egy 55 ezer cégnek és 24 felsGoktatisi
intézménynek ad otthont. Az Eurépai
Regionilis Fejlesztési Alapb6l szdrmazo
koltségvetése 138 millié eurd. Az elsé
priorités részesedése 58 %, a partnerség-
ben 4ll6 kis- és kozépvillalkozasok szd-
ma 350. A partnerség bottom-up mo-
don mikédik, és az egyik leglényegesebb
tapasztalat, hogy az egyiittmikodések
kialakitdsa id6t és intenziv timogatdst
igényel. A projekt példik kozott emli-
tette a Healthy Greenhouse projektet,
amelyben a térség tobb egyeteme, kuta-
téintézete, gazdasigi szervezete, illetve
mezdgazdasagi, ipari és szolgdltaté vil-
lalkozdsa vett részt. A kihivsok kozott
emlitette az eurépai és nemzeti torvény-
hozist, a projektek hozzatérhetségét és
az adminisztracié nehézségeit, valamint
a hozzdadott érték kommunikaciéjat. A
jovére vonatkozé tervek szerint az inno-
vécid, a mar meglévd halézatokra épités,
illetve a magasabb szintd egyiittmako-
dés lesznek a kozéppontban.

Pelech David (Budapest Duna
Kontakt Pont) az Eurépai Unié
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makroregiondlis  stratégidi kozil a
Magyarorszigot is érint6 Duna Ré-
gi6 Stratégiat mutatta be. Az EUDRS
2011-ben indult, 2012-ben késziltek
el az utitervek (road map), 2013-ban
pedig megindult a kévetkezé 7 éves
ciklus tervezése. Az indulds o6ta a
makroregiondlis kezdeményezés tSbb
sikeres projektet karolt fel, mint példaul
a regiondlis gazpiaci modell kialakitisa
vagy a magyar—ukrin felsG-tiszai ar-
vizvédelmi projekt. A makroregionilis
stratégidban a Budapest Duna Kontakt
Pont szerepe a koncepcidk projektté
tejlesztése, a projektfinanszirozds ki-
dolgozisa, a projektgazdik koordina-
cidja, a kapcsolati téke gyarapitdsa és
kamatoztatdsa, valamint a makrorégié
tunkcionalis régiéva alakitasa.

A harmadik szekci6 (Programter-
vezési tapasztalatok Eurdpdban) sorin
tobb kilfoldi példat hallhatott a kozon-
ség a 2014-2020-as uniés koltségvetési
ciklus tervezésének tapasztalatairdl.

Anu Roomere (Eszt Beliigymi-
nisztérium) az Esztorszég—Lettor—
szag Operativ Program 2007-2013-as
id6szakra vonatkozé tapasztalatait, és
ezeknek a kovetkezs iddszak tervezési
folyamatdba torténd beépitését mutat-
ta be. Szimszerten a legtobb projekt-
elképzelés a kozosségi szintl egyutt-
mukodések témakorében érkezett be,
dltaldban non-profit szervezetektdl,
ardnyaiban azonban ezek kozil ke-
vés nyert tdmogatdst. A tdmogatisok
nagyobb részben néhdny kozlekedési
beruhdzist finansziroztak, a legtobb
elfogadott projektjavaslat gazddi pedig
helyi hatésdgok voltak. Eppen ezért a
kévetkezé id6szak céljai kozott sze-

Krénika

repel a tirsadalmi szervezetek és kez-
deményezések helyzetbe hozisa, az
intenziv kohézié, valamint a magas
szintl kompetitivitds megteremtése. A
legfontosabb tematikus célkitizések a
kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése,
a kornyezetvédelem, a kozlekedés-fej-
lesztés és a foglalkoztatis, illetve mun-
kahelyteremtés lesznek.

Karen Maguire (OECD Regional
Innovation Unit of the Regional
Development Policy) az OECD ha-
tartérségekkel foglalkozé kutatdsairdl
tartott rovid ismertetét. Az OECD
ilyen irdnyd kutatdsai dltaldban regio-
nalis szinten vizsgalédnak és kiemel-
ten kezelik a foldrajzi kozelség kérdé-
sét. E kutatdsokban fontos a koltségek
és az el6nyok kvantifikdldsa, s ennek
megfelel6 mutatok kialakitisa, mint
példaul az ,Oeresund Integration In-
dex”, amely az Oresund Régi6 din és
svéd oldala kozotti integracié eldre-
haladdsit igyekszik szamszerGsiteni az
Oresund-hid 4taddsa (2000) 6ta. Az
OECD ajanlasokat is megfogalmazott
a hatdr menti egytttmikédések téma-
kérében, mint példaul a funkcionlis
teriiletek definidldsa, a kozos vondsok
teltérképezése és a nemzetkozi tapasz-
talatok megismerése.

Bartha Néra (Széchenyi Program-
iroda) a 2014-2020-as idészak hatdron
atnyulé egyittmiikodésekre vonatkozé
programijait ismertette. Ot CBC prog-
ram, egy elGcsatlakozdsi eszkoz (egy
IPA program Magyarorszdg és Szerbia
kozott) és egy négyoldald egyiittm-
kodés (ENI) részestl majd osszesen
mintegy 320 millié eurés timogatds-
ban. Roviden bemutatta a Program-
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iroda tevékenységeit is, mely terileti
elemzések készitésével, regionalis és
helyi szereplék bevondséval, tematikus
és specifikus célkitizések megvaldsita-
sdval, intézményi struktardk kialakitd-
saval és a 2014-2020-as id8szakra az
Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapbél
rendelkezésre all6 forrdsok allokaciéja-
val foglalkozik.

Csalagovits Imre (Nemzetgaz-
dasdgi Tervezési Hivatal) a Duna
Transznaciondlis Programot ismertette
roviden, melyet a Duna Régié Straté-
gia tematikus preferencidinak timoga-
tisdra hivott életre az Eurépai Unié. A
program koéltségvetése vairhatéan mint-
egy 200 milli6 eur6 lesz. Munkaké6zos-
sége az EGTC-kre fog hasonlitani, a
kialakitds legfontosabb elvei pedig a
folytonosség, az egyszerisités, a transz-
naciondlis irdnyitds és az innovdcio.

Osszességében a konferencia le-
hetéséget nydjtott az EU hatir men-
ti térségeket timogaté politikdjanak,
ezen keresztil pedig az unié kohézids
politikdnak kritikai értékelésére, a ha-
tartérségek fejlesztésében és a hatiron
atnyul6 egyittmikodések terén eddig
elért eredmények, valamint a felmerils
nehézségek és kihivdsok bemutatdsira
és Osszehasonlitdsdra. A visszajelzések
és tapasztalatok alapjan szamos hason-
16sag fedezhetd fel az egyes hatdrszaka-
szokat, hatartérségeketilletGen szerte az
Eurépai Unidban, ezért lényeges, hogy
az unids szintd tervezési folyamat jelen
allasa szerint a hatartérségek fejlesztése
virhatéan minden eddiginél nagyobb
sulyt kap majd a 2014-2020-as kolt-
ségvetési ciklus soran.

PeTE MARTON
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Integracids tapasztalatok Szerbia
Eurépai Uniés csatlakozasanak
fényében
konferencia, 2013.10.17. Szabadkai

Szakegyesiiletek és Tarsulatok
Szovetségének székhiza

Milyen hozadékkal jarhat Szerbia sza-
mira a leend6 unids csatlakozas? Ho-
gyan lehetne névelni magyar, illetve
szerb részrél a hatirmenti egytittmi-
kodések hatékonysagat? Milyen miér
megval6sult  projektek igazolhatjik
a kozos fejlesztések 1étjogosultsagat?
Tobbek kozott ezekre a kérdésekre
probalt vélaszt keresni a Szabadkin
2013 oktéberében megrendezett ,[n-
tegrdcids tapasztalatok Szerbia Eurdpai
Unids csatlakozdsdnak fényében” cimi
konferencia.

A szabadkai Regiondlis Tudoma-
nyi Tarsasdg, az MRTT Dél-alfoldi
tagozata és az MTA Szegedi Terileti
Bizottsiganak Gazdasigtudomdnyi
Szakbizottsiga madsodik alkalommal
rendezte meg k6z6s szakmai talalkozé-
jat. A plendris iilés nyitéel6addsin Len-
gyel Imre (Szegedi Tudoményegyetem
Kézgazdasigtani és Gazdasigfejlesz-
tési Intézet) a magyar tapasztalatokat
osszegezte. Hazdnk kozel egy évtize-
des uniés tagsdga milyen tanulsiggal
szolgalhat Szerbidnak, ahol a jelenlegi
legfontosabb kilpolitikai cél az eurépai
kozosséghez torténd csatlakozas. A vas-
fiiggony lebomlasakor jellemz8 Kana-
an-vards immadr a multé. Magyarorszag
és a tobbi Unidhoz csatlakozott volt
szocialista orszdg példdja azt mutatja,
hogy az EU-tagsig megléte nem jelent
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automatikus felzdarkézast a kontinens
fejlett térségéhez. Eppen ellenkezdleg,
a gazdasigi-tirsadalmi mutaték mind
azt tdmasztjdk ald, hogy a 2004-es
csatlakozds 6ta a virt konvergencia
helyett még inkdbb kinyilt a fejlettségi
oll6 a régi és az 4j tagallamok kozott.
A fejlédés belss térbeliségét is nézve
egyértelmd, hogy nem reménykeltéek
a posztszocialista orszagok fejlédési
palydi. A teriileti fejlettségi kiilonbsé-
gek az orszdgokon belil is néttek, az
unids csatlakozasbdl leginkdbb az or-
szagok févarosai és kornyékik profi-
taltak. Magyarorszdg esetében ez még
csak nem is azt jelenti, hogy legaldbb
a Ko6zép-Magyarorszagi régio verseny-
képes lenne uniés szinten, hanem hogy
Budapest elszivé hatisa miatt a vidéki
gazdasig novekedési lehetSségei redu-
kilédtak. J6 példa erre a kozlekedési
infrastruktira fejlesztése, ahol a sugér-
iranyu autépdlyak kiépilése a centrum
piacteriiletének automatikus megnéove-
kedését jelentette, kiszoritva a perifé-
rian m(ik6ds helyi villalkozdsokat. Az
unids fejlesztési timogatisok meglé-
te, mint megoldds eddig nem viltotta
be a hozzd fiz6tt reményeket, mivel a
tejlett térségek er6folénye a forrdsok
elosztisdndl is érvényesil. Az elmara-
dottabb teriiletek munkahelyeket te-
remté villalkozasfejlesztésére nem ju-
tott elégséges téke. Mara mar kiderdlt,
hogy a projektalapu pélyazati gyakorlat
zsikutcanak bizonyult, a szigetszerd
palydzas helyett az integralt térségi fej-
lesztési szemléletnek kéne domindlnia
(pl. kis talzdssal minden dél-alfoldi
teleptilés termdlfirddt épitett unids
forrasbol, melyek hosszutdvon a fizets-
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képes kereslet hidnya miatt nagy valé-
szinlséggel nem lesznek életképesek).
Egyel6re még nyitott kérdés, hogy pl.
a fent emlitett a hibakbdl sikertl-e ta-
nulnia Magyarorszdgnak és jéval haté-
konyabban tudja-e majd felhasznélni
a 2014-2020-as unids fejlesztési ids-
szakban rendelkezésre 4ll6 forrdsokat,
mindenesetre Szerbia szdmadra adott a
lehetSség, hogy ezeket elkertlje.
Ennek elsé feltétele persze, ha a
kézeljovében sikeril csatlakoznia az
Eurépai Uniéhoz. Mint if]. Juhdsz Ba-
lint (Vajdasdg Tartoményi Gazdasigi
Titkarsag) el6addsabol kidertilt Szerbia
csatlakozdsi torténete 1997-t61 indult
és tizenot évbe telt, mire az orszdg a
tagjelolti stituszt megkapta. Remél-
hetéleg 2014-t61 megkezdédhetnek a
jogharmonizdciérél szélé targyaldsok
is, ami természetesen nem jelent auto-
matikus garanciit a felvételre, elég csak
Torokorszagra vagy Macedénidra gon-
dolni, mely orszdgok papiron el8rébb
jarnak az integrdciéban, am specidlis
helyzetiik miatt a jelenlegi geopolitikai
kérnyezetben redlis esélyik nincsen az
uniés tagsigra. Szerbidt a hagai tor-
vényszékkel valé egylttmikodés ota
a jelenlegi tagorszdgok részérdl ilyen
szint elutasitottsig nem jellemzi, és
a kilkereskedelmi statisztikdk is azt
mutatjak, hogy az aktudlpolitikai sz6-
lamokban gyakorta megjelend orosz
és kinai orienticié helyett az orszig
természetes partnere az Eurépai Unid.
Ebbél a szempontbdl tehiat valds re-
mény, hogy Szerbia legyen a huszon-
nyolcadik csatlakozé orszdg (bar erre
a cimre a 2006-ban éppen Szerbiitdl
tuggetlened6 Montenegré is aspirdl).
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A csatlakozds sorszdmdndl persze joval
fontosabb kérdés, hogy az unids tagsig-
gal jar6 fejlesztési forrdsokat ki tudja-e
majd megfelelden hasznilni az orszdg.
A kilonbozé tertileti szinteken meg-
jelend rengeteg Osszefésiiletlen fejlesz-
tési stratégia egyel6re a magyarorszagi,
nem tul biztaté, helyzetet vetiti el6re.

A konferencia masodik szekcié-
jaban a szerb—magyar hatirmenti kap-
csolatokhoz kéthetd eldadasok hang-
zottak el. Ezek zome valamely konkrét
egyluttmikodést, illetve kutatdst érin-
tett, dm a hatirmentiség elméleti mo-
delljeinek felvizoldsa és az érintett
térség hagyomanyos gazdasdgfoldrajzi
ismertetése sem maradt ki a sorbdl,
amely Pil Agnes (Szegedi Tudomény-
egyetem Foldrajzi és Okoturisztikai
Tanszék) nevéhez volt kothetd.

Erdekes volt megtapasztalni a
fejlettség relativ voltit a hasznosit-
hat6 lokdlis energiaforrasok kapcsin
Szénokyné Ancsin Gabriella (Szegedi
Tudomiényegyetem Gazdasig- és Tar-
sadalomfoldrajz Tanszék) el6addsiban.
A dél-alfoldi régié, amely Magyaror-
szdgon az elmaradottabb térségek kozé
sorolhatd, a Vajdasag, Szerbia legfejlet-
tebb régidja szamadra jel6li ki a fejlédési
célt. A geotermikus energia hasznosit-
sanak Csongrdd megyei példdi a f61dhé
szempontjibdl még kedvezsbb adott-
sagi  Vajdasdgnak mutathat kitorési
pontokat. JelentSségét a hagyomanyos
energiahordozék kivaltasan tdl, maga-
nak a geotermikus ipardgnak a megje-
lenése adja.

A Vajdasig és a dél-alfoldi régié
osszehasonlitdsa a mikro-, kis- és ko-
zépvillalkozdsok (KKV) tekintetében
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is bemutatdsra kertlt Rittgasszer Imo-
la (Szegedi Tudomanyegyetem Uzleti
Tudominyok Intézete) révén. A kér-
déives vizsgalatban a cégek kreativitast
mérték, amely a szerb KKV -rél festett
kedvezébb képet, igaz — amire a vita so-
ran tobb hozziszdlé is ramutatott — az
elemzés médszertana még nem teljesen
kiforrott. A kreativitds egyik indikdtora
az un. tolerancia dimenzi6, amelynek
egyik eleme, hogy a munkaltaté alkal-
maz-e kisebbséghez tartozé munka-
véllalét. A multikulturalis Vajdasigban
ugyanis ez teljesen mashogy értelmez-
hetd (és cégvezetéstdl, lokilis kornye-
zettSl figgben mas nemzetiség szamit-
hat kisebbségnek), mint az etnikailag
homogén Dél-Alfsldon.

Takdcs Zoltin (Szabadkai Regi-
ondlis Tudomanyi Térsasdg) a felsGok-
tatdsi kapcsolatokrol sz616 el6addsabol
hamar nyilvinvaléva valt, hogy a helyi-
ek szerint a f6 probléma nem a szerb
érdekeltségii intézmények esetleges el-
zdrkézdsa (bar erre is kaptunk példat,
a bajai épitémérnoki kar és a hasonlé
profild szabadkai intézmény koope-
riciéjanak meghitsuldsiban), hanem
a foldrajzilag természetes kapcsolatot
jelentd Szeged indokolatlannak ting
passzivitisa. Ennek kapcsin élénk vita
bontakozott ki, hogy a Szegedi Egye-
tem egyiittmikodései miért csak Uj-
vidék és Belgrad felé irdnyulnak. A
szegediek természetesen ezen virosok
szinesebb felsGoktatdsi palettajival ér-
veltek, amely megkonnyiti az egyiitt-
mikodést, mig a szabadkaiak részérél
elhangzott az a szélsGséges vélemény
is, hogy Szegednek nem érdeke, hogy
Szabadkdn konkurencidt tdmasszon.
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Az el6ad6 szerint az egylittmiikodés
terén kilon kéne valasztani a képzést
és a kutatdst, s mig utébbi esetében
valéban logikusnak tinnek a jelenlegi
kapcsolati irdnyok, addig a képzés kap-
csan okkal érheti kritika a dél-alféldi
nagyvirost (pl. miért nincs kihelyezett
tagozata Szabadkén).

Az elméleti problémat kell6kép-
pen aldtimasztotta egy a gyakorlatban
is megvaldsult egytittmikodés, melyet
Seres Zita (Ujvidéki Egyetem Techno-
l6giai Kar) ismertetett. Az IPA timo-
gatdst elnyert szerb—magyar szennyviz-
tisztitashoz kapcsol6dé projekt éppen a
szegedi és Gjvidéki egyetem mérnoki
kara kozt jott 1étre. A kooperdcié alap-
jat jelent6 intézményi feltételek mel-
lett az el6adé tobbszor is hangsilyozta
a személyes kapcsolatok fontossdgit,
mint az egylttm(kodés zilogit. A
konkrét miszaki tartalmon tdl a pro-
jekt hosszutivi célja az egyetemistik
kozti kapcsolat kiépitése. A projekt
sordn nehézséget jelentett, hogy a ma-
gyar dllammal ellentétben Szerbia nem
pénzelte az IPA projekt 6sszértékének
15%-4at, igy a szennyviztisztitisban
érdekelt gyaraktdl kellett beszerezni a
maradék timogatist.

Szintén az unidés tdmogatd-
sok gyakorlati felhaszndldsit érin-
tette a Nemzeti Kulturdlis Alaphoz
2007-2011 kozott Vajdasigbol beér-
kezett palyazatok elemzése Kolcseyné
Baldzs Mairia (Békéscsabai Szent Ist-
vin Egyetem Tirsadalom és Vezetés-
tudomdnyi Intézet) altal. A valamivel
tobb mint 100 palydzat vizsgélata ra-
mutatott arra, hogy a lehetdségekhez
képest mennyire szik a palyazék kore
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(az 5 év alatt csak 30 palyazé szervezet,
15 vajdasagi telepulésrél, melyek koziil
7 telepiilés egyszer sem nyert). Noha
ezeknél a palyazatoknal kézel sem vol-
tak olyan szigortak a feltételek, mint
amire a leend$ unids palyazatok kap-
csan szamithatnak majd az érdekeltek.
Pilyazatirasi tandcsként a sokkal kidol-
gozottabb, részletesebb koltségvetésd
anyagok sziikségessége hangzott el. A
sikeres palyazatok egy adott kézossé-
gen belil hosszutévon is igen fontosak,
ellenkez6 esetben a kudarcélmények-
bél fakadé motiviciéd elvesztése miatt,
a nem palydzas kovetkeztében az érin-
tettek automatikusan 6nmagukat zér-
jak ki a fejlesztési forrasokbdl.

A hatdron dtnyilé egyiittmiiko-
dések intézményesilt formdi ezekre a
lokalis eréforrashianyokra is megoldast
nydjthatnak. Természetesen a veszély
ugyantgy fennall, hogy éppen azok-
nal a teleptléseknél nincs meg erre a
togadokészség, akik leginkabb riszo-
rulndnak a fejlesztési timogatdsokra.
Mindenestre a nehézkes miikodésd
eurorégidkat egyre inkabb felvilté ha-
tiron dtnydlé kapcsolatok jogi kere-
tét ad6 EGTC-k a horizontilis kap-
csolatokban hozhatnak 4j dimenziét.
Mutatott ra eldadisiban Fejes Zsu-
zsanna (Szegedi Tudominyegyetem
Politolégia Tanszék). Szerbia esetében
a madridi konvencié elfogaddsa jelent-
hetné az eléfeltételt, hogy az EGTC
rendeletet alkalmazni lehessen. Ennek
hianydban példaul a szerb—magyar ha-
tart érint6 Bandt-Triplex-Confinium
EGTC-ben a szerb telepiilések csak
un. megfigyeld stitusszal lehetnek je-
len. Ehhez a konvenciéhoz az EU in-
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tegracioban jéval lassabb 1épésekkel
halad6 Ukrajna mar csatlakozott. Emi-
att ugy tdnhet, szerb részrél egyelére
hianyzik a politikai akarat a szorosabb
kapcsolatok kiépitéséhez.

A szekci6ilés zaréelGaddsa egy
viszonylag kevés forrisbdl sikeresen
és jelenleg tugy tdnik fenntarthatéan
mikodtetett projektrdl szolt, melyet
Makkos Dalma és Schwertner Jinos
(ELTE Térsadalom- és Gazdasigfold-
rajzi Tanszék) mutatott be. A Voice of
Village hdrom vajdasigi (Ada, Obecse,
Temerin) és egy magyarorszigi telepi-
lés (Lajosmizse) elszirmazottaival vald
kapcsolattartast segitette els. A projekt
hosszitivia célja tudatositani a teleptlé-
sek irdnyit6indl, hogy az elszarmazottak
ugyanolyan tuddsbézissal birhatnak az
adott teleptlés életében, mint a jelenlé-
v8k. Mivel a migransok jellemzden a fi-
atalabb, iskoldzottabb réteget képviselik,
raadasul aktiv, nyugati vilagbeli tapaszta-
latokkal rendelkeznek, igy akar a konk-
rét fejlesztési tervek kidolgozasaba is be
lehetne vonni 8ket. A 2014-2020-as
idészakban az uniés fejlesztéspolitika a
kézosségek dltal irdnyitott helyi fejlesz-
tések (CLLD — Community-Led Lo-
cal Development) prioritdsit irinyoz-
za el6. Kétséges, hogy a fejlesztésekre
leginkdbb rdszorult térségek eloregedd
tarsadalmukkal miképp tudjik majd a
gyakorlatban is megvaldsitani a helyi
gazdasigfejlesztést. Ha a remigricié
elinduldsa most még utdpisztikus fo-
lyamatnak is tinhet, a személyes kots-
dések intenzivebbé tételével, s ezdltal a
kilsé tudds bevondsaval mindenképpen
nagyobb esély nyilik a k6zosségi terve-
zések kivitelezésére.
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A konferencia sokrétdi és gyakor-
lati példakat is felvonultaté elGadasait
hallgatva csak amiatt timadhatott hi-
anyérzete az embernek, hogy a cime
alapjan hangsulyosan Szerbiirdl szé-
16 szakmai taldlkozén déli szomszé-
dunkat kizirélag a vajdasigi magya-
rok képviselték. Hasznos lett volna a
magyar—szerb kapcsolatokat a szerb
érintettek szemszogébdl is megismer-
ni, tobbek kozott arrdl is képet kapni,
hogy a ko6zos gazdasdgi érdek felilir-
ja-e az esetlegesen meglévé etnikai va-
lasztévonalakat.

Nacy Aron

Kapacitasépités és hatiron atnyulé
egyiittmiikodés
20 éves a kehli Euro-Institut;

konferencia, 2013.10.21. Maison de la
Région [Régiok Haza], Strasbourg

2013. oktéber 21-én tinnepelte fenn-
allasa 20. évforduléjit a kehl-i szék-
helyd Euro-Institut. Az évfordulé
alkalmdbdl rendezett tnnepség és
konferencia sordn a mintegy 200 ven-
dég betekintést nyerhetett az intézet
két évtizedes multjaba, tevékenységi
koreibe, miikodésébe, a konferencidn
pedig a jelen kihivésait és a j6vére vo-
natkozé elképzeléseket vitatta meg az
intézet alapitdsdban és jelenlegi tevé-
kenységében résztvevé szakembergar-
da, kiegésziilve a nagyszamu meghi-
vottal és érdeklédével.

Az intézet 1993. dprilis 23-dn
alakult  Euro-Institut,  Regionalis
Egyittmiikodési és Eurépai Kozigaz-
gatisi Intézet (Institut fiir regionale
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Zusammenarbeit und europdische Ver-
waltung/Institut pour la coopération régi-
onale et ladministration euro])e’enne) né-
ven, amelynek {6 tevékenységi teriilete
kezdetben a képzések szervezése volt.
A képzéseket kezdetben érdekléds di-
dkok szamadra tartottdk, majd fokoza-
tosan alakitottak ki célzott képzéseket,
amelyeken az elmult hisz évben Gssze-
sen kozel 50 ezren vettek részt. A fent
emlitett sikeres képzések napjainkban
héarom £6 tertiletre Gsszpontositanak:

1. Atfogé ismeretek nytjtasa a politikai
és kozigazgatdsi rendszerek felépitésé-
r6l, a hatdron dtnyulé egytittmiikodés-
rél, a kulturdk kozotti kommunikdcio-
rd], illetve a hatiron dtnyulé projektek
menedzselésér6l. Mindehhez kapcso-
l6déan az intézet szervez nyelvi kép-
zéseket is, tandem formdban, vagyis
az egyik fél idegen nyelvként tanulja a
masik anyanyelvét és forditva.

2. Szakmai ismeretek nyujtasa, tobbek
kozott a kornyezetvédelem, a teriileti
tervezés, az ifjusdgpolitika, az egészség-
gy, a szocialpolitika, a helyi politika, a
kultara és a jogalkalmazds teriletén.
Tobb alkalommal is inditottak képzési
ciklusokat valamely kiemelt tertleten,
leginkabb a hatiron dtnydlé munka- és
egészségvédelem, illetve a rendészet és
az igazsagszolgaltatis tertletén.

3. Eurépai ismeretek nyujtdsa, kiemel-
ten az Eurépai Unié szakpolitikdirdl,
jogrendszerérél, timogatdspolitikaja-
rdl, illetve a fejlesztési programokrél és
palydzatokrdl, olyan kompetencidk fej-
lesztésével, amelyek nélkilézhetetlenek
akar az EU-projektek menedzselésé-
hez, akdr a nemzetkézi partnerkapcso-
latok kiépitéséhez.
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Jelenleg is e hdrom képzési tertilet
jelenti az intézet tevékenységének koz-
ponti magjit. Az évek sordn azonban a
tevékenységi kor fokozatosan béviilt,
egyteldl a projektfejlesztés és projekt-
kévetés, a projektekhez és a szakpoliti-
kihoz egyarint kapcsolédé tanicsadis,
masfel6l pedig a hatdrtérségek fejlesz-
tésének tudomdnyos megalapozasat
szolgdlé alkalmazott kutatdsok beépii-
lésével.

* A projektfejlesztés és projektkovetés
2008-ig csak egy kompetenciakézpont
mukodtetésére  korldtozddott, azdta
viszont egyre inkabb az egyes projek-
tek kovetesére koncentrilnak, s az el-
mult évek folyamdn szdmos projekt
megvalésitdsiban  kozremikodtek. A
tandcsaddsi tevékenység is jelent8sen
véltozott az évek folyaman. Kezdetben
a hatdr két oldalan fellelhetd kiilonbsé-
gek feltirdsa, majd az egylttmidkodési
programok értékelése kapott hangsulyt,
késébb e tevékenységi kor egyre prog-
resszivabbi vilt, elStérbe keriilt a ter-
vezés: megvalésithatésdgi tanulmanyok
készitése, egylittmikodési tervezetek,
programok kidolgozdsa.

* Az alkalmazott kutatdsban az inté-
zet fontos célja volt a tudomdny és a
gyakorlati szakma kozotti kapcsolat
megteremtése, illetve erdsitése. A tu-
doményos munka jegyében szdmos
publikacié litott napvildgot, a hatiron
atnyalé  egyuttmiikodések legfonto-
sabb problémdit elemezve (pl. az in-
tézményi egyittmikodés, a kultarak
kozotti, illetve a gazdasigi egytttmi-
kodés témakoreiben), s e témik to-
vabbgondoldsit az intézet tudomdnyos
rendezvények keretében is igyekezett
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elésegiteni. Az intézet e tevékenységek
mellett fontos szerepet tolt be tobb, a
hatirok kutatdsit célzé programban,
illetve tudomdnyos szakmai szervezet-
ben egyarant.

Az intézet 20. évforduléjat mar
Hataron Atnyilé Egyiittmakodési In-
tézet (Institut fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit/Institut pour la coopé-
ration transfrontaliére) néven unnepel-
te, utalva a német—francia hatérra, az
intézet mikodésének fékuszteriletére.

Az évfordulé alkalmabdl szerve-
zett konferencia tematikai felépitését
tekintve vildigosan kévette a f6 akti-
vitdsi teriiletek szerinti tagozédast. A
rovid bevezet utdn el6bb a fejlesztés-
politikdhoz, elsGsorban az unids szintd
tejlesztéspolitikihoz valé hozzajarulis,
majd a tudomdnyos kutatisi tevékeny-
ségek, végul pedig a térség tirsadal-
mi-gazdasdgi életében betoltott szerep,
a térségi szerepldk igényeire torténd
reakcidk feldl értékelték az intézet sze-
repét a hozzéaszolok.

Bevezet6jében Josha Frey, az
Euro-Institut elndke, egyben a Ba-
den-Wiirttembergi parlament kép-
visel8je kiemelte, milyen sokat jelent
20 év az eurdpai integricié viszony-
lag r6vid torténetében, hiszen az
Euro-Institut még a Schengeni Meg-
dllapodis életbe lépése, az Eurépai
Unié megalakuldsa, valamint a k6zos
valuta bevezetése el6tt alakult. Napja-
inkban az Eurépai Unié torténete leg-
nagyobb kihivisaval szembesiil, ennek
lekiizdésében pedig az intézetnek is
fontos szerepe van. Az Euro-Institut
célja kezdetektsl fogva a tavolsigok,
akir az emberek, akdr a hivatalok ko-
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z0Otti tdvolsigok athidaldsa volt, s sza-
mos sikert ért el abban, hogy a hatér-
régiok szomszédrégiokka valjanak.

Az intézetet 2006 6ta Dr. Joachim
Beck vezeti, aki igazgatistudomdnyi
végzettsége mellett a regiondlis fejlesz-
tési tandcsadas tertiletérsl sokéves piaci
tapasztalattal is rendelkezik. Hozzdsz6-
lisiban kiemelte a hatirtérségek sze-
repét az eurdpai integracidéban, hiszen
ami a szomszédos Kehl és Strasbourg
ké6zott nem miikodik, az magasabb tér-
ségi szinten sem muikodhet sikeresen.
A hatértérségek tehdt tulajdonképpen
az eurdpai integricié laboratériumai is
egyben.

Az intézet szdmos ponton kap-
csolédik az Eurépai Unié regionalis
politikdjanak hatartérségeket érinté fe-
jezeteihez. Az intézet nemzetkozi part-
nerei koziil kiemelkedd a francia Hatd-
ron Atnyﬁlé Operativ Misszié (MOT)
és a németorszagi székhelyd Eurépai
Hatdrrégiok Szervezete (AEBR), a ha-
tir menti térségek fejlesztésének két,
eurdpai szinten leginkdbb meghatirozé
szereplSje. Az intézet sajit tapasztala-
tait a Hatdron Atnyilé Euro-Intézet
Hal6zat (TEIN) keretében gyarapit-
ja, illetve adja tovabb. E hdlézat dltal
kilonb6z6  hatdrrégickban  6sszeha-
sonlithaté médon kereshetsk valaszok
hasonlé fejlesztéspolitikai kérdésekre.
A TEIN jelenleg 12 tagintézetbdl 4ll,
az Euro-Institut pedig ezek kozil az
egyik legrégebbi miikods tagja, s igy a
tobbi intézet példaképe is.

A térségi szintid fejlesztésben az
intézet szerepe az INTERREG prog-
ramokban valé koézremikodés révén
vélt meghatarozéva. Martin Guillermo
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Ramirez, az AEBR fétitkira ezt azzal
érzékeltette, hogy az intézet immar 6t
generdcionyi INTERREG lebonyoli-
tasat végezte el. Jean Peyrony, a MOT
igazgatéja ugyanakkor hozzitette, a
hatir menti egyittmikodések terén
az INTERREG nem elég, a tagilla-
mok bevonisa is fontos, ezért idvoz-
li a makrorégidk intézményét, amely
Uj lehetSségeket tartogat a kovetkezd
tervezési id@szakra. Abban mind-
ketten egyetértettek, hogy fontosabb
kérdések tovdbbra is allami szinten
délnek el, s az utébbi idében egyes
tagdllamokban erdteljes centralizicié
indult meg, az dllami kompetenciik
er6sodtek, bar direktivai révén az EU
jelent8s elSrelépést ért el (példaul a
hatiron dtnyalé egészségligyi ella-
tds esetében). Noha a régiéknak nem
minden esetben kell erés kompetenci-
dkat kapniuk, készen kell dllniuk erre,
ezért fontos a kapacitds-épités és a tér-
ségi szereplSk partnersége, vagy éppen
az olyan intézmények szerepe, mint az
Euro-Institut.

A kovetkezd szekcié a kutatis,
a tudasteremtés és a tuddsdtadas kér-
déseit érintette. Az Euro-Institut a
kezdetektdl felismerte a tudomanyos
bedgyazottsig fontossigit, azért szo-
ros egyittmikodésre torekedett a tu-
domdnyos szféraval. A felsGoktatds
teriiletér6l a két legjelent8sebb tér-
ségi partnere a Kehl-i Kozigazgatasi
Féiskola és a Strasbourg-i Egyetem
Politikatudomdnyi Intézete. A két in-
tézmény évek Ota szervez képzéseket
az Euro-Institut szakembereivel és
egymdssal kozosen, amelyek elsGsor-
ban az illamigazgatisban dolgozdkat
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litjak el a kurzusokon résztveviket
a német és a francia intézményrend-
szerekr6l egyarint megfelel§ szinti
ismeretekkel. Az intézet munkatirsai
aktivan részt vesznek az oktatdsban,
az intézet maga pedig gyakorlati he-
lyet biztosit a hallgatéknak. Emellett
a két intézmény a kutatdsban is fontos
partner az Euro-Institut szimadra, sza-
mos kutatdsi projektben vettek egyiitt
részt, melyek eredményeit tobb kotet-
nyi kiadvany jelzi (pl. Perspectives of
local governance in Europe, Vivre et
penser la coopération transfrontaliére/
Grenziiberschreitende Zusammenar-
beit leben und erforschen 1-5.).
Ugyanakkor Michel Casteigts egye-
temi oktatd, az intézet tiszteletbeli
elndke azt emelte ki: mikozben egyes
tudomdnydgak tuddsanyaga tobb ezer
éve halmozédik, a hatiron dtnyulé
kapcsolatok tudomdnya teljesen uj, itt
nem lehet tandroktdl 4tvenni a tudist,
a szakemberek egymistdl tanulva, il-
letve egyttt generdljak azt. Nem lehet
tehat j6 képzést tartani, ha nincs koz-
vetlen kapcsolat a tudds generalasaval.
E tudisgenerilasban pedig meghati-
roz6 szempont az interdiszciplinaritds,
a hatdrok, hatartérségek egyes problé-
mai ugyanis altaldban tbb szakteri-
letet érintenek. Szerinte gondot okoz,
hogy a problémik bemutatisa még
mindig elsésorban nemzeti szinten
torténik, mikozben ezek szdmos ha-
tiron 4atnydlé vonatkozassal birnak.
Szerinte érdemes lenne létrehozni egy
k6z6s nemzetkozi protokollt a hatiron
atnyualé problémakorok vizsgalataira.
Az intézmény tevékenységének
harmadik legjelent8sebb oszlopa a
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térség mindennapi életében valé aktiv
kézremiikodés, és a térségi szerepldk
segitése a hatiron dtivel§ tevékenysé-
gekben. Olyan, a hatdron atnydlé tér-
ség szamdra lényeges kérdésekre kell
reflektdlni, mint az orszigok kozotti
munkaeré-piaci egyenlStlenségek, a
jogalkalmazds eltérései, az adminisztra-
tiv dolgozdk és a vilasztott képvisel6k
felkészitése a kozos munkdra, ehhez
kotédden pedig egy kozos intézményi
és politikai kultdra kialakitisa (akir
eurdpai szinten is), valamint a tdrsada-
lom ebbe a folyamatba térténd minél
szélesebb korl bevondsa. A hatdr két
oldalin m(k6ds, meghatirozé admi-
nisztrativ egységek (a francia oldalon
Elzisz Régi6, Als6-Rajna megye és a
Strasbourg-i varostérség, a német olda-
lon pedig a Freiburgi Régi6 és Ortenau
korzet) egylittmikodése e problémik
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megolddsiban immir jelentds multra
tekint vissza, s ebben meghatarozé sze-
repe van az intézet facilitalé és impul-
zusadé szerepének.

A konferencia zirisaként Josha
Frey kiemelte, nincs rd garancia, hogy
ugyanazok a megolddsok minden ha-
tartérségben hatdsosak. A konferencia
folyamdn ugyanakkor lehetdség nyilt
megismerni egy olyan intézményt,
amely egy adott szétvilaszté torténel-
mi és foldrajzi helyzetbsl kiindulva
sikeresnek mondhaté a hatdrtérség
tarsadalmi struktirdinak és gazdasdgi
erforrdsainak integrdldsiban és a tér-
ségi szereplSk folyamatosan felmerild
4j igényeire innovativ médon reflek-
talt, ujabb célokat kijelolve az eurdpai
kozosség szamira is, ezzel pedig irnyt
mutatott az integracié elmélyitésében.

PeTE MARTON






Tuomas M. WiLsoN and HASTINGS
DONNAN (eds.) (2012): 4 Companion
to Border Studies. Wiley-Blackwell,
Oxford, 616 pp.
“““““““““ A Wiley-Black-
well kiadé 2004
6ta publikdlja a
Blackwell Com-
panions to Anthro-
pology  (Blackwell

kézikonyvek az

=@ A Companion to
. Border Studies

Edited by Thomas M. Wilson
and Hastings Donnan

antropolégidhoz)
cimd  sorozatat,

amelynek kotetei a kiadé szindékai
szerint dtfogd képet kivinnak nyujtani
az antropolégia legtigabban értelme-
zett hagyomdnyos részdiszciplindirdl,
legfontosabb vizsgalati tirgyairdl, vala-
mint a f6ldrajz ilyen irdnya érdeklédési
tertileteirdl. Osszességében a sorozat
kotetei egyszerre kivinnak nytjtani egy
kortirs dttekintést az antropoldgiarél
és egy magas szinvonalu utikalauzt a
kutatisi teriiletek Osszességérdl, azok
béviilésérdl és szellemi irdnyvonalairdl.

E sorozat immir 22. tagjaként
jelent meg 2012 mdjusiban az A
Companion to Border Studies (Kézi-
konyv a hatirtanulmédnyokhoz) cimd
tanulmanykétet. Szerkeszt6i Thomas
M. Wilson (Binghamton Univer-
sity, State University of New York) és
Hastings Donnan (Queen’s Univer-
sity Belfast), mindketten a kulturélis
antropolégidhoz kotédnek, ahogyan a
szerzGk kozott is a legtobben (15) ezt a
tudomdnyteriletet képviselik, igazod-
va a sorozat diszciplindris jellegéhez és
céljaihoz. A masodik legnépesebb tibor
a geografusoké (11), a harmadik a tor-

ténészeké (3), jelezve a térbeli és id6beli
dimenziék meghatirozé szerepét a ha-
tarkutatasban. Mellettiik szdmos mis
tudomadnyteriilet (politikatudomény,
szervezéstudomdny, szociolégia, Eu-
répa- Azsia-, illetve Indonézia-tanul-
ményok, fejlesztéstudomadny, etnolégia)
kutatéi is képviseltetik magukat.

A hatdrok kutatdsdnak aktuali-
tasat a szerkesztk abban latjak, hogy
az elmult években drdmaian megnétt a
viligban az orszdghatirok szdma, e no-
vekedéssel egy id6ben pedig a nemzet-
kozi mobilitdis minden koribbindl na-
gyobb mértékivé valt. Ezen egymassal
ellentétesnek tiing folyamatok egymds-
mellettisége feltételezi a hatdrok szere-
pének megviltozasit is. Ahogyan arra a
bevezetd fejezetben Wilson és Donnan
ramutatnak, a kutaték és a szakpoliti-
ka-alkoték felismerték: a nemzeti és
nemzetkozi politikai és gazdasdgi kor-
nyezet megvaltozé korilményeit ala-
kit6 tényezék tobbnyire a hatir menti
térségekben keresenddek.

A hatirok kutatisinak id8sze-
rlisége és relevancidja a kotetben ta-
lalhaté esszék visszatéré motivuma.
Szerz6ik ismétlédGen ravildgitanak
egyrészt a hatirtanulmanyok elmélete-
inek tudomdnyos hozzdadott értékére a
hatirokkal kérilzart politikai gazdasa-
gok vizsgilata szimdra, masrészt pedig
arra, hogy a tertiletiség, a hatalom és az
allam talalkozdsa meghatirozé az iden-
titds és a kultdra szimos megjelenési
formdja szdmadra, lokélisan és a tdgabb
térben egyarant.

A kotetben helyet kapé tanulmad-
nyok 6t nagyobb egységbe tagozédnak
bele, amelyek a f6ldrajzi térben megje-



114

lend, vonalszer hatiroktdl kiindulva
fokozatosan vezetik dt a hatdr értelme-
zését a tirsadalom, annak egyes cso-
portjai, majd végil az egyén szintjére,
bemutatva mindekézben a teriiletiség,
a hatalom, a kormanyzat és az identitds
viltozé szerepét, az egyes nemzeti és a
globilis kereteken belil egyarant.

Az elsé nagyobb szerkezeti egy-
ség a szuverenitds, a teriiletiség és a kor-
mdnyzat oldalardl kozeliti meg a hatd-
rok problémakorét. A kiindulépontot
Brendan O’Leary tanulmdnya adja a
térfelosztdsrol, és annak hagyomdanyos
eszkozeirdl, a hatirokrol. A térfelosz-
tds, amint arra Josiah McC. Heyman
ramutat, az eltéré torténelmi fejlédés
keretrendszerét teremtette meg, amely
az eltéré identitisok kialakuldsinak
fontos forrdsa volt. Ennek egyik szem-
léletes példdja az Egyesiilt Allamok és
Mexiké hatdra, ahol sajitos ,hatdrkul-
tara” alakult ki.

A térfelosztis mellett az dllamha-
talom szerepe is meghatirozé a hata-
rok elvilaszté funkcidinak alakuldsa-
ban, alakitdsiban. Az eurépai hatirok
elvalaszté szerepe példdul az elmalt
évtizedekben jelentSsen dtalakult. Az
eurdpai integracids politika az integra-
cidban résztvevd orszdgok kozotti ha-
tarokat gyengitette, a kiilsé hatirokat
azonban erdsitette, erre mutat rd James
Wesley Scott tanulmédnya. Anthony 1.
Asiwaju pedig az eurdpai és az afrikai
hatir menti egytittm(ikodési gyakor-
latokat Gsszehasonlitva arra vilagit rd,
melyek azok a lényeges kiilonbségek,
ami miatt az afrikai orszdgok nem ér-
nek el a hatiron dtnyulé egytttmi-
kédések terén az eurépaihoz hasonlé
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sikereket. Az eurépai integricié a biz-
tonsagpolitika nemzetkozi szintd kér-
déseire is eltérd vilaszokat fogalmazott
meg a 2001. szeptember 11-ei esemé-
nyek utdn, mint Eszak- Amerika, ahol
nyilvin meghatdrozé szereppel birt az
Egyesiilt Allamok szigorodé hatér-
politikdja. Emmanuel Brunet-Jailly a
tagabb tdrsadalmi és gazdasigi kozeg
osszefliggésein keresztil mutatja be az
észak-atlanti térségben tapasztalhaté
eltéré biztonsdgpolitikai gyakorlatok
okait. A joléti dllamokban a népesség
szabad dramldsival szemben tapasztal-
haté ,neo-autoriter fordulat” azonban,
amely biztonsdg- és nemzetpolitikai
okokra hivatkozva korlitoznd a mun-
kaer6 bedramlisit, Nyugat-Eurépa
orszdgaiban is egyre inkédbb teret nyer,
mikozben gazdasigilag ezen orszagok
profitilnak e mozgisokbdl a legtobbet,
ahogy ezt John Borneman tanulminya
bemutatja.

A misodik nagy szerkezeti egység
tejezetei az dllamok, nemzetek és biro-
dalmak hirmassiginak Osszefiiggéseit
vizsgaljak. A ma fenndll6 vilaggazdasi-
gi és vildgpolitikai rendszerben — az el-
mult évtizedek globalizaciés folyamatai
és a hatarok nélkili viligot vizionalé el-
képzelések ellenére — a hatarok tovibb-
ra is meghatirozé jelent8ségiinek tin-
nek, irja James Anderson, s mikézben a
korabban jellemzé ,formalis” (terileti)
vildgbirodalmakat az ,informalis” (gaz-
dasdgi) viligbirodalmak — elsésorban
az Egyesiilt Allamok — valtottak fel, az
igény a hatdrok stabilitasira novekszik.

A mai vildgrendszer stabilnak és
demokratikusnak tekinthet§ allamala-
kulatainak kialakuldsihoz — a ,,formailis”
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birodalmak felbomldsa utdn — szikség
volt az orszdghatdrok dltal megformalt
nemzetillami keretek kitoltésére. Ez
szdmos esetben erészakos asszimilacié
altal kovetkezett be, amelynek egyik
litvinyos vesztesége volt a hatdr men-
ti, tarsadalmi szempontbdl heterogén,
vitatott hovatartozasu térségek és f6-
ként a vdrosok ,nemzetiesitése”. Sza-
mos, napjainkban eszkaldl6do, szerte a
viligban megfigyelhet6 etnikai, vallasi
konfliktus, kiillonésen a megosztott va-
rosoké, mint Belfast (protestans—kato-
likus), Jeruzsilem (arab—zsid6), Mostar
és Szarajevé (szerb—horvit-bosnydk,
illetve  muszlim—ortodox—katolikus),
Bejruat (keresztény—muszlim) és Kirkuk
(arab—kurd—t6rok), e folyamatok to-
vibbélését és a probléma kiélez8dését,
igy természetesen aktualitdsat is jelzi
Liam O’Dowd irasdban.

A torténelmi gyarmatbirodalmak
maguk is jelentSs szerepet jatszottak a
mai 4llamhatdrok kialakuldsdban, és e
hatarok jérészt mesterséges kialakitdsa
is hozzdjarult a hatar két oldaldn fekvé,
kultarfoldrajzi szempontbdl egymas-
tol alig kiilonbozs térségek lényegesen
eltéré identitdsainak és nemzeti atti-
tlidjeinek kialakuldsdhoz. Erre litha-
tunk példit a brit/kanadai-amerikai
hatir esetében Allan K. McDougall
és Lisa Philips bemutatdsdban, illetve
a dél-amerikai allamhatirok, elsésor-
ban Argentina és szomszédjai esetében
Alejandro  Grimson tanulmanyiban.
Napjaink némely kihivisa, igy a biz-
tonsagpolitika kérdése viszont egy-
mistdl fiiggetlen allamalakulatokat is
osszetarthat, illetve kozos szakpolitika
iranydba terelhet, amennyiben hajlan-
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déak lemondani szuverenitisuk egy
részérdl. J6 példa erre az Egyesilt Ki-
ralysdg és Trorszag esete Cathal McCall
irdsdban, akik a k6zos szdrazfoldi hatar
nyitottsigdnak megérzése érdekében
igyekeznek szorosan Gsszehangolni
kulpolitikdjukat.

Egyes esetekben az dllamok terii-
letiik egy részén maguk is igyekeznek
egyfajta modern gyepit, un. ,senki
toldjét” teremteni hatdraik mentén,
illetve olyan vidékeken, amely ugyan
az adott dllam ellenérzése alatt 4ll,
ugyanakkor annak sem f6ldrajzi, sem
hatalmi szempontbdl nem integrins
része. Ezek a peremvidékek gyakran
szolgiltak egyes nem kivinatos, de
sziikséges allami funkcidk elldtdsira,
amelyre j6 példit jelentenek a francia
Harmadik Ko6ztdrsasdg korai éveinek
(1870-80-as évek) fegyencgyarmat-
ként haszndlt tengerentdli tertletei
Olivier Thomas Kramsch irdsiban.
Noha a szerz6 nem utal r4, e téma ak-
tualitasat adjak az Egyesiilt Allamok
ma is mikodé tengerentdli bortonei
(pl. Guantinamo).

Napjainkban a hatdrok kijel6lése, a
delimitdcié a technoldgiai eszkézoknek
készonhetSen igen pontosan és szaimos
kértilményt figyelembe véve végezhetd
el. David Newman tanulménydbél ki-
tiinik, hogy a hatdrkérdések rendezése,
illetve a nemzeti keretek megteremtése
a legkevésbé technikai, sokkal inkdbb
politikai kérdés, amint azt az 6naillé
palesztin dllam megalakitisinak prob-
lémaja is mutatja, ahol a tudomanyosan
megalapozott és korszerd technoldgia
hattérrel megtimogatott hatdirmegvo-
nasi javaslat sem volt elegendd — politi-
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kai akarat hidnyaban — az 6ndllé dllami
keretek megteremtéséhez.

A harmadik £6 egység a biztonsdg, a
rend & a rendezetlenség igen aktualis kér-
déseinek hatdrokhoz kapcsolédé vonat-
kozédsait vizsgilja. A biztonsdgos hatir,
mint olyan, igen eltérd értelmezéseket
kapott az elmult évtizedek folyaman. Az,
hogy a hatdrt ki védelmezi ki és mi ellen,
milyen célbél, idében gyorsan véltozhat,
amelyet jol illusztrdl irdsiban Mathijs
Pelkmans. Gruzidban, a torok hatar
mentén fekvé Sarpi varosinak 20. sza-
zadi torténelme sordn el6bb a Szovjet-
unio elzarkézo politikdja, majd a hatarok
megnyildsa utdn az illegilis tevékenysé-
geiben jelentette kihivisokkal kellett
szembenéznie. A szeptember 11-ei
események azonban globalisan befolya-
soltdk a hatdrok biztonsigirdl alkotott
elképzeléseket. Az Egyesiilt Allamok
biztonsdgpolitikai torekvései azonban
helyenként tdlzénak tlinnek és foldrajzi-
lag is elszakadnak a hatdroktdl, amikor a
biometrikus adatok egyre szélesebb kord
telhasznaldsdval mar nemcsak az atjarasi
pontokat ellenérzik, hanem a személye-
ket is nyomon kovetik, mutat rd Brenda
Chalfin. A hatdrok biztonsigénak fontos
eleme azok egyértelmd kijel6lése és el-
ismertetése is. Az izraeli—palesztin hatdr
azonban, mint lathattuk, ennek egyel6re
nem képes megfelelni, Izrael dllam meg-
alakuldsa utin még mintegy 60 évvel is
tesziiltség forrasa mindkét részrél, ezért
biztonsdgi szempontbdl is komoly koc-
kizatokat hordoz, ezt a helyzetet tir-
gyalja Dan Rabinowitz tanulménya.

A rend és a rendezetlenség téma-
korébe illeszkednek azok a fejezetek,
amelyek a hatir menti teriletek hata-
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ron dtnyilé (szdmos esetben illegilis)
gazdasigi tevékenységekben az dllami
hatalom alddsdsit, gyengitését vélik fel-
tedezni. Lathatunk erre példt a Kongéi
Demokratikus Koztirsasig és Uganda
hatdrvidékén Timothy Raeymackers,
illetve az afgan—tadzsik hatdr esetében
Jonathan Goodhand irdsiban. E ha-
tarvidékek a gazdasigilag gyengébben
teljesitd belsé orszagrészekkel szemben
gazdasigi centrumokként, dinamikus
peremekként tlnnek fel. A hatirok
biztonsdginak egy sajitos terepére ka-
lauzol Alan Smart és Josephine Smart.
A jarvanyok orszdghatirokon dtivels
terjedésével szembeni védekezés az el-
mult évek nemzetkozi jarvinyai altal
kulonleges aktualitdsra tett szert, de-
monstrdlva egyuttal, hogy e ,természe-
ti” jelenségekkel szemben még a legszi-
goribb hatirellenérzések, hatirzarak
is hatdstalanok. A hatdrok nyitottsiga
vagy zartsiga a természeti Okosziszté-
mdk szdmdra is meghatdrozé. Hilary
Cunningham arra hivja fel a figyelmet,
hogy noha a hatirok tirsadalmi kép-
z6dmények, a természet szerves hdlé-
zatait éppugy elvighatjak egymistol,
mint a tirsadalmi kapcsolatrendszere-
ket, mindemellett a hatirok kiilonb6zd
oldalain éppugy kilonb6zé életkoril-
mények (pl. kérnyezet minésége, tapla-
lékhoz jutds, védettség, stb.) allhatnak
az egyes €él6lények rendelkezésére, mint
az emberekére.

A negyedik egységben a népesség
mobilitdsa, mint globdlis kihivds, és a ha-
taroknak e kihivis kezelésében jatszott
szerepe kertl el6térbe. A tanulmanyok
elsésorban a foldrajzi térben vizsgal-
jak mind a népességiramlast, mind a
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hatirok beavatkozdsit e mozgasfolya-
matokba, ennek megfelel6en e szekcié
tejezeteinek szerzdi koézott tobbséget
alkotnak a geografusok. El6térbe keril
egyfeldl a hatirok és a népesség mobi-
litdsdnak megvaltozé viszonyrendszere,
ezzel Osszefiiggésben pedig a hatdrok
atalakuld, Gjraértelmezendd szerepe.

Az egyes dllamok foldrajzi kere-
teinek, a hatdroknak a szerepét nagy-
mértékben az adott dllamalakulat cél-
jai, érdekei hatirozzdk meg. A hatirok
nyitottsdga vagy zartsiga esetenként az
aktudlis dllamhatalmi célok figgvényé-
ben alakul, amellyel szemben a tirsada-
lom, kiiléndsen a hatir menti térségek
kozosségeinek  mozgasformdi, mint
példaul a hatdron dtivel$, napi szin-
td mobilitds igencsak sériilékenyek. A
hosszu torténeti multra, adott esetben
a hatdr keletkezése el6tti id6kre vissza-
nyudld, napi szintl kapcsolatok jelentds
kdrokat szenvedhetnek az allami poli-
tika révidtivon gondolkodé, protekcio-
nista lépései nyoman (példdul a hatirok
lezardsa), amelyet az tizbég—kirgiz ha-
tar példdjan keresztil szemléltet Nick
Megoran.

Az allami politika hatdsa kevésbé
szélsGséges esetekben is meghatdrozo.
Henk van Houtum arra mutat ra, hogy
a joléti tarsadalmakban a bevindorlék
szdmdra a hatir nem egyértelmi git,
inkdbb sziir6, amely az allam érdekei-
nek megfelelden engedi be, illetve tartja
tavol a migrnsokat. Az Egyesiilt Al-
lamok migriciés politikdjaban példdul
kiemelt szerepet kap a hatdr és annak
ellenérzése, ehhez képest az orszdgon
belili ellendrzés jelentsége csak az
utébbi években nétt meg, ez ugyanak-
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kor nincs 6sszhangban a hatdrellenér-
zéssel, és hatékonysiga is megkérddje-
lezhetd, alig vizsgalodik példaul illegalis
migransok utin a munkahelyeken,
emeli ki irdsiban Mathew Coleman.
Ezzel szembeillitja az Eurépai Unids
gyakorlatot, ahol a hatdrellenérzés és
a bevandorlis feligyelete hatdrozottan
elvalik egymastdl, és kilonbozé szak-
politika foglalkozik velik.

A migricié szdmos esetben 6sz-
szekapcsolédik a torvényszegéssel és a
jogfosztottsiggal. Ennek egyik vetiilete
a migransok dltal, illetve részvételével
elkovetett bilncselekmények, mint az
illegalis hatdratlépés és az embercsem-
pészet, amelyek a hatdrokat ,a blin szin-
tereivé (site of crime)” teszik, kovetkez-
ményeik pedig messze tGlmutatnak a
hatirtérségeken, ezeket mutatja be ira-
saban Michele Ford és Lenore Lyons.
A torvényen kiviliség egy masik vetii-
lete a joléti dllamok dltal a menedék-
kérék dramldsa elé gorditett akadalyok.
Ausztrilia és Eszak- Amerika, valamint
Eurépa orszdgai egymdshoz igen ha-
sonld stratégidkat dolgoztak ki a me-
nedékesek kapun kiviil tartdsara, amely
sok tekintetben a fentiekben mar be-
mutatott blintetdgyarmatok logikdjira
emlékeztet. Alison Mountz és Nancy
Hiemstra tanulmanyabdl kideril, hogy
a globalis migracié legvonzébb célor-
szagai kvizi pufferzénakat hoznak létre
tengereiken és tengerentuli tertiletei-
ken, illetve mas 4llamok tertiletén, ahol
a nemzeti szuverenitisbdl és jogrend-
szerbdl fakadé jogok és kotelességek
csak korldtozottan érvényesek.

Nicholas De Genova sajitos el-
lentmondasra mutat ra. Szerinte a be-
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vandorlék sok esetben magukon hor-
dozzék az ,idegen” cimkét, megvetést
kapva az Gket ,befogadé” tarsadalom-
tél, a joléti tarsadalmakban azonban
egyes munkahelyek, munkakorok im-
mir szinte kizdrélag (illegilis) bevin-
dorlékra épiilnek, szerepik és meg-
becstlésik tehdt nem 4ll arianyban
egymdssal. A migrdnsokat koriilvevd
»hatdr” sajitos esete, amikor a migra-
ciét kibocsaté tarsadalom valik ketté
a migracids részvétel és hajlanddsig, a
migraciéban részt vevsk és részt nem
vevék egymasrdl alkotott megitélése
mentén. E szembendllds mogott gyak-
ran az 4llami keretek térbeli (hatirok
helyzete), illetve politikai (politikai
rendszer) véltozdsai 4llnak, ez dertil
Pamela Ballinger irdsdbdl. Mindezek a
jelenségek a kotet azon egyik legtébb
tanulsdginak aldtdmasztdsat célozzak,
mely szerint a hatdrok nemcsak, s6t
egyre kevésbé a foldrajzi térhez, sokkal
inkdbb az egyénhez kétédnek.

Az otodik szerkezeti egység a
hatdrok megitélésének e szubjektiv, az
egyén, illetve a kozosség dltal a min-
dennapi életben érzékelhets és érzé-
keltetett megjelenését viszi tovabb.
Szamos esetben a hatdrok fizikai kiépi-
tése (pl. hatdritkeld, kerités) csak szim-
bolikus, valéjdban inkdbb csak az dlla-
mi szuverenitds teriiletének kijelolése
miatt torténik, irja David B. Coplan.
Szamos példan, igy pl. Togo és Ghi-
na hatdrdnak esetén keresztiil azonban
lathatjuk, hogy e mogott gyakran nincs
valés kizdrds, tdvoltartds vagy ellen-
6rzés, miutin sem a helyi tirsadalom,
sem a hivatalos szervek nem tulajdoni-
tanak gyakorlati jelentéséget neki. Mds
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esetekben viszont éppen a szimbolikus
hatirok azok, amelyek egy adott tdrsa-
dalom kiilénb6zé stdtuszd csoportjait
elvalaszthatjak egymdstdl. Ezek a ha-
tarok azonban koénnyen dtértékelhe-
t6k, atértelmezhetdk és kiterjeszthetdk,
mint azt Robert J. Kaiser az észtorszagi
szovjet emlékm koril a kézelmultban
tellingol6 tarsadalmi vita kapcsin be-
mutatja, ahol a kordbban meghatdrozo,
nyelvi alapu tdrsadalmi hatdrokat felil-
irta a nemzethez fiz3d6 viszony. Az
atértékelhet6ség nemcsak tdrsadalmi,
hanem térbeli hatdrok meghaladisihoz
is hozzdjarulhat: még a leginkabb zart-
nak és elvilaszténak tliné hatirokat is
tekinthetjik a tdrsadalmi interakcidk
dinamikus terének, ha a kapcsolatok
teldl vizsgéljuk Gket, ezt vezeti le Ro-
bert R. Alvarez az Egyesiilt Allamok és
Mexiké hatdra kapesan. Mindazonaltal
éppen ez a hatdrvonal jelent jé példit
Paul Nugent tanulménydban arra, hogy
a hatdron dtnyulé kapcsolatok fellen-
dulésének megitélése igen eltérd lehet
a hatir két oldaldn, amelynek egyik
térbeli manifesztiléddsa a hatirvonal
mentén taldlhaté, egymashoz szoro-
san kapcsol6dé, hatdron dtnydlé agg-
lomericik (San Diego—Tijuana, El
Paso—Ciudad Judrez, stb.) aszimmet-
rikus fejlédése. Végsé soron azonban
megalapozottnak tiinik az elképzelés,
mely szerint a hatdrok szerepe dinami-
kusan viltozik aszerint, amit az egyes
egyének és kozosségek hétkoznapi éle-
tik sordn szabnak neki, és ugyanazok
a hatdrok személyre szabottan eltéréek
lehetnek.

Osszességében a kotet tehdt va-
I6ban tébb szempontbdl és megko-
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zelitésb6l is megvizsgilja a hatdrok
kutatisanak fontos témakoreit és vizs-
gilati tertleteit. A szerkesztk mun-
kajat dicséri, hogy a kétet impozins,
tobb, mint félezer oldalas terjedelme,
a szerz6i garda ,diszciplindris sok-
szinlsége”, és az altaluk készitett ta-
nulmédnyok meglehetésen kiillonb6zs
iranyultsdga ellenére sikerilt egy igen
kompakt és hatdrozottan strukturalt
mivet kozreadniuk, amely fontos iro-
dalom lehet a tdrsadalomtudomanyi
kutatdsok széles skildja szdmdra a ha-
tarok megértéséhez.

Ugyanakkor e sokoldalisig, ami a
mi egyik legnagyobb erénye, nyilvin-
valé nehézségeket is tdmasztott a szer-
kesztés sordn. A szerkesztSk vélhetSen
torekedtek az egyes szekcidk egyensi-
lyanak megteremtésére, amely azonban
egyltt jart egyfel6l a szekciék nagyfo-
ka belsd tartalmi és megkozelitésbeli
inhomogenitdsdval, madsfel6l pedig a
kilonb6z6 résztertiletek altal trgyalt
problémakorok atfedéseivel, amelyek
egy ilyen dtfogé mi esetében termé-
szetesen nehezen elkeriilhetd anomé-
liak, ugyanakkor egy eltéré szemléletd
strukturalds talan a m{ kedvez8bb bel-
s6 kohézigjit eredményezhette volna.

Minden szempontot figyelem-
be véve a kotet igen fontos szerepet
tolt be a hatirtanulmanyok tudoma-
nyos szakirodalmdban. Uralkodéan
kultarantropolégiai szemléletével igyek-
szik kozéppontba helyezni az egyént a
hatdrok altal strukturalt tér vizsgalata-
ban, és a hatirok szerepét, tulajdonsi-
gait, véltozasait, valamint a hatdrokhoz
szorosan kapcsol6dé tirsadalmi jelen-
ségeket (szuverenitds, kizdrds, identitds,
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stb.) az egyén helyzetébdl kiindulva
kozeliti meg. Terjedelme és komplexi-
tdsa miatt a kotetet taldn kevésbé lehet
alapminek nevezni, jelent6sége sokkal
inkdbb abban rejlik, hogy a hatdrokat
tobb szempontbdl kutaték tobbségének
tontos kapcsoléddsi pontokra mutat rd
a hatirokhoz kapcsolédé kérdések és
napjaink jelentés globdlis, regiondlis és
lokdlis szint( kihivasai kozott.

PeTE MARTON

CHRISTOPHE SOHN (ed.) (2012):
Luxembourg: An Emerging
Cross-border Metropolitan Region.
P.I.E. Peter Lang, Brussels, 313 pp.

Recenziénk  tar-
gya  Christophe
Sohn szerkeszté-
sében jelent meg,
aki 2005 ota a
luxemburgi szék-
helyG Népesség-,
Szegénység- és
Kézpolitikai  Ku-
tatdsok Kozpontjanak (Center for Po-
pulations, Poverty and Public Policy
Studies, CEPS/INSTEAD) mun-
katirsa. Mint kutat6 és a DEODE
(Geography and Development, Fold-
rajz és Fejlesztés) kutatdsi részleg ve-
zetbje, 6 koordindlja a METROLUX
kutatécsoport munkajat is. A kutaté-
csoport elsGsorban a hatiron atnydld
tobb kozponti nagyvérosi integraciés
folyamatokat elemzi elsésorban Lu-
xemburg kapcsdn, de mds hatdrrégick-
ban is Eurépa-szerte. A METROLUX

altal végzett kutatisok hirom teriletre

Luxembourg
An Emergi .
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terjednek ki: egyrészt a hatiron dtnyalé
nagyvérosi régidk globilis rendszerben
torténd gazdasigi fejlédésének médo-
zatait, masrészt a kiilonbozé koz- és
maginszereplSk dltal a terileti fejlédés
és tevékenységeik koordinaldsa végett
kidolgozott egyuttmikodési és kor-
minyzisi médokat, harmadrészt pe-
dig az elébb emlitett folyamatokban a
nemzeti hatirok szerepét vizsgaljik.

Jelen kotet a kutatécsoport al-
tal 2007 és 2009 kozott végzett
METROLUX projekt eredményeit
toglalja 6ssze. Készitésében tizennégy
szerz$ vett részt, akik féként a CEPS/
INTEAD  kutatéintézet —geogréifus
munkatirsai, de mellettik az egyes
témateriiletek szakértSiként egyetemi
oktaték (leginkibb francia nyelvteri-
let egyetemeirsl (Luxembourg, Stras-
bourg, Nancy, Paris, Lyon, valamint
Mulhouse)) és egyéb teriileti tervezés-
ben érdekelt szervezetek (European
Observation Network for Territorial
Development and Cohesion, Spatial
Planning Observatory of Luxem-
bourg, German Council of Science and
Humanities, Wissenschaftstrat) szak-
emberei is helyet kaptak. A luxemburgi,
német és francia szerzéket a tagabb tér-
ségbdl vilasztottak ki, akik tudomdnyos
és gyakorlati tevékenysége biztositotta,
hogy Luxemburg gazdasigi, mobilitasi,
kormdnyzisi és tertletfejlesztési politi-
kai hatiron atnyuld jellegzetességeinek
egy-egy részlete feltirhatéva viljon.

A fent emlitett projekt dtfogé
célja, hogy megérthetd és elméleti ke-
retbe foglalhaté legyen Luxemburg
atipikusnak tekintett nagyvarosiasoddsi
folyamata, azon terileti, tirsadalmi, va-
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lamint gazdasdgi folyamatok elemzése,
melyek sordn a nagyvérosi térség egyre
erésebben kapcsolodik a globalis gaz-
dasighoz, mikozben a szomszédos ha-
taron tdli tertiletekkel fokozatosan kol-
csonos egymasrautaltsdgok épiilnek ki.

A nemzetkézi szerzgardit és
tematikai sokszintséget felvonultaté
tanulménykétet hdrom f6 kérdéskort
probal korbejarni. A kotet elsé részé-
ben Luxemburg azon kozponti funk-
cidit igyekszik feltirni, melyek révén
megragadhatja a viros metropolisszad
vildsinak jellegzetességeit. A met-
ropolisz funkcidk vizsgilata féként a
tudds-intenziv gazdasigra korlatozé-
dik. A szerz6k hipotézise szerint Lu-
xemburg mérete ellenére globalis va-
ros, mivel az Eurépai Unidhoz két6dé
szimbolikus és kormanyzati funkciék
mellett magas szinten specializdlt és a
globilis gazdasdgi halézatokba integ-
ralt pénziigyi szektorral rendelkezik. A
kutatds célja annak feltirdsa, melyek a
metropolisz fejlédésének potencidljai
és hatraltat6 tényezdi, valamint hogy a
metropolisz funkciék milyen térbelisé-
get alakitanak ki, mindezt a folyamatot
hogyan befolydsoljdk az dllamhata-
rok. A mdsodik rész a hatiron dtnyu-
16 egymaisrautaltsagokkal foglalkozik
elsésorban a munkaerd térbeliségével
kapcsolatban. A munkahelyi mobili-
tds és a lakShely-valtoztatasi szokdsok
térformal6 szerepét vizsgilja. Allitisa
szerint a hatirok alapvetden befolya-
soljak a migraciét eltérd ingatlandrakat,
bérszinvonalat, lakhatdsi feltételeket
nydjtva a hatdrrégié munkavallaléi sza-
méra. A konyv harmadik része abbél a
teltételezésbdl indul ki, hogy a hatdrok
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funkciéinak megviltozdsa utat nyitott
a hatdron dtnyul6 varosi formdk meg-
jelenésének, melyek 4j lehetSségeket és
problématerileteket eredményeztek a
tertletfejlesztésben. A térfolyamatokra
reagilva olyan kormdnyzési keretekre
van sziikség, melyek hatiron dtnyulé
moédon képesek kezelni a nemzetdllami
keretekhez egyre kevésbé igazodé va-
roshdlézatot. Ez utdébbi rész £6 célja an-
nak feltdrdsa is, milyen irdnyitdsi rend-
szert kellene kidolgozni Luxemburg
hatdron atnyalé nagyvérosi térségében,
minek kellene lennie a nagyvéros fel-
adatdnak az Gj egytttmikodésekben, és
milyen szintd dontéshozatali 6néllésa-
got kellene élveznie Luxemburgnak a
tertileti tervezésben.

Az eurépai szinten is kurrensnek
szamité témanak Budapestrél nézve a
kézép-eurépai, kdrpit-medencei vi-
roshdlézati sajitossigok adnak még
nagyobb jelentéséget. A hatiron at-
nyalé virosrendszerek megteremtését
rdaddsul még inkibb a tudominyos
érdeklédés kozéppontjiba helyezheti,
hogy térséglinkben a volt keleti blokk,
Kézép-Eurépa kordbban barrierként
vagy erés filterként funkcional6 hatdrai
gyors Utemben egyre nyitottabbd vil-
nak, integrélt hatarrégiok formalédnak
a néhany évtizeddel ezel6tt még szinte
hermetikusan zdrt, elidegenedett ha-
tartérségekbdl. A rendszerviltds, illetve
az eurépai unids csatlakozis dtértékeli
a teleptilések hatdr menti helyzetét. Az
ezredfordulén mar latszott, hogy az or-
szdgos telepiiléshalézatok és a vonzis-
korzetek egyre kevésbé fognak idomul-
ni a kozigazgatisi és dllamhatdrokhoz,
majd mind t6bb helyen dtlépik azokat.
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A kovetkezd évtizedekben fel fognak
élénkilni a kozép-eurdpai teleptilés-
rendszer hatdron dtnyulé halézatos
kapcsolatai.

A telepiléshierarchia cstcsdn a
kordbban egymastdl elszigetelten fej-
16d6 nagyvirosok ma mir sok esetben
hatiron dtnyuld, kiterjedt vonzaskor-
zetekkel rendelkeznek. Funkciondlisan
osszekapcesolodéd telepiilés-egytittesek-
kel, nagy potencidlokat rejt6 csonkult
vonziskorzetekkel kell szamolni. A
teleptiléshdlézatbdl  hidnyzé  elemek,
szintek (regiondlis centrumok stb.)
egyes nemzeti telepiiléshalézatokhoz
torténd reintegraciéja a varoshidnyos
tertileteket ismét kézponti funkcickkal
lathatjak el. A folyamatnak készonhe-
téen bizonyos telepiilések természe-
tes vonzaskozpontjaikat nyerik vissza,
mig a kézpontok a hozzijuk tartozé
hinterlandjuk egy részét. A témavi-
lasztas fokuszpontjit térségiinkben pl.
az mutatja, hogy az utébbi években
Bécs és Pozsony kézponttal forma-
16d6 kozép-eurépai hatdron dtnyalé
tobbkozpontd metropolisz térség, a
CENTROPE egyre hangsilyosabb
térszervezd ereje. Ennek jeleként a tér-
ségben pl. Pozsony szuburbanizacidja
egy a hatdron dtnyulé agglomericié
megsziiletéséhez vezetett Ausztria és
Magyarorszig irdnyiba.

Emellett a kozép-eurépai ha-
tartérségek mentén tobb olyan tele-
pilés is fekszik, melyek a Vasfuggony
leereszkedése vagy a két vilaghdbo-
rat lezdr6é békerendszerek elétt szoros
funkcionalis kapcsolatban dlltak egy-
missal, s6t, egy telepiilést alkottak, és
az elmult években kapcsolataik ujra



122

az egységesilés felé mutatnak. Pél-
ddul ilyen ikervirosok és virosparok
fekszenek tobbek kozott a Neisse, az
Odera és a Duna partja mentén (pl.
Frankfurt-Stubice, Gorlitz—Zgorzelec,
Guben—Gubin, Komirom—Komairno,
Esztergom—Pirkdny), de Cieszyn és
Cesky Tésin vagy Valka és Valga is
hatiron 4tnydlé funkcionilis egysé-
gekként miikodhetnek. Napjainkban
ezek a telepilések az egylittmikodések
elmélyitésére tesznek kisérletet, tGbb
esetben kozos szervezeteket hoznak
létre (pl. Gorizia—Nova Gorica), 6ssze-
hangoljak fejlesztési terveiket. E fen-
tiek is tobbszorésen indokoljdk, hogy
kézbe vegyiik a kotetet egyszersmind
tanulmdnyozva, hogy mit gondolnak
az integraciéban mdr tobb évtizedes ta-
pasztalatokkal rendelkezé térségekben
a témdrdl, milyen problémdkkal kell
megoldasuk sordn szembe nézni, illetve
hogyan adoptilhatéak az eredmények
térségiink helyi sajitossigainak figye-
lembevételével.

Visszatérve a kotet ismerteté-
sére, annak egyik legértékesebb része
a Chrisophe Sohn dltal irt devezetés,
melyben a szerzé a hatiron atnydld
nagyvérosi régié definidldsa érdekében
id6igényes Dbibliogrifiai kutatdsokat
végez az ezzel a fogalommal kapcso-
latban megjelent cikkek felkutatdsaval.
Ez azért is kiemelten fontos, mivel még
napjainkban is nagyrészt tisztdzatlan e
tfogalom, mely nyilvinvaléan megne-
heziti a kozos szakmai gondolkodast
is. A témdban sziiletett szakirodalom
attanulmanyozasival egy koherens 6sz-
szegzést ad a térségtipus tudomdnyos
diskurzusban és eurépai regiondlis po-
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litikdban valé megjelenésérdl, végil pe-
dig ajanl egy definiciét is.

Az elsé fejezetben Olivier Walther
egy hasznos osztilyozist dolgoz ki a
hi-tech és tudds-intenziv szektorban
miikods véllalkozdsok besoroldsa ér-
dekében. Eurépiban, kilonésen annak
keleti felén a tudasgazdasig térbelisé-
gének vizsgilata komoly mddszertani
korlatokba ttkézik az adatszolgaltatasi
rendszerek kiillonb6zdségeibsl ad6do-
an. A tanulmény fontos eredménye,
hogy a nagyvarosi térségre j6l alkalmaz-
haté osztilyozisa révén térképezhet6vé
vilik az orszdg er6sen Luxemburgra és
agglomerdcidjara koncentrdl6dé tudds-
gazdasiga.

A masodik fejezetben Olivier Wal-
ther és Christian Schulz a pénziigyi
szolgéltatisok Luxemburg virosdba
torténé  koncentracidjaval  foglalko-
zik. A tanulmdny eredményét annak
tényében érdemes értékelni, hogy a
kézelmaltig a globalis gazdasigba be-
agyazott és tagabb térségiik szervezs-
désére nagy hatést gyakorolé gazdasigi
kézpontok fejlédésének és f6ldrajzi sa-
jatossigainak vizsgdlatira kevés figye-
lem irdnyult a geografusok részérsl. A
tanulmédny kimondottan mds szerz8k
moédszertandra épul, f6ként Taylor és
szerz8tarsainak Londonnal kapcso-
latos munkdira. A pénziigyi szektor
résztvevdinek kildott kérdSiveken tul a
szerz8péros személyes interjikat készit
a globalis szolgéltaté vallalkozasok ve-
zetSivel. A primer kutatdsok mellett a
tertileti statisztika mddszerei is megje-
lennek az irdsban. A pénziigyi funkcick
erds teriileti koncentriciéjanak bemu-
tatdsdt jol szolgdlja a tanulmanyban he-
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lyet kapé térkép, valamint a legkozeleb-
bi szomszéd analizis lefolytatdsa. Igy az
emlitett médszerek segitségével képes
meghatirozni azokat a fekvési elényo-
ket és hatranyokat, valamint koncent-
raciés és diszperzids erSket, melyek
befolyasoljak a nagyvérosi térség pénz-
tugyi véllalkozdsainak térszerkezetét.

A harmadik  fejezet keretében
Ralf Blaser, Michaela Genscheimer
és Christian Schulz a Luxemburg va-
rosardl alkotott nemzetkozi felfogdso-
kat és reprezenticidkat vizsgiljik. A
bankok, kényvels iroddk és pénziigyi
tandcsadé cégek igazgatdsdgi tagjaival
készitett interjukon tdl a nyomtatott
média tartalomelemzésével ez a fejezet
kilonboézik médszertanilag a leginkdbb
a tobbitsl. A megkozelités kilonosen
Eurépa keleti felének tudoményossa-
gaval Osszehasonlitva értékelhetd j-
szerinek és hasznosnak. A személyes
interjuk sordn kitoltott kérd6iv ritka,
de nem Gj mddszer a nyugati nagy-
virosok vizsgilatiban, a példa itt is
Taylor és tirsainak The Corporation
of London cim munkdja volt. A mé-
diaelemzés jsagok, folydiratok széles
korére épiil, a szerz8k nyelvi kompe-
tencidjdb6l adédéan angol, német és
francia sajtétermékekre vonatkozdan.
A tobbnyelviiség pozitivan értékelends,
azonban a tartalomelemzés talin még
érdekesebb eredményeket hozott volna,
amennyiben a Prague Tribune-6n kiviil
mis kozép- és keleti-eurépai forrds is
a szerz8k rendelkezésre all. Azt is meg
lehetett volna vizsgédlni, mennyiben
tér el a nagyvarosokrdl alkotott kép a
kontinens keltei és nyugati fele kozott.
Ennek ellenére a szerz6k munkdjinak
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készonhetéen vildgossa vilik, hogyan
litjdk Luxemburgot a nemzetkozi vél-
lalatok és a nyomtatott média.

A negyedik féjezetben  Antoine
Decoville és Christophe Sohn megki-
sérli térképezni Luxemburg funkcio-
nalis varostérségének strukturdlédasat.
Munkdjuk értékes eredményei azok a
térképek, melyek Luxemburg funkcio-
nalis vonziskorzetét, belsé funkciondlis
tagolédasat, specializaciéjat szemlélte-
tik. Az dbrak alapjin megéllapithato,
hogy a nemzetkézi hatdrok és a regiona-
lis tarsadalmi-gazdasagi jellemzdk ho-
gyan befolyasoljak a nagyvérosi térség
térszervez6dését. Luxemburg vonzis-
korzete azért is killonleges, mivel egyre
inkdbb transznacionilis kereteket olt,
mely azt jelenti, hogy valtozé mérték-
ben, de egyszerre mind a hdrom szom-
szédos orszdg hatir menti teriileteire
kiterjed, mikézben a tudis-intenziv
szektorok ingdzdinak szigetszer( szer-
kezete a vonzaskorzet belsd tagoltsdga-
ra utal. A vonzdskorzetek meghatiro-
zdsa tisztin munkaeré-piaci adatokon
alapul, mivel a lehatdrolds az ingizék
és a tudds-intenziv dgazatokban dolgo-
26 lakoéhelye szerint torténik. A vérosi
vonzaskorzetek f6ldrajzi kiterjedésének
meghatirozdsdban régéta bevett méd-
szer az ingdzok varoskérnyéki ardnya-
nak szdmbavétele, mind a kzép-eurd-
pai vérosfoldrajzi kutatdsokban, mind
pedig az Eurépai Unié szintjén defini-
alt funkcionalis varostérségek elemzé-
sében. A késébbi kutatdsok az elméleti
vonzaskorzetek meghatdrozasindl a
nemzetkozi szakirodalomban gyakran
hasznalt graviticiés modellek egyikét
is alkalmazhatjdk, és a funkcionalis va-
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rosi térséget alkot6 tobbi funkcié is az
elemzés tirgya lehet a jév8ben.

Az dtodik fejezetben Philippe Ger-
ber, Olivier Klein és Samuel Carpentier
a napi ingdazds és a hatdron dtnyul6 szu-
burbanizicié nyoman kialakulé térbeli
specializicié kovetkezményeit vizsgal-
ja. A tanulminy rdirinyitja a figyel-
met a luxemburgi nagyvirosi térség
sajatossagdra, mely szerint Luxemburg
esetén egyszerre érvényesil a hagyo-
mdnyos kozponti viros — vonzaskorzet
viszonyrendszer és a mobilitdsi min-
tizatokban az agglomerdcié hatdron
atnydlé mivolta. A migriciés egyenleg
térképezésével viligosan kimutatjik a
hatiron dtnyulé szuburbanizicié folya-
matdt is. Emellett megéllapitjak, hogy
a hatar kettds szerepet jatszik: egyrészt
az ingatlandrak kilonbségébdl adédéan
barrier (git), masrészt vonzé tényezd,
mivel a hatirhoz valé kozelebb koltozés
csokkenti a lakohelyvélasztdsnal fontos
szerepet jatszo utazdsi id6ket. A tanul-
mdny legértékesebb része az a két vek-
tormédszerrel eléallitott térkép, melyek
vonalas jelek alkalmazasaval az ingazasi
és lakohelyi dramldsok £6 irdnyait hata-
rozzak meg. E16bbi esetén a mozgdsok
mindegyik orszdgbdl a virosmag felé
iranyulnak, mig utébbi esetben nagyon
ritkdk a hatdrok felé mutaté nyilak.

A hatodik  fejezetben Sébastien
Lord és Philippe Gerber tanulmanya
azért emelheté ki, mivel eddig kevés
megdllapitds volt elérhet6 a hatdron
atnydlé nagyvirosi régié szintjén a
metropolizicié —az urban sprawl és
tertleti specializdci6é — folyamatdnak
eredményeként  kialakulé  tarsadal-
mi-gazdasigi egyenlStlenségekrsl. Az
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eddigi tudomanyos gyakorlatot f6ként a
véroson belili, illetve az egy-egy agglo-
merdcidra szoritkozé virosszocioldgiai,
demogrifiai fokusza elemzések lefoly-
tatdsa jelentette. Ezzel szemben jelen
tanulmany interregiondlis és transzna-
ciondlis 1éptékben vizsgilja a lakéhelyi
mozgésok tipusait. A szerz8k arra kere-
sik a vélaszt, mekkora térségre terjed ki
a Luxemburg kérili lakéhelyi mobilitds
(azok milyen ardnyban hatiron belili
vagy kiviili mozgdsok), és milyen tarsa-
dalmi vagy éppen gazdasigi jellemzdk-
kel (nemzetiség, életkor, csalddi dllapot,
toglalkoztatis tipusa, foglalkoztatds
id6tartama, havi kereset, munkahely-la-
kohely tivolsig) rendelkeznek a mig-
rinsok. A médszerek kozil kiemelked-
nek a logisztikus regressziés modellek,
melyek segitségével feltirhatéva teszik
a szerzék, mely valtozék milyen mér-
tékben teszik valészintvé a kilonbozé
lakéhelyt és tirsadalmi helyzetd foglal-
koztatottak helyviltoztatisit. A szerzék
megillapitdsa szerint a Luxemburgba
vagy agglomerdcidjaba valé koltozést
leginkdbb a bet6ltott munkakor és az
életciklusban elfoglalt pozicié hatdrozza
meg. A témdban érdemes tovabbi kuta-
tisokat végezni, mivel még nem bizo-
nyosodott be teljes mértékben, hogy a
hatdron dtnydlé nagyvarosi régié kiala-
kuldsdval er6sodnek a transznacionalis
szintl szegregacios tendenciak.

A hetedik fejezetben Olivier Walther
egy esettanulmdnyon keresztil hirom
viszonylag hasonlé nyugat-eurdpai ha-
tiron dtnydlé vérosrégiét (Luxemburg,
Basel, Genf) hasonlit 6ssze annak érde-
kében, hogy meghatirozhaték legyenek
a luxemburgi metropolisz térség egyedi
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demogrifiai vondsai. A szerzs arra keresi
a vilaszt, milyen hatdsa van a hatarok-
nak a nagyvarosi régién belil a demo-
grafiai folyamatokra, esetleg névekvd
vagy csokkend fragmentacié és koncent-
rici6 jellemzG-e a virosi novekedésre. A
Walther iltal haszndlt hatdron dtnydlé
demografiai integriciéval kapcsolatos
modell egy nagyon egyszer(, konnyen
haszndlhaté mddszert takar, melynek
lényege, hogy dbran jeleniti meg a ha-
tartol valé tavolsig figgvényében a nép-
strliség viltozdsait két egymdst kovetd
idépontban. A hatirtérség demogréfiai
integraci6jar6l akkor beszélhetlink, ha
a két kivalasztott id6pont alatt adott
transzekten beliil csokkennek a hatir
menti tertletek kozti egyenl6tlenségek.
A tanulmdny altal haszndlt masik méd-
szer a teriileti autokorreldcié. Az elemzés
hatrinya, hogy mindéssze a népstrtség
és a népességviltozas kiilonbségeit ve-
szi figyelembe, mikozben szdmos mas
demografiai jellemzé nem kap szerepet
az integricids szint meghatdrozasiban.
Ennek ellenére Walther 4j tudomanyos
megdllapitisokat is tesz. Ezek kozil
kiemelhet6k azok a térképek, melyek
szerint az egykori erGsen ipari profi-
la francia hatir menti térség keleti fele
a 2000-es évek 6ta a hatdron atnyuld
munkaerd migriciéba bekapcsolédva
képes volt novelni népességét hozzdji-
rulva a demogréfiai integricichoz. A de-
mogréfiai integrcié ersen irdnyfiggd,
a német tertletek felé kevésbé jellemz6.
Ennek ellenére kiegyenlitédési folya-
matok indultak el Luxemburg és Trier
kozott, melyet egyszerre tiplilt Luxem-
burg vonziskorzetének urbaniziciéja
valamint Trier szuburbanizacija.
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A nyolcadik fejezetben Christian
Lamour és Franz Clément lényegre
toré osszegzést ad a Greater Region
(Grande Région, Grossregion) tertile-
ti kormdnyzésardl és hatiron atnyalé
nagyvérosi menedzsmentjér6l. A téma
azért is fontos, mivel a globalizdcids és
eurépai integraciés folyamatok rdira-
nyitottik a figyelmet a hatiron dtnydlé
tunkciondlis régiok, igy a nagyvirosi
térségek hatdron dtnydlé kezelésének
sziikségességére is. A szerzék tobb
problématertletre is rairinyitjdk a fi-
gyelmet. Tobb orszigra kiterjeden
kell megtaldlni a térszervezédéshez
igazod6 korményzdsi médokat, melyek
a kozsztéran tul képesek Gsszefogni a
civil és a vallalati szférit, mikozben a
térszervezGdésben meghatirozé szere-
pet jatsz6 varosokat is érdemes integ-
ralni az egyuttmiikodési hédlézatokba.
A tanulmény jol vildgit rd arra, hogy
az egyes térségi szereplSk eltérs fel-
adat- valamint hatdskorokkel, illetve
kompetencidkkal és érdekekkel ren-
delkeznek, ezért a fejlesztéspolitika
osszehangoldsa gyakran komoly aka-
dalyokba iitkézik e kiilonbozs térségi
szinteket és intézményi hatalmakat
integralé nagytérségi egyuttmiikodés
keretei kozott. A szerzéknek koszon-
hetSen megismerhetjik azt az 1980-as
évek 6ta tartd terileti tervezési szem-
léletvaltozdst, melynek koszonhetéen
a kezdetben kizdrélag nemzetdllami
ugynek tekintett egyittmikodések
elmozdultak a vdrosokat is integralni
kiviné tobbszintd kormanyzds intéz-
ményes egyittmikodéseinek kialaki-
tisa irdnyaba. Fontos felismerés, hogy
a tobbpdlust varoshalézati térszer-
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vez&dés csak az utébbi néhiny évben
kapott timogatist. A szerzék értékes,
de némileg nehezen dtlithat6 — tdb-
lizatos vagy térképes megjelenitést
mell6z8 — 6sszegzést nyujtanak arrél,
milyen hatiron atnyalé varoshalézati
projektek, egytuttmikodési halézatok
alakultak, célkitizések fogalmazédtak
az elmult évtizedben (pl. kozos terii-
letrendezési terv, eurépai kulturilis £6-
véros, Trilux tudomdnyos park, Greater
Region Egyetem projektek).

A ilencedik  fejezetben  Eric
Auburtin bemutatja a virosok egytitt-
mikodési hédlézatainak szerepét a ha-
tiron dtnydlé nagyvirosi térségek kor-
ményzdsa terén. A tertiletfejlesztés ezen
viszonylag Ujonnan felismert platform-
jainak (LELA+, QuattroPole), valamint
azok virosfejlesztési tevékenységének
bemutatisa a munka legfébb eredmé-
nye. Hozzatessziik, hogy mas hang-
sullyal, de a védroshalézati kapcsolatok,
potencidlis nagyvarosi egytttmiikodési
tengelyek mér az 1990-es évek eleje-ko-
zepe meghatdrozé sdllyal vannak jelen a
szakirodalomban, még a koztes-eurdpai
térben is (pl. Debrecen-Nagyvirad ese-
tén). Auburtin megemliti azt is, hogy a
METROBORDER projekt nyomén a
Greater Region céljava vilt a kiegyen-
sulyozottabb teriileti fejlédés érdekében
a térség nagyvarosainak hatdron dtnyuilé
tobbkozpontu egytittmiikodése. Azon-
ban ahogy a szerz$ is megfogalmazza,
a varoshdlézati egytittmikodések ha-
tékonysdgat kormdnyzdsi, finansziro-
zdsi hidnyossigok fenyegetik. A viros-
ok kozti, illetve a viros és funkciondlis
vonziskorzetének szorosabb integrd-
ciéja a terileti kohézié erdsitése miatt
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ugyanis elengedhetetlen. Ugyanakkor
kissé nagyobb szerepet kaphattak volna
a potencidlis hatdron dtnyulé telepiilési
halézatra alapozott funkcié-megosztis
kérdései. Nyilvinval, hogy az egyes
hatdrszakaszonként és varosi egytittma-
kodésenként eltéré6 médon erdsitendék
a véaroshdlézati kapcsolatok, és érdemes
lenne vizsgilni azt is, hogy az egyes
egyuttmikodéseknek milyen funkcié-
tejlesztési és szolgaltatdsszervezési tevé-
kenységeket lenne sziikséges végrehaj-
tania tekintettel azok vdroshalézatban
betdltott szerepére, funkcidstiriségére.
Auburtin tanulminydnak tovabbi ered-
ménye, hogy kritikusan értékeli azt,
hogy az egyes hatir menti szerepldk és
régick hogyan jelenitik meg fejlesztés-
politikdjukban a ,t6bbkézpontisig”, a
policentrizmus timogatasat.

A tizedik  fejezetben  Antoine
Decoville dtfogé osszegzést ad az eu-
répai teriileti tervezési szakpolitikak
tejlédésérsl. Nem csak egyszerten az
eurépai unidés vérospolitikai doku-
mentumok (pl. ESDDP, Tertileti Agen-
da) Osszegzésére torekszik, hanem
kiemeli, hogyan viltoztak az egyes
stakeholderek szerepei, és hogyan
oldhatja fel a hatdron atnydlé tobb-
kézpontd hilézatok fejlesztése a te-
rileti egyensily megtartisinak és a
versenyképesség fokozasinak egyidejd
paradoxonjit. A szerz8 moédszertandt
a regionalis politikai dokumentumok
attanulminyozdsa mellett a dontés-
hozok és szakpolitikai szakérték dl-
lispontjanak megismertetése alkotja.
Decoville megvizsgilja Luxemburgi
Nagyhercegség teriletfejlesztési politi-
kdjat kilonos tekintettel a jé gyakorla-
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tot képvisel§ Belval projektre, melynek
sordn szamos érdemi megallapitast tesz
a tanulmdny mdsodik felében arra vo-
natkozdan, hogyan lehetne a hatiron
atnyulé policentrikus fejlédést kihasz-
nalni, és ennek utjdban milyen akada-
lyok dllnak. Az orszdg kis kiterjedésé-
bél és a tertleti kozigazgatdsi rendszer
sajatossigaibol adédéan Luxemburg
nagyvérosi régidjanak fejlesztése a koz-
ponti kormdnyzat kezében van, még
mindig hidnyoznak a telepilési szint
teletti funkcionalis virostérségi teriilet-
tejlesztési és egyeztetési szerepkorok.
Fontos tanulsdgként irhatéak le tobbek
kozott az dllam egyeduralkodé és a te-
lepiilési szint gyenge szerepe, a fejlet-
len véros-vidék partnerség, valamint a
tunkcionalis varostérségi egytttmiko-
dések. A tertleti szemlélettel szemben
az egyes minisztériumok egymadssal is
versengve sajat dgazati céljaik megvalo-
sitasaért kizdenek, ez pedig nem eré-
siti a terileti kohéziét. A szerzd ezek
mellett ramutat arra is, hogy a civil és
uzleti szféra képviselSinek jobb bevo-
ndsa szintén a sikerességet szolgalna

A tizenegyedik fejezetben Chris-
tophe Sohn és Olivier Walther leirjak
a hatdron dtnydl6 nagyvirosi integracié
elméleti és gyakorlati hétterét. A tanul-
mdny hipotézise, hogy a piac-vezérelt
(a spontin tirsadalmi térszervezidés)
és a szakpolitika-vezérelt (a politikai
szereplék dltal elhatdrozott célkitiizé-
sek térbelisége) funkciondlis integracié
nem sziikségképpen esik egybe. Azaz
kiemeli, hogy a viroshdlézati formak,
mint térségtipusok énmagukban nem
hoznak integralt régidt, azok fejlesztés-
politikai felismerésére, tarsadalmi-po-
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litikai egyiuttmikodések (térszerve-
zésre, tudatos tdrsadalomirdnyitasi
produktumra) kiépitésére van sziikség.
Megemlitjik, hogy tipikusan ilyen
helyzetek veszélye dll fenn az EGTC-k
megalakuldsiaval kapcsolatban, ahol
néha nehéz igazodni a valésdgos funk-
ciondlis szervez8déshez és elharitani
a kompetenciazavarokat. A geogra-
fia illetve tdrstudomdnyai, valamint a
hatdrtanulmdnyok szakirodalmdnak
ismerete (pl. Perkmann, Anderson és
O’Dowd, Ratti, Van Houtum, Paasi
irdsain keresztil) tiikrozédik az 6ssze-
toglalasbol. A szerzéparos az emlitett
szakirodalom szintetizdldsdval és sajat
kutatdsi eredmények hozzdaddsdval
hirom résztémat jir korbe. ElGszor a
hatir elvilaszt6, komparativ elényoket,
er6forrdst nydjté vagy hdtrinyt okozé
jellegzetességei fogalmazdédnak meg.
Ugyan kevés 4j informéciét tartalmaz,
de a kompakt, lényegre tor6 Osszeg-
zésnek helye van a kotetben. Poziti-
vum, hogy egy-egy félmondat erejéig
kitekintenek a Greater Region-bdl, és
megjelenik a Koppenhdga—Malmé és
a Bécs—Pozsony relici6 is. A masodik
tartalmi egységben felhividk a figyel-
met a hatdron dtnydlé nagyvarosi va-
roshélézati egyiittmikodések hidnyira,
az egylttmikodések és a funkcionalis
vonzaskorzeti viszonyok kozti tertile-
ti meg nem felelésekre. Végul atfogo,
szakmai kritikdkat is megfogalmazé
képet ad a tanulmany a Greater Region
policentrikus fejlesztésér6l kiemelve,
mely teriileteken természetesen vannak
egylttmikodési lehet8ségek is.
Bernard Reitel 6sszefoglaléjiban
telveti, hogy Luxemburg innovativ mo-
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dellként szolgilhat a hatiron atnydlé
nagyvérosi régiok fejlesztése szdmdra.
Ehhez az egyes szomszédos allamok el-
tér6 tertleti szintjein 1év8 partnereinek
bevondsival napjainkban is formdlé-
dé sajatos kormdnyzati keretrendszere
nyujt segitséget. Az Osszegzés legfébb
eredménye, hogy bemutatja a luxem-
burgi metropolisz sajitossigaibél (kis
méret, erésen specializdlt gazdasdg, az
dllam els6bbsége a hatiron dtnyulé te-
lepuléstejlesztésben) ad6dé viszonylag
egyedi hatdron atnydlé integraciés mo-
dellt. Egy ilyen hatdron atnydlé varos-
tejlédési modell leirdsa ritkinak szamit
a szakirodalomban, ezért 6nmagiban
kedvezéen értékelendd.

Anélkil, hogy lebecsiilnénk a
nagyvarosokkal foglalkozé irodalom
eddigi uttor6 és alapveté miveit, je-
len tanulménykétet egyik fontos ered-
ménye a metropolizacié folyamatinak
Gjszerd, hatdron atnydlé keretek kozti
elemzése sordn a fejezetenként fentebb
taglalt kovetkeztetések megillapitésa.
Tény, hogy a virosfejlesztési tényezdk
és a szakpolitikai elvek megviltozdsa
nyomdn a tudomdnyos diskurzusban is
mind erételjesebben bukkan fel a ha-
tiron atnyulé varosrégidk kezelésének
ugye. Ez a kotet is ennek a folyamatnak
az egyik lényeges mérfoldkovét jelenti.
Jol illeszkedik ugyanis abba az akadé-
miai gondolkoddsmédba, mely az EU
szintjén fogalmaz meg szakpolitikai
javaslatokat, mint példdul az ESPON
METROBORDER vagy a POLYCE
nevii projektek. A recenzens gy gon-
dolja, hogy a szerzdknek érdemes foly-
tatni a megkezdett kutatisokat, hiszen
ezek rimutatnak egyfel6l a hatdron
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atnyalé funkciondlis vérosi térségeket
létrehoz6 folyamatokra, a hatirok vél-
tozd szerepére, masfel6l pedig az ezek
nyomadn kialakulé térbeli mintizatokra.
A tudoményos kutatis hasznos meg-
allapitasokat eredményezett a hatdron
atnyalé varosrégiok el6tt dll6 tertleti
kihivisokra adandé korményzdsi méd-
szerekkel kapcsolatban, igy a terileti
kohézié erésitése miatt a hatdron dtnyu-
16 térségek sajatos fejlesztési potencialja
jobban definidlhatévé vlik. Eppen ezért
Udvozlends, hogy a kotet szerkesztése
sordn igyekezett Sohn és a szerzégarda
mindezek integralasira, az elmélet és a
gyakorlat vizsgalata kiegésziti egymast.
A hazai, téméval foglalkozé ku-
tatéknak pedig érdemes lenne e fenti
szempontokbdl nagyobb figyelmet szen-
telni a Duna-medence makrorégidjara,
ahol az egymistdl tobbnyire fiiggetlen
nagyvirosok egy policentrikus hdlé-
zatba szervezédve hozzdjirulhatnak a
hatdron atnyulé integracié és a tertileti
kohézié er8sodéséhez. A metropolisz
régicktol eltekintve a fent mar emlitett
vérospdrok, hatiron atnyulé vonzaskor-
zeti potencidlok nagyobb szerepet kap-
hatndnak a szakirodalomban, 6sszhang-
ban az Eurépai Unié fejlesztéspolitikai
céljaival. Egy olyan modell felallitasat is
meg lehetne kisérelni a luxemburgi mel-
lett, melynek révén osszehasonlithatéva
vélna a nyugat- és a kelet-eurdpai hati-
ron dtnyulé varoshdlézati integracio.
Végiil, de nem utolsésorban azon-
ban ki kell emelni, hogy a hatirok sze-
repét médosité folyamatok jelentSségét
tulértékelni legalabb akkora hiba lenne,
mint azt figyelmen kiviil hagyni. A ha-
tdron nem ,tinnek el” tobbek kozott
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a politikai térképekrél, még kevésbé
bomlanak le egyik pillanatrél a masik-
ra a mentdlis hatdrok. A hatdrellendrzés
megszinte vagy az EU négy alapsza-
badsiginak érvényesilése nem jelenti
automatikusan homogén virostérségek
azonnali 1étrejottét a kézép-eurdpai vi-
szonyok koézott. A hatdrtérségeket érin-
t6 tertleti kihivasok mindGssze Gj lehe-
téségeket teremtenek a kozos fejlesztés
terén, mely lehetségekre megfelels
akadémiai és szakpolitikai hdttér esetén
mikodéképes hatiron dtnyulé egyutt-
miikodések szervezhetSek, majd azok
valds tartalommal télthet8k meg.
Ahogy a témavilasztis értékelésé-
ben utaltunk rd, a kozép-eurdpai térség
szamdra kiemelt jelentGségl megallapi-
tisokkal is szolgdl a md. A formalédé
hatdron 4atnydlé tobb-kézpontd nagy-
vérosi régié vizsgilata tobb szempontbdl
is relevins az eurépai varosokkal foglal-
kozé diszciplinak, valamint a tertilet-
és telepulésfejlesztés szamdra. Eurdpai
léptékben mdr a masodik vildghdboruat
kovetSen jelentds figyelem irdnyult a
metropoliszok foldrajztudomdnyi kere-
tek kozott torténd elemzésére is. Ennek
jeleként sorra jelentek meg azok a nyu-
gat-eurépai mivek, melyek az 1980-as
évektdl feler6sodve a nagyvirosok térbeli
sajatossdgaival foglalkoztak. A tobbkoz-
pontd virosfejlesztés az 1990-es évek
miésodik felében gyokeresedett meg az
eurépai regiondlis politikiban és szak-
irodalomban. Nyugat-Eurépaval szem-
ben a kontinens keleti felén azonban
csak az elmult b8 két évtized rendszer-
valté és eurdpai integriciés folyamatai
nyomdn kertlt el6térbe a viroshalézat
kapcsin a hatdrokat meghaladé tér-
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szemlélet meghonosoddsa. S6t, a terileti
tervezésbe csak az ezredfordulét kovets-
en kezdenek beépiilni azok a tudoma-
nyos és szakpolitikai irdinyok, melyek a
régi tagillamokban tobb éves-évtizedes
multra tekintenek vissza.

A konyv dttekintésével modszer-
tani és gyakorlati ismeretekre tehet
szert a szakértd hazai olvasé az Euré-
pa térképén viszonylag 4j jelenségnek
szamité hatdron atnydlé védrostérségek
megjelenésérsl. Igy a kotetet elsGsor-
ban azon geogrifusoknak, viroskuta-
téknak és tertiletfejlesztési szakembe-
reknek ajanljuk, akiket érdekel, hogyan
vizsgilhat6 és fejlesztheté hatiron at-
nydlé médon a telepiiléshédlézat.

Hesz RoLanp

ELIEN DECLERCQ, WALTER KUSTERS
and SAARTJE VANDEN BORRE (eds.)
(2012): Migration, Intercultural
Identities and Border Regions (19" and
20" centuries). Migration, identités
interculturelles et espaces frontaliers
(XIX et XX siécles). Comparatism
and Society Vol. 19, P.I.LE. Peter
Lang S.A., Brussels, 294 pp.

Vilagokat  ative-
16 utazdsra sza-
mithat az olvasé,
ha kezébe veszi a
2010-ben tartott
nemzetkozi, tor-
ténészek és
dalmérok részvét-
elével zajlott
konferencia eléadasibél sziiletett tanul-
mdnykoétetet. Nem csupdn azért, mert a

MIGRATION, INTERCULTURAL IDENTITIES AND
BORDER REGIONS (19TH AND 20TH CENTURIES)
MIGRATION, IBENTITES INTERCULTURELLES

ET ESPACES FRONTALIERS (XIX® ET XX' SIECLES)

iro-
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kutatisok hatteréil szolgalé helyszinek
(a teljesség igénye nélkil Argentina,
Belgium, Dél-Korea, Egyesiilt Allamok,
Franciaorszdg egy-egy mikrotérsége) a
toldrajzi tér legkilonb6zébb pontjain
mutatjak be a migraciét kiséré tarsa-
dalmi jelenségeket. Kilonbozé kultd-
rak, tirsadalmi csoportok érintettek a
tanulmdnyok 4ltal bemutatott féldraj-
zi mobilitisban, ezaltal Gjabb és Gjabb
néz8pontok kertilnek els. A kutatéi
szemléletek kilonbozdsége, a torténelmi
léptékd idGintervallumok szintén djabb
dimenzidkat nyitnak. Szeleteket kapunk
a sokszind és igen bonyolult, a migracié
altal még inkdbb felkavart vilagunk ki-
16nb6z6 helyszineirdl.

Az ,utazas” kiindulopont-
Jja—amely kifejezés jelent8ségére a
migracidkutatisban a  Dél-Daniai
Egyetem 6sszehasonlité — irodalom
professzora, Seren Frank hivja fel a
figyelmet elméleti tanulmanydban —,
a belga—francia hatirhoz kézel fekvé
Kortrijk vérosa, a Lille-i eurorégié
része. Itt miikodik a Leuveni Egye-
temhez kapcsolédé intézet (Centre
for the History of Intercultural Re-
lations—CHIR), amelynek kutatoi
kultartorténettel, neveléstorténettel,
valamint torténeti és Osszehasonlito
irodalommal foglalkoznak. Az inter-
kulturdlis  kapcsolatok  vizsgilatira
szervez8d6  projektjeikben  kiemelt
téma a migracié (a hatdrvirosban ez
a helyben jelentkezé tirsadalmi jelen-
ségek vizsgalatit is jelenti). Kultardra
gyakorolt hatdsinak vizsgalatival a
migracié jobb megértését szeretnék
elérni. Jelen kotet ennek szellemében
szuletett.

Szemle

A hatdr menti térségekre jellem-
26 migraciés folyamatokat és sajtos
interkulturélis identitdsokat vizsgilé
kétet 6t tematikus egységbe rende-
zi a kilonb6zd eurdpai orszagokbol
érkezett kutaték munkait, amelyek a
kutatds szellemiségéhez illeszkedGen
két nyelven irédtak (angol és fran-
cia). A fejezetek tematikus besoro-
lisa ugyanakkor esetlegesnek tiinik.
Ugyanis a megidézett hivészavak a
fejezetek cimeiben (Elmélet, Nemzet
és identitas, Migracié, Hatarok, vala-
mint Interkulturalitis) nem élveznek
kizarélagossagot a hozzajuk kotott ta-
nulményok esetében.

A legtobb tanulmény egyszerre
t6bb (de akdr majd minden) témahoz is
elvalaszthatatlanul ~hozzakapcsolhatd,
a tematikai hangsulyok alapjin néha-
nyuk helye a kétetben akdr folcserélhe-
t6 is lehetne.

A tanulminyokra dltaldnossdg-
ban a posztstrukturalista szemlélet-
méd  jellemz8. Az Eurépan kiviili

helyszinekhez ko6t6d6  vizsgilatok,
valamint a tengerentdlrél érkezd

migransokkal is foglalkozé munkdk
a posztkolonializmus szellemében
irédtak. Médszertanukat tekintve jel-
lemz8en a dekonstrukcié jelenik meg
benntik. A hazai tudomdnyos életben
még inkdbb hasznilatos pozitivis-
ta terminoldgia és elemzési médszer
csupdn a Shefhieldi Egyetem torténész
kutatéja, Timothy Baycroft irdsiban
mutatkozik, aki a Belgium és Francia-
orszag hatarvidékén zajlé évszazados
migraciés folyamatokat a statisztikai
adatok tikrében vizsgalta.

A kotet els6 fejezete a migrdcio-
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kutatds elméleti kérdéseivel foglalkozik.
Erdemes réviden bemutatni, milyen
kilonleges narrativikon keresztil is-
merhetjik meg, hogyan gondolkodnak
torténészek és irodalmdrok a foldrajzi
mobilitds kultarit érinté hatdsairdl.

Az irodalmi Nobel-dijasok koré-
ben a migriciés hattérrel rendelkezé
ir6k szamanak novekedése az elmult
két évtizedben kiilonodsen, de dltaldban
a 20. szazadban is megfigyelhetd ten-
dencia. E ténybdl kiindulva a kordbban
mar emlitett Seren Frank tanulmény4-
ban ramutat e kijelentés feliletességére.
A migraciés folyamatok intenzitdsinak
20. szazadi er6sodésével merében uj
megfogalmazdsokban manifesztilédik
a tarsadalomban végbemend atalakulds.
Bonyolultsiagdbdl adédéan egy maga-
sabb absztrakcids szintet képvisel az
4j irodalmi stilus, ami a nem migrans
héttert irokndl is jelentkezik, ezért dl-
talinossigban figyelembe kell venni e
véltozast az irodalmdrok elemzd tevé-
kenysége soran.

A Birminghami Egyetem tor-
ténész professzora, Ian Grosvenor
tanulmanyaban — szakteriletének
megfeleléen —a neveléstorténet né-
zGpontjabdl vizsgilja a migraciés hét-
térrel rendelkezék kulturdlis bedgya-
zottsagat az Egyesilt Kiralysigban.
A misodik vilighdborut napjainkig
kévets idszakot goéresé ald véve el-
hibazottnak tekinti az oktatdsban ér-
vényesil elveket, amelyek egyrészt
nem vették figyelembe a migracids
héttérrel rendelkezd didkok részvéte-
lét a tanulisi folyamatban, mésrészt a
tananyagban sem foglalkoztak a mig-
racié6 kérdésével megfelels6 moédon.
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Szemléletes példdkkal mutatja be a
segédanyagokban megjelend téves fo-
galomrendszert, az éppen aktudlis po-
litikai gyakorlatot, valamint az isko-
lik, muizeumok szerepét a migricios
folyamatok megismertetésében.

Charles Bonn, a Lyoni Egyetem
kutatéja irdsdéban annak bemutata-
sara torekszik, milyen szerepe volt a
magrebi szerz6k miiveinek abban, hogy
a posztkolonialista diskurzus megjelent
a Franciaorszdgot érinté arab migraci-
6r6l val6 kézgondolkoddsban, a 70-es
évekig jobbara nacionalista (asszimild-
ciét szorgalmazé vagy épp kirekesztd)
értelmezések kozott. Ebben a folya-
matban az észak-afrikai gyokerd fran-
cia irék nem csak mint tanusigtevék
vannak jelen, de kinyilatkoztatva a
migracié térbeli-tirsadalmi keretei-
nek viltozdsit és az ehhez kapcsolhaté
identitdsvesztést vagy a hatalmi ténye-
z8k tobbirinyd egymdsrahatdsit, egy
olyan vilagot tirnak fel, amelyr6l mar
nem lehet ugyanazon diskurzus szerint
beszélni, mint a gyarmati rendszer fel-
bomlasa el6tt.

Nemzet és identitds — a kotet mé-
sodik fejezetének sokat sugallé cime
olyan fogalompidr, amelyeket sokféle-
képpen prébaltak értelmezni, sét, az
utébbi néhdny évtizedben akar szembe
is allitani egymadssal. Ez utébbi értel-
mezés a migracié kapcsin minden-
képpen el6keriil, hiszen a bevindorlé
egyén és kozosség nem azonosul au-
tomatikusan a befogadé orszag kulti-
rdjaval, hordozza mindazon identitast
alakité elemeket, amelyeket kordbbi
kérnyezetében érvényesiiltek. Hogyan
birkéznak meg ezzel a problémaval a
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kulénbo6zé orszagok? A fejezet tanul-
manyaival ebbe nyujt betekintést.

A CHIR munkatirsa, a nevelés-
torténet doktora, Walter Kusters ta-
nulmdnydban arra a hidnyossagra hiv-
ja fel a figyelmet, hogy az egyébként
jelentés szamu bevandorléval ren-
delkezd Franciaorszdgban kiilonb6zé
okok miatt az oktatdsi segédanyagok
tudomdst sem vesznek a migrdnsok
jelenlétér6l. Ennek okai azokban a
narrativikban keresenddk, amelyek a
francia nemzet fogalmdt dthatjak. A
szerz$ elemzi a kiildetéstudatot, ami-
vel a francia forradalom ruhdzta fel az
elsé nemzetillamot, valamint a gyar-
matosité nagyhatalmi mult kulturalis
hatését. Vajon képes-e ebbdl a szem-
pontbdl (is) megujuldsra a francia
dllam a 21. szdzadban? A tanulmany
erre is vdlaszokat keres.

A nemzet fogalménak lejaratéddsa
a két vilaghaboru kozotti id8szakra te-
heté. Ehhez a folyamthoz nyujt adalé-
kot Matteo Pretelli, a Trieszti Egyetem
torténésze, aki a fasiszta Olaszorszag
nemzetképét vizsgilja. Eszkozként eh-
hez azokat az iskolai olvasékonyveket
hasznalja, amelyeket kifejezetten a kil-
toldre emigrélt olasz kolénidk szdma-
ra készitettek. A tanulmdny fogalom-
rendszerét és modszertandt tekintve
kevésbé latvinyos, de szimunkra mégis
figyelemre érdemes. Nemcsak a fasiszta
nemzetképet ismerhetjik meg, hanem
azt is, hogyan viszonyult az emigran-
sokhoz Mussolini rendszere, amelynek
retorikdja mas diktatirdkban is vissza-
koszon, és sajnos akar a hazai, oktatds-
sal kapcsolatos aktualis napi politikai
kérdések kapcsan is tanulsigos lehet. ..

Szemle

Nemzet és identitds kapcsola-
tit mds nézGpontbdl ragadja meg a
bourgogne-i Lionel Picard tanulma-
nya. A szerz8 a Grafschafter Bote cimi
német havilap tobb évtizedes misszi6-
jat elemzi, amely a masodik vilaghdbo-
ra utin kitelepitett, valamint a sziilé-
toldjiket az dllamszocializmus éveiben
elhagyé — féként Szilézidbol szarma-
76 — németek (Aussiedler) érdekvédel-
mét célozta. A Németorszagba betele-
pitett és betelepild németek szimdra
a folyéirat kozosségépité er6ként mii-
kodott, de (interkulturalis) identitisuk
Gjraépitésében és integracidjukban is
jelent8s szerepet kapott. Ugyanakkor
az Gjsdg azon németek sorsdra is igye-
kezett felhivni az anyaorszigban élék
figyelmét, akik németként, de nemze-
tiségi jogaiktl megfosztva éltek egy
masik dllam teriletén.

A migriciés folyamatok tdrsadal-
mi hatdsainak értelmezése sordn fontos
kérdésként meriilhet fel, hogyan alakit-
ja a hatdrok atlépése, a kultirdk meg-
ismerése és maga az uton levés akdr az
egyéni vagy a nemzeti identitdst. En-
nek szellemében irédott tanulminyo-
kat gydjt ssze a kotet harmadik feje-
zete, amely a migrdcid cimet kapta.

Egy bevandorlé életének torténe-
te — hanyféleképpen interpretilhatjuk
a visszaemlékezést? Hasznalhatjuk-e
forrasként a migracié jobb megértésé-
hez? A Koppenhigai Egyetem brit tor-
ténelemmel foglalkozé kutatéjanak ta-
nulmanyat elolvasva az utébbi kérdésre
egyértelmd igennel vilaszolhatunk.
Peter Leese tanulmdnya egy Anglidba
vandorl6 ir férfi memodrjin keresztil
vilagit rd arra, hogy az élettorténet sza-
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mos olyan elemmel és 4j nézSponttal
gazdagithatja egy adott dllam torténe-
lemérél, nemzetfelfogisirdl, valamint
dltaldban a migracié folyamatardl és
annak kulturdlis hatdsairél alkotott
képiinket, amelyet az orszdg hivatalos
torténetirdsa nem, vagy csak igen feli-
letesen érint.

A lyoni Jean Moulin Egyetem
kutatéja, Florence Labaune-Demeule
V.S. Naipaul, Nobel-dijas ir6 mun-
kainak értelmezésén keresztul kisérli
meg bemutatni a migridciét mint az
identitdst folyamatosan (re)konstrudlé
eseménysorozatot. Az indiai gyokeri
és trinidadi szdrmazdsud, de Anglidban
él6 Naipaul miveiben hangsulyos a
migracié sordn ,érintett” hatdrtérsé-
gek megjelenitése. Ezek nem is annyi-
ra a fizikai hatdrokra vonatkozé repre-
zentaciokat jelentenek, sokkal inkdbb
kéthetSk egy dllapothoz: ahhoz az ,el-
személytelenedéshez”, amely sorin a
migrans, elhagyva sziil6f61djét és mas-
hol megtelepedve, hirtelen a ,senki
foldjén” taldlja magat. Az identitdsbeli
torések helyre nem éllithaték, de az el
nem vesztett és elnyert személyiségré-
szek 4j egységbe rendezhetSk — ahogy
az ir6 példdja mutatja, akar egy alkoté
folyamat altal is.

Hogyan jarulhatnak hozzd az
irodalmi mivek egy kollektiv identi-
tas felépitéséhez? Erre keresi a valaszt
Yves Quairiaux, a Mariemont Muze-
um torténettudés munkatirsa. Tanul-
mdnyanak keretét a flamand munkasok
19-20. szdzadi Vallénidba torténé to-
meges dtteleptilésének vizsgdlata adja.
A f8ként gazdasigi motiviciéji mig-
raciés folyamat egyik tirsadalmi reak-
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cidjaként a vallon népesség nagy része
ellenszenvvel viseltetett az Ujonnan
letelepedettek irdnt, és erre reflektilva
szdmtalan vers, szatira és szindarab szii-
letett, még inkabb kiélezve a két, egyttt
él6 népcsoport szembenalldsit. Az eb-
ben a szellemben irédott irodalmi md-
vek hatarozott értékkilonbségek men-
tén formaltak meg a flamand és vallon
szerepléket, jelentSsen és részben mdig
hatéan alakitva a nemzeti-nemzetiségi
identitést.

A hatdrok sokszinii értelmezése
jelenik meg a tanulminykétet ne-
gyedik fejezetében. An Van Hecke, a
Leuveni Egyetem kutatéjanak irdsa a
kotet egyik legkiilonlegesebb része. A
szerz$ egy kitaldlt helyszinen jatszé-
dé novelldban elemzi a tér kilonb6zs
megjelenési formdit. Hogyan nyerhe-
tink betekintést ezdltal a texasi spa-
nyolajkaak és a mexikéiak egymadshoz,
a kozosséghez és a kozottik hazédé
hatérhoz valé viszonydba? Elmélet és
modszertan szempontjdbdl egyarint
érdekes és értékes utazdsra szamit-
hat az olvas6 a Rio Grande volgyébe.
Timothy Baycroft szdmunkra min-
dennapinak mondhaté mddszerekkel
készitett elemzése kifejezetten szaraz-
nak és kevésbé érdekfeszitének tiinik
mellette, de a mi tudomdnyos gyakor-
latunk okdn mégis ez utébbi a befo-
gadhatdbb.

Stephen Joyce irdsa ismét izgal-
mas szeletét mutatja be a migricié
kutatdsinak és e kapcsin a hatdrok
értelmezésének. A szerzé a Bielefeldi
Egyetemen szerzett PhD fokozatot
amerikanisztikabol és egy amerikai
kozkatondtdl és koreai asszonytdl szii-



134

letett férfi memoadrjan keresztil mu-
tatja be, milyen kontaktzéna alakul ki
a Dél-Koredban létesitett katonatdbor
koril az 1960-as években. A hatir
nem csupdn az egymdssal érintkezd
koreaiak és amerikaiak, hanem a tibo-
ron belil é16 fehér és fekete amerika-
iak kozott is 1étezik. A bevindorlok-
kal érintkezésbe 1ép6 civil tarsadalom
demoralizdciéjinak feltirdsa rimutat,
hogy az interkulturalitds nem feltétle-
nil pozitiv a tirsadalom életében.

A nyelvi, identitdsbeli és foldraj-
zi hatirok sokszor tobbszorosen 6sz-
szefligg6 voltat kisérli meg abrazolni
Chiara Bignamini-Verhoeven, a ly-
oni Jean Moulin Egyetem kutatéja,
Gabrielle Roy, francia—kanadai iréné
Bonheur doccasion (=Boldogsdg ma-
sodkézbdl) cimi regényének elem-
zésén keresztil. A Montréal egyik
szegénynegyedében a mdsodik vilig-
hébort idején jatsz6dé torténet azokra
a torekvésekre fokuszal, amelyek a sze-
repléket a tarsadalmi hatdrok — melyek
sok esetben varosrészek kozott hizéd-
nak — atlépésének irinyaba mozditjak.
Mindennek kézponti eleme a nyelv. A
nyelvi kilonbozdségek tematizaljak
a tarsadalmi konfliktusokat, atléphe-
tetlen hatirokat jelentve a szereplSk
szamara, akik identitdsépitése igy sajat
magukkal is konfliktusba kertil, két vi-
lig kozott.

A kotet wutols6 fejezetét az
interkulturalitdsnak szentelték. Silvana
Mandolessi, a Leuveni Egyetem ven-
dégprofesszora egy migraciés hitterd
irodalmi alkotison keresztil igazolja,
miért és hogyan vilik az irénia a mig-
raciés irodalom alapvetd sajitossagava.

Szemle

A Pirizsban €l argentin szerzé mun-
kdjaval valé megismerkedés szimunkra
inkabb csak érdekesség, viszont a tanul-
many gazdag és terjedelmes elméleti,
valamint mddszertani bevezetdje igen
sok értékes és kovetendd informacidt
ad a hazai, migraciéval foglalkozé tar-
sadalomkutaték szamdra.

Az irodalmédr Elien Declercq
egy részben mar érintett témakoron,
a flamand migransok francia nyelv-
terileten valé letelepedésén keresztil
vezeti el az interkulturalitds sajtos
kérdéseit. Ugyanakkor tanulmanya-
nak kozéppontjiban nem a miar ko-
raibban emlitett identitisbeli elha-
tarolédds 4ll. A szerzd a 19. szizad
masodik felében irt népszerd kuplék
elemzésével tarja fel az interkulturalis
identitds megnyilvdnuldsi formait. A
homogén nemzeti identitds képzeté-
nek dekonstrukcidja felfedi a mtidalok
szovegeinek ,azonosulds” és ,eltivo-
litas” fogalmi kettSse kozotti taktikai
jatékat, amely a szdrmazds emlékeze-
tének megdrzése és az intenziv francia
asszimildcié kihivasdnak valé egyiittes
megtelelés érdekében folyik.

Az interkulturalitds egy sajitos
nézépontjat kindlja személyes sorsok
megjelenitése. Ennek egy érdekes ki-
sérletére villalkozik Elodie Gaden, a
grenoble-i Stendhal Egyetem iroda-
lomtudésa, aki két Egyiptomba tele-
pedett francia ir6né torténetén keresz-
til kozeliti meg az interkulturalitds
bizonyos aspektusait. A tanulmdny
aldtdmasztja, hogy a szemtanu sze-
rep a szarmazdshoz kothetd identitds
megdrzésével inkdbb csak kozvetit a
kultarak kozott, de egy bizonyos ta-
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volsdg megtartisival nem szolgdlja
személyiség integraciéjat. Mig egy
vilasztott kultdraval torténd azono-
sulds az interkulturalitis egy olyan
szegmensét jelenti, ami teljesen dj
néz&pontot hozhat a migraciés kérdé-
sekkel kapcsolatos diskurzusokba.

A kultarik taldlkozasinak sokféle
terepe lehet. Ennek a tudomanyos ko-
zeg szdmdra taldn kevésbé nyilvanvalo,
de taldlé érintkezési pontjit jelentheti
a szerencsejitékosok asztala. Céline
Regnard-nak, a Marseille-i Egyetem
kutatéjanak tobbek kozott renddrségi
jegyz6konyvek elemzésével késziilt ird-
saa 19-20. szazadi Marseille szerencse-
jaték-életének identitisképzd szerepét
jarja kordl. Elemzésének kozéppont-
jaban az a kozos jaték dltal létrehozott
interkulturalitds dll, amelynek esetében
a tarsadalmi interakciék hatirvonalai
mar nem feltétleniil a nemzetek kozott,
hanem jatékosok és nem jatékosok ko-
z6tt huzédnak.

A rovid bemutaté végén érde-
mes megemliteni, hogy a kotet egy
sorozat részeként, a Comparatism and
Society 19. szamaként latott napvi-
ligot. Az irodalmat, mivészeteket és
tarsadalomtudomdnyokat  Gsszefogd
interdiszciplindris vilogatds nem csu-
pan médszertani arzendlként kivin
miikodni, egyben azt is célul tdzte ki,
hogy minél szélesebb koérben létre-
jojjon kapcsolat a killonbozé egyete-
meken dolgozd, hasonlé érdeklddési
kutaték kozott. Jelen tanulménykotet
mélton képviseli a nyelvi, nemzeti és
diszciplinaris hatdrokat egyardnt dt-
ivels célokat.

K6szect MaraciT, Tacar GERGELY
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MONIKA SONNTAG (2013):

Grenzen iiberwinden durch Kultur?
Identititskonstruktionen von
Kulturakteuren in europdischen
Grenzriumen. Luxemburg-Studien,
Bd. 3, Peter Lang GmbH.,
Frankfurt am Main, 277 pp.

Luxemburg-Studien
Etudes luxembourgeoises 3

Monika Sonntag
kényve a Luxem-
burgi Egyetem
,2Luxemburg-Ta-
nulmanyok” soro-
zatinak harma-
dik koteteként, a
nemzetkozi  hird,
tudomdnyos mi-
vek kiaddsaval foglalkozé Peter Lang
Verlag gondozdsiban jelent meg. A
szerz$ a Trieri és a Montreali Egyete-
men fejezte be tobb diszciplinat is 4t-
fogva gradudlis tanulmdnyait foldrajz,
szocioldgia és népgazdasig tanulma-
nyok szakokon. Tanulmdnyainak befe-
jezésével a brémai egyetemen, illetve a
berlini Regiondlis és Strukturdlis Ter-
vezési Intézetben tevékenykedett. Je-
lenleg a berlini Humboldt Egyetemen
dolgozik, ahol tudoményos munkatars.
Ugyanitt védte meg doktori disszerta-
ciéjat is, amelynek konyvformédtuma
jelen recenzié tirgya.

A kétet egy a svéjci sziiletés iro-
dalomtorténész, dramaird, kolts, egye-
temi tandr, Adolf Muschg idézetével
indul: ,,...annak az Eurdpinak, amelyet
én szeretek nincsenek hatdrai; Goragor-
szdg nem lett volna Egyiptom nélkiil,
ahogy Roma, sem a gorogok nélkiil és a ko-
zépkori birodalmak, de a modern ameri-
kai dllam sem Roma nélkiil. Versailles nem

Monika Sonntag
Grenzen lberwinden
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lett volna Kina nélkiil, a szecesszid Japdn
nélkiil; Picasso az afrikai szobrdszat nél-
kiil... De Eurdpa mégis egészen mds... Am
azzal hogy Eurdpa létezik, amivel sze-
rencsés vagyok, egy olyan ember, aki ehhez
a kultiirkorhoz tartozik, ezért sziikségem
van az EU dllampolgarsdagdra, st mds
EU dllampolgdrokra, akik a hatdrtalan
Eurdpdert térben és iddben feleldsséget
vdllalnak.” Ebbol vezeti tovibb a szerzd
azt a gondolatot, amely arra a problé-
mira fokuszal, hogy Eurdpa identitds-
keresése nem problémamentes, hiszen
ennyire talin egyetlen egy kultarkér
sincs mds identitdsokkal, kultirikkal
dtszéve, mint az eurdpai.

A konyv az egységesilés Eurépa
koncepciéjinak egy sajitos dimen-
zi6jat, a hatdroknak, mint politikai
konstrukciénak a megsziinését dllitja
vizsgilédasinak kozéppontjiba. Az
egységestlé Eurépaban a legfébb t6-
rekvés a gazdasigi értelemben vett
egységes piacot semmilyen dimen-
ziéban nem akadilyoz6 hatirok ko-
rabbi szerepének hittérbe szoritasa,
illetve dtértelmezése. Ugyanakkor az
Eurépai Unié (EU) kialakuldsanak
torténetében a gazdasdgi folyamatok
mindig jobban el6térben voltak, mig a
kulturalis integracié hattérben maradt.
A szerzé abbdl az ellentmondisbdl
indul ki, hogy Eurépa lakossaganak
kulturalis és politikai identitdsa kozott
az elhatdrolédds szempontjabol 1é-
nyeges kiilonbség tapasztalhat6. Mig
a kulturdlis szempontbdl, legaldbbis
a centrumbdl szemlélve az identitds
(elvben) hatdrtalan, addig a politikai
dimenziéban mégis jelen vannak a ha-
tarok, annak ellenére, hogy szerepiik
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az utébbi évtizedekben dtformalédott,
atértékelsdott. Ebbdl kovetkezden —a
szerz$ véleménye szerint—az EU in-
tegraciés folyamatait is a hatir meg-
szlinése, illetve azok sziikségszerisége
irja le a legjobban. A kérdés az, hogy
kulturalis értelemben leirhat6-e vala-
miféle Gsszeurépai identitis. Ahogy
a md cime is utal ra: legy6zhetjik-e a
hatirokat a kulturival?

A kotet e fenti kozelitéseit kii-
16nésen érdekes médon drnyalja a mi,
sajatos koztes-eurépai nézépontunk.
Térségiinkben ugyanis, leginkdbb torté-
nelmi meghatdrozottsigbdl a nemzet-
allami keretek kialakuldsa is megkésve,
s6t mit tébb sajitos médon zajlott le.
Ennek terméke a mai kettSs eurdpai
nemzetdefinicié (kultiirnemzet — dllam-
nemzet), illetve ennek manifesztuma a
20. szédzad viharos torténelmi katakliz-
mii ellenére még mindig heterogén tér-
szerkezet, ami megkilonbozteti az Eu-
répa nyugati felében létez6 nemzeteket,
illetve teriileti allokaci6jukat a kontinens
keleti felében taldlhatoktdl. Mikozben a
szerz$ a ,posztnacionalizmus” fogalmat
igyekszik egy tagabb elméleti, filozéfiai
keretrendszerbe helyezve bevezetni és
korilirdsit tudomdnyos mddszerekkel
alatdmasztani, térségiink tirsadalmainak
nézpontjit még mindig sok helyen és
sok kérdésben dthatjak a 19.szdzadban
itt kialakult nemzetdefinicidk és identi-
tas felfogdsok, amik mdr a fenti folyama-
tok miatt ab ovo mds alapokon alakultak
ki, mint Eurépa centrumteriiletein.

A kotet az els bevezets fejezetében
megfogalmazott kérdésfeltevéssel, ne-
vezetesen az eurdpai tdrsadalmak egy
posztnacionalista identitis kereséssel
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indul. Ezt kovet6en hirom szerkezeti
egység koré csoportositja mondandéjat
aszerz6, melyek koziil az elsd, az e/méleti
kontextus, amely a német nyelvterileten
megszokott, a tudomanyos kérdéseket,
hipotéziseket kiséré elméleti hattér, az
elméleti keretrendszer ismertetésével
folytatédik (2., 3., 4. fejezetek). Ebben
Jacques Derida és Judith Butler a két
filozéfus posztstrukturalista elméleteit
jarja koril a szerz6. Ez leginkabb azért
fontos, hogy egy olyan elméleti keretet
adjon a szerz6, hogy az olvasé megértse
a tertleti identitds kérdéseit.

A szerz6 az eddigi, hagyomdnyos-
nak mondott identitdsok instabilitdsit,
osszetettségét emeli ki, mint Derida
és Butler posztnacionalista Eurépaja-
nak alapjait. Az emlitett filoz6fusok
az identitds definiciék hatdstalansi-
gara, illetve arra helyezik a hangsulyt,
hogy sokszor a definiciék nem irnak le
konkrét koherens identitdsstruktirakat,
azok nem egyértelmdek, ami lényegé-
ben az alapfogalom specidlis értelme-
zésén alapul. E gondolatokra épitve
teszi fel a kérdést a szerzd, hogy a f6ld-
rajzban milyen konzekvenciai vannak a
tér-hatar-(teriileti) identitds harmas-
sdga értelmezésének. Eppen ezekbdl az
elméleti perspektivakbol nézve alakul a
toldrajz identitaskutatisainak kihivésai,
illetve feladatai, hogy csupan a régick
tulajdonsigainak elemzését allitsak ku-
tatdsaik kozéppontjiba.

Ezt kéveti a md mdsodik nagy
szerkezeti egysége a téma empirikus
kontextusa. Egy részletes moédszerta-
ni rész az 5. fejezet, ahol a kutatds két
toldrajzi térségeinek kivalasztisarol és
empirikus tertletérdl, a hatartérségek
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»(kozos) kulturalis tereir8l” olvasha-
tunk. A médszertani fejezet egyik pil-
lére az interjizds, amelynek lebonyo-
litasardl és kiértékelését is itt foglalja
ossze a szerzS. A hatiron atnydls, a
kultura teriletén torténé egyittmiko-
dések, kutatdst érintd informdiciéi az
EU timogatdsi program kontextusabdl
a 6. fejezetben 6sszegzddnek.

A harmadik nagy szerkezeti egy-
ség a dolgozat konkrét eredményeit
mutatja be a ,poziciondlds-elemzés”
segitségével a hatdrrégickban a kultdra
szereplSinek identitds konstrukcidin,
pontosabban annak teriletiségén ke-
resztul. Itt két téma koré épiti a szerzd
a mondanivaléjit, egyrészt a folyamat
tertletisége, a térreprezenticié (7. fe-
Jezet), masrészt pedig arra, hogy a ha-
tarteriiletek kulturdlis szerepldi hogyan
poziciondljak tevékenységiiket maga-
hoz a hatirhoz (8. fejezet).

A koényv egy bd Osszefoglaldssal
(9. fejezet) és bibliografidval (10. feje-
zet) zarul. Az 6sszefoglalds, a foldrajzi
identitds kutatds ,pozicionalds-elemzé-
sének”, a hatarrégiok, mint az eurépai
identitdskeresés, valamint a kulturilis
szerepl6k, mint az eurépai integra-
cié éllovasai szempontjdbdl Gsszegzi a
gondolatokat. A bibliografiai lista bon-
gészése is sok tanulsiggal szolgdl a ma-
gyarorszagi olvasok szamadra. Ugyanis a
lista tobb mint 16 oldalon, hdrom nyel-
ven (német, angol, francia) mintegy
330 tételt tartalmaz, amely nemcsak
a nyugat-eurépai foldrajz, hazinkban
nem feltétleniil széles korben ismert al-
diszciplindinak (mint pl. a kritikai fold-
rajz, szocidlgeogrifia) miveldit, hanem
a posztrukturalista filozéfia, a hatartu-
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domanyok és a szocioldgia képviselSit
is megtaldlhatjuk.

A hatdron dtnydl6 egytttmikodé-
si projekteket a kultira teriletén az EU
azzal a céllal timogatja, hogy az Unié
lakossiga egyiivé tartozdsinak érzését
erfsitse. A szerz8 a Saar—Lor—Lux
nagyrégié és a Lille-Kotrijk—Tournai
Eurométropole példajin, hogy a kul-
tura teriletén a hatiron atnydlé pro-
jektekben résztvevé szereplék hogyan
irjik le a hatirrégiokat, illetve hogyan
helyezik el benne sajit szerepiiket? A
munka eredetisége abban all, hogy a
poszt-strukturalista nyelvészeti elmé-
letek és az ehhez viszonyul6 térkon-
cepci6 alapjan, 6sszekotve a tirsadalom
mentdlis érzéseivel ezeket a teriileti
identitdskonstrukcick alapjin empiri-
kusan kutassa. A kultira szereplinek
egy hatdrterileti identitds keresése 1é-
nyegében egy példaszerl és ezzel egy-
idejlleg egy ellentmonddsos eurdpai
identitds keresésébdl 4ll.

Az itt kivélasztott elméleti pers-
pektivikbdl nézve, a foldrajzi identi-
taskutatds kihivisa és feladata abban
all, hogy ne alljon meg egy régié tulaj-
donsiaginak elemzésénél és egy régié
kilsé hatdranak vizsgédlatinal, hanem a
hatirhuzds és hataron dthatolds folya-
matdnak, tertletiségének, viszonyrend-
szerének, valamint és az ezekbdl ko-
vetkezd jelenségeit vagy a koztik levé
koztes jelenségek formdit kutassa.

A kotetet éppen a fent emlitett
centrum-periféria kilonbségek végett
nem is annyira eredményei miatt ajanl-
juk a hazai olvas6kézonségnek, hanem
leginkibb nézépontja, elméleti keret-
rendszere és modszertani megkozeli-
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tése okan. Igy nézve az olvasé megéll-
hat egy pillanatra elgondolkozva azon,
hogy EU-tagorszdg dllampolgdraként
mennyire tudja az (nyugat) eurdpai
gondolat nézépontjait a nemcsak gaz-
dasigilag egységes Eurépirdl elfogad-
ni, befogadni, illetve a sajitunkat meg-
értetni, esetleg az elébbihez kozeliteni.

BoTTLIK ZsoLT

CHRISTIAN WILLE (2012):
Grenzginger und Riume der
Grenze: Raumkonstruktionen

in der GrofSregion SaarLorLux.
Luxemburg-Studien, Bd. 1, Peter
Lang GmbH, Frankfurt am Main,
393 pp.

A Luxemburg-ta-

nulményok (Lu-
Grenzging xemburg-Studien,
R Etudes luxembou-
rgeoises) konyvso-
rozat olyan tirsa-
dalomtudomanyi
kutatdsok és pro-
jektek eredménye-
inek publikildsira szakosodott, ame-
lyek témavélasztasukban a luxemburgi
kultardhoz és tdrsadalomhoz kapcso-
l6dnak. A luxemburgi torténelemtdl
kezdve, a nyelven, az irodalmon, a po-
litikdn és a foldrajzon at egészen a te-
riletfejlesztésig, a szocioldgiai problé-
mdk kutatdsdig rendkivil széles skdlin
mozoghat a téma. A sorozat keretében
2012 6ta eddig osszesen 6t konyv je-
lent meg, ezek kozil a nyitékiadvany-
nyal, Cristian Walle ,Grenzginger und

Riume der Grenze” (Hatérjardk és a

Luxemburg-Studien
Etudes luxembourgeoises 1

Christian Wille
Grenzganger und Raume

v TETERLANG
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hatér terei) cimd munkajéval ismerke-
diink meg kozelebbrél az aldbbiakban.

Christian Wille tdrsadalom- és
kultarakutaté a Luxemburgi Egyete-
men, ahol 2007 éta interdiszciplindris
projekteket vezet. Emellett lotaringi-
ai, saarvidéki és luxemburgi egyete-
meken dolgozik vendégeladdként.
Doktori téziseit a Saarlandi és a Lu-
xemburgi Egyetemen parhuzamosan
védte meg, jelen kiadviny a szerzé
német nyelven irt doktori disszertdci-
6janak az atdolgozisa.

A konyvben bemutatott vizs-
galatok célkeresztjében a Saarland
(Németorszag)—Lorraine  (Francia-
orszdg)-Luxembourg (SaarLorLux)
Régié harmas hatirtertilete 4ll, ahol
naponta tébb mint 200 ezer ingazé
kel 4t a szomszédos orszdgba dolgoz-
ni. A szerzd elsésorban arra kereste a
valaszt, hogy milyen tdrsadalmi, te-
rileti és kulturdlis hatdsai vannak a
rendszeres ingdzasnak és ez hogyan
hat az emberek mindennapi életére.
A napi ingdzdsnak koszonhetSen tu-
lajdonképpen egy 4j életforma és élet-
vitel jelenik meg, ami egyben a tér, a
hatdrmentiség értelmezésében is 4j
kérdéseket vet fel. A hatdron dtmend
ingdzds feltdrdsa azért is killonosen ér-
dekes, mert egy kevésbé megkutatott
jelenségrdl van sz6 és viszonylag kevés
informiéciéval rendelkeziink a hatiro-
kon 4t ingdzok életkorilményeirdl és
attit@idjeir6l. Wille a hatdron ativels
ingdzdsra ugy tekint, mint a véltozatos
posztmodern életvitel egy lehetséges
prototipusira, lévén az ingdzok kevés-
bé helyhez kotottek (multilokalisak)
és rendkiviil mobilisak.
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A kotet felépitése a doktori disz-
szerticidk klasszikus felépitését ko-
veti. Az elsd, bevezets fejezet utin a
szerz8 a miasodik fejezetben a téma
elméleti hatterét dolgozza fel. Bemu-
tatja tobbek kozott a relevins térel-
méleti (pl. abszolut-szubsztancialista,
relaciondlis-konstruktivista, szocidlis
alapi) modelleket, valamint az ezekkel
oOsszefliggs szandék- és értelemorintalt
cselekvési  tipusokat, illetve ezek
térrelevans konstrukciéit. A harmadik
tejezetben a kutatdis mdédszertani hdt-
terérdl olvashatunk. A részletes leirds-
bdl kideril, hogy elemzései kvalitativ
empirikus  vizsgilatokon alapulnak:
els6 korben irodalomelemzést, szakmai
interjukat és az ingazodkkal explorativ
interjukat készitett a szerz6, majd stan-
dardizalt kérdéiveket kildott ki postai
és elektronikus dton a térségben inga-
z6khoz. Utébbibdl egy 458 fére vonat-
kozé adatbazist sikeriilt felépitenie. A
harmadik korben tudoményos ered-
ményeit tovibbi mélyinterjukkal egé-
szitette ki és finomitotta. A negyedik
tejezetben Wille koriiljarja a hatdron
keresztil folyé mozgisok torténetét
a SaarLorLux régiéban. Vizsgiléda-
sait a 20. szdzad elején kezdi, s kozel
szdz oldalon mutatja be a francia—né-
met—belga, illetve késébb a luxembur-
gi hatdr torténetét, a hatdron ativel6
mozgdsokat és migraciés folyamatokat.
Mondanivaléjat szamtalan térképpel és
diagrammal illusztralja. A kényv meg-
hatirozd, legfontosabb része az 6todik
tejezet, amely a hatdrokon dt ingdzds
szocio-kulturdlis dimenzidit tirja fel.
Wille a tarsadalomkutaté szemszogé-
bél kozeliti meg a témdt, igy a mun-
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kakorilmények és a munkaval valé elé-
gedettség, a foglalkoztatisi életpilyak, a
munkahelyi szocializacié bemutatdsdra,
valamint a nyelvi és kommunikacids
nehézségekkel, a tertileti identitdssal és
a sztereotipidkkal 6sszefiiggd kérdések
megvilaszoldsira fokuszdl. A mid za-
réfejezetében a kutatdsi eredmények
osszefoglaldsaként a hatdron atnydld
térkonstrukcidk és a velik szorosan
Osszefliggé munkaeré-mobilitds kriti-
kai értékelését olvashatjuk.

Wille megallapitja, hogy a hata-
ron ativel$ ingdzds f6 motival6 ténye-
z8i—nem meglepd médon —a jobb
munkalehetéségek és a magasabb fize-
tés. A naponta ingdzék a fentiek remé-
nyében villaljdk a napi t6bb 6rds uta-
zdst, a dugdban tcsorgést és azt, hogy
csalddjukra gyakran sokkal kevesebb
id6 jut. A mérleg miésik serpenydjében
ugyanis a kedvezébb munkalehet8sé-
gek és munkakorilmények, a magasabb
életszinvonal, de nem ritkdn maga az
izgalmasabb élet taldlhaté. ElsGsorban
a fiatalabb korosztilyokhoz tartozé
ingazok nyilatkoznak tgy, hogy sza-
mukra az élettapasztalat megszerzése
egy idegen orszdgban fontos tényezé a
dontés soran. Képzettségi szint és tar-
sadalmi stdtusz szempontjdbdl kevésbé
korilirhaté a tipikus ingdzé, a luxem-
burgi régiéban ez inkdbb egyfajta élet-
formit jelent.

Nagy hangsualyt fektet a szerzd
az ingizok idegen orszdgbeli tirsadal-
mi helyzetének feltirdsdra. Az ingdzok
kulfoldon a munkaerépiacon, anyaor-
szagaikban pedig — készonhetden a lu-
xemburgi magasabb fizetéseknek — az
ingatlanpiacon jelentkeznek verseny-
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tarsakként a helyiekkel szemben, ami
6hatatlanul is a konfliktusok kiélezs-
déséhez vezethet mind a kiilds, mind
a fogad¢ orszagban. Kilonésen érdekes
kérdés ennek fényében, hogy vajon ho-
gyan integrdlédhatnak ezek a dolgozdk
a munkahelyi és lakéhelyi kézosségek-
be? Wille arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a vizsgélt ingazok kevésbé, vagy
egyaltalin nem integralédnak a mun-
kaviéllalas helyén, szimukra a lakéhelyi
koézosségek a meghatdrozok.

Wille leszamol olyan klisékkel,
mint hogy a fiatalok csak nyelvet ta-
nulni mennek kulféldre, vagy a munka
befejeztével hazatérnek. A még nem
csalddos fiatalok gyakran visarolnak
be luxemburgi tzletekben, betérnek a
helyi éttermekbe, mozikban, barokban
szorakoznak, kihaszniljak a luxem-
burgi kulturdlis lehet6ségeket, és nem
ritkdn bariti kapcsolatokat alakitanak
ki a helyiekkel. A munkahelyeken mar
akadnak problémdk, hiszen az ingizék
nem csak eltéré oktatdsi rendszerbdl
érkeznek, aminek koszonhetéen tudis-
szintjik és szaktudasuk is kilonbo6zd,
hanem gyakran mds munkakultdarat
képviselnek és mds munkamddszereket
alkalmaznak. Egyes cégek egyenesen
csak meghatdrozott orszigbdl érkezd
ingdzokat alkalmaznak annak érdeké-
ben, hogy minimalisra csokkentsék a
meglévé  kilonbségeket. Luxemburg
tobbnyelvi orszdg (a hivatalos luxem-
burgi, francia, illetve német mellett az
angol, valamint a kordbbi idészakok
nagyszama bevindorléinak nyelve is
tfokozza a sokszintséget), de a nyelvi
kulonbségek sem konnyitik meg az in-
gazok helyzetét, hiszen az idegen nyel-
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ven torténé kommunikdcié nagyobb
koncentriciét igényel, s a munkahelyi
szak nyelvben a ,fejezziik ki magunkat
egyszeren” moédszer gyakran infor-
maciévesztéshez és félreértéshez ve-
zet. Sajat bevalldsuk szerint az ingdzok
szeretnék, ha egyenrangi felekként
banndnak velik a munkahelyikon, de
kétségtelen, hogy a pozicidk betoltésé-
nél még Luxemburgban is nagyitéval
nézik, ki honnan érkezett.

Nem ajinlom a kézel 400 oldalas
kotetet azoknak, akik gyorsjelentése-
ken néttek fel, vagy hozzaszoktak a ve-
zet6i Osszefoglalok két-hdromoldalas
copy-paste stilusdhoz. A mid tanulma-
nyozasa id6t és energidt igényel, mivel
a szerz6 a dolgok mélyére prébal beve-
zetni minket. Taldn jobb is a konyvet
kézikonyvként lapozgatni, elkeriilendd
a mikroszkdp ald betett részletek apré-
lékos elemzését. Aki viszont a hatdro-
kon atnyulé gazdasigi szituacio a tarsa-
dalmi folyamatok, ezen beliil kilonésen
a migracié kérdéskore irdnt érdeklddik,
szinvonalas mivet vehet a kezébe. Bir
a téma lokalis, a probléma és a kutatott
jelenség globilis, igy a szerzé tudoma-
nyos megdllapitdsai nemzetkozi téren
is megdlljak a helytiket. Christian Wille
munkdja j6 mddszertani és targyi ki-
egészit8 olvasmany lehet azok szdmara,
akik a hatdrokon at ingdzdk tdrsadalmi
helyzetének kérdéseit, vagy a migra-
cié térspecifikus folyamatait kutatjak.
Nem utolsé sorban figyelmébe ajin-
lom a hazai egyetemek doktorandusz
hallgatéinak is, akik sokat tanulhatnak
a kotetbdl arrdl, hogyan irjunk magas
szinvonald tudomdnyos munkit.

EceEpy TAMAS
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ALEXANDER C. DIENER & JosHUA
HAGEN (2012): Borders: A Very Short
Introduction. Oxford University
Press, Oxford, 144 pp.

Az Oxford Uni-
versity Press
2000-ben inditot-
ta el a Very Short
Introductions
(Nagyon révid be-
mutatisok) elne-
vezésl sorozatat,
melynek kote-
tei a modern tudomdnyos vizsgalatok
egy-egy szlikebb tertletét igyekeznek
a szélesebb olvasokozonség szamara
is befogadhaté médon, tomér terjede-
lemben bemutatni, raviligitva e teriile-
tek legfébb kérdéseire, illetve aktudlis
problémidira.

A sorozat Borders (Hatirok) cimi
kétetét 2012 szeptemberében publikal-
ta a kiado, szerz6i Alexander C. Diener
(University of Kansas) és Joshua Ha-
gen (Marshall University) amerikai
geogrifusok. Szakmai életrajzukbdl
kideril, hogy mindketten a University
of Wisconsin-Madison foldrajzi dok-
tori programjinak keretében szereztek
tokozatot, innen is eredeztethetd, hogy
kutatisi tevékenységiikben hangsilyos
szerephez jut a politikai foldrajzi ira-
nyultsig, amely e mivet is dthatja.

A konyv alkot6i szdmdra kiilon-
leges kihivast jelentett, hogy egy zseb-
kényv méretd konyvben kellett Gssze-
toglalniuk egy, az utébbi évtizedekben
igen dinamikusan bévilé kutatdsi te-
riilet legfébb témakoreit. Az eredmény
azonban t6bb, mint figyelemremélto.
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Még e rovid terjedelem is lehet6vé tett
egy igen részletes torténelmi attekin-
tést, kiindulva a zsikmanyol6-gyjto-
getd kozosségek térbeli elkiilontlésétsl,
a Termékeny Félhold els6 dllamalaku-
latain, az 6kor jelentés varosdllamainak,
birodalmainak és nomdd kultirdinak
toldrajzi keretein dt, majd végigvezet-
ve a modern allamok kialakuldsdnak
fazisain, amely sordn a hatirok mai
szerepe szempontjibdél meghatirozé
volt a feuddlis dllamszervezetek abszo-
lutista dtalakuldsa. A szerzék kiemelik
az Augsburgi vallasbékét (1555) és a
Vesztfiliai békét (1648). E16bbi az egy-
mis beliigyeibe valé be nem avatkozis
elvének megalapozisa, utébbi pedig a
nemzetdllami szuverenitds deklardldsa
miatt lényeges. Ezek a dokumentu-
mok tehdt fontos mérfoldkovei a sajat
tertiletikon kizarélagos hatalommal
rendelkez8 szuverén dllamokon alapu-
16, ma is fennall6 nemzetkozi politikai
rendszer kialakuldsdnak, amely alapve-
téen Eurépabdl indult ki, de a gyarma-
tositds révén az egész vildigon meghata-
rozé6va valt.

E torténelmi attekintésen tdlme-
néen a konyv atfogé képet ad a hatarok,
illetve rajtuk keresztil az allami szuvere-
nitds térbeni kifejez6désének legfonto-
sabb aktualis kérdéseir6l, problémadirdl,
igy a terrorizmus és a biztonsdgpolitika,
a tengeri hatdrok gazdasigi célu kiter-
jesztése, a migracié és a menekiltigy, a
nemzetkozi turizmus, a hatiron itivels
tarsadalmi interakcid, a kérnyezetvéde-
lem, a tirsadalmi egyenl6tlenségek, vala-
mint a meglévd dllamalakulatok kereteit
teszegetd szupranacionalis és regionlis
szervezGdések témakoreiben.
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A szerz6k kiemelt figyelmet for-
ditottak a konyv aktudlissd tételének.
Libia, Sziria, Bahrein, Kirgizisztin,
Dél-Oszétia, Guantanamo csak né-
hany olyan, az elmult években a vilag-
sajtobdl ismertté valt helyszin, ahol az
dllam szuverén hatiskoreinek gyakor-
lisa Gsszetitkozésbe kertlt a lakossdg
egyes csoportjainak alapvetd érdekeivel,
egyes esetekben jogbiztonsigaval is. Az
allam jogos — vélt vagy valés — érdeke-
inek védelme pedig a civil lakossigot
ért er8szak formdjdban nyilvinult meg,
komoly fejtorést és megosztottsigot
okozva a nemzetkozi politika szerepl6i
szdmdra a beavatkozas illetve a be nem
avatkozds kérdésében. E kozeltmdltbeli
eseményeknek az allami szuverenitds
szempontjdbdl torténd értékeléséhez
kapcsolédéan a szerz6k megvizsgiljak
a tobbi orszdg, mint nemzetkozi kozos-
ség és a hatarok felett miikodé 6sszeko-
t6 hilézatok (nemzetkozi szervezetek,
vilaghdlé és kozosségi haldk, diaszpo-
rik) szerepét, attitidjét és jelentSségét
a hatdrok atjarhatésigianak meghatdro-
zdsaban.

Szamos erdssége mellett a konyv
talan leginkdbb biralhat6 pontja a cim-
adas. Mikozben a kétet a Hatarok ci-
met viseli, tartalmilag tdlnyomorészt
csak az orszighatirokra fékuszal. A
bevezetébdl kideril, hogy a hatirok
dltaldnossigban mindenitt jelen van-
nak a foldrajzi térben, ezek jelolik ki a
tarsadalom tereit a kiilonb6z8 funkcidk
szamdra. E bevezetd gondolatok utin
azonban igen gyorsan az egyes allam-
alakulatok kozotti hatdrokra szikil a
vizsgilat fokusza és az egyéb hatirok
(példdul a szubnaciondlis adminisztra-
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tiv hatdrok, a vdlasztokorzetek hatdrai,
a varosnegyedek kozotti hatdrok) a ké-
s6bbiekben csak egy rovid kitéré erejéig
kertilnek ismét elétérbe. A sorozat 4ltal
definialt terjedelmi keret nyilvinvaléan
nem teszi lehet6vé a kotet dltal tirgyalt
témateriiletek ilyen mértékd kiterjesz-
tését, egy pontosabb cimadds azonban
jobban kifejezné a témafelvetés ird-
nyultsagat és kapcsoléddsi pontjait.
Mindazoniltal a jelenlegi, igen dl-
taldnos és tomor cim is alkalmassd te-
szi a konyvet a szerzék eredeti céljara,
hogy felkeltse a tertlet irint érdekl6ds,
am arrdl kevés ismerettel rendelkezd
olvasék figyelmét, illetve hogy kiindu-
lépontot jelentsen a témdra irdnyulé
részletesebb kutatdsok szamdra.
PeTE MARrTON

Harpi TamAs (2012):
Duna-stratégia és teriileti fejlodeés. A
Sfolyd lebetséges szerepe a régio teriileti
fejlédésében. Akadémiai Kiado,
Budapest, 293 pp.

Hardi Tamis
. kényvének cime,
| illetve a belsé bo-
ritén  megjelend
alcime, els§ ol-
vasatra egy ter-
jedelmes,  kozel
hiromszdz olda-
las, szigortian a
tertletfejlesztésre, teriileti tervezésre
tékuszdlé mivet sejtet. A kizardlag a
szakmdnak sz6l6 irds helyett azonban
a regiondlis foldrajz irint csupdn feli-
letesen érdeklédSk szamadra is konnyen

HARDI TAMAS.

Duna-stratégia
és teriileti fejlodés
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befogadhatd, kozértheté nyelvezetd
munkdval taldlja magit szembe az ol-
vas6. A cimben szereplé Duna-straté-
gia ez esetben inkdbb hivészo, hiszen a
2011-es magyar EU-elnokség részben
ennek a stratégidnak az elfogadasat he-
lyezte a kozéppontba, deklardldsit pe-
dig nagy sikernek kényvelte el, igy az
elnokség fél éves idStartama alatt még
az uniés Ugyekhez tdvolsdgtartissal vi-
szonyul6k jelentds része is bizonyara
taldlkozott e fogalommal. Az idézités
tehdt nem véletlen, a konyv aktualita-
sit még inkabb aldtimasztja, hogy a
Duna-stratégia 2011-es kozzététele
csak az els6 1épések egyike volt abban a
sorban, amely a foly6hoz kéthetd terii-
letek transznaciondlis kereteken beliili
tejlesztését célozza meg a 2014-2020
koézotti uniés koltségvetési idGszak-
ra. Cimével ellentétben tehdt a kényv
magdval a Duna-stratégidval csupdn az
utolsé 25 oldalon foglalkozik, viszont
az el6tte 1év6 tobb mint 250 oldal meg-
telel6 hattértudast szolgaltathat a laikus
érdeklddok mellett azoknak a szakem-
bereknek is, akik — miként a konyv ful-
szovege is emliti — valamilyen médon
kapcsolédni fognak a Duna-stratégia
gyakorlati megvalésitdsdhoz.

Hardi mar korabban is t6bb mint
téltucat tanulmdnyban foglalkozott
a Dunai-térséggel. A féleg politikai
toldrajzhoz kothetd irdsai e konyvben
is visszakoszonnek, dm azokat jécskin
kiegészitve egy sokkal komplexebb, hét
nagy fejezetre tagolt elemzést nyujt a
Duna vizgy(jt6jér6l, néha mdr-mar
tankonyvi alapossdggal.

A konyv els6 fejezete bevezetés-
ként is értelmezhetd, ahol a vizsgalt
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tertilet legalapvet6bb természetfoldraj-
zi, illetve politikai foldrajzi jellemzdit
ismerhetjiik meg. A kereteket a Duna
nevének etimoldgidjaval, illetve a viz-
rajzhoz kothet$ statisztikikkal jeloli
ki, majd a forrastdl eljutunk a torkola-
tig, talan értheté okokbdl az dltalunk
jobban ismert kozép-dunai szakaszt
némiképp hittérbe szoritva, a termé-
szetfoldrajzi szempontbdl is a valéban
litvinyosabb fels6- illetve als6-dunai
szakasz kidomboritasaval. A potencidlis
olvasék szimdra esetleg jaratlanabb te-
repen helyenként tdlzott részletesség-
gel magyardz meg bizonyos természet-
toldrajzi jelenségeket (pl. deltatorkolat
kialakuldsa). A fejezet masodik felében
a politikai foldrajzi bevezetés kovetke-
zik az érintett orszdgokra vonatkozé
adatokkal, el8szor a folyd, majd a viz-
gyiljté kapcsan. Itt rogton felmeril az
elsé fontos probléma, maginak a Du-
nai-térségnek a lehataroldsa. Megtud-
hatjuk, hogy a természetf6ldrajz szem-
pontjabdl egzakt hatirokkal kijelolhetd
tertilet a politikai f6ldrajz dimenzidja-
ban mennyivel képlékenyebb fogalom.

A misodik fejezetben —amely
a térség terileti strukturdjat taglal-
ja— megfogalmazott kérdés szintén
ebbsl a problematikdbél fakad. Te-
kintheté-e a teriilet 6nallé régiénak?
Ezt a Duna-stratégia szempontjabdl is
kulcskérdésnek tekinti a szerzé. Hogy
mennyire heterogén a Duna volgye,
azt a legplasztikusabban a kulturilis és
etnikai térszerkezetet egyben bemuta-
t6 abra szemlélteti, majd az egység és
a széttagoltsdg mentén kapjuk az elsd
torténeti attekintést a tertletrdl, ter-
mészetesen tobb példat talilva a szét-
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tagoltsagra. A Rémai Birodalomtdl a
jelenlegi, eddigi legfelaprézédottabb
allapothoz eljutva egy pragmatikus
megallapitissal — miszerint kozos ér-
dekiink, hogy az az Eurépai Unié
legalibb a fejlesztések terén érje el az
egylittmikodést az érintett 4llamala-
kulatok kozott — részben vilaszt is
kapunk a fejezet elején feltett kérdés-
re. Ezt kévetSen egy még részletesebb
visszatekintés mutatja be a vizsgilt te-
rilet térszerkezetének dtalakuldsit, a
mellékelt dbrdkon jél nyomon kovetve
a belsé és kiils6 vonzaskézpontok vil-
tozdsait is. Majd az integriciéra tett
kisérletek leirdsai kévetkeznek az egy-
séges Duna-térségre vonatkozé kon-
cepcidk bemutatdsaval, amelyek mindig
vélsagos idékben a kérnyezd nagyha-
talmak szoritdsdban fogalmazédtak
meg, de belsé egység hidnyiban nem
volt esélylik a megval6suldsra. A fejezet
konkluziéja, hogy a térség geopolitikai
miultja a jelenre nézve is azt a tanulsa-
got szolgiltatja, hogy csak a gazdasdgi
egylittmikodés produkalhat egységes
dunai szemléletet és ezt az egyiittmi-
kodést az Eurépai Unié formdjiban
jelenleg is csak egy kiilsé eré tudja biz-
tositani.

A harmadik fejezet elején a nagy-
hatalmak szemsz6gébdl lathatjuk a Du-
nat, mint a geopolitikai jatszmak fontos
szinterét. A visszatekintés a 18. szdzad
végétdl napjainkig tart, killon targyalva
a jelzett id6szak meghatirozé hatal-
mait, Oroszorszigot, az Osztrak—Ma-
gyar Monarchidt, Németorszagot és
Nagy-Britanniat. Utébbi két dllam
ardnyaiban nézve talin a térségre gya-
korolt sulydnal is kevesebb terjedelmet
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kap. Ezutin az eredeti szerz8déseket
forrdsul véve, a szabad haj6zds szem-
pontjabdl fontos nemzetkézi egyez-
mények és szervezetek bemutatdsival
még kozelebbi képet kapunk a dunai
hajézist ellenérizni prébidlé nagyhatal-
mi torekvésekrél, amelyekbdl kittinik,
hogy az igazdn 1ényeges kérdés minden
korban a torkolati rész feletti dominan-
cia volt. Részleteiben is érzékelhetjik,
mit is jelentett a gyakorlatban a fejezet
elején megfogalmazott gondolat, mi-
szerint a Duna geopolitikai jelent8sége
mindig is meghaladta a gazdasagiét. A
tejezet a jelenleg is aktudlis hatdrvitak
leirdsdval zirul. A recenzornak némi
hidnyérzete timadt azzal kapcsolat-
ban, hogy a bési erémtihoz kothets
magyar—szlovik ellentéten kivil, a sza-
munkra kevésbé ismert és itt igen jol
bemutatott roman—ukrin, illetve hor-
vit—szerb konfliktus megértését is se-
githette volna egy-egy térkép.

A negyedik fejezet nagy része a
belvizi hajézas, drufuvarozds dltalinos,
eurdpai szintd ismertetésébdl dll, sz~
szevetve mds kozlekedési dgakkal, kii-
16nésen a vasuttal. A koztudatban a
folyami haj6zis versenyhdtrianyardl él8
képet a szerzé meggy6zéen arnyalja,
és a folyam-tengeri hajézas ismerte-
tésével is a vizi druszillitds lehetséges
gazdasigossdgat hangsulyozza. Ezutin
tériink 4t a Dundra, ahol a rémai kori
emlékek utdn ez esetben csak a magyar
hajézis torténetébe nyerhetiink bepil-
lantdst a 19. szdzad elejétd] napjainkig.
Az elmult kétszdz év hajézési torténel-
mébdl kiilon kiemelendd a két vilagha-
borta kozti id6szak, amikor a magyar
gazdasig szempontjabdl stratégiai je-
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lentdséggel birt, hogy a kisantant szo-
ritasaban Budapest tengeri kikoté sta-
tusszal rendelkezett. Lathatjuk, hogy
az 1960-as 1970-es évek szamitottak
a ténykornak a magyar tengerjiré ha-
jozas szempontjdbdl, és a kilencvenes
évek, dontden a Szerbia elleni szankci-
6k, bombiézdsoknak készonheté mély-
pontja utdn napjainkban mintha ismét
nagyobb szerepet toltene be a magyar
hajézis az orszdg gazdasdgiban.

Az 6todik fejezet a vizi utak rend-
szerével foglalkozik. Mir a fejezet elején,
a vizi utak jelent6ségének ismertetésénél
szembesiilhetiink nyugat-eurdpai ossze-
hasonlitisban a Duna hatrinyos hely-
zetével, mind a viziut-hédlézatdt, mind
a mids kozlekedési rendszerekhez vald
elégtelen kapcsolddisit tekintve. A szer-
28 a vizi utak fejlesztését joggal tartja
stratégiai jelentGségtinek és megkérdéije-
lezi azok véleményét, akik rovidtavi gaz-
dasdgi érdekek miatt szoritandk teljesen
hattérbe a folyami ttvonalakat. Ebbdl a
tejezetbdl ismerhetjik meg az eurdpai
belvizi utak kategéridit, ezen belil is a
nemzetkozi vizi utakba tartozé foly6sza-
kaszokat, kulon tdblizatban részletezve
a Dundhoz és mellékfolyéihoz kothetd
hidnyossagokat és fejlesztési célkitlizé-
seket. A Dundhoz kapcsol6dé csator-
narendszerek leirdsat térképmellékletek
szinesitik és a teriiletfejlesztés szempont-
jabdl is kiilon érdekessége e fejezetnek
a meg nem valésult tervek bemutatdsa.
Lathatjuk, hogy a nyilvanvaléan irraci-
ondlis példikat leszamitva a hosszativa
tejlesztési stratégidkban igenis helye
lehet az adott korokban meghitsult el-
képzelések egy részének. A konyv leg-
hosszabb fejezetében olvashatunk még a
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kikotsk és a hidak térségformalé szere-
pérél, valamint a dunai vizlépcsdkrdl is.
Utdbbiak koziil részletesen foglalkozva a
legnagyobb mederszabilyozissal jiré és
legnagyobb energiatermeld bdsi, illetve
vaskapui vizer6miivekkel.

A hatodik fejezetben ismét eltdvo-
lodunk magatdl a foly6tdl és a mar tobb
dimenziébdl megismert tertiletet ezittal
a regiondlis foldrajz eszkoézeivel mutatja
be a szerz8. A fejlettségi killonbségek al-
taldnos 4brdzoldsa utdn elészor a vérosi,
majd a vidéki térségeket tdrgyalja. Az
urbanus terileteknél a jellegzetes dunai
varostipusok és a dunamenti févirosok
allnak a kézéppontban, mig a rurdlis tér-
ségeknél a szerb, romdn, bolgir régidkat
érint$ problémdk. A fejezetbdl nem hid-
nyozhat a Duna menti régiék orszdgok-
ra bontott, klasszikus regionalis f6ldrajzi
leirdsa sem, amelyek minden dllamnél
kib8viilnek a Dundhoz kapcsolhatd fej-
lesztési tervekkel. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy ebbdl az elemzésbsl Né-
metorszdg és Magyarorszdg valamiért
kimaradt.

A Duna térség igen sokréti meg-
ismerése utdn az utolsé fejezetben el-
jutunk az egész régiét atfogd aktudlis
tejlesztési tervekhez. El8szor kislexi-
konszertien olvashatunk a Vasfiggony
lebontédsa utin sziletett kezdeményezé-
sekr6l, amelyeket két fontos, konkrétan
a Dunihoz és a hajézashoz kothetd ese-
mény is generdlt. Az 1992-ben dtadott
Duna-Majna csatorna altal megnyilt
lehet8ségek, illetve a délszliv hdbord-
hoz, majd a Szerbia NATO bombazi-
sahoz kothetd dunai akaddlyok. A Duna
Stratégia két el6futirat (Danube Space
Study —2000; Vision Planet—1999)
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a szerz8 ebben a fejezetben mar rész-
leteiben mutatja be, hogy azutin teljes
alapossiggal megismerhessiik a jelenleg
érvényes Eurépai Duna Stratégiat is. Itt
ismét el6keril a mdsodik fejezetnél mar
megismert dilemma, azaz hogy mennyi-
re lehet egységes térként kezelni ezt a
kulturalisan és gazdasigilag is igen he-
terogén tertiletet, illetve tovabbi kérdés,
hogy az unié iltal jelenleg preferdlt, a
nemzetillamok kézti kohéziét erdsitd
tejlesztési terek kijelolése mennyiben
hozhat 4j, hatékonyabb megolddst tér-
ség fejlettségi kilonbségek mérséklé-
sében. EI6bbi kérdés esetében a szerzd
hangstlyozza, hogy a meglévé etnikai
ellentétek, eltéré geopolitikai érdekek
miatt mindenképpen célszerd egy olyan
stratégia megfogalmazdsa,amely az alta-
lanos tertileti fejlesztés helyett a valéban
kozos érdekeltséggel biré Duna-volgy-
re fékuszdl. A Duna Stratégia térségre
vonatkozé altalinos megallapitdsainak
és prioritdsainak ismertetésén tal hasz-
nos, hogy a 2007-2013-ban futé Dél-
kelet-eurépai Transznaciondlis Program
Dunira vonatkozé kilenc nyertes pro-
jektjérdl is rovid leirdst kapunk. A kényv
végil a lehetséges dunai fejlesztési ird-
nyokkal zdrul.

Hardi miéivének eréssége a barmely
aspektusndl megjelend nagyon alapos
torténeti szal, bar részben emiatt is, a
recenzié elején mar emlitett cimaddst
lehetne vitatni, hiszen jol lithatéan a
hangstlyok nem a jelen felé tolédtak el
a konyvben. A gazdag irodalomjegyzék
jo6 kiindulépontként szolgilhat a fel-
dolgozott téma egy sziikebb szegmense
irant érdeklédéknek is.

Nacy Aron



Bolzanoban jart az Intézet vezetése
Az EURAC bemutatasa

Bevezetés

Intézetiink megalapitisa utin kozvet-
lenil az igazgatésignak az alapiték
szandékaival egyetértésben, az intézet-
tel kapcsolatos jovébeni vizidkat kellett
megyvitatnia. Amellett, hogy a magyar-
orszagi lehetéségeket és az egyéb helyi
sajatossagokat messzemendkig figye-
lembe kellett venniink, egyetértettiink
abban, hogy még a kezdet kezdetén fel
kell keresni lehet6leg minél t6bb, nyu-
gat-eurdpai, intézetiinkhéz hasonlé
profillal rendelkezé intézményt. Va-
lasztasunk legel8szor a mar korabban
a CESCI személyes kapcsolati haléja-
ban levé kehli Euro-Institut mellett a
bolzanoi/bozeni Eurépai Akadémidra
esett (Europiische Akademia Bozen/
Accademia Europea di Bolzano;
EURAC - www.eurac.edu). Ez utéb-
bi intézményben tett ldtogatisunk
tapasztalatait foglaljuk Ossze az aldb-
biakban a helyzet adta £ibivds, az erre
adott innovdcid, mint vilasz és a szi-
munkra talin legdontébb zanulsagok
témakoreire felfizve.

Az észak-olaszorszagi Dél-Tirol
févarosiban Bolzanoban (Bozen) szé-
kelé Eurépai Akadémidt 1992-ben ala-
pitottak, 12 f8alldsi munkatdrssal. Ala-
pitdsa a dél-tiroli tartomdnyi kormdny
kezdeményezésére, maginjogi egye-
silet keretében tortént. Az intézmény
finanszirozasa részben a helyi Bolzano/
Bozen autoném tertilet (45%) és mds
maginszemélyek (55%) altal tortént/
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torténik. A kezdeti idGszakban a don-
téen alkalmazott kutatisoknak hdrom
olyan alappillére volt, a nyelv és jogok,
kisebbségek és autonémidk, valamint
az Alpok és kornyezet, amelyek a kor-
nyék torténelmi, tirsadalmi és f6ldrajzi
viszonyait leginkabb jellemezték. Ma
mir az intézmény 11 tudomdnyos in-
tézetében a vildig minden tdjar6l mint-
egy 200 kutaté szakember és csaknem
ugyanennyi tovabbi alkalmazott tevé-
kenykedik; mér Bécs, valamint Réma
mellett a koszovéi Prishtindban és a
bosznia-hercegovinai Szarajevéban is
van képviseleti iroddja.

El6zetes egyeztetés utin az
EURAC-ban tett litogatdsunkkor a
Foderalizmus és Regionalizmus In-
tézetének tudomdnyos munkatirsa
Karl-Peter Kossler és intézeti pro-
jekt koordinatora Paulena Magdalena
Borowska mutatta be az intézményt és
intézetik sziikebb kutatdsi teriileteit,va-
lamint futé projektjeit. Ugyancsak ven-
déglitéink mutattik be nekink Mat-
thias Finket a Tirol-Stdtirol-Trento
EGTC fétitkdrat, akivel szintén sza-
munkra értékes eszmecserét folytathat-
tunk.

Kihivds

Az intézmény székhelyének Bolzano/
Bozen tigabb kornyezete, Dél-Tirol az
els6 vilaghaboru utin kertlt Olaszor-
szdghoz. Ezzel a kordbbi osztrak 6rokos
tartomédny Tirol hdrom részre szakad
(a hatarvaltozdssal tobbé nem hatdros
(Eszak) Tirol és kelet-Tirol Ausztri-
dnal maradt). A teriilet lakossdginak
jelentSs tobbsége (89%) ekkoriban

ers helyi (tiroli) identitdssal rendel-
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kezé német anyanyelvi volt. Az olasz
(2,9%), illetve ladin (3,8%) anyanyelvi
lakossag leginkdbb a déli térségekben,
illetve a virosokban koncentrilédott.
Az ezt kovets évtizedekben korabe-
li doktrindknak megfeleléen az olasz
dllamhatalom a vitatott hovatartozasd
térségben az olasz anyanyelvi lakossig
ardnydnak erteljes novelését tizte ki
céljaul. Ekozben a fenti helyi identitds,
Ausztria deklaralt védhatalmi torekvése
ellenére erésodott. Kozvetlentl a maso-
dik vildghabort utin Ausztria, legalabb
a német tobbségi részeket megprobalta
visszaszerezni, ami ugyan nem sikertilt,
de a tdrgyaldsokon az olasz fél késznek
mutatkozott a térségnek autoném sta-
tuszt adni.

Az 1955-6s Osztrak Allamszer-
z6dés aldirdsa, ezzel a dél-tirol nélkili
Ausztria hatdrainak szavatoldsa djra
rdirnyitotta a figyelmet erre az etnikai
alapu problémdra. Az ebben a kérdés-
ben az 1960-as évek, mind olasz, mind
pedig osztrik részrdl feszilt viszonyat
az 1972-es un. Misodik Autonémia
Statdtum zdrta le, amely pontjainak
teljestilését 1992-ben deklarlta az
olasz kormdny, és amit osztrak oldalrél
is elfogadtak. Ezzel 1étrejott egy szerte
Eurépaban példaértékd, a felek sza-
mara kolesonésen elfogadott és elis-
mert teriileti autonémia, ami a politi-
kai és tarsadalmi élet szdmos teriiletén
érvényesul.

Az EURAC 1992-es létrehozasa
igy egyrészt a dél-tiroli régié 2. vilag-
hibort utini autonémia torekvéseinek
megvaldsuldsival, mdsrészt pedig az
Eurépai Unié intézményes kereteinek
létrejottével hozhaté kapcesolatba. Az
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autonémia és az ezzel kapcsolatban
létrejott intézményi héattér olyan széles
mozgisteret biztositottak a régié don-
téshozé szerveinek, hogy az Eurdpai
Unié alapvetd céljaival szinkronban,
lehetSség nyilt egy ilyen intézmény
alapitdsira. Az sem lehet véletlen, hogy
az intézmény egyik els6 nagyszabdsu
projektje annak a hatdstanulmédnynak a
megirdsa volt, amely stilusosan az au-
toném terilet sajatossagdhoz a hdrom
nyelvii (olasz, német, angol) Bolzanoi/
Bozeni egyetem létrehozasara irdnyult.
Tobbek kozott e munkdlatok ered-
ménye az egyetem késébbi, 1997-es
megalapitdsa (https://www.unibz.
it). Idskozben 1996-ban alapitottik
az EURAC kozigazgatisi akadémia-
jat, amely a kozigazgatds vezetSinek
tovibbképzési kozpontjit jelentette.
Emellett az eredeti kutatasi tertilet egy
negyedik irinnyal is, a menedzsment és
véllalkozas kultira targykorével béviilt.
Ugyanakkor az intézmény a Turizmus-
menedzsment Féiskola és a Miivészeti
Féiskola tevékenységének bévitésében,
tovdbbfejlesztésében is  tevékenyen
vett részt. Mind a két intézmény ma
mér az Egyetem 6nillé fakultdsa. A
mir nemzetkézi kapcsolatokkal ren-
delkez6, gyorsan névekvd létszimmal
m(ikods intézmény az 1990-es évek
kézepén miutin kinétte eredeti épiile-
tét, 2001-ben koltozott mai helyére a
Drusus-hid szomszédsagéba egy ekkor
tolgjitott épiiletbe, ahol most is miiko-
dik. 2002-ben ujabb, innovativ kutati-
si dgazattal, az orokletes betegségeket
kutaté humiéngenetika, illetve az ezzel
kapcsolatos orvosi kutatisokkal bévilt
az intézmény tevékenysége.
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Lithat6, hogy a helyi sajitossd-
goknak és a modern kor kihivisainak
megfelelden f6ként a tirsadalmi igény
megfogalmazta problémdkra prébil-
tak igazi, innovativ vilaszokat adni.
Ennek megfeleléen, hasonléan a sze-
mélyi dllomdnyhoz, hatalmas anyagi
raforditdssal bévilt az intézményi inf-
rastruktura is. Az egész virosban szét-
szértan, tobb laboratérium is a2 mun-
katdrsak folyamatos rendelkezésére 4ll.
Tobbek kozott egy, a legmodernebb
technoldgiat képvisel6 DNS vizsgilé
és elemzd miszer is. Az Alkalmazott
Tavérzékelési Intézet felszini jelensé-
gek vizsgalatira szolgdlé vevéillomasa
pedig a 2360 m magas Ritter Horn
csicsra van telepitve, amely hdrom
NASA miholddal is kapcsolatban 4ll.
E koncepciondlisan is megfogalmazott
célrendszer kovetkezményeként — bar
az intézmény tevékenysége kezdetben
a dél-tiroli olasz-német-ladin hdrmas
kultarrégiora fékuszilt — hamar nem-
zetkozi, régickon dtivel§ kutatdsi té-
mikba is belefogott, amelyek nemzet-
kozi hirivé tették az intézményt.

Innovdcic
Az EURAC tevékenységét dltaldnos-

sdgban, mdr elsé ranézésre a feliiletes
szemlélé szdmdra is viligosan meg-
fogalmazva a 21. szdzad kihivisaira
torténd tudatos vélaszkeresés jellemzi.
Szertedgazé tevékenységiiket az idsk
sordn négy nagyobb csomépont koré
épitették. Ezek jelenleg az AuToNné-
MIA, a HEGY, az EcEszsEc, valamint a
TeECHNOLOGIA.

A teriileti autonémia koncepcid,
illetve az adott kisebbségek jogainak
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biztositisa még Nyugat-Eurépiban
is csak joval a mdsodik vilighdbora
utdn, a megvaltozott politikai helyzet-
ben, illetve sokszor véres 6sszecsapasok
kévetkezményeként keriilt elStérbe és
nem is mindenhol jutott e helyzet mdig
nyugvépontra. A dél-tiroli sajdtos hely-
zetet figyelembe véve nem csoda, hogy
az autonomidval kapcsolatos probléma-
kat az intézmény mindjart alapitdsinak
kezdetén a zaszléjira tlzte. E kérdés-
kor osszetettségét az is mutatja, hogy
a szélesebb tevékenységnek szdmité
autonémidval kapcsolatos projekteket
négy intézetbe szervezve mikodtetik.

A 1993-t6] mikods Kisebbségi
Jogok Intézetének alap- és alkalmazott
kutatdsai tovabbi finom részleteit tarjak
tel a kisebbségi 1ét megolddsdnak jogi
hatterér6l. A témdk kozott nemcsak a
kisebbségvédelmet, az eurépai kultura-
lis sokszintséget, valamint az eurdpai
integraciot taldljuk, hanem érzékelhet-
jiik, hogy az etnikai alapt konfliktusok
még mindig problémdkat okoznak Eu-
répéban is. J6llehet az intézet tevékeny-
ségében a kutatisok az elsédlegesek, de
emellett rendszeresen tartanak tovdbb-
képzéseket is, illetve felkérésre politikai
tandcsaddssal is foglalkozik a dontéen
jogaszokbdl és politikatudomdny mii-
vel6ibél all6 csapat. Eredményeiket, a
téma irdnt fogékony eurépai szakmai
kézvélemény koreiben ismert, az ezred-
fordulé 6ta évente kiadott ,European
Yearbook of Minority Issues” hasdbjai
mellett az interneten is publikaljak.

A kisebbségek tovabbélésének
egyik kézzel foghaté zédloga, a nyelv-
haszndlat. A mai internetes vildg tech-
nolégidjdban ma mdr nem is annyira az



150

elszigeteltség okozza a nyelvek legna-
gyobb problémdjit, mint inkdbb azok-
nak a nyelvi szinteknek, dimenziéknak a
gyengesége, esetleg hidnya, ami az egyén
érdekeinek artikulalasit segithetik el6.
Eppen emiatt az 1993-ban alapitott
Szakkommunikdcid és Tobbnyelviiség In-
tézete, mar létrejotte utin kozvetlentl a
tobbnyelviiség és a szakkommunikéci-
6s kérdések tudomanyos vizsgilata felé
fordult, ami lehet6vé tette a nemzetkozi
tudomdnyos életbe torténd, szinte azon-
nali bekapcsoléddsit. A hagyomdnyos
dél-tiroli problémdk az 6nkormdnyzat
és a jog kétnyelvisége (terminoldgia,
forditds, szaknyelv) mellett megjelentek
az dltaldnos tanulsdgokat rejtd, példdul a
nyelv kozvetitd, valamint kiemel§ szere-
pét vizsgal6 projektek is. Ezzel parhuza-
mosan folyamatosan épiiltek kutatdsok
a migracié és nyelv osszefliggéseire, a re-
giondlis és kisebbségi nyelvek védelmére
és timogatdsara, valamint a nyelv gépi
teldolgozisira szakosodott wn. nyelv-
technoldgia témakoreire.

Az autonémidbdl talin legkoz-
vetlenebbiil kovetkezé jogi és nyel-
vi problémédk mellett nem mellékes a
kézigazgatasban hogyan jelennek meg
e fenti kérdéskorok, amelyek a 21. sza-
zadban mar altalinos problémékat je-
lentenek. Ezért nem volt indokolatlan a
Public Management Intézet 1étrehozisa,
amely intézet leginkabb a ,kozigazga-
tis (gazdasigos) szervezésének”, kér-
déseit vizsgilja egy interdiszciplinaris
tudomdnydg keretein belil, amely az
onkormdnyzati szektort helyezi gércsé
ald tirsadalomtudomanyi, tizemgazda-
sagi szempontokbdl a mindenkori jogi
feltételek figyelembevételével. A mai
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globalizilt vilagban az elvirasok a koz-
igazgatds szerepl6itSl alapvetGen meg-
véltoztak. A szervezésorientdlt gondo-
latokat és cselekvéseket a modern kor
kommunikiciés eszkozeivel is ki kell
egésziteni. Ezért az intézet kutatdsa-
inak fékuszdban az e-government, a
biirokricia koltségeinek mérése, a mi-
néségi menedzsment kérdései mellet a
fenntarthaté teleptilésfejlesztés és tele-
ptlés szervezés, valamint a tdrsadalmi
szervezés dllnak.

A szubszidiaritis elvét valls, a
hatdrok jelentGségét hattérbe szori-
tani igyekvé Eurépa legnagyobb ki-
hivisa, hogyan lehet a nemzetallami
keretek altal meghatirozott reflexek
helyébe a régick Eurépijinak esz-
méjét dllitani. A torekvések a régiok,
esetleg a foderalis struktarak, valamint
a szubnaciondlis kormdnyzati tenden-
cidk jelentéségének fékuszba dllitdsa
az elsédleges feladata a Foderalizmus
é Regionalizmuskutatdsok Intézetének.
Ez leginkiabb a modern kormanyzat
tobbszinti jellegének kutatisat jelen-
ti. A tobbszintd kormdnyzds szerepl6i
kozott éppugy megtalaljuk az allamot,
mint a nemzetkozi szervezeteket,
amelyek hatdssal vannak a régidk és
a kozségek dltal a civil tirsadalomra,
ahogy az egyes polgdrra, ezért nem
csoda, hogy nagy hangsulyt kapnak a
kutatdsban a hatdron atnyul6 egytitt-
miikodések. Emellett a kilkapcsola-
tok szubnacionilis térségi testiiletek
altal kivaltott hatdsai és az autonémia,
mint a sokszinlség menedzselésének
eszkoze és a tobbszintl finanszirozis
is megtalalhaté a kutatasi témak ko-
z6tt. Taldn az EURAC e szegmense
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hasonlit leginkabb vizioinkhoz, mi-
lyennek képzeljik el sajit esztergomi
intézetinket a j6vében.

A térség egyik jelentSs bevételi
forrisa a turizmus okozta kdrnyeze-
ti terhelés, illetve az ezzel kapcsolatos
problémik, amelyek egyre inkibb glo-
balisan jelentkeznek szerte a vildgban.
A koézeli Alpok inspirdlta, magas he-
gyekkel kapcsolatos kutatisok hdrom
intézet keretén belil folynak. Els6ként
az 1995-ben alapitott Alpi térségek
kornyezetének Intézete munkijit kell
megemliteni, amely intézet egy sor he-
lyi, régidk kozti, valamint nemzetkozi
projektet jegyez. A fiatal kutatékbél
allé multidiszciplindris csoport, tbb
globilisan is értelmezhetd témdaban vé-
gez kutatdsokat. Ilyenek példaul a ma-
gashegyi tdjokolégiai- és dkoszisztéma
kutatdsok kiilonés tekintettel a globa-
lis éghajlatvaltozasokra, funkciondlis
diverzitdsok vizsgilata, Okoszisztéma
szolgdltatisok, valamint a biogeokémiai
aramldsok vagy éppen a fenntarthaté
tejlédés kérdéskore.

Az Alkalmazott Tivérzékelés In-
tézetének 2006-o0s alapitisakor az volt
a célja, hogy a Fold megfigyelésének
moédszereit és technikdit egy multi-
diszciplindris kornyezettani kutatds-
ban egyesitsék. A kutatdsi aktivitds a
legaktudlisabb, legstirgésebben megol-
das utdn kialtd, a globdlis valtozasok, a
biodiverzitds csokkenése, valamint az
éghajlatviltozdsok kérdéskoreire féku-
szdl, amelyet jelenleg négy kutatécso-
portban végeznek: ,Levegé és 1égkor”,
» 14j, vegetdcio, hd”,  kockdzat, sebezhe-
t8ség, éghajlatviltozds”, ,date manage-
ment und processing”.
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Az ember tevékenységét ma mdr
pusztin egy szempont alapjin nem
lehet vizsgilni. A ,hegy” természete-
sen komplex gazdasdgi-, szocio- ¢és
élménytérként sajitos dinamikaval bir.
Ma mair nyilvanvald, nemcsak a termé-
szeti kornyezet hatirozza meg a telepii-
lések, mint a tarsadalmi élet szinterei-
nek helyét, funkcidjat, jellegét, hanem
az ember tevékenysége is igen erésen
(legtobbszor negativan) hat a kérnye-
zetre. Ezeknek nyilvin meg kell jelen-
nitk a fejlesztésekben is. E komplexitas
vizsgalata manifesztdlédik a Regiondlis
Fejlesztések és Telephelyek Intézetének te-
vékenységében.

Az egészség, illetve annak megdr-
zése nemcsak az egyéneknek, hanem a
tarsadalom szdmadra is fontos kell hogy
legyen. Szintén helyi sajitossdgokbdl
kiindulva alakult ki az intézmény két
legfiatalabb intézete, a 2007-ben alapi-
tott Intézet a miimidk és a Jégember vizs-
galatara, valamint a 2009-ben alapitott
Siirgdsségi Betegelldtds Intézete, amelyek
a kordbban alapitott, Orvesbioldgiai In-
tezettel alkotjak az egészséggel, egész-
ségliggyel kapcsolatos kutatisok inté-
zeti kereteit.

A mai életinket meghatirozé
kérdések kozott a fenntarthaté fejlédés
is az elsk kozott talalhaté. Az élelmi-
szerellatds, kornyezetgazdilkodas, vagy
éppen az energia, illetve annak ellata-
sanak biztonsiga mind olyan témak,
amely széleskord technoldgiai fejleszté-
seket feltételez szerte a vildgban. Ezzel
kapcsolatban kell megemliteni éppen
az ezekkel 6sszefliggd technoldgiai Gji-
tasokkal foglalkozé Meguijuls Energidk
Intézetét, ahol az intézet munkatirsai a
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napenergia és az épiiletek energia fel-
hasznalasinak teriletén folytatjdk tevé-
kenységtiket jelenleg is szimos nemzet-
kozi projekt, illetve az ipar szereplGivel
torténd kozvetlen egytittmiikodés ke-
retében. Az intézet nemcsak komplex
energiarendszerek tervezésének tudo-
mdnyos hdtterét biztositja, hanem a
megujulé energiatechnika kiépitését és
a politikai dontéshozatalt is timogatja a
tudomany eszkozeivel. A munkat négy
kutatécsoportban végzik. A kutatécso-
portok tevékenységét a szoldrtermikus
berendezések, napelemrendszerek fej-
lesztésén tul, épiletek energiarendsze-
rének és energia stratégidk, illetve azok
tervezése jeloli ki.

Az intézményben torténd séta, il-
letve tevékenységeinek dttekintése utin
Matthias Fink fétitkarral beszélgettink
a Tirol-Sudtirol-Trento EGTC tevé-
kenységérél. A tartalmas, kotetlen be-
szélgetés soran sok érdekes helyi sajdtos-
sigot tudtunk meg nemcsak az EGTC
szervezésének, alapitdsinak multjardl és
jelenérél, hanem arrdl a politikai aka-
ratrél és gazdasdgi sziikségszertségrol,
valamint nem utolsésorban tirsadalmi
igényrél, amelyek a masodik vilaghdbo-
rat kovetd iddszakban dtértékelték a ré-
gi6 helyzetét, kialakitottdk a példaérté-
kd autonémiat. Kihasznalva az Eurépai
Unié jelenlegi térekvéseit egy minden
irdnyban nyitott régiét hoztak 1étre, va-
16di tartalommal megtoltve a hdrom tor-
téneti régi6 dltal alkotott EGTC-t.

Tanulsdgok

A fenti attekintésbél ldthat6, hogy a
jelenleg széles kutatdi bazissal és kuta-
tisi projektekkel rendelkezé bolzanoi/
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bozeni intézmény bs 20 éves torténete
a kezdetektdl napjainkig a Kdrpat-me-
dencébdl nézve szokatlanul dinamikus
béviilésen ment keresztil. Miutin a tor-
ténelmi tradicikhoz politikai akarat is
tarsult, jott 1étre az 1970-es évek elején
a terileti autonémia. A helyi sajitos-
sagokat jol ismeré vezetdk felismerték,
hogy a helyi gazdasdgi és tdrsadalmi
kapcsolédasi pontok milyen potencidllal
rendelkeznek, igy egy orszdg foldrajzi
periféridjabol az id6k sordn egy mdsik
koordinata rendszerben kozponti funk-
cidkkal rendelkezd térség lett, anélkil
hogy a nemzetillami keretek fellazul-
tak volna. Id6kézben az Eurépai Unié
keretrendszere is a hatir menti térségek
egyuttmikodését, a hatirok korabbi
szerepének lazitdsit, ad abszurdum el-
torlését segiti, illetve ezzel egyidejtileg
a szomszédos, hatdr menti térségek kii-
16nbségének nivelldlasit mozditja eld.

Ebbe a tigabb osszefiiggésbe il-
leszthet6 az intézmény, illetve késSbb
a helyi egyetem megalapitisinak és
tudatos fejlesztésének, valamint a tér-
ség (késébb a nemzetkozi) tudomanyos
életébe torténd beillesztésének folya-
mata is. Ezt jol jelzik a kutatdsi irainyok
lokdlis és globalis sulypontjainak alaku-
lsa is, amelyek a helyi tirsadalmi (au-
tondémia) és természeti (magashegységi
kornyezet) sajatossigokbdl kiindulva
telolelik a nyugat-eurépai gazdasdgi
centrumtérségek tdrsadalmit a 20/21
szazad forduléjan foglalkoztaté témak
(egészség, modern technolégiik) felé
mozdulva ezeknek a ma innovativnak
szamito résztertleteit is.

Nyilvanval6, hogy a Karpat-me-
dencében a torténelmi tradicidk, a tir-
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sadalom 20. szazadi élménye, tapasz-
talatai lényegesen eltérnek a dél-tiroli
helyzettdl, ugyanakkor szimunkra an-
nak a szituiciénak a vizsgilata is
hasznos lehet, amennyiben nemcsak
politikailag, hanem tdrsadalmilag 1is
ténylegesen illeszkedni akarunk az
Eurépai Unié struktirdiba. Ilyen érte-
lemben is mindenféleképpen hasznos
volt az Eurépa Intézet elsé bétortalan
lépéseinek szempontjibdl a bolzanoi/
bozeni intézményben tortént sze-
mélyes latogatds és kapcsolatfelvétel,
amely reményeink szerint a kozeljovs-
ben folytatédni fog.

BorTLIK ZsoLT

Tavol-keleti kapcsolatok

Japan professzorok az intézetben

2014 janudrjédban két japan vendégpro-
fesszor latogatta meg intézetiinket. Dr.
Hiroshi Tanaka (Ritsumeikan Egye-
tem) és Dr. Hideo Kojimoto (Hirosaki
University) a hatdron dtnydlé egytitt-
mukédések, tobbek kozott az Eurdpai
Unié Duna Régié Stratégidja, valamint
az eurépai tertleti egyittmikodési
csoportosuldsok (European Grouping
of Territorial Cooperation, EGTC)
tanulmdnyozdsa céljabdl érkeztek Ma-
gyarorszagra, illetve a kozép-eurdpai
térségbe. A nagyrégié tirsadalmi és
gazdasigi élete egyiltalin nem volt
idegen a két kutat6 szdmara, akik az el-
mult években mar tobbszor jartak itt, és
tapasztalataik tudomanyos publikiciék
alapjdul is szolgaltak.

Japin szempontbdl sajitos aktu-
alitdsa van a hatiron atnydlé regiona-

153

lis egyittmiikodések irdnt tanusitott
érdeklédésnek, mivel a Japan-tenger
kortl korvonalazédni litszédik egy
interregiondlis  egyittm(ikodés  Ja-
pan, Kina, a két Korea és Oroszorszag
partmenti régiéinak bevondsaval. Ezen
egylttmikodés intézményes kerete-
inek kialakitdsa és a stabil mukodési
mechanizmus megteremtése jelenleg az
elsérendd prioritisok kozott szerepel.
Ennek érdekében a két, kozgazdasigta-
ni, illetve politikatudomadnyi terileten
kutaté szakember elsésorban belss ad-
minisztrativ felépitésik és dontéshozé
mechanizmusaik szempontjabdl vizs-
gilta a kozép-eurdpai térségben mii-
ko6ds, hatdron dtivels egytittmikodések
jogi keretrendszereit. Mivel Japan és
az egyuttmikodésben résztvevs tob-
bi orszdg az édllamigazgatisi rendszer
vertikdlis silypontjait tekintve megle-
hetésen kozpontositottnak szamit, az
egylttmikodés intézményesitése sza-
mira, méretébdl és top-down jellegébdl
kifoly6lag inkdbb a Duna Régié Stra-
tégia — illetve az Eurépai Unié tobbi
makroregiondlis stratégidja — tekinthe-
t6 adekvat egyiittmiikodési formdnak,
mintsem a helyi térségeket Gsszefogd,
jobbdra bottom-up jellegi EGTC-k.
Az adminisztrativ felépités ta-
nulminyozdsa mellett vendégeink ér-
deklédését nem kertilte el a hatdrokon
ativels  egyuttmikodések —gazdasigi
és tarsadalmi hozzdadott értéke sem.
Vendégeinktsl abban a reményben
bucsuztunk, hogy a tovdbbiakban is
toreksziink a témaban tapasztalataink
cseréjére, és lehetGség szerint egyutt-
mukodésre is.
PeTe MARTON
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A kozosségi tervezés feltételei —
ahely szelleme, avagy
kapcsolattartis az
elszarmazottakkal

Bevezetés

Az elmult hisz év a tirsadalmi és gaz-
dasdgi véltozasokon tul a Nagy-Alfold
magyarorszigi és szerbiai telepilé-
seinek elmaradott, legtobbszor hatdr
menti tobbségében jelentds népesség-
elvindorldssal jart. A meghatirozé
nagyvérosokat leszimitva a telepiilések
donté részében napi tarsadalmi problé-
ma, hogy a fiatal, képzett népesség je-
lent6s része el8szor dtmenetileg, majd
tartésan elkoltozik sziil6foldjérdl, is-
koléztatasanak szinhelyérél. Van, aki
a legkozelebbi virost, régickézpontot,
tévarost vilasztja, de nagyon sokan
nemzetiségre valé tekintet nélkil kil-
t61ldon keresik boldoguldsukat.

Elmenni vagy maradni? Orok di-
lemma sokak szimdra. Mivel szolgaljuk
jobban sajit boldoguldsunkat, és ez az
érdek megegyezik-e a kézosség révid
vagy hosszu tavua céljaival?

Annak a kozosségnek a céljai-
val, amely a teriletfejlesztés korszerd
modszertandnak megfelel6en az alulrél
épitkez8, sajat tuddsra alapozé terve-
zéssel szembestl. Tudunk-e kozosségi
tervezésr6l beszélni azokban a térsé-
gekben, ahol aszimmetrikus a tdrsada-
lom, hidnyzik a helyi tudds és ismeret?

Talan ezek a kérdések nem meriil-
nének f6l ilyen erdsséggel, ha természe-
tes és €16 kapcsolat lenne a hely (szile-
téstink és iskolaztatdsunk helyszine) és
az elszarmazottak kozott.

Kitekintés

Ezeket a kérdéseket igyekezett
koriljarni az a projekt, melyet a Kistér-
ségek Fejlesztéséért Tudomdnyos Egye-
stilet (KFTE) valésitott meg vajdasdgi
partnerével, a Vajdasigi Magyar Mi-
velsdési Intézettel (VMMI) kozosen a
Szerb—Magyar IPA Program keretében.
Mivel ezen programok munkanyelve
angol, igy projektiinknek a ,, Voice of the
Village”(VoV'), nevet adtuk.

A projekt tervezésekor és megva-
l6sitasakor is egyardnt olyan sajitos-
sagok jottek felszinre, amelyek egyér-
telmden a hatirmentiségre jellemz&ek.
Jelestl, a projekt megvaldsitisakor az
Uniés elvarasoknak megfelelen an-
gol munkanyelven, szerb—magyar vi-
szonylatokban kellett dolgoznunk, de
természetesen az egyes tevékenysé-
geknél hangstlyosan jottek el a ma-
gyar-magyar, a vajdasdgi magyar-vaj-
dasigi szerb, és érdekes elemként, az
el6z6kt8l markdnsan mds nézépont-
ként a magyarorszagi magyar-vajdasa-
gi szerb relacidk.

A jelen irdsban azt kivinjuk bemu-
tatni, hogy egy hatdron dtnydl6 projekt
mivel tud hozzdjirulni a hatirmenti
kapcsolatok erésitéséhez, tartalommal
valé megtoltéséhez, illetve milyen dj-
donsagokkal tud szolgdlni, amelyek
adott esetben egy mas térség szdmara is
megoldast kinalhatnak — esetiinkben az
elszarmazottakkal valé kapcsolattartds
mint a kozosségfejlesztés eszkoze, amely
a kozosség-alapu tervezés egyik alapja.

A projekt hdttere és célkitiizései

A projekt tartalmi eleme kiilonésen
érdekes a hatirmentiség szemszOogébdl
nézve. A hatirokat szimos aspektusbol
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vizsgaljdk. Esetinkben a szerb—magyar
hatar barrierként foghaté fel, ameny-
nyiben egy Uniés tagorszagot vélaszt el
egy nem Uniés orszagtdl. Ugyanakkor
a térség kontaktzona azonban, mindkét
oldalon tébbségében magyarok élnek,
és kapcsolatot jelent a hasonlé prob-
léma, jelestil az elvindorlds megléte is.
A kuldnlegességet a helyzetben az adja,
hogy Szerbiiabdl mér az 1970-es évek-
t8l kezdédden tobb szazezer {6, hosz-
szabb-révidebb ideig nyugat-eurdpai
munkaerdpiacon dolgozott. Kézilik
sokan nem is telepiltek késébb haza,
és a kivandorlds az 1990-es években a
hdbora hatdsira még fel is ersodott.
Ezzel szemben a magyar munkavil-
lalék szdmara az Unié munkaerépiaca
csak az Eurépai Uniés csatlakozast ko-
vetSen valt elérhetévé. Igy a kivandor-
las jelensége csupan a 2000-es években
vélt olyan mértékdvé, hogy ez a tény
problémaként megfogalmazédhatott.
Emiatt a vajdasdgi oldalon voltak mar
olyan tapasztalatok az elszdrmazottak-
kal valé kapcsolattartdsban, amelyek
bar nem intézményesiltek, de alapot
és kiindulasi pontot, a médszertan kez-
detét adhattik a projekt tevékenysége-
ihez. Furcsa lehet ez a szitudcid, hiszen
a partnerség esetinkben valéban azt
jelentette, hogy mindegyik oldalon volt
tudds, tapasztalat, amit at lehetett adni.
Igy példul nem a osztrak-magyar re-
liciéban sokszor jellemzd partneri vi-
szony valésult meg, amikor egy Unids
tagtol tanul, vesz at kvizi j6 gyakorla-
tokat egy még nem tag, vagy tagjeldlt.
A projekt célja volt, ,...hogy az
elszdrmazottakkal a Vajdasigban és Ma-
gyarorszdgon erdsodjon a kapcsolat, érde-
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mi re-migrdcios folyamatok elindulhas-
sanak. Ext a folyamatot csak igy tudjuk
hossziitdvon és érdemi modon segiteni,
ha a két nagyrégic () népességmozgdsi fo-
lyamatait pontosan ismerjiik. Mdsrészrdl
az elszdrmazottak tuddsa vdljon a helyi
kollektiv tudds részéve.” (http://kfte.
hu/?page_id=118)

A projekt tervezése és végrehajtisa
sordn alkalmazott modszerek

A VoV projekt esetében ugyanigy be-
szélhetink annak életérdl, ciklusirdl,
mint barmely mas kezdeményezés ese-
tében. Itt is lezajlottak a kezdeménye-
zés, tervezés, végrehajtds, lezdrds fo-
lyamatai és napjainkban végezzik az
értékelés, fenntartds feladatait. Esetlink-
ben is—mint 4ltalaiban —a befektetett
munka gorbéje folyamatosan emelkedett
a végrehajtis felé haladva, mig utdna
csokkent. Célunk természetesen, hogy a
gorbe a projekt fenntartdsi idszakiban
se kozelitsen a nullihoz.

Médszereink az el6készités sordn
nagyrészt a kapcsolatépitésbdl, taldl-
kozoékbdl dlltak, melyeket tudatosan
tereltiink mederbe mint leendé vezetd
partnerek —a hatdron dtnyulé prog-
ramok dltalinosan jellemz8 partneri
elvirasainak megfelelen. A tervezés
sordn felvizoltuk a célt, majd ennek
megfelelden kialakitottuk azokat a te-
vékenységeket, amelyek révén azt el
kivanjuk érni. A tervezés sorin hdrom
nagy médszertani csoportot kiilonitet-
tink el:

Egyrészt a kozvetlen kapcsolatte-
remtés az elszdrmazottakkal, masrészt a
kutatisok tudomdnyos igénnyel az el-
szdarmazottak kérdéskorében; végezetiil
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az elért eredmények és a projekt kiilde-
tésének minél szélesebb kord megis-
mertetése.

Ezek a médszerek hatdroztik meg
késébbi tevékenységeinket is a végre-
hajtas idGszakdban:

1. infopontok létrehozdsa ¢és mi-
kodtetése négy telepiilésen az elszér-
mazottakkal valé kapcsolatfelvételre
és —tartdsra, és ehhez kapcsolédé tudas
Osszegyljtése, mddszertani kézikényv
megalkotdsa;

2. kutatisok elvégzése a Vajdasdgbdl
elszarmazottakrél 4ltaldban, illetve a
vajdasdgi didkok koérében elvandorlasi
hajlandésdgukrdl, kérdéives felmérés-
sel;

3. rendezvények szervezése a projekt
tevékenységeinek minél szélesebb kord
megismertetésére és népszerlisitésé-
re — vandorkidllitis osszedllitdsa.

A projektet csak a pélydzati prog-
ram szempontjibdl zartuk le, mivel
jelen pillanatban is folynak még tevé-
kenységek.

Az elszdrmazottakkal vals
kapcsolaz‘mn‘ds eredme’nyei

A projektben egylttmikods szerep-
16kkel a KFTE mar évekkel a palydzat
benyujtisit megel6zGen egytitt dol-
gozott a Vajdasdgban. Az el6készitési
munka nagyrészt a vajdasigi civil szer-
vezetek dltal megfogalmazott hasonlé
problémdk megismerésébdl, a helyzet
teltardsabol és kapcsolatok épitésébél
allt. Az alapprobléma megfogalma-
zdsdban szdmos szerepld vett részt.
Ezek kozott voltak (eltérd politikai
elkotelezettségl) politikai  szerepldk
(Ada, Lajosmizse, Obecse és Teme-
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rin polgidrmestere, a Vajdasigi Magyar
Szovetség elnoke), civil szervezetek (a
kezdeményezé KFTE, az 6becsei Than
Fivérek Ertelmiségi Kor, az adai Zold
Sziget Természetvédelmi Egyesiilet),
hivatalos kozintézmények (a Vajdasigi
Magyar Miivel6dési Intézet, a temerini
Szirmai Kdroly Koényvtar, Lajosmizse
Viros Miivelsdési Hiza és Konyvtira)
de 6ndllé személyek is Adarol, Obe-
csérdl, Temerinbdl, Zentdrdl, Lajos-
mizsérél. A telepiilések kivalasztdsanal
alapvet6 szempont volt a m(ikodé civil
kapcsolatok és a fogadokészség. Az
infopontoknak helyet adé mind a négy
telepiilési 6nkorményzat azonnal felis-
merte a projektben rejlé lehetéségeket,
és annak megvaldsitisihoz szervezeti
hatteret is tudott biztositani. (A hely-
szinek elkotelezettségét az is mutatja,
hogy a projekt sordn a négy teleptilés-
bél hiromban viltozott a polgdrmester
személye, de ez a projekt mikodését
nem érintette, és a projekt folytatisa-
ra vonatkoz6 szindékuk tovabbra is
fenndll.) A palydzat megvalésitdsa so-
ran ezek a partnerek mindvégig figye-
lemmel kisérték a tevékenységeket, és
rendszeres taldlkozdékon véleményezték
azokat, illetve médosité megolddsokat
nyujtottak a felmerilt problémaknal. A
telsorolt vajdasigi szervezetek letéte-
ményesei a térség tarsadalmi-kulturalis
életének, igy szdmukra 1étkérdés a ko-
z0sségek megléte, mikodése.

A projekt indokoltsigit a partne-
rek a kovetkez6kben fogalmaztik meg:
»A Vajdasagban é Magyarorszdagon is,
mind az otthon maradottakat, mind pedig
az elszdrmazottakat nap mint nap fog-
lalkoztatia az elvindorlds kérdése. Az el-
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vdndorlds kivetkeztében megvdltozott az
Alfdld és a Vajdasdg tarsadalmi szerkezete.
A folyamat a Délszldv haborii lexarultival
sem ért véget, egyszerre sijtja az ott élo-
ket, nemzetiségre vald tekintet nélkiil. Az
elvandorlds az Alfdldon és a Vajdasagban
azzal jdr, hogy tobb telepiilésen és bizo-
nyos térségekben fogy a tudds, a megijuldsi
képesség. Sok helyiitt az 50-100 éve szii-
letett jeles személyeket még ismerik, de az
elszdrmazottaknak a vildgban megszerzett
tuddsa, legyen az miivészet, tudomdny,
sport vagy kiemelkedd sxintii iparossdg,
ismeretlen marad. Pedig sokszor ezek a
tuddsok adbatndk a szellemi kapaszkodot
egy-egy telepiilés, térség kibontakozdsdahoz.
Gyakran ennél is kevesebbet tudunk a csak
par éve elvandoroltak életérdl, munkdjarol.
Milyen jo lenne azt a sok ismeretet, tuddst,
a sziilohelynek, az egykori iskolavdrosnak
s tudnia, amit az elszdrmazottak birto-
kolnak! Miért nem tiszteli meg a telepiilés
az elszarmazottat, azzal, hogy tartja vele
a kapcsolatot, é gydjti, rendszerezi azt
a tuddst, amit az elszdrmazott létrehoz.
Természetesen forditva is igaz. Miért nem
tiszteli meg az elszdrmazott azzal, egyko-
ri vdrosdt, falujdt, hogy tuddsat, ismereteit
hozzdférhetdve teszi. Mintdt szolgdltatva
a sikerességre, mdsok megértésére. Nem ala-
kult ki a mddszere és kultiirdja a telepiilésrol
elszdrmazottakkal vald intézményes kap-
csolattartdsnak. Az elvandoroltakrdl tobb
telepiilésnek van adatbankja, idénként a
telepiilés napjdara meghtvjik oket, de a kap-
csolattartds nagyon esetleges. Lobbizdsi és
hagyomdnydrzési céllal tobb nagyvdrosban
15 alakultak az elszdrmazottakat osszetar-
td klubok, de gyakran onjardvd vilnak,
megszakad ax anya-telepiiléssel a kapcso-
lat. Ekozben apr nyomokban érzékelhetd
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remigrdcids folyamat is. Ennek mértéket,
mozgatoit tudomdnyos igényességgel eddig
nem wvizsgdltak.” (http://kfte.hu/?page_
id=118)

Az elképzelést szerencsés médon
illeszteni lehetett a Szerbia—Magyaror-
szdg IPA program 2.2.2. prioritisihoz,
mely a Gazdasig, Oktatds, Kultira {8
prioritison belil az Oktatdsi és kul-
turdlis  egyiittmikodések, Emberek
kozotti (people-to-people) kezdemé-
nyezéseket timogatta. (http://www.hu-
srb-ipa.com/hu/)

I nte’zme’nyesiilz‘
kapcsolaz‘mn‘ds -1 nfoPonz‘ok

A projekt sordn abbdl a feltevésbdl in-
dultunk ki, hogy a csak érzelmi alapon
nyugvé és joszerivel évente egy-egy
alkalomra korldtoz6d6 kapcsolattar-
tds helyett az elszarmazottakkal folya-
matos kapcsolattartisra van sziikség.
Igy négy helyszinen mikadtettiink
Informiéciés Pontot az elszirmazot-
takkal val6 kapcsolattartds megkezdé-
sére: Addn, Temerinben, Obecsén és
Lajosmizsén. A kollégik feladatinak
kiinduldsi pontjait a kovetkezé alapfel-
tételezések adtdk, melyeket a tervezd
kozosség még az eldkészitési szakasz-
ban fogalmazott meg:

Miért jo a kapcsolattartds az elszdr-
mazottakkal?
* Az elszarmazottak 6nként és szivesen
segitenek.
* Az elszarmazottak véleményét elfo-
gadja a kozosség.
* Ok azok, akik naponta 6sszehasonlit-
jak egykori és mai lakéhelyuket.
* Felismerik a fejlesztési lehetSségeket.

e BefektetSk lehetnek.
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1. tdblazat: Az informdcids pontok telepiiléseinek lakossdagszdama és a felvett aktiv

kapcsolatok

Telepiilés Népesség (£6), 2011. elzz)é‘:;ttzl(‘:tlt(jl[:li:t?ﬁ))
Lajosmizse 11 140 250
Ada 10 547 250
Obecse 25774 250
Temerin 19 216 250
Osszesen 66 677 1.000

Miért jo az elszdrmazottaknak a
VoV projekt?

* Er6siti az érzelmi szalakat a telepilés
és az elszirmazott kozott.

* A telepilés egyilittmiikods partner-
nek tekinti az elszdrmazottat.

* Tudisdval, tapasztalatival segitheti
szlilévarosa polgarait.

* Ellatjak informaciéval.

* Kapcsolatot tartanak vele.

* Fenntartjik az esélyét a re-migraci-
6nak.

Az InfoPontosok, egy a projekt
keretében kidolgozott kézikonyv alap-
jan dolgoztak, mely médszertani segit-
séget nydjtott ahhoz, hogy minél haté-
konyabban minél tobb elszdrmazottal
sikeriljon az aktiv kapcsolatfelvétel,
tekintettel a személyes adatok védel-
mére. A rokoni és ismerdsi korben
meginditott kapcsolatfelvétel mellett
az egyik kozosségi portdlon létreho-
zott profilok, és az azokra feltett infor-
macidk eredményessé tették a megke-
reséseket. (pl.: https://www.facebook.
com/vov.becejobecserfref=ts) Latha-
téva vilt, hogy a személynek sz6lé
megkeresést az emberek értékelik, és
valéban szivesen kovetik nyomon te-
lepiilésiik folyamatait. Emellett a te-

lepiilések hagyomanyos rendezvénye-
in (falunap, bucsu, osztilytalilkozok,
elszirmazottak taldlkozéja) tudtak a
kollégak hatékonyan dolgozni, adatok
telvenni, kapcsolatot épiteni. Az 1. zdb-
ldzatban a telepilések lakossdgszamat
és az abbdl az informéciés pontbdl fel-
vett elszdrmazotti kapcsolat adatokat
lathatjuk.

A felvett adatok a kovetkezdk
voltak: név, jelenlegi lakhely (orszdg,
teleptilés), sziiletési id6, megel6z8 lak-
hely, e-mail cim, postacim, végzettség,
szakképzettség, elvindorlds id6pontja,
elvindorlds oka, jelenlegi foglalkoza-
sa, elvindorlasi tdrsak, otthon maradt
csaladtagok, kapcsolattartds eszkoze,
statusz kulfoldon, informdcid, kérdés,
javaslat.

Az adatbazis lehetéséget teremt
arra, hogy a teleptilések elszarmazot-
taik felé informdcidkat aramoltassanak,
illetve t6lik informéciét, tudast, véle-
ményt kérjenek. A telefonos és e-mai-
les személyes megkeresés mellett a ko-
z0sségi portilon elhelyezett folyamatos
napi-heti szintd informdciék megje-
lentetése segiti a folyamatos kapcsolat-
apolast — a projekt befejezése utdn is.
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2. tablazat: A vajdasdgi magyar és szerb apdk és anydk iskolai végzettsége a didkok

vdlaszai alapjin

s Vajdasagi | Vajdasagi | Vajdasagi | Vajdasagi
Sziilok
iskolai végzettsége magyarok / fzerbek magyarok / s”zerbek
Apik (f6) Anyik (£5)
Max. 8 osztily 14 8 23 7
Szakmunkdsképzs |11 21 8 13
Szakkozépiskola 56 42 48 34
Gimndzium 2 1 4 7
Féiskola és egyetem |17 27 17 37
nem tudom 1 1 1 3

A szerbiai és magyarorszdgi didkok
korében végzett kutatds eredményei

A projekt keretében identitisvizsgalatot
is végeztink szerbiai és magyarorszagi
kozépiskolds didkok korében, kérdSives
médszerrel. A mintat (6sszesen 367 £6,
ebbdl 205 vajdasigi magyar és 162 vaj-
dasdgi szerb) az adott iskolakra nézve
(Ada: Miszaki Kozépiskola, Obecse:
Koézgazdasagi-Kereskedelmi  Szakko-
zépiskola; Miszaki Iskola; Gimnazi-
um; Temerin: Lukijan Musicki K6zép-
iskola) reprezentativan dolgoztuk ki, a
vajdasagi oldalon tekintettel a szerb és
magyar, illetve a fid-lany és a korosz-
tilyos ardnyokra is. A lekérdezettek
kozott ardnyosan voltak jelen szakmun-
kasképzd, szakkozépiskolai és gimndzi-
umi osztlyok is. A kutatdsra azért volt
szlikség, hogy képet kapjunk arrél, a né-
hany év mulva felnétté valé korosztily
hol képzeli el a jovéjét.

A vajdasigi szerb és magyar di-
dkok viélaszai kevés ponton mutatnak
markdns kilonbséget. A kutatds vaj-
dasdgi adatai nem varatlan, de ennek
ellenére figyelemre mélté folyamatra

hivtik fel a figyelmet. Két olyan ténye-

2§ figyelhetd meg, amely tovabbgon-
doldsra kotelez. Rakérdeztiink a sziilsk
iskolai végzettségére (2. tablizat), mert
teltételeztiik, hogy az elvindorldsi haj-
landésagban ennek is szerepe lehet. A
vajdasigi magyar és szerb didkok sziil6i
hattere az iskolai végzettség szempont-
jabol eltérs. A vajdasigi magyar didkok
szilei kozott alacsonyabb szdmban
talalunk fels6foku végzettségit, mint
a vajdasagi szerb didkok kozott. Kii-
l6ndsen az anyik estében erGteljes a
kilonbség. Az iskoldzottsigi kilonbség
torditottan, de az alacsonyabb végzett-
ségliek esetében is fenn 4ll, itt a magyar
didkok sziilei a felilreprezentéltak.

E fent emlitett kiilonbség mellett
az elkoltozési hajlandésig megitélése
(3. tdblizat) is eltéré a szerb és a ma-
gyar didkok kérében.Mind a magyar,
mind a szerb didkok tobb mint fele
elkdltozne tanulmdinyai befejezését
kovetSen jelenlegi lakhelyérsl. Mar-
kians a kilonbség azonban abban a
tekintetben, hogy a magyarok, ha mar
indulnak, mindenképpen kilfoldet
valasztjak célul, mig a szerbek inkdbb
orszagon belul koltéznének. A szove-
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3. tablazat: Elkiltozési hajlanddsag a megkérdezett didkok kirében, %
Vajdasagi magyarok | Vajdasagiszerbek
(%) (%)

Kilfoldre koltozne 35 20
(EU-ban tanulna, dolgozna)

Belfoldre koltozne

(vidékre, orszdgon beliil) 20 30

ges valaszokbdl az is latszik, hogy mig
a szerbek nagyrészt a nagyobb vajda-
sagi varosok (Szabadka, Ujvidék) illet-
ve Belgrad vagy éppen Nis felé vennék
az irdnyt, addig a magyarok elssorban
Magyarorszag felé és azt meghaladé
mértékben Németorszigba, Anglidba,
illetve a tengerentilra — nagy szdm-
ban Kanaddba mennének.

A lakéhelynél tigabb kornyezet
megitélése mdr lényegesen (és szig-
nifikdnsan) kilonbozik a magyar és a
szerb fiatalok korében (4. tdblizat).A
vidék (Vajdasig) megitélése a magyar
csoportban inkdbb pozitiv (62 pont),
de nem elégedetlenck a szerb fiatalok
sem (56 pont). Szerbidval a szerb fia-
talok is kritikusak (37 pont), a magyar
tanul6k mar kifejezetten elégedetlenek
(25 pont). Hasonl6an a vidékhez és az
orszighoz, Eurépival és az Eurépai
Uni6val a magyar fiatalok jéval elé-
gedettebbek, mint a szerbek, azonban
mindkét csoport kritikusabb az Uniéval
szemben. (SzoBoszLa1 2013.)

A gyakorlatban a kivindorldsnak
teleptilésenként eltérd, helyi csatorndi
is mikodnek, példdul az adai elszar-
mazottak Kanada egy virosdban szinte
koléniat alkotnak, ahol segitik egymast
példaul munkdhoz jutni, illetve Adérél
napjainkban elvindorolni kivinéknak

segitenek a kanadai letelepedésben.
(Személyes beszamolé alapjan, Ada,

2013.)

People-to-people: a
kidllitdsmegnyitok

A projekt kereteiben a kordbban em-
litett koézosen gondolkodd szereplok
részvételével elkészilt egy vandorkidl-
litds anyaga, mely a négy bevont tele-
pulésrél elszarmazott, majd a késGb-
biekben az 4ltala mtvelt mivészeti,
tudomdnyos, sport vagy szakmai tevé-
kenységben elismertté valt személyek-
rél tartalmaz informécidkat. Toreked-
tiink arra, hogy a tablékon minél tobb,
jelenleg is €16 személy jelenjen meg, je-
lezve, hogy az adott telepiilésrdl elszar-
mazottak koziil tobben ma is sikeressé
tudnak viélni a vildg kilonb6z6 pontja-
in. Ebben a sikerben pedig bizonyéra
része van a sziiléfoldnek, iskolaviros-
nak, annak a kornyezetnek, amely az il-
letSt elinditotta, ezen sikerekben pedig
osztozni lehet. Ezek a sikerek felfogha-
tok az el6z8kbdl kiindulva a telepulés
kollektiv eredményének is, amelyre a
jovében épiteni, illetve timaszkodni
kellene. Ez adhatja egyben a kézosségi
tervezés bazisit is. A kidllitds anyagé-
nak Osszedllitisiban a projekt mun-
katdrsain kivil részt vettek bevont és
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4. tablazat: Elégedettségi index

(Szdazfokozatii skdla dtlaga. O — egydltalin nem; 100 — teljes mértékben)

Mennyire vagy clégedett...2 f;;;:jg; Vajdasiei M;ggga;;;j;ﬂgl
az életeddel 71 75 62
a telepiiléssel, ahol élsz 56 62 55
a szomszédjaiddal 62 64 61
a teleptilés lakéival, ahol élsz 55 58 53
a vidékkel, ahol élsz* 62 56 59
az orszaggal, ahol élsz 25 37 44
Eurépiéval 54 48 49
az Eurépai Uniéval 45 38 32

* Bécska, Banat vagy Szerémség

megkeresett elszarmazottak is, mert
cél volt, hogy ne torténelmi pantheont,
hanem ¢€I8 és folyamatosan frissithetd
biiszkeségtiblakat alkossunk. Ez a cél
vezérelte azt a kezdeményezést is, hogy
a négy alkalommal az adott helyszi-
neken (Temerinben, Adén, Obecsén
és Lajosmizsén) egy-egy a teleptilés
szamdra jeles napon megtartott kidlli-
tds-megnyitékon egy tres tibla is virta
a magukat feljegyezni kiviné, hazald-
togaté elszdarmazottakat. Ezek a ren-
dezvények j6 alkalmat adtak a projekt
kezdeményezéseinek és dttételesen, bar
kimondatlanul a kézosségi tervezés-
nek megvitatisira. Ldthaté volt, hogy
a személyes taldlkozdsok rendkivil
fontosak egy-egy telepiilés életében,
és ezek a ritka események biztositjak
azt, hogy a kozosségek megéliék o6sz-
szetartozasukat. Ez pedig a jov6 zaloga.
A rendezvények sikerén felbuzdulva, a
projekten kiviil a KFTE Budapesten,
a békdsmegyeri Szent Jézsef Kozos-
ségi Hazban is szervezett kidllitdst és

rendezvényt az anyagbdl, ahol neves
elszarmazott és a Vajdasigban €16 ma-
gyar mivészek adtak kulturalis mdsort,
majd a rendezvény estébe hajlé beszél-
getésé alakult. Itt fogalmazédott meg
az a gondolat, hogy a kezdeményezés,
az elszarmazottakkal valé kapcsolat-
felvétel és —tartds minden magyaror-
szagi telepiilésnek és térségnek is célja
és érdeke lehet. Az 6t kidllitds kultu-
ralis arculata alkalmazkodott a hely
szelleméhez: helyi vagy elszirmazott
népzenész, jazz, dalénekes, kolts adott
misort. A projekt keretében nyit6 és
z4r6é konferencidra is sor kertlt, ahol
a szerb—magyar hatirmente gazdasi-
gi-tarsadalmi kérdéseit kutaté tudé-
sok, politikusok, szakemberek, illetve
a projekt eredményeit bemutaték tar-
tottak el6addsokat.

A VoV projekt és a kozosségi
tervezés osszefiiggései

A fenti projektelemeket a kozosség-
fejlesztés egy szegmenseként is fel-
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Az elszdarmazottak fala,

VoV vdndorkidllitds.

Lajosmizse, 2012. 08. 20.
W 4

4

foghaték. Ez a szegmens a jelentds
migriciés veszteségeket megéls te-
leptlések és térségek esetében az el-
szarmazottak tuddsinak visszacsator-
ndzdsit jelentheti egy-egy térség vagy
teleptilés életébe, a teriilet — és telepti-
lésfejlesztés, a kulturdlis élet, vagy a
gazdasdgfejlesztés terén.

A téma ilyen felfogisinak aktua-
litdsat adja egy olyan tény, melyet a pa-
lydzat tervezésekor és megvalésitiskor
még nem ismerhettiink, azonban most,
az értékelés idGszakdban foglalkoz-
nunk kell vele. Nevezetesen az Eur6-
pai Unié 2014-2020-as koltségvetési
id6szakara val6 felkésziilés sorin az
id8szakban preferalt tervezési és vég-
rehajtisi eszkozok kozott megjelent
a CLLD (Communitiy-Led Local
Development), magyarul Kozdsség-ve-
zérelt helyi fejlesztés, amely feltételezi
olyan kozosségek meglétét, melyekre
alapozni lehet egy térség koncepcio-
nalis tervezését és a tervezett progra-
mok szakmai és pénziigyi végrehaj-
tasit. Ezen gyakorlati 1épést az el6z6
évtizedben megel6zte az az elméleti
felfogis miszerint a bottom-up tipusd
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Hajnal Jend és Schwertner Jdanos
emléktiblit helyeznek el a Than Fivérek
dzban. Obecse, 2013. 01. 24.

tervezés minden korilmények kozott
az ajanlott, korszer( tervezési forma.
Ezt az 6nmagdban vitathatatlan szan-
déku felfogist csak akkor tudjuk po-
zitiv tartalommal felruhdzni, ameny-
nyiben az aszimmetrikus tdrsadalmu
térségek is megkapjak azt a segitséget,
ami képessé teszi Gket az alulrdl ter-
vezés folyamatdban valé érdemi te-
vékenységre. Ennek egyik formija az
elszarmazottak tuddsdnak a tervezési
folyamatba val6 beépitése lehet. Ma-
gyarorszag esetében a jelen, de kiilo-
nosen a jové demogrifiai folyamatai
(népességfogyis a vidékies, hitrinyos
helyzetd térségekben) felvetik a kér-
dést, hogy miként lehet majd a zsugo-
rodé lélekszamu és torzulé korossze-
tételd, iskolai végzettségl térségekben
és telepiiléseken a korszerd tervezési
metodikakat alkalmazni?

Ettsl eltekintve, és feltételez-
ve, hogy nagyobb térségek, teleptilési
osszefogasok lesznek a CLLD-prog-
ramok letéteményesei, kérdéses, hogy
els6ként nem kozosségeket kellene-e
fejleszteni, majd rdjuk alapozni a ter-
vezést. Egy 1épést visszalépve felte-
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hetjiik a kérdést: vannak-e Magyar-
orszagon olyan kozosségek, amelyek
megfeleléen széles kori szaktuddssal,
széleskord tarsadalmi elfogadottsig-
gal és motiviciéval rendelkeznek egy
komplett térségi program megterve-
zésére és szakmai megvaldsitdsra? ,Lé-
teznek—e életképes kozosségek, akik ondllo
akarattal, jovéképpel rendelkeznek, s ké-
pesek megvédeni értékeiket és képuiselni
sajdt és jovd nemzedékiik érdekeit? Ha
igen, kello mértékben bevonjik-e oket a
tervezésbe, a megvaldsitasba? Ha nem,
torténnek-e a fejlesztések sordn erdfeszi-
tések, amelyek a helyi kozosségeket felke-
szitik arra, hogy részt tudjanak venni
sziikségleteik és programjaik megfogal-
magzdsdban, kivitelezésében és ellenérzé-
sében?” (SziLvAcsku, Szasd 2012)
Magyarorszig mellett a 2012 6ta
hivatalos tagjelolti statusza Szerbidnak
és azon belil a Vajdasignak az Euré-
pai Unids timogatisok felhasznaldsa-
ban minden bizonnyal meghatirozéak
lehetnek azok az eszk6zok, melyek a
Kohéziés Politikat horizontdlisan 4t-
hatjak — igy 2014-t61 a CLLD is. A
palyézat tervezésekor ugyan ennek még
nem lehettiink tudatiban, azonban a

VoV vdndorkidllitds megnyito.
Obecse, 2012. 08. 03.
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projekt utdéletében van jelentdsége.
A tervezés idészakiban hangsulyosan
a Vajdasdg tarsadalmi problémdjara,
az eloregedésre és elvindorldsra kon-
centriltak a szerepldk. Tiz év alatt a
Vajdasigban szembeting az dtlagélet-
kor névekedése (5. zablizat), amely a
természetesen szaporodds alacsony és
(f6ként a magyarok, de mdra a szerbek
korében is) csokkend voltaval, illetve a
fiatalkortak és fiatal csalidok elvindor-
lasaval magyardzhato.

Ko6z0sségi vagy participativ, rész-
vételen alapulé tervezésnek nevezzik,
amikor a tervezési folyamatba mar
annak legelején bevonjuk az érdekel-
teket annak érdekében, hogy az altaluk
megfogalmazott sziikségletek, igények
és fejlesztési javaslatok kozvetleniil be-
épilhessenck a fejlesztési stratégidkba.
Ebben a reliciéban a tervezé nem a
jovekép kialakitdsaért, a megolddsok
megfogalmazdsaért, hanem a kiilénbo-
z6 érdekek, javaslatok, megfogalmazott
célok kozos nevezdre hozdsiért, Ossze-
hangoldséért, finomhangolasaért felel6s
(Czeng, PET1 2010).

A VoV projekt teljes élete alatt
jellemzé volt egyrészt a kézosségi ter-

VoV wdndorkidllitds.
Bekdsmegyer 2013. 01. 06.
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5. tablazat: A vajdasdagi népesség dtlagos életkora, 2002, 2011

2002 2011
Vajdasig 6sszesen 39,80 41,80
Vajdasdgi magyarok 43,09 44,99
Forrds: Gabrity, 2012
vezés — hiszen a kordbban bemutatott tirmentén  igyekeztink  alternativ

szerepl6k kozosen alkottik meg mind a
modszertant, mind a tevékenységeket.
Ezen tdlmenden, a végrehajtds sordn
mind t6bb civilt, helyi szereplSt, majd
elszirmazottat sikerilt a projekt mogé
allitani. Megfogalmazédott, hogy egy
teleptilés vagy térség kozosségébe be-
letartoznak azok is, akik ugyan jelen
pillanatban nem tartézkodnak otthon,
azonban emocionilis szdlaik révén tu-
dasuk visszahozhaté, beépithets a tér-
ség, teleptilés jovSijébe. Belathaté tehit,
hogy amikor Magyarorszigon vagy
akar Szerbidban CLLD-tipusu fejlesz-
téseket kezdeményezink, eredménye-
sebbek lehetiink, ha nem csak az ottho-
ni helyiekben, hanem az elszirmazott,
de érzelmileg ezer szallal kot6d6 helyi-
ekben is gondolkodunk potencialis ko-
z0sségként. Ez pedig pozitivumot hor-
dozhat akkor, amikor féliink attdl, ki is
fogja megtervezni, mi legyen térségiink
vagy teleptilésiink jovSképe. Csak meg-
telel6en kell safarkodni a kapcsolatok-
kal — erre adhat mddszertant a VoV
projekt tapasztalata.

Konkhizid, dtadhato tapasztalatok,
eredmények

A VoV projekt sordn egy nagyon ki-

vételes terepen, a szerb—magyar ha-

megoldast taldlni és kidolgozni az el-
szdarmazottakkal valé kapcsolattartdsra.
Kettds célt fogalmaztunk meg:

Tudjunk meg tébbet a migransok
motivécioirdl és céljairdl és a tobb in-
formicié segitségével tegyik lehet6vé,
hogy a migriciés folyamat részben,
remigraciéssa valhasson.

Az elszarmazottak tudésat épitsik
be a helyi j6véképekbe. Viljanak a helyi
tudds aktiv részévé.

A munka sorian fokozatosan de-
rilt ki szamunkra, a projektet kezde-
ményez6k szdmdra is, hogy a téma
mennyire érzékeny, mennyire aktud-
lis, és mennyire meghatarozé a kozos-
ség-inséges id6kben. Naponta litjuk,
hdanyan kévetik az InfoPontok altal
megtimogatott telepiilések kozosségi
portaljait, mekkora 6rommel fogadjak
az elszarmazottak az otthonrdl érke-
z$ informacidkat, és milyen szivesen
nyilvinitanak véleményt vagy kinal-
nak segitséget, ha személyes megke-
resés torténik feléjuk.

Ko6zosséget épitettiink, hidat az
itt maradottak és az elszdrmazottak
kozott. A kozosség onmagiban is ér-
ték, de még nagyobb, ha erds, dontés-
képes, és tudja, mit akar, van jovké-
pe. A projekt sordn egyiitt dolgozott
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VoV vdndorkidllitds megnyito.
Békdsmegyer, 2013. 01. 06.
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Sziigyi Zoltdn verseibdl olvas

magyar és szerb polgdrmester, terilet-
fejleszts, pedagdgus és konyvtaros. A
cél 6sszekovacsolta az embereket. Ugy
gondoljuk, minta lehet ez mis telepii-
léseknek, térségeknek. Azon dolgo-
zunk, hogy a kialakitott médszertan
mentén a ,VoV-modell” itvihetd
legyen mds hatirmenti vagy egyéb
nemcsak gazdasdgi hanem tarsadalmi
héatranyokkal rendelkezé térségekre is.
Nem elég fanyalognunk azon, hogy
hianyan hagyjik el szil6foldjiket a
jobb boldogulds reményében. Ten-
nink kell azért, hogy ha elmentek,
tanuljanak, tapasztalattal gazdagod-
janak, és hazajojjenek, vagy legaldbb
tuddsukbdl adjanak haza amennyit az
adott korilmények kozott lehet. Be-
bizonyitottuk, hogy els6 1épés lehet a
kozosségtejlesztés, ezt pedig kovetheti
az, amire a kovetkez$ eurdpai unids
fejlesztési idGszak reflektora ravila-
git: a kozosségi tervezés — de igy mar
minden térségben lesz erés alapzata,
melyre épiteni lehet.
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VoV konferencia. Obecse, 2013. 01. 24.

Pisztor Istvin, VMSZ elnok;

Vuk Radojevic, polgarmester;
Schwertner Janos, VoV projektvezets,
KFTE; Hajnal Jend, projektpartner,
VMMI igazgats.
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Egy sikeres Eurépai Teriileti

Tarsulas

Az Ister—-Granum EGTC

Az esztergomi  Szent-Adalbert
Kézpontban az Eurépa Intézet
kozvetlen szomszédsdgiban  talal-
hat6 az Ister-Granum Eurépai Te-
rileti Egyuttmikoédési  Csoporto-
sulds (angolul: European Grouping
of Territorial Cooperation, réviden
EGTC) irodija. Az Eurépa Intézet
létrehozasit a hatir menti egyttt-
miikodések tervezésének, a projektek
megvaldsithatésiginak  tdmogatdsa
indukalta, ezeknek amolyan gyakor-
lati, alkalmazott tudomanyos hétteret
biztositva. Ezért az intézet tevékeny-
sége szamdra is érdekes lehet egy
konkrét, mar tobb éve j6l mikods
EGTC, mint a hatir menti egytitt-
mukodések keretrendszerét biztositd
miihely munkajiba betekinteni.
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Az EGTC-ket egy 2006-o0s
eurépa-tandcsi rendelet hatdlybalépé-
sétdl lehet létrehozni. A cél egy olyan
egylittmikodési forma volt, amely jogi
kereteket biztositott az Eurépai Teri-
leti Egyuttmtkodési forrasok mene-
dzselésére. Az EGTC olyan keretrend-
szert alkotott, amely biztositja, hogy az
Eurépai Uniés tagallamok, illetve azok
hatésdgai, intézményei, valamint azok
tarsuldsai mds tagillamok ugyanilyen
szerepl6ivel k6zos hatdron dtnyalé ko-
operaciékban céljaik megvalésitdsa ér-
dekében egyiittmiikddhessenek. Ebbdl
kovetkez8en az Ister-Granum EGTC,
de dltaliban az EGTC-k tevékenysé-
ge az intézet altal a kutatds fékuszdban
lévé tirsadalmi és gazdasigi folyama-
tok gydjtépontjdban van.

A kezdetek

A Miria Valéria hid gjjaépitésének kez-
detét, 2000 oktéberét megelézden, egy
kicsit a hid djjaépitésének kovetkezmé-
nyeire is késziilve 2000 majusdban egy
egylttmikodési szdndéknyilatkozatot
irt ald a két hidf6-viros, Esztergom
és Parkdny polgirmestere. Ezt kove-
téen oktéber 13-dn a két hatir menti
kistérség az Esztergom — Nyergesujfa-
lu Kistérségi Tertiletfejlesztési Tarsu-
lis, illetve a Parkanyi Déli Régi6 Fal-
vak Tarsuldsa, osszesen 33 teleptilés is
egylittmikodésiik szorosabbd tételérdl
irt ald megéllapoddst. Az egyiittmiiko-
dést ebben az els§ idészakban 7 tagu
konzultativ tandcs irdnyitotta, amely
éves munkatervet készitett, és negyed-
évente tartotta iléseit.

2001-ben vette fel az egyiittmii-

kodés az Ister-Granum nevet, amely a
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térség tengelyében 1év folyék a Duna
és a Garam latin neveire utal. Ugyan-
ekkor alakult meg az a 8 szakmai bi-
zottsdg (iparfejlesztési és logisztikai,
mezégazdasagi, kulturdlis és sport,
oktatds és ifjusigpolitikai, kérnyezet-
és természetvédelmi, idegenforgalmi,
egészségligy és szocidlpolitikai, kozle-
kedési), amelyben nemcsak a régiéban
dolgozé magyar és szlovik szakem-
berek vettek részt, hanem az is korvo-
nalazédott, hogy az egyiittmiikodés a
legszélesebb gazdasigi és tdrsadalmi
dimenziéban képzelte el mar akkor
jovébeni tevékenységét. A bizottsdgok
tobbsége rendkivil hasznos munkat
végzett: adatbazisokat készitettek, ko-
z0s szakmai rendezvényeket szerveztek,
konkrét projektjavaslatokat dolgoztak
ki. E célok megvalésitisinak elésegi-
tésére a forrasok megszerzésében és
a tdrsadalmasitisban elengedhetetlen
volt az is, hogy mind a magyar, mind
a szlovak oldalon létrejjjon egy-egy
régiotejlesztési alapitviny (Eurohid és
Jovs 2000 Alapitvany).

A két alapitviny tevékenysége,
valamint a szakmai tervek tervsze-
rd elémozditdsa, valamint Osszehan-
golisa nyomdn szdmos Eurorégiés
rendezvény indulhatott el, és tobb te-
lepiilés kozott jott létre kétoldala test-
vér-telepilési  egytittmiikodés. Tob-
bek kozott 2002-t6] rendezik meg az
Ister-Granum népmivészeti fesztivilt,
amely a régioban miikodé kilonbozs
nemzetiségl hagyomany6rzdk és kéz-
mivesek éves seregszemléje. Ugyancsak
2002-ben indult el az amatér szinjat-
sz6 csoportok versenye is. Ezzel egyiitt
az Ister-Granum nevet egyre tobb ren-
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dezvény vette fel: labdaragdkupa, vitor-
ldz6 nap, versmondé és rajzverseny is
viselte az eurorégié nevét.

Az egyittmikodés egyre inkdbb
a céloknak megfelels széleskord te-
vékenységi tartalommal t6lt6dott £6l
és nagyfoka aktivitisnak koészonhetd,
hogy egyre tobben csatlakoztak a kez-
deményezéshez, ezért a konzultativ ta-
nics egy szilardabb intézmény létreho-
zdsar6l dontott.

Az Eurorégids iddszak
A Madridi Keretegyezmény ajanldsai

alapjdn a fenti egytittm(ikodési tarsu-
lasbal kindve, 2003 novemberében tin-
nepélyes kiilséségek kozott 100 polgar-
mester alapitotta meg az Ister-Granum
Eurorégiot, elsé korben konzultativ
egylttmikodési keretek kozott.

Az Eurorégié legtébb dontéshozé
szerve a regiondlis parlament lett (en-
nek tagjai a teleptilések polgarmesterei
voltak), amely évente kétszer tlésezett.
A két tlés kozotti munkdt és a donté-
sek el6készitését a 8 {Gs elnokség latta
el. Az egyiittmikodés elndke az eszter-
gomi, aleln6ke a parkanyi polgdrmester
volt. A bizottsdgi elnokok fele szlovik a
misik fele pedig magyar polgdrmester
volt, akik a regiondlis parlament el6tt
rendszeresen szdmot adnak a bizottsig-
ban folyé munkdrdl. A szakbizottsigok
tagjai ugyan nem tagjai a kozgytlésnek,
de egy-egy témdra vonatkozé el8terjesz-
tésénél meghivott vendégként gyakran
részt vettek a kozgytlésen. A 8 szakmai
bizottsig megmaradt, de tagsdguk mas,
nem régiés szakemberekkel is kiegésziilt.

Mindekézben az Eurorégiés civil
kezdeményezések is tovabb folytatéd-



168

tak. 2003 -ban alakult meg az Eurorégié
civil parlamentje, amelynek hosszadal-
mas regisztriciéja csak 2008-ban ért
véget. Ez id8 alatt azonban 2004-ben
megalakult a magyar és szlovik boraszo-
kat egyesit6 Ister-Granum Borlovag-
rend. A régié egyik legnagyobb sikerét
az egészségligy tertletén érte el, mivel
az esztergomi Vaszary Kolos kérhiz
regiondlis intézményként kezdett funk-
ciondlni. Mivel az Eurorégié szlovikiai
oldalin a legkézelebbi ilyen intézmény
Ersekijvart taldlhato, igy a szlovik olda-
lon talalhaté teleptlések betegelldtasat
is Esztergombdl oldhatjak meg.

2006-t6l jelent meg negyedéven-
ként az Eurorégi6 1100 civil szerveze-
téhez eljuté kétnyelvii Civil Hirmondo,
és ugyanebben az évben kezdte meg
miikodését a civil portal is. Egy évvel
késébb pedig a parkanyi és az eszter-
gomi helyi televiziés stadick egy kozos
regiondlis csatorna viziéjat hatiroz-
tak meg. Az Eurorégié e fenti média
megjelenések mellett szdmos, féként
turisztikai kiadvanyt jelentetett meg, és
a hatdrtérségrél nagyon sok dolgozat,
tanulmény késziilt.

Ebben az id8szakban az Euroré-
gi6é tevékenységét megvaldsult projek-
tek egész sora jellemezte. A palydzatok
egy részét Esztergom, mint gesztor-
teleptilés nyujtotta be, mig szamtalan
projektet vitt a tovibbra is intenziv
tevékenységet folytats, két fejleszté-
si alapitviny, az Eurohid Alapitviny
a magyarorszagi, illetve a Jové 2000
Alapitvany a szlovdkiai oldalon. Az
Ipoly-hidak terveztetéséhez az Euro-
régié onkormdnyzatai biztositottik az
oner6t, a projektet pedig egy kistér-
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ség menedzselte. A palydzatok kozott
azonban volt tébb olyan is, amelynek
a tovibbfejlesztését a jogi-intézményi
keretek hidnya akadilyozta. Tgy ma-
ganak a 2005-ben elkészilt fejlesztési
terv megvaldsitdsa is nehézkesen ala-
kult, amelyet minden 6nkormanyzat
jovahagyott, és ugyanazon év szeptem-
berében az Eurdépai Parlamentben is
be lett mutatva a Parlament Regiona-
lis Politikai Bizottsiga altal szervezett
szakmai napon. Ebben az id6szakban
ugyanis nem lehetett hatiron dtnyalé
stabil intézményeket létrehozni. Ezért
togadtuk 6rommel az ebben az idében
zajlé jogalkotdsi folyamatokat, amelyek
az EGTC-rendelet elfogadasihoz ve-
zettek. Ezért izt hiszem kijelenthetjik,
hogy tudatosan késziltink 2005-t6l
kezdve az EGTC megalapitiséra.

Az EGTC megalakuldsa és
tevékenysége
A Csoportosulds 2008. mdjus 6-dn ala-
kult meg Esztergomban, 46 magyaror-
szédgi, és 39 szlovikiai telepiilés részvé-
telével Luc van Den Brande, a briisszeli
Régidk Bizottsiginak elnokének jelen-
létében. A Févirosi Birésdg (elSzetes
tapasztalatok hijin) az alapitdsi eljirds
megismétlését rendelte el, igy a ez a jog-
erés végzés kibocsitdsaval, 2008. nov-
ember 13-dn ért véget. Az EGTC, a ko-
ribbi egytttmiikodésekhez hiven tobb
kiil6nbo6z6 szaktertleten probélja a régié
érdekeit érvényesiteni, illetve fejleszté-
seket megvaldsitani, amelyek tobbsége
az intézet, egyeldre geografus kutaténak
kutatdsi tertiletéhez tartoznak.

A kozlekedés teriiletén els8sorban
az utfejlesztések kapcsin a legjelen-
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tésebb a 10-es féut fejlesztése és az
V/C észak-déli kozlekedési folyosé
megvaldsitisa érdekében végzett lob-
by-tevékenységtink. Tobb konferenci-
at szerveztiink, kiadvanyt jelentettink
meg, szakmai munkacsoportot alapi-
tottunk, amelyben a régié szerepldi,
kozlekedési szakemberek dolgoztak.
Jelenleg is aktivan figyelemmel kisér-
juk a kozlekedési folyosé ugyét, részt
veszink konferencidkon stratégia ter-
vezést el6készitd folyamatokban. Az
Ister-Granum EGTC bekapcsolédott
az Ipoly-hidak terveztetésébe, és min-
den lehetséges férumon felemelte sza-
vit a borzsonyi és alsé-garam menti
térség atjarhatésagit elGsegité Ossze-
kottetések megépitése érdekében.

Az EGTC a 2008-as el6 projekt-
jei kozott egy kerékparos szolgiltaté
hélézat kialakitdsira nyujtott be pro-
jektkoncepciét, amelyet timogattak a
birdlok, de sajnos a kovetkezd korok-
ben beadott pélyazat megvaldsitdsdra
mir nem sikertlt anyagi timogatdst
elnyerni. Az elképzelésnek része volt
az Ipolydamasdot Letkéssel 6sszekotd
kerékparut megépitése, és 82 telepiilést
érintd szolgaltatohdlézat kialakitdsa. A
szolgéltatéhilézat megvaldsitisa sze-
repel az EGTC terveiben, illetve adott
esetben hatiron dtnydlé kerékparut
megépitésébe is bekapcsolodik.

A turizmus teriletén az EGTC
szintén 2008-ban beadott projektjei
kozil a legjelentdsebb — és timoga-
tott — palydzata egy a regionalis tu-
risztikai desztindcids szervezet kiala-
kitdsit célozta meg. Erre a célra az
Ister-Granum koézel 500 ezer eurds
timogatdst nyert el. Sajnos a megva-
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16sitds megkezdése utin az eléfinan-
szirozds akaddlyokba utkozott, igy
misfél évvel a megkezdés utin vissza
kellett adni a timogatast. A ,Hatdrta-
lan desztinacié” elnevezést projekt cél-
ja egy Esztergom-Pirkiny kézpontd
turisztikai céltérség kialakitdsa, tobbek
kozott az ehhez szikséges stratégiai
dokumentumok, projektek kidolgoza-
san kiviil az intézményi-szervezeti hit-
tér megteremtésével, érint6képernyss
Jinfo-kioszkok” és informiciés tablik
kihelyezésével, turisztikai kiadvinyok
megjelentetésével és egy négynyelvi
turisztikai portdl kialakitasaval.

A sikertelen projekt ellenére az
EGTC tovébbra sem tett le az egész
régiét magiba foglalé turisztikai fej-
lesztés megvalésitdsarél. Ennek legin-
kibb az oka, hogy tobb napos, az ide
érkezd vendégek minden igényét ki-
elégit6 programcsomagok kialakitisira
kitiing lehetdséget ad az Esztergomot
30 kilométeres korben koriilslels régio.

2012. decemberi iilésén tizte ki cé-
lul az EGTC kozgytilése arrél, hogy lét-
rehozza az Ister-Granum Helyi Termék
Hailézatot, amely a mezdgazdasdgot, pon-
tosabban az dgazatban a helyi termel6k
tevékenységét volt hivatva tdmogatni.
Az elmult évben 6t projektelképzelést
nyujtottunk be kiilonb6z8 felhivisokra.
Ezek koziil az els6 nem kapott timoga-
tas, de az azt kovet6 harmat timogattik
a birdldk, egy pedig még a végsd elbira-
sara var (elsé korben a megvaldsithato-
sdgi tanulmdnyit elfogadtak).

2013 augusztusiban az Magyar
Nemzeti Vidéki Hilézat (MNVH)
tamogatdsdval tanulmédnyuton vehet-
tek részt a régié meghivott szerepléi
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(A LEADER Helyi Akciécsoportok
(HACS) képvisel6i, termelsk, polgar-
mesterek, régidfejlesztési szakembe-
rek, vasdrléi kozosség tagjai). Mint jo
példakat onfenntarté falut, szévetke-
zeti rendszerben miik6ds gytimoles-
feldolgozét, csaladi  gazdalkodoékat
segits szervezetet, Onellité gazdasi-
gokat latogattunk meg. Mdsodik pro-
jektink keretében egy kiadvinyt je-
lentettiink meg, amelyben izelit6t
adunk a régié helyi termékeibél, be-
mutatjuk a legaktivabb termelGket, de
a termékekre épild térségi receptek is
bele kertiltek a szines, kozel 100 olda-
las kiadvanyba.

Szerz8déskotés  fazisiban van
egy Visegradi Alapnal nyert projekt,
amelynek keretében lengyel, cseh,
szlovik tdrsszervezetek bevonasival
két kétnapos konferencia szerveziink
(Zsolnan, illetve Esztergomban). A
zsolnai konferencia a helyi termék
marketingjével, az esztergomi pedig a
négy orszagban 1év6 jogi héttér bemu-
tatdsdval, a jogi akadalyok dtlépésének
lehet&ségeivel fog foglalkozni (hogyan
arulhat pl. egy magyar termel8 Szlo-
vékidban). Legnagyobb projektiink az
MNVH hatiron atnyalé LEADER
kiirdsara adtuk be, amelybe bevontuk
az EGTC teriiletén 1év6 harom Helyi
Akciéesoportot is. Ennek a projekt-
nek a célja az Ister-Granum Helyi
Termék Védjegy kialakitdsa, valamint
a védjegy program marketingjének
megtervezése. A régié osszes termel6-
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jét magaba foglalé adatbazis 1étreho-
z4sa mellett két kulturdlis, csalddba-
rit, a vevéket megsz6lité rendezvény,
két termelSket jogi marketing szem-
pontbdl oktaté képzés, két az dnkor-
manyzatokat bevoné workshop keriil
megrendezésre. E mellett kiadvanyt is
megjelentetnénk.

E fenticken tdl a kdrnyezetvéde-
lem és energetika, valamint a gazda-
sagfejlesztés terliletén tudunk aktivi-
tast f6lmutatni. Az EGTC a korabbi
években energialigynokség 1étreho-
zasat tervezte. Megvaldsithatdsdgi ta-
nulminy szinten a projektet timogat-
jak, de a megvaldsitisra nem tudtunk
egyelSre forrast taldlni, elnyerni. Most
kezdtiik el ennek a programtertiletnek
az dtgondoldsat. Célunk elsGsorban a
teleptiléseinken az energiafelhasznalds
csokkentése, a helyi lehetéségek kiak-
ndzdsa (pl.: biogizizem létrehozdsa
csirketelep kozelében). 2013 tavaszan
tartotta Ulését a Kozgytlés dltal 1étre-
hozott munkacsoport, amely az Eu-
répai Unié 4j eszkozének az integralt
teriileti beruhdzdsnak a felhaszndldsa-
val az Ister-Granum Villalkozdsi- és
Logisztikai Ovezet kialakitdsit tiizte
ki céljaul. Az I'TB a magyarorszagi
fejlett iparral rendelkezé 6vezetet ki-
vanja 6sszekotni a szlovékiai logiszti-
kai adottsigokkal. E mellett a parka-
nyi, ebedi, nyergesdjfalui és ldbatlani
ipari park fejlesztése is a tervek kozott
szerepel.

Nacy PETER
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