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A Hataron Atnydlé Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité Szolgélata,
mint jelen tanulmany kidolgozdja, illetve a vonatkozd tamogatasi
szerz6dés szerinti Kedvezményezett (roviditve és a tovabbiakban: CESCI),
a tanulmany elkészitésekor az 0OsszegyUjtott adatok teljességére és
valédisagara, valamint a muUhelymunkak soran elhangzott — a CESCI
veéleményéet nem feltétlenll tukrozé - észrevetelek, vélemények
tanulmany terjedelméhez igazodé, de szoveghl rogzitésére torekedett.
Ebbdl fakaddéan a tanulmany a muahelymunkak soran megszoélaltatott
személyek véleményét, valamint a tanulmanyt Osszeallitd szervezet
munkatarsai altal, a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl az adott
helyzetben logikusan levezethetd kovetkeztetéseket, ajanlasokat
tartalmazza, melyek nem feltétlenil esnek egybe a tanulmanyt
megrendelé Igazsagligyi Minisztérium, mint Tamogatd hivatalos
allaspontjaval.

A CESCI fenntartja annak lehetdségét, hogy a tanulmany elkészitésekor
nem ismerhetett meg minden olyan, a felvetett akadalyokra valaszt ad6 —
szabadon, illetve korlatozottan elérhetd vagy egyaltalan el nem érhet6 -
dokumentumot, tovabba nem lehettek ismeretei olyan hatter-
egyeztetésekrol, folyamatban 1évé megallapodasok szdvegtervezeteirdl
vagy egyéb informacidkrél, amelyek ismeretében az egyes akadalyokra
adott valaszainak tartalma a jelenlegihez képest mddosult volna.

Figyelemmel arra, hogy a tanulmany elkészitésének célja az egyes hatar
menti joggyakorlatokkal kapcsolatos hibak, hianyossagok feltarasa és az
ezekre adando jogi és szakpolitikai ajanlasok kidolgozasa volt, ezért a
CESCI nem vallal felel6ésséget a tanulmanybdl fakadd kovetkeztetések
tényként vald atvételéért és altalaban minden olyan karért, amely a
tanulmany, mint forras helytelen, torzitott hasznalatabdl, engedély nélkdili
atdolgozasabdl vagy mas hasonlo tevékenységbdl, illetve mulasztasbol
szarmazik.
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El6zmények

A projektrol

A hatar menti térségekben élok hétkdznapjait szamtalan kisebb-nagyobb bosszanto
jogi és adminisztrativ természetl probléma neheziti. Esetenként ezek az akadalyok akar
egész életre meghataroz6 nyomokat, sériiléseket okoznak, de a hatar tuloldalan fekvé

kérhaz elérhetetlensége még az illetd halalat is okozhatja.

Az ilyen jelenségek ellen programszerGen fellépé Eurdpai Bizottsag Regionalis
Fébiztosa, Corina Cretu szeptember 21-én Bécsben inditotta hivatalosan Utjara azt a
konzultaciot, amelynek célja a tagorszagok kozott meglévd, az egylttmikddést
nehezité jogi-adminisztrativ akadalyok szamba vétele és megoldasa. A konzultacié
soran on-line kérddivezés, fotanacsosi egyeztetések, szakértdi kutatas, valamint

stakeholder mUhelybeszélgetések valdsulnak meg.

Az uniés konzultaciét megelézden kereste meg a CESCI az Igazsaguigyi Minisztériumot
egy tematikajaban és modszertandban igen hasonld, Jogi Akadalymentesités
elnevezésl projekt Otletével annak érdekében, hogy a magyar hatarok mentén ma
meglévd adminisztrativ akadalyok szama csokkenjen, és ezaltal a hatar menti
egyuttmikodések erésddjenek. A két kezdeményezés szerencsés idébeni egybeesése
lehetévé teszi, hogy a nyolc hdnapos magyar kutatas eredményei beépiilhessenek az

unios konzultacié soran megszileté dokumentumokba, javaslatokba.

A Jogi Akadalymentesités projekt keretében minden magyar hatarszakasz mentén
muhelyeket rendeztiink (0sszesen 9-et, a hosszabb hatarok mentén kettot-kettot),
amelyre az adott hatartérség hataron atnyulo egylttmikodésekben aktiv szereploit
hivtuk meg. A muUhelyeken kerekasztal-beszélgetés formajaban gydjtottiink
informaciét a helyi szereplOk altal tapasztalt akadalyokrél. A kerekasztalok elsédleges
célja a problémak terlleti alapon torténd beazonositasa volt. A helyi szereplék altal

felvetett problémakbodl leltart készitettink. A leltar alapjan a projekt kovetkezd



fazisaban agazati szakértokkel készitlink interjukat, melyek segitségével feltarjuk az

adott problémak jogi-adminisztrativ vonatkozasait.

Helyszinek kijelolése

A stakeholder-mihelybeszélgetések helyszineinek kijel6lése soran fontos szempont
volt a jo elérhetdség és a minél nagyobb vonzaskdrzet megléte. Hét varos kerilt
kijelolésre, ahol harom hét leforgasa alatt 6t kolléga facilitalasaval iranyitasaban
Osszesen kilenc mUhelybeszélgetés keriilt megrendezésre. Ezek kdzott ket varos volt,

ahol egymas utan két-két mihelybeszélgetést tartottunk:

e Esztergom (szlovak): 2016. januar 27.

e Gyor (osztrak, szlovak): 2016. februar 2.

e Miskolc (szlovak): 2016. februar 4.

e Nyiregyhaza 1. (ukran): 2016. februar 9.

e Nyiregyhaza 2. (roman): 2016. februar 9.

e Szeged 1. (szerb): 2016. februar 11.

e Szeged 2. (roman): 2016. februar 11.

e Szentgotthard (szlovén-osztrak): 2016. februar 16.
e Pécs (horvat): 2016. februar 18.

A kilenc mihelybeszélgetésen Osszesen 81 fét' sikeriilt megszélitani a hét
hatarszakaszt érint6 jogi akadalyok témajaban. A legnagyobb résztvevéi létszammal az
esztergomi, a gyo6ri, valamint a szegedi rendezvényiink rendelkezett, ezeken a
helyszineken rendre 10 f6 felett volt a megjelentek szama. A résztvevok terlleti, illetve

agazati megoszlasat az alabbi abra mutatja.

T A projekt indikatorai kozott vallalt célérték elérése érdekében kiegészité miihelybeszélgetés kerdl
megrendezésre, melynek eredményeivel az 6sszegzé jelentés is kiegészitésre kertl majd.



A stakeholder-miihelybeszélgetések menetrendje

Az egyes mihelyek kdzel azonos menetrend szerint zajlottak le. A beszélgetésekre online
Uton tortént a meghivas és a regisztracio is. A mihelybeszélgetés soran a résztvevék
rovid tajékoztatast kaptak a Jogi Akadalymentesités projektrél, annak elézményeirdl,
céljairdl, valamint tervezett tevékenységeirdl. A mlhelybeszélgetések projekten beldli
elhelyezkedésének ismertetése utan a helyszinen 1évd két-két CESCI kolléga facilitalasa
mellett begyUjtésre keriltek a résztvevok altal a hataron atnyuld tevékenységek soran
észlelt jogi akadalyok. Az észlelt akadalyokat, jo gyakorlatokat, valamint egyéb relevans

megjegyzéseket egy un. problémacsoportosito tablazatban dsszegeztiik.

Az egyes beazonositott akadalyokat agazati szempontbdl csoportositottuk, és ha az
érintett helyi szereploknek javaslatuk is volt a probléma megoldasara, azt is
feltintettik. A beszélgetések soran rendszeresen felmertltek olyan akadalyok is,
amelyek nem elsGsorban jogi-adminisztrativ jelleglek. Ezeket a projekt soran nem
elemezzik részletesen, de a tanulmany utolso fejezetében rdéviden ismertetjik Oket,

hogy a késébbiek folyaman ezek is megoldasra keriilhessenek.



1. Hatarszakaszok jellemzeése

Magyarorszag hatarai a hataron atnyulo interakciokhoz valé viszonyulasukat tekintve
jelent6s valtozason mentek at az elmult évek soran, e valtozasok mértéke azonban az
egyes hatarszakaszok tekintetében meglehetdsen eltérd volt. Alapvetd kozos iranyt
jelent, hogy a legtdbb hatarszakasz — adminisztrativ szempontbdl legalabbis — a
nyitottsag irdnyaba mozdult el, ugyanakkor e nyitas mértéke nagyban fligg az adott
hatarszakasznak az eurdpai integracién belll betoltott statuszatol. Ez alapjan
alapvetéen harom f6 csoportot alkotnak az orszaghatarok:

e teljesen nyitott hatarnak szamit az osztrak, a szlovak és a szlovén hatarszakasz,
ahol valamennyi szomszédos orszag tagja az Eurdpai Undnak és a schengeni
zonanak;

e nagyrészt nyitott a hatar Horvatorszag és Romania iranyaba, amelyek ugyan unios
tagallamok, ugyanakkor egyel6re nem lépett érvénybe teriletiikon a Schengeni
Egyezmeény, ezért a rendészeti ellendrzés érvényben maradt e hatarok mentén;

e aszerb és az ukran hatar az Eurépai Unié kiilsé hataranak szamit, ezért itt mind a
vam-, mind pedig a rendészeti ellenérzés érvényben maradt; az ukran oldalrdl

belépbk ezen tulmenden vizumkényszer hatalya ala is esnek.



A hatarok atjarhatosagat jogi statuszuk mellett nagymértékben befolyasolja a fizikai
elérhetéség, amelyet igen jelentds mértékben meghataroz a hataratkelok (nyitott
hatarok esetében hataratkelési pontok) szama, illetve slrlsége. Ezen értékek a nyitott
hatarok (els6sorban Ausztria és Szlovénia) esetében jelentds javulason mentek
keresztlil az elmult évtized folyaman, s a jelenlegi helyzet mar igen kedvezdnek
mondhatd. Szlovakia esetében a nyitott hatar ellenére problémas, hogy a hatar nyugati
felén a Duna és az Ipoly, mint hatarvonalak fizikai akadalyt jelentenek, és ez csokkenti
a hataratlép6 pontok kiépitésének esélyét. Ugyancsak a hatarfolyo (a Drava) jelent
fizikai akadalyt Horvatorszag iranyaban, a legnagyobb tavolsag egy-egy atkel6 kozott
e hatar mentén azonosithaté be, mig a hasonld statuszi roman hataron béviltek az
atkelési lehetdségek az elmult években, bar az atkel6-strliség még igy is meglehetdsen
alacsony. Ennek részben oka, hogy Romania schengeni csatlakozasanak elhizddasa
miatt a megépllt hatarmetszd kozuti infrastruktirat nem vették hasznalatba, igy

keriilve el a hatarellenérzési pontok kiépitésével jard plusz kdltségeket.

A szerb és az ukran hatar esetében ugyancsak meglehetdsen ritka a hatarallomasok
rendszere, s ezek nagy része is csak korlatozott atjarast tesz lehet6vé; az éjjel-nappal

nyitva tarté hataratkelék szama mindkét hatarszakaszon mindéssze harom?.

A hatarok nyitottsaga és a fizikai atjarhatésag biztositottsaga sziikséges, am nem
elégséges eldfeltételei a hataron atnyulo interakciok kialakulasanak, kiilénos tekintettel
az intézményesult egyuttmikodésekre. Nem mutathatd ki ugyanakkor egyenes
aranyossag az intézményesult kapcsolatok és az (elvi) atjarhatosag kozott. A hataron
atnyulé partnerségek, eurorégiok, terlleti tarsulasok a szlovak-magyar hataron
talalhaték meg a legnagyobb slrliségben, s jelentds a szamuk a roman és horvat hatar
mentén is. Ezzel szemben a teljesen nyitott osztrak és szlovén hatarok mentén szamuk
elenyészé. Kialakuldéban vannak hasonld intézményesilt egylttmikddések a szerb és

az ukran mentén is, ezek esetében azonban elsésorban e szomszéd orszagok uniéon

2 A fizikai atjarhatdsag szempontjabdl nem vettiik figyelembe a jelenleg a déli hatarok mentén meglévé
ideiglenes hatarzarat.



kivilisége, illetve az unios jogrenddel kevéssé kompatibilis belsé szabalyozasa, s csak

masodsorban a hatar atjarhatésaganak problémai jelentik az akadalyt.

A kovetkezOkben az egyes hatarszakaszok, illetve az altaluk elvalasztott térségek
helyzetét, tarsadalmi-gazdasagi statuszat és specifikus problémait kilon-kilon is

bemutatjuk.

Magyar-osztrak hatarszakasz

A mintegy 356 km hosszU osztrak-magyar hatar tradicionalisan Magyarorszagon ,a
nyugati hatar” szerepét tolti be, az innovaciok sok tekintetben, igy az intenziv hataron
atnyulo interakciok szempontjabdl is itt érik el Magyarorszag teriiletét. A korabban
évtizedeken at a Vasfliggony altal lezart hatarvonal az 1990-es évek 6ta meglehetdsen
nyitottnak szamit, Magyarorszag uniés csatlakozasa, és kiléndsen schengeni
integracioja 6ta pedig fizikai akadalyoktol teljesen mentes. Az infrastrukturalis
adottsagoknak, illetve kozelmultbeli fejlesztéseknek koszonhetéen a hataratkelési

pontok meglehet6sen sirin helyezkednek el.

Az osztrak és a magyar oldal tarsadalmi-gazdasagi élete egymassal meglehetésen
szorosan 0sszekapcsolodott. A hatart naponta tobb ezer ingazé 1épi at (tulnyomorészt
Ausztria iranyaban), a térség vallalkozoi pedig igen nagy aranyban rendelkeznek a hatar
tdloldalan is Uzleti érdekeltségekkel, illetve tapasztalatokkal. A hatarvonal északi
szakaszan, kilondsen Sopron és Mosonmagyarévar térségében Bécs, mig a déli
szakaszon, Szentgotthard korzetében Graz vonzohatasa er6s a magyar oldalon,
ugyanakkor helyi szinten a magyar oldali varosok (elsésorban Sopron és Szombathely)
is rendelkeznek kozponti szerepkorrel az osztrak oldal egyes telepllései
vonatkozasaban. Az osztrak oldal els6sorban a magasabb bérek, a magyar oldal pedig
az egyes termékek és kiilondsen a szolgaltatasok alacsonyabb arszinvonala miatt
vonzo, e kildnbségek a hataron atnyuldé mozgasok elsédleges motorjai. A legélénkebb
munkaerdpiaci mozgas e hatar mentén figyelhetd meg, az ausztriai munkahelyre
ingazé magyar munkavallalék szama 2015-ben meghaladta a 70 ezret. Megfigyelhet6
ezen kivil a tanulasi célu ingazas is, mikozben jelentés mértékl az osztrak vallalkozasok

v



jelenléte a magyar oldalon, sokan tartosan is a magyar oldalra koltoztek, vagy nyugdijas
éveiket toltik magyarorszagi otthonokban. Ezek a jelenségek kuldn is fontossagot
adnak a jogi-adminisztrativ jellegli akadalyok szambavételének és (amennyiben

lehetséges) megsziintetésének.

Magyar-szlovak hatarszakasz

A magyar-szlovak hatar Magyarorszag hatarai kozll a leghosszabb (679 km), s az
osztrak hatarhoz hasonl6an ugyancsak dinamikus nyitas tanuja volt az elmult évtizedek
folyaman. Kilénosen a hatarszakasz nyugatabbi szakaszan, Mosonmagyarovar, Gyor,
Komarom és Esztergom térségeiben valt jellemzévé a két oldalt 6sszekotd helyi
tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatok erésddése. Az unios csatlakozast kovetéen igen
intenzivvé valt a hataron atnyulé napi szint( ingazas, nagyobbrészt a magyar oldal
iranyaba (kivétel ez alél Mosonmagyarévar térsége, ahol Pozsony vonzohatasa erds,
valamint Ujabban Kassa régioja), ugyanakkor e jelenséget a mindenkori gazdasagi
helyzet, igy az adozasi és bérezési viszonyok, illetve a forint-euré arfolyam igen
nagymértékben befolyasolja. A 2008-as gazdasagi valsagot kovetden példaul az
ingazok szama érzékelhetben (kb. 50%-kal) csdkkent. Ma pedig annak vagyunk tanui,
hogy a magasabb szlovakiai bérszinvonal kovetkeztében a magyarorszagi

munkavallalék szamara kezdenek vonzéva valni a szlovakiai munkahelyek.

E hatarszakaszon, melyet a Duna valaszt ketté, a folyon valo atkelés korlatozott
infrastrukturalis lehetéségei jelentik a szlk keresztmetszetet a hataron atnyuld
interakcidk szamara, ugyanakkor intézményesiiltség terén épp e hatarszakasz
tekinthetd a legintenzivebb egyluttmikodés térségének valamennyi magyar
hatartérség kozil (Arrabona EGTC, Raba-Duna-Vag EGTC, Pons-Danubii EGTC, Ister-
Granum EGTC).

Ett6l némileg eltéréen a keleti hatarszakaszon inkabb a tarsadalmi egylittmikddések
és interakciok dominalnak, a meglehetdsen kedvezoétlen helyzetl térségeket elvalasztd
hatar két oldala k6zott a gazdasagi kapcsolatok szinte elhanyagolhatok. Noha tobb
kdzepes méret(i varosi kdzpont (pl. Balassagyarmat, Salgétarjan, Ozd, Satoraljatjhely)

8



talalhatd a hatar kozvetlen kozelében, ezek hataron atnyuld vonzohatasa korlatozott
gazdasagi fejlettségiik eredményeként meglehetésen gyenge. Noha szamos
intézményesult egylttmikddési kezdeményezés indult az elmult években a hataron
atnyulé egyuttmikodések tamogatasara (Abauj-Abaudjban EGTC, Bodrogkézi EGTC,
Novohrad-Nograd EGTC, stb.), a strukturalis valsaggal kizdd térségek halmozottan
problémas helyzete e kezdeményezések potencialis hozzaadott értékét erételjes
korlatok kézé szoritja. Ugyanakkor a pozsonyi agglomeracioban tapasztalhato hataron
atnyulo vonzaskorzeti terjeszkedéshez (urban sprawl) hasonlo jelenségeket mar Kassa
térségében is megfigyelhetlink: egyre tobben koltoznek at a kdnnyen és egyre
strGbben atjarhato hatar magyarorszagi oldalara, ahol a kassai panellakas arabdl kertes
hazat tudnak vasarolni. Ezeket a folyamatokat egyelére nem koveti a szolgaltatasok
rendszerének Pozsony térségében tapasztalhatd kiépllése, ahol mar helyi jarati
buszkapcsolat is létesllt, és a dunakiliti 6vodaban szlovakul tudd gondozodkat is
alkalmaznak. A kedvezdtlen demografiai és gazdasagi helyzetben 1évé észak-cserehati
és abauiji teleptlésekrdl ugyanakkor Kassa kozszolgaltatasai irant egyre nagyobb az

érdeklédés, foként az oktatasi lehetdségeket veszik igénybe magyar allampolgarok.

Hasonlo, de forditott iranyd mozgasok elsésorban a magyar févaros tagabb
vonzaskorzetében és a nyugati hatarszakasz mentén figyelhetéek meg, itt a napi
ingazok szama 2007-ben érte el csucspontjat, ekkor mintegy 27 000 munkavallalé
dolgozott legalisan a magyar oldalon. Egyes elemzések az illegalis munkavallalék
szamat hasonlé mértéklnek becsilték. Sok dél-szlovakiai magyar csalad valaszt
magyarorszagi iskolat gyermekének, mar alapfoku szinten is, és megfigyelhetd egy, a

romaniainal alacsonyabb intenzitasd magyarorszagi iranyu betelepedés is.

A magyar-szlovak hatar egyik kilonds sajatossaga, hogy nagyon sok magyar
allampolgar vasarolt az elmult évtizedben szlovak gépjarmlvet, mivel északi
szomszédunknal nem volt regisztracios ado. Ezt viszont csak egy szlovakiai
vallalkozason keresztul tudjak Gzemeltetni. Részben ennek kdszonhetd, hogy jelentds

szamu magyar tulajdonu vallalkozas alapult Dél-Szlovakiaban.



Ezzel parallel folyamat, hogy a magas eurdarfolyamnak kdszonhetéen igen

nagymértékl a déli irdnyu bevasarléturizmus a hatar mentén.

Osszességében elmondhatd, hogy dsszes hataraink kdziil a magyar-szlovak mentén

tapasztalhato a legélénkebb mozgas.

Magyar-ukran hatarszakasz

A viszonylag rovid (137 km) magyar-ukran hatar esetében alapvetd nehézséget jelent
utobbi allam Eurdpai Union, illetve schengeni 6vezeten kiviili statusza, valamint az
ukran allampolgarok vizumkényszere, amely adminisztrativ. mddon igencsak
megneheziti a hataratkelést. Ezen tdlmenden a hataratkelés infrastrukturalis hattere
igen problémas, kevés az atkeldhely, a hataratlépés korilményei, elsésorban a hosszas
varakozasi id6 pedig meglehetésen nehéz helyzetet teremt a hataron atnyualé napi
szintl interakciok szamara. Ugyancsak az élénk helyi/regionalis kapcsolatok ellenében
hat, hogy a hatar mindkét oldala igen elmaradott, tarsadalmi-gazdasagi problémaktol
erdsen sujtott, periférikus térségnek szamit, ez pedig erdésen korlatozza mindkét oldal
szamara a mozgosithatd eréforrasokat, valamint kevéssé teszi Oket vonzova a

szomszédos hataroldal szamara.

A zart hatar igen kedvezdtlenil hat a kapcsolattartasra, egylttmuikdodésre.
Magyarorszag unios csatlakozasat kovetd évtizedben a jarmlforgalom az egy
harmadara esett vissza, a kereskedelmi aruforgalom stagnal, és ebben a relacidéban a

legalacsonyabb a magyar testvér-telepulési egyuttmikddések szama.

Mindazonaltal a hatar két oldala kdzotti ar- és életszinvonalbeli eltérések jelentds
hataron atnyulo forgalmat generalnak. Ukrajna iranyaban a bevasarloturizmus,
Magyarorszag iranyaban pedig a munkavallalasi céld migracié a jellemzd, bar a
hataratkelés fenti nehézségei okan egyik sem napi szintd mozgaskeént jelenik meg. A
nyugati iranyd munkavallalas mértékét jelentésen ndveli a kelet-ukrajnai konfliktus
tovabbgylriz6 hatasa, mivel a sorkoteles koru feérfi lakossag szamara ez egyben a

behivoparancs eldli menekdilest is jelenti.
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Magyar-roman hatarszakasz

A masodik leghosszabb (453 km) magyarorszagi hatarszakasz, a magyar-roman hatar
igen Osszetett képet mutat, mivel két olyan EU-tagallamot valaszt el, melyek koziil az
egyik (Romania) nem tagja a schengeni dvezetnek. Ennek megfelel6éen a hataratlépés
nem mentes adminisztrativ és fizikai akadalyoktdl, ugyanakkor az unids kereteknek
kdszonhetben Osszességében jelentdsen gyenglltek az akadalyok az elmult évtized
soran. A hataron atnyuld vallalkozasi és munkavallalasi tevékenység az elmult évek
soran egyre inkabb jellemzévé valt, ugyanakkor a két oldal kiegyenlitetlen munkahely-
kinalata és bérszinvonalbeli eltérései, valamint a hataratkelés nehézségei egyel6re
meglehetds korlatok kdzé szoritjak e tevékenységeket. A helyi szerepldk tapasztalatai
szerint inkabb az idényjellegl, sokszor nem bejelentett munkavégzési célu ingazas

jellemzo.

A hataratkelés szamara rendelkezésre allo infrastruktira korszerUsitésre, bovitésre
szorul, a hataratkel6k szama, slirGsége a hatarvonal hosszahoz mérten meglehetdsen
alacsony, ugyanakkor a hataratkelés korilményei (elsésorban a varakozasi idé
tekintetében) jelentdsen javultak az elmult években. A hataron atnyulé kapcsolatok
legnagyobb intenzitasukat délen Szeged, valamint a hatarvonal kdzépsé-északi
szakaszan Debrecen térségében mutatjak, a hatar nagy része azonban viszonylag
kedvezétlen helyzetl ruralis térségeket flz fel mindkét oldalon, ami gyengiti az

interakciok intenzitasat.

Magyar-szerb hatarszakasz

A magyar-szerb hatar (164 km) az ukran hatarhoz hasonléan mind az Eurdpai Uni¢,
mind a schengeni 6vezet szamara kilsé hatar, amelyen nehézkes a hataratkelés. Az
atkeldhelyek szama csekély, a varakozasi id6 pedig altalaban igen hosszd, emiatt a
hatar jelentOs akadalyt képez a napi szintl kapcsolatok, igy az ingazas szempontjabodl.
Mindazonaltal igen aktivak a kapcsolatok, els6sorban a legjelentésebb hatar menti
nagyvarosi agglomeracio, Szeged térségében. A nagyvaros jelentds kulturalis, oktatasi

és gazdasagi kdzponti szerepkorrel bir a hatar tuloldala szamara, s nem elhanyagolhaté
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a bevasarlo turizmus jelentésége sem. A két oldal tobb hataron atnyald
egyuttmikodési kezdeményezésben (DKMT Eurorégio, Banat-Triplex Confinium EGTC)
is érdekelt, ugyanakkor ezekben a szerb oldal, részben a fizikai akadalyok, részben

pedig az adminisztrativ szabalyozas miatt egyeldre csak korlatozottan tud részt venni.

A balkani haboruk idején tizezres nagysagrendben telepiltek at foként a Vajdasagbdl
a dél-magyarorszagi térségbe, akik egy része késébb visszatért, mas részik pedig
tovabbkoltozott, de szamosan végleg itt telepedtek le. Koztiik vannak, akik kétlaki
életet folytatnak, akar mindkét oldalon vallalkozast mUkodtetve. Az egyszerUsitett
honositas Ujabb exodust indukalt a délvidéki magyarok korében, de sokan tanulnak
vagy dolgoznak Magyarorszagon a magyar allampolgarsag birtokaban olyanok is, akik

életvitelszerlien nem laknak hazankban.

Magyar-horvat hatarszakasz

A horvat-magyar hatar (355 km) helyzete a roman hataréhoz hasonld, mivel
Horvatorszag (még) nem része a schengeni zonanak. Ennek kovetkeztében a
hataratkelés egyszeruisitett, de nem teljesen akadalytalan. A hataratkel6k szama, illetve
slrisége nem csak az eurdpai atlaghoz képest rendkivil alacsony, hanem magyar
viszonyok kozott is (minddssze atlag 50 km-nként talalhatd kozuati atkeld), elsésorban

a Drava és a Mura folyok altal kijeldlt hatarszakaszon, a kevés hid miatt.

A hatar mindkét oldalan tulnyomérészt ruralis, kisfalvas teleplilésszerkezetl térségek
talalhatok, melyek nagyrészt egymaséhoz hasonld strukturalis tarsadalmi-gazdasagi
problémakkal (mezbgazdasag valsaga, munkaalkalmak hianya, elvandorlas,
eloregedés, stb.) kiizdenek, a hataron atnydld mozgasokat 0sztonzé aszimmetriak
kevesbé jellemzéek. A szlavéniai oldalt ugyanakkor a balkani haboruk is rendkiviil
kedvezdtlenul érintették, a bosnyak harcszintéren kivil itt folytak a leghevesebb
harcok, amelyek eredményeként nemcsak a tobb szazezres szerb kdzdsség tint el a
régiobol, hanem az infrastruktiraban és a telepuilésszerkezetben is maradandd karok
keletkeztek. Ennek ellenére a spontan mddon szervezodoé interakciok gyakoriak,
részben a dél-magyarorszagi horvat kozdsségeknek koszonhetben; a formalis
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egyuttmakodések azonban egyelére kevésbé elérehaladott allapotban vannak. A
legjelentésebb kezdeményezés, a Pannon ETT az elmult évben kezdett terjeszkedni
horvat iranyban, de a belépdk szama egyeldére alacsony. A leginkabb dinamikus
kapcsolatok a hatarvonal keleti részén jellemzok, ahol kedvezébb a két oldal
Osszekotottsége, illetve a viszonylag kozeli két nagyvaros, Pécs, illetve Eszék

dinamizaléan hat a térség gazdasagara.

Magyar-szlovén hatarszakasz

A vizsgalt hatarszakaszok kozil a legrovidebb (102 km) a magyar—szlovén, amely a két
orszag 2004-es eurdpai unios csatlakozasa Ota teljesen nyitottnak tekinthetd, s a két
oldal 6sszekdtottsége, a hataratkelési lehetdéségek meglehetéen jonak mondhatok. A
horvat példahoz hasonléan itt is elsésorban kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi
statuszu, sajat orszagukban periférikus helyzetl ruralis térségeket valaszt el egymastol
a hatar, igy a hataron atnyuld interakciok kevéssé intenzivek. Az intézményesilt
egyuttmikodések terén néhany kezdeményezés megemlithetd (ilyen volt a lenti
kdzpontd Murania Eurorégié vagy a harom orszagot is érinté Orség-Raba-Gori¢ko
Naturpark). A két oldal kozotti tarsadalmi kapcsolatok a legutobbi idében kezdtek
megélénkilni, nem utolsésorban a két orszag kormanya kozotti programatikus

kdzeledés jovoltabdl.
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2. Az egyes muhelyek jogi akadalyai
Az alabbi fejezetben ismertetjik a megrendezett mihelybeszélgetéseken elhangzott

informacidkat, melyek a projekt szempontjabdl alapvetéen harom kategdriaba

sorolhatoak:

e jogi akadalyok,
e jo gyakorlatok,

e egyéb, nem jogi jellegl akadalyok, vagy megjegyzések.

Az elhangzott informaciok terileti szempontu ismertetése utan a kovetkezo fejezetben
agazati szempontok szerint rendezzik Oket, ami iranymutatassal szolgal a projekt

kdvetkezd fazisainak megvaldsitasahoz.

Esztergomi muhely (szlovak hatartérség)

Az esztergomi muUhelybeszélgetés résztvevdi arrdl szamoltak be, hogy a hataron
atnyuld ingazas tobbek kozott a kdzlekedés-szervezés oldalarol problémas. A hataron
atlépo jaratok, amellett, hogy kinalatuk elmarad az igényekt6l, Magyarorszagon mas
szabalyozas ala esnek, mint a belfdldiek (eltér6 muszaki eldirasok, a soférnek

nemzetkdzi jogositvany, eltéré dijszabasi rendszer), ami neheziti az utazasszervezeést,
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megdragitja az lizemeltetést és kdzvetve az utazast is (ez a probléma kiilondsen feltlind
akkor, ha az Alsé-Ipoly mente és Esztergom kapcsolatait vessziik figyelembe). A szlovak
oldalon ugyanakkor a nemzetkdzi autdbuszjaratok Uzemeltetésére vonatkozé
szabalyozas jéval lazabb, ami versenyel6nyt jelent a szlovak oldal vallalkozasai szamara
a magyar oldaliakkal szemben. A hataron at ingazok szamara problémat jelent, hogy a
szerzddéses és menetrend szerinti jaratok megallohelyei és menetrendjei nincsenek

dsszehangolva.

A két Komarom ezt a problémat uUgy oldotta meg, hogy egy koézds megallapodas
keretében kiterjesztették a sajat helyi jarataikat a hataron tulra is. Az azonban a

muhelyen nem dertiilt ki, hogy mi ennek a jogi alapja.

A diak- és egyéb kedvezmények igénybevétele kiilondsen a kdzdsségi kdzlekedéssel
torténd utazas soran okoz gondot: nemzetkdzi viszonylatban nem vehetd igénybe
diakkedvezmény, Magyarorszagon pedig csak magyar diakigazolvanyt fogadnak el. A
szlovak diakok egy kulon kartya igénybe vételével ingyenesen utazhatnak a vonaton,

de ilyen kartyat magyar diak nem kaphat.

A munkaugy/foglalkoztatas-politika teriletén a fizikai elérhetéség mellett gyakori
nehézséget jelent a hataron at ingazdé munkavallalok esetében az adminisztrativ tgyek
intézése, igy a munkaban toltott évek ki- és atszamitasa (kilondsen, ha mindkét
allamban keletkezett jogviszony), a segélyekre, tdmogatasokra valé jogosultsag
kérdései (mennyi id6 utan jogosult és melyik orszagban), tovabba egyes képzettségek
(igy példaul a tanari diplomak) esetében az akkreditalasi kotelezettség, illetve
megszerzésenek tobb hodénapos idbigénye. Ehhez kapcsolédd probléma, hogy a
szakképzés terlletén az egyes szakmak kdvetelmeényrendszerének, valamint maganak
a két orszag szakképzési rendszerének az atjarhatosaga csak korlatozottan mikaodik,
eltér6 az egyes szakmak megnevezése, tartalma. A nevezett problémakat azonban nem
minden esetben jogi akadalyok okozzak. Az informacidhiany és a nemzeti rendszerek

kozotti 6sszehangolatlansag szintén jelentds korlatozo tényezo.
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Az oktatas terliletén tovabbi kellemetlenséget jelent az egyes igazolasok, igy a masik
orszagban végzett szakmai gyakorlatok vagy a diakigazolvanyok kdlcsénds elismerése;
a Magyarorszagon Ujonnan bevezetett 50 oras kozdsségi szolgalatot a szlovakiai

diakok egyel6re nem teljesithetik odahaza.

A szereplok tobbsége problémasnak itélte az egészségligy terlletét is. Itt, elsésorban
az Ister-Granum térség tapasztalataira alapozva, a feltart problémak egyrészt a hataron
atnyulé betegszallitashoz, masrészt pedig a kilféldi allampolgarok magyarorszagi
kérhazi slrgdssegi ellatasahoz kotddtek. Mikdzben a szlovakiai paciensek -
amennyiben a Dovera biztositéval allnak szerz6désben — igénybe vehetik az esztergomi
kérhaz jaro- és fekvdbeteg-ellatasait, siirgds esetben a menté nem szallitja at dket a
hatar tuloldalardl Esztergomba, noha ez van legkdzelebb Parkany térsége szamara.
Ugyancsak problémas, hogy a mentd Szobrol sem szallithatja Esztergomba a beteget

(illetve forditva sem) Szlovakian keresztil.

Hasonloképpen a magyar tGzoltd sem intézkedhet szlovak teriileten (volt példa a

slirgds, de korlatozott segitségnyujtasra egy parkanyi lakastiznél).

Végil, de nem utolsésorban felmeriiltek jogi akadalyok a helyi termékek, és kisebb
nehézségek a hataron atnyulé természetvedelmi egylttmikddések kapcsan, valamint
a hataron atnyuld projektek kettds kozbeszerzési kdtelezettségéhez kapcsoloddan. A
szlovakiai helyi termékek magyarorszagi piacra jutadsa adminisztrativ akadalyokba
utkozik: a helyi termelének be kell jelentkeznie afa-alanynak, igy versenyhatranyba
kertl a magyarorszagi 6stermelékkel szemben. Emellett a magyar oldalon a szlovaknal
szigorubb élelmiszer-biztonsagi el6irasok betartasa is nehézkes (hustermékeket emiatt
nem értékesithet a magyar oldalon a szlovakiai termeld). A helyzetet tovabb szinesiti,

hogy a fenti szabalyok aldl a vasartartas esete kivételt jelent.

A természetvédelem esetében a két oldal szakhatdsagainak mindennapi munkajat
akadalyozzak a munkaszervezési megkdtottségek (felsébb jovahagyas szikséges a

szlovak oldalon minden nemzetkdzi mozgas esetében). (A 90-es években tortént
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kisérlet hataron atnyulé nemzeti park Iétrehozasara a térségben, de ezt a jogszabalyok

nem teszik lehetdvé.)

A hataron atnyulo projektek megvaldsitasakor a mindkét orszagban kildn lefolytatott
kozbeszerzés szikségessége jelentdsen megndveli az egyes beruhazasok
megvalositasi idejét, koltségeit, illetve egyes esetekben meg is hilsithatja ezeket. Kilon
kdzbeszerzés sziikséges még olyan egyértelmien kdzds projektek esetében is, mint
amilyen a hidépités. Tovabbi problémat okoz, ha az egyik oldalon eredményes a

kozbeszerzés, mikdzben a masikon nem.

Kereskedelmi jellegl akadalyként emlitették meg a résztvevok, hogy magyarorszagi
telefon-el6fizetéshez is lakcimkartya sziikséges. A valdszinUsithetéen a szolgaltatasi
dijak behajtasa miatti rendelkezés Szlovakiaban példaul nem létezik. A kdtelezd

lakcimkartya mas szolgaltatasok igénybe vételét is akadalyozni szokta.

Gy6ri muhely (osztrak, szlovak hatartérség)

A gy6ri mUhelybeszélgetésen viszonylag sok jogi akadaly kerilt szoba a munkaligyh6z
kapcsoléddan. E tekintetben ekvivalenciaproblémakat, az egyes végzettségek

nehézkes elismertetését, az igazold dokumentumok biirokratikus honositasat, valamint
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az egyszerUsitett foglalkoztatasra vonatkozd szabalyozasok orszagok kozotti

kiilonbozdségét emelték ki a szereplok.

A legnagyobb akadaly a munkalgy terén a szakképzettség megfeleltetése,
elfogadtatasa. Altalanossagban igaz, hogy azokon a magyarorszagi munkahelyeken,
ahol kovetelmény a megfeleldé végzettség igazolasa, nem elég az Europass okmany.
Példaul a gyori ipari parkban targoncavezetébdl nagy a hiany, és Szlovakiabdl vannak
is érdekl6ddk az allasokra. Azonban a Szlovakiaban végzetteknek az ekvivalencia-
kdzpontban kell mindsittetnitiik magukat. Ez mintegy 60-80 ezer forintba kerdl, és tobb
hénapig huzédik.

A kozelmultban megsziiletett az Uj OKJ-s jogszabaly, amely egyszerre pozitiv és negativ
hatasokkal is szolgal. Az Uj szabalyozas alapjan hiaba van akar 20 éves tapasztalata a
munkavallalénak, Ujra kell vizsgaznia, hogy az EU-ban barhol elfogadjak az uj,
végzettséget igazold6 dokumentumat. Azonban - és erre volt mar példa — ha
Ausztriaban allitottak ki a szakképzési papirjait (ott végzett), azt a ,régi”, tehat nem Uj
rendszerben sziiletett iratot mar nem fogadjak el Magyarorszag teriletén.

Tovabbi munkatgyi probléma, hogy az egyszerUsitett foglalkoztatasra vonatkozo
szabalyok a hatar két oldalan eltéréek. igy a magyar fél nem tudja alkalmazni az osztrak
egyszerUsitett foglalkoztatasi szabalyokat, hiaba magyar allampolgarokrél van szé,
mivel Magyarorszagon eltérdé fogalmat értenek alatta. Ez a probléma elsdsorban az
Ausztriaba ingazé vagy ott idényjellegl, id6szakos munkakat végzé munkavallalok
szamara okoz gondot.

A munkalgyon kivil népszer( téma volt az egészségiigy. A feltart jogi akadalyok
egyrészt a hataron atnyuld betegszallitassal, masrészt a kulfoldi allampolgarok

magyarorszagi korhazi kezelésének finanszirozasaval voltak kapcsolatosak.

2011-ben az M15-6s autouton gépjarmlbaleset tortént. Egészen az Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag szintjéig is eljutott a balesettel kapcsolatos jogi
probléma. A gyori és a mosonmagyarovari korhazak befogadoképessége korlatozott
volt. Végul 13 sériiltet a baleset helyszinétdl joval messzebbi Tatabanyara kellett

szallitani. Hegyeshalom térségébdl, a baleset helyszinérél mintegy 120 kilométert
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kellett megtenni, mivel a sérilteket nem tudtak a kozelebbi Pozsonyba szallitani, a
hatar akadalyoz6 szerepe miatt. Hasonld balesetre kerilt sor a szlovakiai Medve és
Csilizradvany kozott. A tomegbalesethez ekkor a kdzelebbi gyéri kérhazat nem tudtak
igénybe venni.

Osztrak viszonylatban kiegyensulyozatlan a betegszallitas jogi kdrnyezete. Mikdzben
az osztrak menté gond nélkll atszallitia a betegeket Magyarorszagrél, akar
mentdhelikopterrel is, ez forditva nem mkodik: a hegyeshalmi hatarnal sziilé magyar
nét nem lehet atszallitani mentdével a hataron Kismartonba vagy Bécsujhelyre. A
kdzelebbi kérhazak helyett Magyarorszagra, a mihelybeszélgetés térségében példaul
Gyoérbe vagy Mosonmagyarovarra kell vinni az anyukat. A magyar jog szerint a
betegeket mindig a legkdzelebbi korhazba sziikséges szallitani. Szintén a magyar jog
szerint mindig magyar kérhazba viszik a magyarorszagi sérilteket.

A Dbetegfinanszirozas terén fontos kiemelni, hogy valdjaban jéval tobb szlovak
allampolgar él Magyarorszagon, mint ami a hivatalos statisztikakbol kiderul (lasd
Pozsony hataron atnyulé szuburbanizacidja). A mlhelyen résztvevék szerint a valds
szamuk tobb ezerrel magasabb lehet. Ennek oka, hogy sok szlovak az atkoltozés utan
nem jelenti be magat Magyarorszagon, és ,papiron” tovabbra sem Magyarorszagon él.
Ez azért is probléma, mert az OEP mas orszagok allampolgarainak magyarorszagi
kezelését nem tériti meg a gyoéri Petz Aladar Oktatd Koérhaz szamara. (Gyakran akar
300-500 ezer forintos kezelési kdltségekrdl van szo.) A behajtas terén a kevés kivételek
egyike az volt, amikor jelzalogot tettek az illeté hazara, mert neki legalabb volt
magyarorszagi ingatlana, mikdzben tdbb szazezer forinttal tartozott. Gondot okoz a
kiilonbozd, munkaviszonyhoz, tartozkodashoz k6tddo ellatasok biztositasa, a szocialis
és egyéb ellatashoz kotdédd jogviszony igazolasa. A magyar munkavallalonak
bizonyitania kell tudnia, hogy nem rendelkezik magyarorszagi lakcimmel, és
életvitelszerlen Ausztria tertletén tartozkodik annak érdekében, hogy ellatast kapjon
az osztrak allamtdl. Ez pedig még a magyar jogkovetd allampolgarok szamara sem

egyértelma.
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Szoba kerlltek a kulfoldiek magyarorszagi munkavallalasaval, kozalkalmazotti
statuszba keriilésével kapcsolatos kérdések is. A kozalkalmazotti jogszabaly a
foglalkoztatas terén jelentds elGirasokat tartalmaz a kalféldi allampolgarokkal
szemben. Az egészségligyben torténd foglalkoztatashoz sziikség van tobbek kozott a
diploma honositasara, mikdzben tobb nyugat-eurépai orszagban elegendd egy
szakvizsga letétele, és mar el is helyezkedhet az illetd. Magyarorszagon ehhez legalabb
fél év sziikséges. A munkavallalo alkalmazasahoz szandéknyilatkozatra van sziikség az
intézmény részérol. A leendd alkalmazottaknak el kell mennitk a kormanyhivatalhoz,
ahol a szabalyok szerint 30 nap alatt allitanak ki szamukra magyar TAJ-kartyat. Sziikség
van tovabba még mkodési nyilvantartasi szamra, a kamarai tagsag kérvényezésére
stb. is az egészségligyi kozalkalmazotti, orvosi statusz betdltése érdekében. A
hatarrendészeti, rendorségi teriileten két jo gyakorlat kerllt bemutatasra; a kdzds
kapcsolattartasi szolgalati helyek, illetve ezekhez is kdtédéen a hataron atnyuld

bnuldozés esetei.

Véglil, de nem utolsdsorban a felmeriilt akadalyok kdzott kell megemliteni a kdzosségi
kdzlekedésben a nemzetkdzinek mindsilé hataron  atnyulé  buszjaratok
problematikajat, tovabba az O6nkormanyzati nemzetkdzi EU-s  projektek
eléfinanszirozasanak megoldatlansagat. Elébbinél a problémat az jelenti, hogy
nemzetkozi jaratként kell Gzemeltetni a Gyér—-Nagymegyer jaratot, ezért nem lehet azt
belféldi utazasra hasznalni, vagyis nem lehetséges ugyanazon orszagban leszallni, ahol
az utas felszallt. Mivel a kozbeesé telepliléseken nem allhat meg a buszjarat,

mUkodtetése jelentds koltségeket ré az izemeltetdre.
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Miskolci mihely (szlovak hatartérség)

A miskolci mUhelybeszélgetésen a problémak egy része a lokalis termelés és a rovid
ellatasi lancok kialakitasa terlletén jelentkezett. A hatadr menti telepiléseken az
allattartasban problémat jelent a szabalyozasnak valo megfelelés az allatok hataron
belll tartasa tekintetében. Masrészt felmerilt egy a helyi termékek 6nkormanyzati
intézmények (6vodak, iskolak, stb.) altali felvasarlasat érintd kdzbeszerzési probléma,

mely nem kizaroélag hataron atnyulé viszonylatban jelent problémat.

A gazdalkodas és a helyi termékek mellett fontos téma volt az egészségugy is. A
hataron atnyuld szabad betegaramlast — a stirg6sségi ellatas kivételével — jogszabalyi
hianyossagok gatoljak, a 2011/24/EU iranyelv ellenére. A probléma athidalasa
érdekében szamos esetben akkut ellatasként dokumentaljak a kilféldi beteg kezelését.
Ez teszi lehetévé, hogy a pozsonyi varandds hodlgyek gyakran Csehorszagban,
magasabb szinvonalu ellatas mellett adnak életet gyermekeiknek. Emellett jo példaként
kertlt megemlitésre, hogy a szlovak-magyar Via Carpatia EGTC munkatarsa bar
Magyarorszagon rendelkezik bejelentett munkaviszonnyal, mindkét orszagban
jogosult az egészsegligyi szolgaltatasokra. A j6 példa pontos jogi hattere a mihelyen

nem tisztazodott. Az egészségligy terén, a betegellatas soran alkalmazott informatikai
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rendszerek hataron atnyuld integracidja is tobb, elsésorban adatvédelmi akadalyba

utkozik.

A hataron atnyulé oktatast és munkavallalast alapvetéen hatraltatja a hataron atnyualo
kozosségi kozlekedés hianya, melynek fejlesztését részben jogi/szabalyozasi
természetl akadalyok hatraltatjak. Az 6nkormanyzati szféra részérdl elhangzott, hogy
ukran viszonylatban a hataron tali munkavallalas jogi kdrnyezete nem egyértelmd,
ezért gyakori a szirke vagy fekete foglalkoztatdas. A vonatkozd szabalyozas

egyszer(sitésével, egyértelm(sitésével a probléma megoldhaté lenne?,

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasat neheziti az a tény, hogy a kiilféldi évodasok,
iskolasok tandij ellenében jarhatnak magyarorszagi intézménybe. A tandij az adott
ovodanal, iskolanal bevételként jelentkezik, mely az dvoda- és iskolabdvitési palyazatok
soran csokkenti a tamogatas Osszegét. A hianyzé Osszeg el6teremtése az

intézményeknek komoly problémat okoz.

JO példaként jelentkezett a vizligyi szervezetek hosszu tavu, stratégiai partnersége,
mely nemcsak a napi mUkddésre (folyamatos kommunikacio, jelzérendszerek kdzds

hasznalata), de a havaria esetek kezelésére is kiterjed.

3 A nyiregyhazi mlhelybeszélgetésen ugyanakkor a kormanyhivatal munkaligyi osztalyanak vezetéje
arrél szamolt be, hogy a munkaligy terén megfeleld a jogi szabalyozds az Ukrajnabol érkezd
munkavallalok tekintetében.
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Nyiregyhazi 1. mihely (ukran hatartérség)

Az ukran-magyar hatartérség mind egytttmikodési tapasztalatait, mind hataratkelési
lehet&ségeit tekintve jelentdsen eltér az unids tagorszagokkal kozds hatarszakaszoktél.
A formalis egylttmukddések, kapcsolatok kevésbé elérehaladott allapotban vannak, a
kdzos fejlesztési elképzelések pedig sok esetben még nem jutottak el a konkrét

akadalyok beazonositasaig.

Az ukran-magyar hatar viszonylatadban a legjelentésebb jogi vonatkozasu akadalyok a
hatarrendészet témakorében mertiltek fel. Az utobbi idében a helyiek hataratkelési
feltételei romlottak, a résztvevdk elbeszélése szerint Zahonynal megsz(int a gyalogos
atlépési lehetdség. Emiatt sokan arra kényszeriilnek, hogy a hataratkel6hoz kozeledve
stoppoljanak, és idegenek kocsijaba Ulve keljenek at a hataron. A résztvevok szerint a
szigoritas mogott az illegalis dohanykereskedelem allhat. Mindezek miatt nem
biztositott sem a napi ingazashoz, sem a hataron atnyulé egyuttmikodésekhez
sziikseges kiszamithatd hataratkelési gyakorlat. Az oktatasban éppen ezért a napi
ingazasnal joval jellemzobb az, hogy a diakok kollégiumban laknak. Szintén
hatarrendészeti akadalyként merlt fel, hogy a k6z6s helyi rendezvényekre nem tudnak

Magyarorszagra jonni a hataron tuli fellépdk, résztvevok, mert korilményes a
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vizumkiadas. Az érintettek sziikségesnek tartanak az eseti-, €s/vagy a csoportos vizum

alkalmazasahoz sziikséges jogi kdrnyezet feltarasat.

A térség fejlesztési elképzelései kozott tobb olyan is felmerilt, melynek jogi hattere
attekintést igényel, igy példaul a kozos ivo- és/vagy szennyvizhaldzat kiépitésének
lehetdsége Zahony és Csap kozott, amely egyelére még csak Otlet szintjén all. Az ilyen
jellegl fejlesztésekre azért is lenne sziikség, mert az ukran oldalon sokkal
kezdetlegesebb szinten all a kdrnyezettudatossag. Néhol kdzvetlenil a Tiszaba engedik

a szennyvizet.

Az oktatas és a képzés témateriletén problémaként meriilt fel, hogy csak az allando
magyarorszagi lakcimmel rendelkezé diakok vehetik igénybe az ingyenes kdzoktatast
a magyar oldalon. A probléma megoldasaként mas hatarszakaszokhoz hasonldan itt is

elterjedt gyakorlat a magyarorszagi lakcim megszerzése.

A szakképzés terlletén komoly akadalyt okoz a jelentdsen eltéré jogi szabalyozas és az
egyes szakmak egymasnak nehezen megfeleltethetd rendszere a két orszagban. Ezzel
egyutt folyamatosan novekszik a Magyarorszagon megvaldsuld, hataron atnyuld
szakképzések jelentdsége. Jellemzben a jobb lehetdségek miatt jonnek at az ukrajnai

magyar nemzetiséglek a magyar oldalra tanulni.

A szakmai oktaték mobilitasa a szigoru jogi szabalyozas miatt nem képzelheté el. Az
altalanos targyak oktatdindl nem is merll fel az ukréan tanarok magyarorszagi
munkavallalasa, hiszen egyre kevesebb ilyen jellegli oktatéra van sziikség a magyar

szakképzésen belil is.

A munkatgy tekintetében arrdl szamoltak be a muahely résztvevoi, hogy a hatar
tdloldalardl érkez6 munkavallalok foglalkozatasa megfelel6en szabalyozott. A feketén
foglalkoztatast rendszeresen ellendrzik a térségben, tetten érés esetén jelentds birsag
jar, ennek kovetkeztében a hatdsagok azt tapasztaljak, hogy ez egyre kevésbé

jellemzé?,

4 Ezzel szemben a miskolci mihelyen a térségbdl érkezd, az dnkormanyzati szférat képviseld résztvevd
arrol szamolt be, hogy tovabbra is gyakori az Ukrajnabol érkezdk sziirke vagy fekete foglalkoztatasa.
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Az egészségligy terlletérdl a tobbi hatarszakaszhoz hasonlo6 jogi akadalyrol szamoltak
be a résztvevok, miszerint a mentd nem mehet at a hataron. Egy alkalommal éppen a
hataron lett rosszul egy magyar allampolgar, de érte sem mehetett mar at a magyar

mento, igy Csapra vitték korhazba.

Ugyanakkor sokan jarnak at az ukran oldalrdl a jobb min6ségli magyar egészséguigyi
ellatas érdekében (altalaban kettés allampolgarok, akik magyar lakcimmel is
rendelkeznek). Emellett tdbben jarnak at Magyarorszagra szilni is. llyenkor a magyar

hatosag rendezi a baba papirjait.

A katasztrofavédelem terén viszonylag gyengék a hataron atnyulé kapcsolatok,
emellett pedig mind a két orszagban magasabb szint( egyeztetések sziikségesek az

egyUttmikodésekhez, illetve magahoz az operativ k6zos munkahoz is.

Nyiregyhazi 2. mlhely (roman hatartérség)

A mUhelybeszélgetés résztvevdi arrol szamoltak be, hogy a szigoribb hatarellen6rzés
miatt a napi ingazas nehezebb lett az elmult id6szakban, ezért szikségesnek tartjak a
helyi ingazok atjarasanak egyszerulsitését, peldaul egy kiilon sav megnyitasaval. Szintén

a hatarrendészet témakoréhez kapcsolddd  problémaként jelentkezik a
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tehergépjarmlvek roman oldali, egyoldalu fokozott ellendrzése, ami jelentds forgalmi

dugodkat okoz a térségben.

A katasztréfavédelem terén mar ma is létezik egylttmikodés a roman és a magyar
kollégak kozott, habar a hataron atnyuld egytttmikodésekhez mind a két orszagban
magasabb szintl egyeztetések szlikségek. Slrgds veszélyelharitasi esetekben a két
orszag alakulatai szabalyozott gyakorlat szerint atmehetnek a hataron. Ennek

érdekében idorél idére tartanak kdzos gyakorlatokat is.

Biharkeresztes térsegében az el6z6 EU-s koltségvetési ciklusban k6zds magyar-roman
slrgdsségi egészséglgyi kdzpont létrehozasara palyaztak, de nem nyert tdamogatast a

palyazat. A kdzos kézpont megteremtésének jogi feltételei feltarast igényelnek.

A muhelybeszélgetés résztvevdi egyetértettek abban, hogy a hataron atnyald
programbdl finanszirozott kdzos projekteknél, palyazatoknal egységes elszamolasi

rendszerre lenne sziikség.

A térség fejlesztési elképzelései kdzott szerepel egy Un. Vasarszovetség felallitasa,
melyrél 2016 februarjaban irt ald szandéknyilatkozatot 6t Bihar és tiz Hajdu-Bihar
megyei telepllés, illetve Hajdu-Bihar Megye képvisel6je. A Vasarszovetség ,célja az
egyedi, kivald mindségl, Hajdu-Bihar és Bihari vidéki gazdalkodasbél szarmazé
élelmiszerek, termékek, a hagyomanyos népi kultdra, mesterségek, kézmivesség
elemeinek felkutatdsa, kataszterének létrehozasa, széles kozonség elé tarasa,
értékesitési lehetéség Dbiztositasa.” A mUlhelybeszélgetésen résztvevd, és a
szandéknyilatkozatot maga is alairé polgarmester véleménye szerint, a Vasarszovetség
keretében megvalosuld értékesitési lehetdségekhez kapcsolddd jogi kornyezet
feltarasa még sziikséges, az akadalyok még nem teljesen ismertek az egylttmikodo

felek szamara.

Nagyvarad és Biharkeresztes kozott 2015 szeptembere &ta Ujra rendszeres
autobuszjarat Uzemel. Hétkdznapokon harom jarat, a hétvégi napokon pedig hat jarat
kozlekedik a ket varos kozott, kilenc megalldval. A jarat finanszirozasabol egy romaniai

hipermarket is részt vallal. A hipermarket egyrészt abban bizik, hogy a jarattal
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vasarlokat nyer a vasarnapi nyitva tartasnak, valamint az alacsonyabb altalanos forgalmi
adonak kdszonhetben. Emellett azonban a busz lehetéséget teremt az ingazasra is
annak a mintegy 700 Bihar megyeinek is, akik Biharkeresztesen vasaroltak hazat, de

Nagyvéaradon dolgoznak, vagy oda jaratjak gyermekeiket iskolaba.’

Szegedi 1. mihely (szerb hatartérség)

A szerb-magyar hatar esetében alapveté problémat jelent a nehézkes hataratkelés,
amely az atkel6helyek csekély szama és a varakozasi idd révén jelentds akadalyt képez
a napi szintl kapcsolatok, igy az ingazas szamara. A hataratlépést a hataron atnyulé
kdzossegi kozlekedés fejletlensége, valamint a hataratkel6k gyenge infrastrukturalis
felszereltsége is akadalyozza. E tekintetben a migransvalsag tovabbi visszafejlédést
eredményezett, a drotakadaly megjelenésén tul tovabbi probléma, hogy megszint a
Szeged-Szabadka vasuti kapcsolat is, bar kdzvetlen kapcsolat mar j6 ideje nem létezett:

a szerb vasutak Uj szerelvényei sem rendelkeztek a magyarorszagi engedélyekkel.

Az egyes okmanyok, hatosagi igazolasok kdlcsonds elfogadasa ugyancsak problémas,

s ez nemcsak a hataron atnyuld kereskedelmet, hanem a turizmust is akadalyozza. A

5 Ujraindulnak szombattél a Nagyvarad-Biharkeresztes buszjaratok.
URL: http://itthon.transindex.ro/?hir=40544. Utolsé letoltés: 2016. marcius 23.
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vallalkozoi kapcsolatokat a potencialis érdekeltek alulinformaltsaga korlatozza, bar az
utobbi idében e téren tortént elérelépés. A munkaligyi és oktatasi rendszerek
atjarhatdsaga problémas, ugyanakkor az esetek tobbségében megoldott; a napi szintl
ingazas azonban a fent emlitett atkelési nehézségek miatt kevésbé jellemzo, inkabb a

tartds atkoltozeés terjedt el.

Konkrét adminisztrativ akadalyként sikerllt beazonositani, hogy az aruk ideiglenes
atszallitasat segitdé ATA-kartyak érvényességi idejét a szerb fél korlatozhatja, ami a
nagyobb jelent6ségl vagy tartésabb szerbiai megjelenését neheziti a magyar oldali
vallalkozasok szamara. A szerb oldalon érvényben |évé vamszabalyok rendkivil
szigoruak: ha a magyar oldali partner egy projekt keretében ingyenes kiadvanyokat
jelentet meg, és azokat szeretné a szerb oldalon is terjeszteni, el kell vdmoltatnia.
Ugyanez érvényes akar az egyszeri rendezvényhez sziikséges eszkozok (pl.

tolmacsfulkék) atszallitasara is.

A mezdgazdasagi jellegl hatartérségben kizarolag a roszkei hataratkelé alkalmas
novények és allatok atszallitasara. Tompan csak részben adottak a feltételek. Az elébbi
atkeldn azonban mindig nagy a forgalom, és az allatszallitd jarmGveknek az egyetlen
kamionsavon kell athaladniuk, illetve — elviekben — a hataron atlépo lovasturak is csak
itt [éphetnék at a hatart. Megoldast jelenthet egy Ujabb sav megnyitasa vagy mas

hataratkeldk fejlesztése a megfeleld technikai és human kapacitasokkal.

Elhangzott a mas muUhelyekrdl is ismert probléma az egészségiigyi szolgaltatasok
igénybe vételének akadalyardl. Itt a képet tovabb arnyalja a magyar allampolgarsaggal
is rendelkez6 tuloldali lakosok magas szama. Az allampolgarsag birtokaban sokan
jelennek meg Magyarorszagon munkavégzési, tanulasi céllal, de sokszor nincs magyar
oldali betegbiztositasuk, vagy éppen mindkét orszagban fizetnek, mivel a két orszag
tarsadalombiztositasi adatbazisanak 6sszehangolatlansaga erre lehetdséget teremt.
Szintén probléma, hogy a szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el, ami
egyes szakmakban akadalyozza az elhelyezkedést az amugy magyar allampolgarok

szamara.
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Mint a szlovak hatar mentén, itt is felmerllt a hataron tudli magyar fiatalok
tovabbtanulasanal problémat jelentd érettségi-beszamitas. A masik oldalrdl viszont a
szerb nyelven végzett tanulmanyokat fels6foku nyelvvizsgaként ismeri el a magyar

felvételi rendszer, ami a magyarorszagi diakok szempontjabdl hatranyos.

A jelenléevok felhivtak a figyelmet a nevek atirasabél eredd problémara is: amikor valaki
magyarorszagi okmanyokat kap, akkor a nevét a magyar szabalyok szerint atirjak, és ez

mar okozott problémat a sziiletési hely szerinti orszagban 6rokléskor.

Szegedi 2. mlhely (roman hatartérség)

A roman-magyar hatar mentén az atkelés a két orszag unids csatlakozasa ota
jelentésen leegyszer(isodott, ugyanakkor a hataratkelés fizikai infrastrukturaja még
mindig meglehetdsen elmaradott (ritkak a hataratkelok), akarcsak a hataron atnyulo
kozosseégi  kozlekedés. A hataron atnyuld intézményesilt egylttmikddések
funkcionalitasat szamos adminisztrativ akadaly neheziti, elsésorban a roman oldalon, a
hataron atnyulo allami finanszirozasu egészségulgyi ellatas pedig a finanszirozasi
kérdések miatt elutasitd roman és szerb allami egészségbiztositok egytttmiukodésének
hianya miatt nem jott létre, noha a DKMT-nek volt ilyen iranyl kezdeményezése

(regionalis betegbiztositasi kartya). Tovabbi problémat jelent, hogy az egészségligyi
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ellatas szinvonalaban mutatkozo kiilonbségek miatt roman betegek nagy szamban
veszik igénybe a magyar oldali prémium szolgaltatasokat (pl. szlléskor kiilénszoba),
amelyet finanszirozasi okok miatt a kérhazak is elésegitenek, ez ugyanakkor a

magyarorszagi paciensek szamara esetenkeént ellatasi szinvonalbeli hatranyt okoz.

A hataron atnyuld vallalkozoéi aktivitas a szerepldk informacidhianya miatt kevéssé
jellemzd, bar voltak jo példak ilyen iranyu segitségnyujtasra. A megyei
katasztrofavédelmi szervek kozott szabalyozott keretek kozott példas egytttmikodés
zajlik, ugyanakkor az egyetemek kdzo6tt — elsésorban a problémas fizikai 6sszekottetés

miatt — a kapcsolatok elmaradnak a lehet6ségektdl.

Az EGTC képvisel6je szamolt be bankszamla-vezetési anomaliakrél a roman oldalon,
melynek értelmében a magyar oldalon bejegyzett eurdpai terileti tarsulds Romaniaban
nem nyithat bankszamlat; elhangzott tovabba az is, hogy a legalis munkaerd-mobilitas

kevéssé jellemzd, inkabb idénymunkara érkeznek be nem jelentett munkavallalok.

Szentgotthardi mihely (osztrak, szlovén hatartérséq)

A muhelybeszélgetés soran elhangzott legjelentésebb jogi akadalyrol az Orszagos
Mentészolgalat képvisel6i szamoltak be. A hataron atnyulo szakmai kapcsolatok a
kdzos képzések és a mentési gyakorlatok terén jol mikoédnek, azonban a napi, operativ
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munka soran mar tobb jogi akadaly is felmertl. Az érintett szervezetek tobb forumon
is beszéltek a konkrét egyuttmikodések akadalyairdl, de megoldast még nem talaltak.
A beszélgetésen elhangzott, hogy amig a magyar menték nem tudjak beteggel atlépni
a hatart, addig az osztrak kollégak sokszor a magyar hatésagok értesitése nélkil jonnek
at a hataron intézkedni. A jelenlegi megoldas alapjan a magyar menté elviszi a hatarhoz
a beteget, ahol az osztrak fél atveszi. Ennél azonban humanusabb és logikusabb lenne,

ha a magyar mentd az osztrak korhazig is eljuthatna.

A muhely résztvevéi szerint jogi akadalyai vannak annak is, hogy a térségben a
szomszédos orszagok kdzszolgaltatoi a nagy havazasok idején segiteni tudjak egymast.
A tuloldali specialis jarmuvek jogi akadalyok miatt nem johetnek, illetve adott esetben
mehetnek at a hataron a fizikai akadalyok kozos leklizdése érdekében. A résztvevdk
arrél szamoltak be, hogy az érintett intézmények szivesen egytttmikoédnének az ilyen

esetekben.

A renddrség képviseldje az érintett szomszédos orszagokkal meglévd jo
kapcsolatukrol, és sikeres egylttmikddésiikrél tudott beszamolni, ami a napi, operativ

egyuttmUkodésekre is kiterjed.

Pécsi mlhely (horvat hatartérség)
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A mindennapi életet nehezité problémaként merilt fel a pécsi mihelybeszélgetésen a
hatar tuloldalan tanuld didkok mindennapi utaztatasanak megszervezése. A hataron
atkeld iskolabuszok lzemeltetése a szabalyozasi kornyezet miatt nehézkes, az erre
iranyul6 kezdeményezések ezidaig sikertelenek voltak. A muUhely egyik résztvevoje
kifejtette, hogy 2013.jdlius 1-t6l, a schengeni hatarra vonatkozé szabalyozas
értelmében, gyermekkortak hataron atnyulé utaztatasa szervezett keretek kozott,

kisérékkel, a szUlok elézetes engedélye mellett lehetséges.

A napi szintll foglalkoztatasi céli ingazas nem jellemzd a térségben, inkabb szezonalis
munkaerd migraciorol beszélhetlink, mely spontan modon szervezédik, és nem Utkdzik

akadalyokba. A munkasok utazasat magan busztarsasagok bevonasaval oldjak meg.

JO példaként jelentkezett a rendvédelmi és katasztréfavédelmi szervek folyamatos
egyuttmikodése, melyet a két orszag kozotti bilateralis egyezmény is elsegit. A
renddrség esetében ez kdzos szolgalatteljesités (egy magyar és egy horvat jardr), mig
a katasztréfavédelemnél rendszeres kdzos szimulacios gyakorlatok formajaban valosul

meg.

A mentészolgalat képviseldje elmondta, hogy magyar mentdautd kizardlag elére
tervezett — nem slirgdsségi — esetben mehet at a hataron. Mivel a térség korhazakkal,
egészségiigyi intézményekkel megfeleléen ellatott, hataron atnyuld siirgdsségi
betegszallitdsra nem mutatkozik igény (kivéve néhany extrém esetet, amikor balesetek

serlltjeit kell hazaszallitani, de az a biztositdtarsasagok szervezésében torténik).

A kereskedelmi és iparkamara (és az Enterprise Europe Network helyi szervezete)
szintén jo hataron atnyulo kapcsolatot apol, azonban a mindennapi tevékenységet
nehezitd informacids aszimmetriaval kell megktizdenie. Gyakori jelenség, hogy magyar
vallalkozok kérnek tajékoztatast vallalkozas inditasardl a horvat tengerparton, azonban
ezek az informaciok magyar nyelven a kamara szamara sem elérheték. A Regionalis
Fejlesztési Ugynokség a szomszédos horvat régioval kdzds regionalis képviseletet
mukddtetett Brisszelben, amely a lehet6ségek mellett bizonyos korlatokat hordozott

magaban, példaul az orszagonkeént eltérd képviseleti kompetenciak miatt.
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3. Akadalyleltar

Az alabbi akadalyleltarban agazatonként dsszesitettiik, hogy a mihelybeszélgetéseken
milyen jogi akadalyok kerlltek a felszinre a hatadron atnyuld tevékenységek
tekintetében. Az egyes akadalyok leirasa utan szogletes zarojelben tlintetjik fel, hogy
az adott akadaly mely mdhelybeszélgetéseken kerilt elé. Ez azonban nem jelenti azt,

hogy az adott probléma csak a nevesitett hatartérségben jelentene akadalyt.

A felsorolt jogi akadalyok legtdbbszor a hazai szabalyozasi kdrnyezet modositasat
igénylik, azonban néhany esetében a szomszédos orszag jogszabalyai okozzak az
akadalyt, illetve egyes esetekben unids szint(l szabalyozasra lenne sziikség. Ennek
meghatarozasa a projekt kdvetkezd szakaszanak (Jogszabalyok vizsgalata) lesz a

feladata.

Elképzelhetd, hogy a mihely beszélgetéseken elhangzott jogi jellegl problémak egy
része a valosagban megfeleld jogi kornyezettel bir, azonban informaciohiany miatt az
érintettek errél nem tudnak. Eppen ezért az alabbi leltarban szerepel az 6sszes
elhangzott jogi probléma, hogy annak a hattere a projekt kdvetkezd szakaszaiban

(Agazati interjuk, Jogszabalyok vizsgalata) tisztazasra keriiljon a résztvevék szamara is.

Az akadalyleltar Osszeallitasa el6tt a muahelybeszélgetéseken elhangzott jogi
akadalyokat agazatonként dsszesitettiik, és az azonos jogi vonatkozassal rendelkezé
eseteket Osszevontuk. Az alabbi abra azt mutatja, hogy a mUhelybeszélgetéseken
begyUjtott nyers informacidkbdl a problémak csoportositasa utan hany 6nalld jogi

akadalyt sikerult azonositanunk.
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A mUhelybeszélgetéseken elhangzott nem jogi jellegl problémakat, akadalyokat az ezt

kdvetd fejezet ismerteti.

Oktatas, szakképzés

A hataron tuli didkokra nincs allami tamogatas, ezért téritési dijat és tandijat
kell fizetnilik. T6bb helyen emiatt a hataron tuli diakoknak magyar lakcimet
intéznek. [Esztergom, Miskolc, Nyiregyhaza]

A hataron tuli tanuloktol beszedett tandijak bevételként jelentkeznek, amit
a palyazati tamogatas(ok) 6sszegébdl le kell vonni. [Miskolc]

Nehézkes a hataron tal szerzett érettségi beszamitasa. A szlovak
hatartérségben a folyton valtozd6 beszamitasi moddszer jelentkezett
problémaként, a szerb hatartérségben pedig az, hogy felsdoktatasi felvételizés
esetén Magyarorszagon Ujra kell érettségiznitik az ide jelentkezd diakoknak.

Ugyanakkor a hataron tuli diakok allamnyelvi tudasat fels6foku nyelvvizsgaként
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ismeri el a magyar rendszer, ami a hazai diakok szamara jelent hatranyt.
[Esztergom, Szeged RS]

A magyar érettségihez sziikséges onkéntes-tevékenységet jo lenne, ha
hataron tuli szervezetnél is teljesiteni lehetne. [Esztergom]

Eltéré a szakképzési szabalyozas a hatar két oldalan, teljesen mas pl. az OKJ-s
képzések elnevezése. Emiatt a szakmai oktaték mobilitdsa is akadalyokba
Utkozik. [Esztergom, Nyiregyhaza]

A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas. A nem rég
megszuletett Uj OKJ-s jogszabaly alapjan hiaba van akar 20 éves tapasztalata a
munkavallalénak, Ujra kell vizsgaznia, hogy Uj, az EU-ban barhol elfogadott
igazolé dokumentuma legyen a végzettségérdl. A Szlovakiaban megszerezett
végzettséget a magyar ekvivalencia-kézpontban, magas dijtétel mellett kell
elfogadtatni. [Gyor]

A fels6oktatasban végzett pedagogusok diplomajat akkreditaltatni kell.
[Esztergom]

Eltér6 a diakigazolvanyok elfogadottsaga a szlovak hatar tuloldalan.

[Esztergom]

Hatarrendészet, vamiigy

A megnovekedett idejii hataratlépés miatt ellehetetlendlt a hataron atnyalo
ingazas, mind a munkavallaldas, mind az oktatas terén. [Nyiregyhaza UA,
Nyiregyhaza RO, Szeged RS]

Zahonynal megsziint a gyalogos hataratlépés, ezért sokan kénytelenek a
hatarnal stoppolni annak érdekében, hogy valaki atvigye Oket a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Az ukran magyar hatartérségben a hataron atnyulé kozosségi, kulturalis
egyiittmiikodésekben problémat okoz a vizumkényszer. El6fordul, hogy a
kulturalis rendezvények fellép6i nem tudnak teljes Iétszamban atjonni a hataron.

[Nyiregyhaza UA]
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Helyi

A hataron nem lehet I6fegyvert atvinni. A DINPI borzsonyi kollégainak hiaba
lenne egyszer(lbb a hataron at megkozeliteni a szintén magyar terileten
talalhato |6teret 16gyakorlat céljabdél, a hataratlépés szabalyai nem adnak erre
lehetdséget. [Esztergom]

Az allatok hataron torténo atvitele, atlépése bizonyos hataratkelokre
korlatozott, ami példaul a hataron atnyulé lovasturizmus szempontjabdl igen
problémas. [Szeged RS]

A mezbgazdasagi térségekben gyakran problémat okoz a legelé allatok
orszaghataron beliil tartasa. llyenkor célszerl volna lehet6séget biztositani a
tuloldali legel6k hasznalatara is. [Miskolc]

Szerbia vamszabalyozasa til szigord, ami sok esetben a hataron atnyuld
egyuttmikodéseket is neheziti. Ha a magyar oldali partner egy projekt
keretében ingyenes kiadvanyokat jelentet meg, és azokat szeretné a szerb
oldalon is terjeszteni, el kell vamoltatnia. Ugyanez érvényes az egyszeri

rendezvényhez sziikséges tolmacsfiilkék atszallitasara is. [Szeged RS]

termékek

Eltéro szabalyozas a helyi termékek tekintetében. [Szentgotthard]

A magyar szabalyozds megszabja, hogy a termelés helyétél szamitott
mekkora tavolsagban arusithato az adott termék helyi termékként.
[Esztergom, Szentgotthard]

Az élelmiszer-biztonsagi eléirasok nincsenek 6sszhangban: a magyarok nem
fogadjak el a szlovak tanusitvanyt. [Esztergom]

A magyar oldalra érkez6 arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak, ami a
magyar termel6hoz képest megemeli az arait. [Esztergom]

Nem lehet hataron atnyulo helyi termeldi piacot létesiteni. Ha a tuloldali arusok
is szeretnének megjelenni az adott telepulés piacan, akkor nemzetko6zi vasart

kell rendezni. [Esztergom]
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A szerb hataron tobb terméktipust is - igy példaul sok, a helyi termékek
csoportjaba sorolhaté tételt is — mérettél fliggetlenil csak speditér hozhat at,
ez az 6stermelok megjelenését lehetetlenné teszi. [Szeged RS]

A kozbeszerzési jogszabalyok akadalyozzak a helyi termékek atvételét az
onkormanyzati  szocialis intézmények alapanyagigényének ellatasara,
fuggetlenil az 6stermeld nemzetiségétdl. [Miskolc]

Nincsen unids szintii szabalyozas a védjegyek tekintetében. Egy hataron
atnyulo térség védjegyeét példaul mind a két orszagban kilon-kilon be kell

jegyeztetni. [Esztergom]

Egészségligy, szocialis ellatas

A mentoészolgalat autoéi siirgés esetben nem léphetik at a hatart, abban az
esetben sem, ha a hataron tuli kérhaz, ellaté intézmény kozelebb van. A
szomszédos orszagok tekintetében ez kolcsondsen igaz, kivéve Ausztriat. Az
osztrak mentdk tajékoztatas nélkil atjonnek az osztrak betegekért. [Esztergom,
Gyor, Nyiregyhaza UA, Szentgotthard]

Az egészségugyi informatikai rendszerek hataron atnyulé integraciéja nem
lehetséges, de ennek tobbnyire adatvédelmi akadalyai vannak. [Miskolc]

A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges, az orszagonként eltéré
egészségligyi biztositasi rendszer miatt. Slrgdsségi esetben mikodik a
biztositok kozotti elszamolasi rendszer. A Via Carpatia ETT egyik munkatarsanal
viszont volt mar példa az ellenkezéjére. [Gyor, Miskolc]

Elviekben nem lehet egyszerre tobb orszagban tarsadalombiztositasi
jarulékot fizetni, ugyanakkor (leginkabb informaciohiany miatt) mégis sokan ezt
teszik, ami problémat okoz, hiszen a két orszag tarsadalombiztositasi adatbazisa
nincs 6sszehangolva [Szeged RS]

A hataron tul tartozkodd, munkaviszonnyal rendelkezék esetében problémas a

kilonb6z6 ellatasokra valé jogosultsag igazolasa. [Gyor AT].
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Kilfoldon a vallalkozd ugyan befizeti a jarulékot, de itthon nem mindig

ismerhet0 el (a jogviszonyt nem automatikusan ismerik el). [Esztergom]

Kozlekedés

Nemzetkozi jaratnak szamitanak a hataron atmend buszjaratok. Ez t6bb
hatarszakaszon probléma, mert neheziti az ingazast, és problémat okoz a
dijszabasnal. A nemzetkdzi jaratot belfoldi utazasra nem lehet hasznalni, csak az
induld és a célallomason allhat meg. Az is el6fordul, hogy eltéréek a feltételek a
hatar két oldalan. Szlovakiaban példaul ezekkel a jaratokkal szemben nem olyan
szigoruak az el6irasok, mint a magyar oldalon, ennek kdvetkeztében jellemzéen
versenyhatranyban vannak a magyar kozlekedési vallalatok. [Esztergom, Gy¢r,
Miskolc, Szeged RS]

Diakigazolvanyok elfogadasa a kozosségi kozlekedésben eltéré, nem
egységes, és emiatt a diakok nem tudjak ugyanazokat a kedvezményeket
igénybe venni a hatar tuloldalan. [Esztergom]

A kiskoru iskolasok nem mehetnek at kiséré hianyaban a hataron. [Pécs]
Magyar allampolgarnak Magyarorszagon kiilfoldi rendszamu autot nem lehet
vezetni. [Esztergom]

A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el, ami egyes

szakmakban akadalyozza az elhelyezkedést. [Szeged RS]

Foglalkoztatas, munkatigy

Az egészségiigyben kiilonosen nehézkes egy kiilfoldi allampolgar szamara
magyarorszagi korhazban koézalkalmazotti statuszt szerezni, betolteni. A
kodzalkalmazotti jogszabaly a foglalkoztatas terén jelentds el6irasokat tamaszt a
kilfoldi allampolgarokkal szemben. [Gy6r]

Hosszadalmas a foglalkoztatas elotti blrokratikus akadalyok lekiizdése. A
foglalkoztatashoz sziikség van tobbek koz6tt magyar TAJ kartyara, de ide

tartozik a diploma honositasa is. [Gydr]
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o A szakképzés mellett a foglalkoztatas terlletén is problémat okoz a
bizonyitvanyok és oklevelek nehézkes elismerése. A Szlovakiaban
megszerezett végzettséget a magyar ekvivalencia-kdzpontban, magas dijtétel
mellett kell elfogadtatni. [Gyor]

e Jelentés fogalomhasznalati eltérések vannak az egyszeriisitett
foglalkoztatas jogi szabalyozasaban. Az egyszerUsitett foglalkoztatasra
vonatkozo ausztriai szabalyokat nem tudjak alkalmazni a magyar egészségugyi
és szocialis ellatorendszer szerepldi, mert a vonatkoz6 magyar szabalyozas nem
egyezik meg az osztrakkal. Sok Ausztriaban munkat vallalé magyar dolgozé nem
tudja, hogy Magyarorszdg mas szabalyozast alkalmaz, és a hazai rendszer
mashogy fogja kezelni az egyszerUsitett foglalkozatas keretében, Ausztridban
szerzett munkavallaloi jogviszonyukat. [Gyor]

e Az ukran allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak jogi kdrnyezete nem
teljesen tisztazott, igy tovabbra is jellemz6 a hataron atnyilé fekete/sziirke

foglalkoztatas.® [Miskolc].

Hataron atnyulé egyuttmikodések
e Aszlovak kormanytisztviselok csak engedéllyel utazhatnak at a hataron, igy
— ha kdz6s projektekre, rendezvényekre keril sor - altaldban inkabb a magyar
partner megy at hozzajuk. [Esztergom]
e Nehézkes az EGTC miikodtetése a roman hatartérségben. Romaniai
bankszamla nyitasahoz szamos adminisztrativ kdtelezettséget kell teljesiteni (pl.
addészamot kell szerezni, de mivel az EGTC magyar székhellyel miikédik, a

roman fél nem adhat ki adészamot). [Szeged RO]

 Errél a miskolci mlhelybeszélgetés résztvevéi szamoltak be. A nyiregyhazi résztvevék azonban
ugyanezen hatarszakasz tekintetében azt jelezték, hogy megfeleléen szabalyozott az ukran
allampolgarok magyarorszagi munkavallalasanak jogi kdrnyezete.
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e ) N ' Jogi Akadalymentesités
§ 4l Osszegz6 jelentés a stakeholder-muhelybeszélgetésekrél

CESCI

e A horvat hatartérség a magyar oldallal k6zos regionalis képviseletet
miikodtetett Briisszelben, azonban a képviseleti jogok nem voltak

egyformak. [Pécs]

EU altal tamogatott projektek

e Jelentds nehézségeket okoz az orszagonkénti kozbeszerzés a hatarhidakra és
a hataron atnyulé kozos projektekre. Lehetévé kellene tenni a hataron atnyulé,
koz0s kdzbeszerzéseket az érintett programoknal. [Esztergom]

e Az olyan hataron atnyulo projektnél, ahol a hatar mind a két oldalarél van
partner, gyakran meriil fel elszamolasi probléma, ami részben az eltér6
szabalyozasbél adddik. Egységesiteni kellene a hatar menti programok
elszamolasi rendszerét. [Nyiregyhaza RO]

e Eddig a koltségvetési szerveknek a teljes tamogatasi Osszeget
megel6legezte a kormany. Ezeket a szabalyokat hatalyon kivul helyezték. Az
eléfinanszirozas, az 6nerd eléteremtése ma problémat okoz. [Gydr]

¢ A hataron tuli tanuloktol beszedett tandijak bevételként jelentkeznek, amit

a palyazati timogatas(ok) dsszegébdl le kell vonni. [Miskolc]’

Katasztrofavédelem

e A katasztrofavédelem és a tlizoltosag nem intézkedhet a hatar masik
oldalan. [Esztergom, Szeged RO?]
e A magyar és az ukran oldalon is fels6 szintli engedélyek sziikségesek a

katasztrofavédelmi szervek egyiittmiikodéshez. [Nyiregyhaza UA]

7 A probléma egyszerre jelentkezik akadalyként a nevelés, oktatas, szakképzés teriletén, valamint a
palyazati rendszerben, ezért ezt az akadalyt mind a két témakaornél feltlintettiik.

8 A szegedi megallapitds a megyei katasztrofavédelmi szervek kozott van egylttmikodés, de a
hataratlépés nem zdkkendmentes. A nem allami (hanem civil) mentécsoportok viszont szabadabban
mozoghatnak.
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e Az osztrak hatartérség viszonylatdban  nem  tisztazodott a
mUhelybeszélgetésen, hogy van-e egyiittmiikodés, bilateralis egyezmény a

katasztrofavédelem teriiletén a két orszag kozott. [Szentgotthard]

K6zigazgatasi adminisztracio

e Aszlovak oldalon elfogadjak hivatalosként az egyhazi eskiivot (akar a polgari
esklivo helyett), a magyar oldalon nem. [Esztergom]

e Bizonyos okmanyok érvényessége eltéro Szerbiaban a magyar oldalhoz
képest. A szerb oldal korlatozhatja a magyar oldalon kiallitott okmanyok
érvényesséegét. [Szeged RS]

o Kiilfoldiek szamara kiallitott okmanyok esetében az illeté6 nevét a magyar
szabalyok szerint atirjak, ez viszont késébb problémat okozhat a sziiletési hely

szerinti orszagban (pl. 6rokléskor). [Szeged RS]

Infrastruktuira

e Nem tisztazott, hogy a hatar menti térségeknek van-e lehetéségiik k6zos
ivovizhalézat, és/vagy szennyvizhalozat kiépitésére. [Nyiregyhaza UA]

¢ Nagy havazas esetén egyelére nem johetnek at a hataron segitségként a
tuloldali specialis jarmiivek, annak ellenére, hogy szervezeti oldalrél nyitottsag

mutatkozik az ilyen jellegl egytttmikodésekre. [Szentgotthard]

Piaci szolgaltatasok

e Maganszemélykeént kiilfoldi nem tud mobiltelefon-el6fizetést igényelni (és
SIM-kartyat), mert ahhoz lakcimkartya sziikséges Magyarorszagon.® [Esztergom]
o Lakcimkartya nélkiil nem lehetséges banki tarskartya igénylése (bizonyos

bankoknal). [Esztergom]

9 Ugyanez késObb azonban problémat okozhat példaul a munkaerépiacon is. Egy gyoéri illetékességl
vallalkozas arrdl szamolt be, hogy az allasra jelentkezé szlovakiai illetét azért nem hivtak vissza, mert
nem rendelkezett magyarorszagi telefonszammal.
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Vallalkozoi szektor

e Azarukideiglenes atszallitasat seqité ATA-kartyak érvényességi idejét a szerb
fél korlatozhatja, ami a nagyobb jelent&ségU és/vagy a tartdsabb megjelenést

neheziti a magyar oldali vallalkozasok szamara.
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4. Egyéb, a mihelybeszélgetéseken elhangozott hasznos
informaciok

Az alabbi fejezetben ismertetjiik a mUhelybeszélgetéseken elhangzott tovabbi

informaciokat. Els6ként a nem jogi jellegl akadalyokat, problémakat, majd azokat a

megjegyzéseket, melyek ravilagitanak egyes problémasnak gondolt témateriletek

helyzetére, esetleg meglévé j6 gyakorlataira.

Nem jogi jellegl akadalyok
Az alabbiakban a mUhelybeszélgetéseken elhangzott, nem jogi jellegli akadalyokat,

problémakat ismertetjiik. Altalanossdgban megallapithatd réluk, hogy sokszor az

informacié és/vagy az egyuttmikddés hianya okozza a legnagyobb problémat.

e ToObb hatarszakaszon is problémat okoznak a menekiltprobléma miatt
bevezetett hataratlépési korlatozasok.

e Biharkeresztes térségében jelentds kozlekedési problémat okoz a kamionok
id6szakos fokozott ellendrzése a roman hataron. A jelenlegi kozlekedési
infrastruktira a magyar oldalon elégtelen az ilyen mértékld tdbbletterhelés
kezelésére.

e A hataron ritkdabban jarnak at a kozosségi kozlekedés jaratai, ami sokszor
megakadalyozza a munkavallalék, valamint a diakok mobilitasat. Egyes
hatartérségekben a hataron atnyuldo kozosségi kozlekedés, hataratlépés
infrastrukturalis hattere, fizikai 6sszekdttetése nem biztositott. Csongrad és
Temes megye kozott példaul nem is lehet k6zosségi buszkdzlekedéssel atkelni.

e A (szlovakiai) diakoknak problémat jelent, hogy az érettségi magyarorszagi
(pontszam) beszamitasanak maédja folyton valtozik.

e A szlovak és a magyar nyugdijbiztosito rendszer kozotti osszhang a
gyakorlatban sokszor még nem megfelel6. Emiatt problémak Iéphetnek fel a

munkaval toltott évek megallapitasakor.
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e A nem magyar allampolgarok (pl. osztrak nyugdijasok) magyarorszagi,
egészségligyi kezeléséhez kapcsoldodoan gyakran nem tudjak behajtani a
kezelési koltségeket.

e Gyor-Moson-Sopron megyében rengeteg az ingazo, akik ideiglenesen laknak a
térségben (Kelet-Magyarorszagroél jonnek, Ausztriaban dolgoznak). Miutan csak
ideiglenesen laknak a térségben, nem jelentkeznek at, igy viszont csak a
slirg6sségi ellatasra jogosultak.

e A hatar tuloldalardl érkezé arusokat is felvonultatd vasartartas szabalyozasa

egyes hatartérségekben nem teljesen ismert.

Egyéb informaciok
Az aldbbiakban azokat az informaciokat adjuk kozre, melyek a mihelybeszélgetéseken

az egyes agazatokon bellli hataron atnyulod interakcidkkal kapcsolatban hangzottak el.

Jellemzéen helyzetleirasokrdl, j6l mikodod egyittmikodésekrdl olvashatunk itt.

e Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legnagyobb a munkanélkiliség. A megye
tovabbi szakképzetlen munkaerét nem nagyon tud foglalkoztatni. Amikor mégis
eléfordul, hogy itthonrdl nem lehet feltolteni az adott allast, akkor a roman,
illetve az ukran oldalrdl is fel lehet tolteni azokat. Romania jogi helyzete azonban
mas, mint Ukrajnaé, hiszen EU-tag. Az Ukrajnabdl érkezé munkavallaloknak
bizonyos munkakorokben lehetésége van az un. szezonalis munkavégzésre.
llyenkor nem kell vizsgalni a munkapiaci helyzetet (van-e Magyarorszagon
megfeleld allaskeresé). Osszességében megallapithatd, hogy a munkaiigy
terén megfelel6 a jogi szabalyozas az Ukrajnabol érkezé6 munkavallalok
tekintetében.

e Jelentds birsag jar a feketén foglalkoztatasért. Az ukran hatartérségben ezért

azt észlelik, hogy ez egyre kevésbé jellemzé.

19 A miskolci miihelybeszélgetésen az dnkormanyzati szféra egyik képviseldje ezzel szemben arrol
szamolt be, hogy az ukrén viszonylatban a hataron tuli munkavallalas jogi kdrnyezete nem egyértelmd,
ezért gyakori a szlrke vagy fekete foglalkoztatas.
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A helyszini slirg6sségi ellatas alanyi jogon jar, allampolgarsagtol fliggetlenil.
Az Europai Egészségbiztositasi Kartya birtokaban igénybe vehet6 az adott EU-
tagallam altal nydjtott alapellatas is. Ezt egészitheti ki az egyéni biztositas.
Akit Ausztriaban bejelentenek dolgozni, automatikusan kap osztrak haziorvosi
ellatast is.

A pécsi mUhelybeszélgetésen arrdl szamoltak be, hogy a menté szervezett
keretek kozott atmehet a hataron a tuloldalon stirgdsségi ellatast igénybe vevo
betegek hazaszallitaisa érdekében. Magasabb szinten (OEP) intézik az
adminisztrativ és finanszirozasi kérdéseket. Szegeden pedig, a roman
hatartérségrdl tartott mihelybeszélgetésen azt mondtak a résztvevdk, hogy a
mentdautdk nem slirgdsségi ellatas keretében mehetnek csak at a hataron.

A rendészeti szervek képviseldi jellemzéen arrdl szamoltak be, hogy jol, sok
esetben pedig kifejezetten jol mikodik a rendészeti szervek kozotti hataron
atnyulo egyuttmikodés. Erre tobb hatartérségben a meglévd bilateralis
megallapodasok adtak jogalapot. Az osztrak, a szlovdk és a szlovén
hatartérségben az egylUttmikddés j6 gyakorlatat az ugynevezett (kozds)
kapcsolattartd szolgalati helyek (roviden: KSZH) jelentik. Az osztrak hatarnal
2006-ban hoztak létre Hegyeshalomnal az elsé ilyen helyet, ezt kdvette Rajka.
Ennek keretében egy éplletben, egymas mellett dolgozik a két, kilonbdzé
nemzetiségl kolléga (jelen esetben: osztrak és magyar). Az egyik allomanyi
tagnak lényegében csak at kell szélnia valamilyen probléma esetén a masik
nemzetiségl kollégajanak. A hataron atnyuld tlddzésekre 2008-2009 o6ta van
példa. Az illetékes KSZH végzi ezen akcidk koordinalasat. Eves szinten 8-10
hataron atnyulo ldozés szokott el6fordulni, melyek 80-90%-a sikeres. A siker
titka, hogy van felkészulési id6, mivel a hatar tdloldalan mar varja az ott illetékes
renddrség példaul a gyorshajtokat.

Az EU-s szabalyozas alapjan a horvat hatartérségben is k6zds kapcsolattartasi

és szolgalati kozpont mikodik, amelyet nemrég adtak at Mohacson. A bilateralis
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egyuttmikodés keretében idénként magyar-horvat vegyes jarérszolgalatot
mUkodtetnek a hatar menti teleptléseken (1 horvat és 1 magyar rendor).
Magyar-roman viszonylatban a katasztrofavédelmi egyiittmiikodés
példaértékd. Jollehet a megyei egységek nem léphetik at a hatart, ez a
korlatozas a kormanyzati rendszeren kivili mentdcsoportokra nem vonatkozik.
Rendszeresek a k6zds gyakorlatok, és az elmult években kétnyelv( adatlapokat
fejlesztettek ki a problémak kezelése érdekében. Mindkét oldalon szamithatnak
a kétnyelv( kolléegak segitségére is. A DKMT eurorégié palyazatanak
kdszonhetben sikerilt a sziikséges eszkozoket (pl. satrak, mentdcsonak) is
beszerezni, amit a hatar tuloldalan is hasznalni lehet havariahelyzetek esetén.

A miskolci mUhelybeszélgetésen a viziigyi résztvevd arrdl szamolt be, hogy
nagyon jo az egyuttmukddés a szlovak oldallal, igy példaul van, hogy munkajuk
soran egymas jelzdrendszereit hasznaljak.

A roman hatartérségben, kilonleges helyzetekben (pl. jelentds tlizeset) atmehet
a tlizolté a hataron, de utdlag le kell dokumentalni az esetet. Jellemzéen inkabb
a magyar tlzoltok szoktak atmenni Romaniaba. A Megyei Katasztréfavédelmi
lgazgatosag adja ki erre az utasitast. Bilateralis egyezmény alapjan a horvat
hatartérségben is atmehet a tlzoltdautd és a katasztrofavédelmi munkatarsak

a hataron, de egyel6re erre még nem mutatkozott igény.

46



	Jogi Akadálymentesítés | Összegző jelentés a stakeholder- műhelybeszélgetésekről  

	Jogi nyilatkozat
	Tartalomjegyzék
	Előzmények
	A projektről
	Helyszínek kijelölése
	A stakeholder- műhelybeszélgetések menetrendje


	1. Határszakaszok jellemzése
	Magyar-osztrák határszakasz
	Magyar-szlovák határszakasz
	Magyar-ukrán határszakasz
	Magyar-román határszakasz
	Magyar-szerb határszakasz
	Magyar-horvát határszakasz
	Magyar-szlovén határszakasz

	2. Az egyes műhelyek jogi akadályai
	Esztergomi műhely (szlovák határtérség)
	Győri műhely (osztrák, szlovák határtérség)
	Miskolci műhely (szlovák határtérség)
	Nyíregyházi 1. műhely (ukrán határtérség)
	Nyíregyházi 2. műhely (román határtérség)
	Szegedi 1. műhely (szerb határtérség)
	Szegedi 2. műhely (román határtérség)
	Szentgotthárdi műhely (osztrák, szlovén határtérség)
	Pécsi műhely (horvát határtérség)

	3. Akadályleltár
	Oktatás, szakképzés
	Határrendészet, vámügy
	Helyi termékek
	Egészségügy, szociális ellátás
	Közlekedés
	Foglalkoztatás, munkaügy
	Határon átnyúló együttműködések
	EU által támogatott projektek
	Katasztrófavédelem
	Közigazgatási adminisztráció
	Infrastruktúra
	Piaci szolgáltatások
	Vállalkozói szektor

	4. Egyéb, a műhelybeszélgetéseken elhangozott hasznos információk
	Nem jogi jellegű akadályok
	Egyéb információk





