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A jelen dokumentumban talalhat6 tanulmanyok célja az, hogy municiot nydjtsanak a magyar hatarok
mentén francia mintara kialakithatd varostérségi egylittmikodések intézményestiléséhez.

A hatarvarosok tulnyomé tobbsége az EU-s nyitott belsé hatarok ellenére periférikus helyzetl, mivel
a természetes és az adott orszag kdzigazgatasi rendszere altal biztositott vonzaskorzetiik nem esik
egybe. Minthogy nem tudjak térszervezé funkcidikat 360°-os korben, akadaly nélkil ellatni, a
kapcsolddé intézmények mikodtetése vagy csak gazdasagtalanul biztosithato, vagy csak az adott
orszag kodzigazgatasi rendszerén belil 1atjak el ezeket a funkcidkat, ami a fokozatos leépiilés biztos
zéloga.

Franciaorszagban ezt a hianyossagot olyan jogi-intézményi megoldasokkal igyekeznek kompenzalni,
amelyek révén a hatar tuloldalan fekvé telepulési Gnkormanyzatokat az adott hatarvarossal kozdsen
|étrehozott intézményekbe szervezik, és ezeken keresztil hangoljak Ossze a fejlesztéseket.
Hangsulyozni kell, hogy ez mas orszagokban sem bevett gyakorlat, a telepulésfejlesztési, -
Uzemeltetési feladatok és a kdzszolgaltatasok hatdron atnyudlé megosztasa (leszamitva néhany
kivételes terliletet, amilyen a kozOsségi kozlekedési vagy egyes egészségligyi szolgaltatasok
megszervezése) ritkasdgszamba megy.

Az eurdpai terileti tervezés (spatial planning) legfébb akadalya az, hogy a teriletfejlesztés tovabbra
is tagallami hataskorbe tartozik, és ennek megfeleléen a tervezési modszertanok, illetve a kapcsolodo
szabalyozasi keretek is eltéréek. A hataron atnyulo integralt tervezést neheziti a terlleti adatok
hozzaférhet6ségének hianya, illetve a feldolgozasi mddszereik kdzott meglévo kildnbségek. Vegil
meg kell emliteni az unids jogharmonizacié ellenére még mindig szamos teriileten meglévd jogi
természetl akadalyokat, amelyek nehézkessé teszik a hataron atnyulé szolgaltatasi integraciot. A
varostérségek hataron atnyuld fejlesztése a fentiek miatt egész Eurépaban gyerekcipdben jar.

Magyarorszag esetében kilonds hangsulyt kdlcséndz a kérdésnek a tény, hogy a trianoni béke
kovetkeztében tébb mint 40 jelenlegi magyarorszagi varos kerlt valamelyik orszaghatar kozvetlen
kdzelébe. Mivel az elmult 100 évben ezeket a hatarokat szigordan (ellen)érizték, a kornyezd
infrastruktdrat pedig a hatar mindkét oldalan nagyon gyakran felszamoltak, ezek a varosok
elveszitették természetes vonzaskorzetiiket, tdbbségik népessége latvanyosan csokken, a
meghatarozé kozlekedési és szallitasi Utvonalaktol tavol esnek, ezért elkerilik 6ket a nagyobb
befektetdk, ez pedig a fiatalabb generacidk elvandorlasahoz vezet, ami tovabb gyorsitja az adott
térség leéplilését.

Ugyanez igaz azokra a varosi kdzpontokra is, amelyek ma a hatar tuloldalan fekszenek, és a magyar
oldalon maradt vonzaskdrzetiik éppen azért nem fejlédik, mert az adott térség integrald szerepl
varosa az adminisztrativ hatar tuloldalan talalhato (pl. Kassa, Ipolysag, Nagyvarad, Szabadka).
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1. dbra: Torzult (csonka) vonzdskérzett kézpontok

H/""“ Torzult vonzaskoérzetl kdzpontok a magyar hatar mentén ‘

Kassa |
Rozsnvo ® UNGVAR
° ToxerzReses @y
0
MUN.KLCS
BECs Logoic B 2 g
@ PozSONY NAGYKORTOS y ()
s IPoLyshs BeReEGelez S
)i . NAGYSZOLOS.
e ke A A R e SZATMARNEMETI
& 7
N-evaRow.
@ i _@ S R |>§SLVFALVA
Graz BUDAPEST :
|
|
| Bl o AR N ST e NG ca e S Rme S T ‘
@ ORADEA KOLOZSVAR |
® 3 ~ |
MURASZQUBAT i L ,: ABAL NAGYSZALONTA |
D Awnsnnu&‘.“ R - " 5 :
MARIBOR Cotcors @ y. ¢ |
.. e R7FGED Kogos
VARASD KAPRC ° < H M H . i
e i niios ARAD Hataron atnyul6 voznaskorzetl:
® Lokalis kézpont °
ZAGRAB

TEMESVAR Kisregionalis kézpont
Regionalis kézpont

[ ]
®
Nagyregionalis kézpont @

Forrds: sajat szerkesztés

Nem véletlen, hogy a 36 legkedvezétlenebb helyzet( jaras kozil 28 (78%) valamelyik hatartérségben
talalhato.

2. abra: A kedvezményezett jardsok teriileti elhelyezkedése
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Forrds: KSH (2014)

E torzult vonzaskorzetl kdzpontok tudatos fejlesztése jelentds pozitiv hatast gyakorolna a jelenleg
periférikus helyzetben 1évd hatorszaguk funkcidelldtottsdgara, ezzel javitva e térségek
versenyképességét, népességmegtartd erejét, tovabba meérsékelve az (Eurdpai Unid altal is
kifogasolt) jelentds, orszagon beliili regionalis fejlettségbeli kiilonbségeket. Ehhez elsésorban is arra
volna szlikség, hogy ezen térségek kdzponti telepilései képesekké valjanak térszervezé funkcioik
teljeskora ellatasara, bevonva a hatar tuloldalan fekvé szomszédsagukat is.

Mivel e téren Franciaorszag mar évtizedes tapasztalatokkal és kiprobalt eszkdzokkel rendelkezik, a
Jogi akadalymentesités kezdeményezés hatodik mérfoldkdvéhez kapcsoldddan a CESCI 2021
folyaman atfogd tanulmanyt rendelt meg a parizsi székhely Mission Opérationnelle Transfrontaliere

(MOT)" részérél. Az elkésziilt tanulmany elérhetd a Jogi akadalymentesités honlapjan francia® és
magyar® nyelven egyarant

A jelen dokumentum egyrészt a francia modell tanulsagai alapjan fogalmaz meg észrevételeket és
javaslatokat hasonld megolddsok magyarorszagi alkalmazasara vonatkozéan. Ide tartozik a
kérdéskor magyarorszagi vezet6 szakértdjének, Somlyddyné dr. Pfeil Editnek a tanulmanya, valamint
dr. Jankai Norbert jogi vizsgalata, amelyhez kapcsolodban egy kétoldali minta megallapodas is
kidolgozasra kerdilt.

Vizsgaltuk ugyanakkor az dnkormanyzati tarsulasok és varostérségi agglomeracios szervezetek
magyarorszagi szabalyozasi kornyezetét is. Ezt a témat a fenti két tanulmanyon kivil Hesz Roland és
Nagy Zsombor részletesen is elemezte.

A vizsgalatok kimutattak, hogy a hataron atnyul6 varostérségi agglomeraciok intézményesiilésének
kevésbé jelenti akadalyat a nemzetkdzi vagy unids jogi kornyezet. Sokkal inkabb gatolja azt a 2013-
as magyarorszagi kdzigazgatasi reform, amely jelentdsen szlkitette az dnkormanyzatok kapcsolodo
mozgasterét, illetve az, hogy a még mindig meglévd szabalyozasi kereteket se hasznaljak ki a
dontéshozok. Emiatt a minta megallapodas alkalmazasahoz elébb a hazai jogszabalyi kdrnyezetet
kellene megvaltoztatni, a Franciaorszagban az utébbi két évtizedben végbement decentralizacios
folyamatok mintajara. Mindez jelzi a téma tovabbi feldolgozasi sziikségleteit is.

L Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT): http://www.espaces-transfrontaliers.org/la-mot/presentation-mot/

2 Rapport — Modeles de gouvernance des agglomérations transfrontalieres francaises: https://legalaccess.cesci-
net.eu/wp-content/uploads/2022/02/20210826 Agglom%C3%A9rations transfrontali%C3%A8res fin.pdf

3 Jelentés - A francia hataron atnyulé agglomeracidk kormanyzasi modelljei: https://legalaccess.cesci-net.eu/wp-

content/uploads/2022/02/A francia hataron atnyulo agglomeraciok kormanyzasi modelljei kesz.pdf
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1 A magyar onkormanyzati tarsulasok és agglomeracios
szervezetek torténete a rendszervaltas ota

Hesz Roland — Nagy Zsombor

1.1 A telepiiléskozi tarsulasok kialakulasa a rendszervaltas utan

A magyarorszagi rendszervaltas egyik legfébb kbzigazgatasi valtozasa a korabbi tanacsrendszer
megsziintetése, és az dnkormanyzati rendszer létrehozasa volt. Az Uj magyarorszagi kdzigazgatas a
szocialista rezsimmel szemben nagy hangsulyt fektetett a helyi 6nkormanyzatokra; a telepilési
onkormanyzatok széleskorl feladat- és hataskorokkel, autondmiaval rendelkeztek hosszd éveken
keresztil. Alkotmanyos jogga valt a teleplilésenkénti 5nkormanyzat |étrehozasa, mely szabalyozas az
,egy telepilés — egy dnkormanyzat” elvhez vald visszatérést jelentette.

Az Alkotmany e mellett megadta a szabad tarsulas jogat is az dnkormanyzatoknak. Az elaprozott
telepdiilési 6nkormanyzati struktdrabol (3092 6nkormanyzat valtotta fel az 1586 tanacsot) adodo
hatranyok enyhitése, valamint a teleptlések nagysaga és a széleskorl feladat- és hataskorbél fakado
ellentmondas kompenzalasara a tarsulasok intézménye kinalt kézenfekvé megoldast. A tarsulasi
szabadsag elvébdl indult ki az 1990. évi LXV. térvény (6nkormanyzati tv.)*. A jogszabaly IlI. fejezete
roviden érintette a kiilonb6z6 dnkormanyzati tarsulasi formakat is:

e hatdsagi igazgatasi tarsulas 44. § (1) értelmében: a képviselé-testlletek megallapodassal
egyes allamigazgatasi hatdsagi lgyfajtak szakszer( intézésére hatdsagi igazgatasi tarsulast
hozhatnak létre;

e intézményiranyito tarsulas a 43. § (1) eértelmében: az érdekelt képvisel6-testiletek
megallapodhatnak két vagy tobb kdzséget, illetéleg varost és kdzséget ellatd egy vagy tébb
intézmény kozods iranyitasaban (alapitasaban, fenntartasaban és fejlesztésében);

o kozos képvisel6-testilet a 44. § (1) értelmében: a telepilési képvisel6-testiilet mas telepulési
képvisel6-testilettel kozds képviseld-testiletet alakithat.

Az Otv. hatdsara 1991-ben alakultak az elsé énkormanyzati tarsulasok, melyek szdma 140-re nétt
1994-ig. A tarsulasok ekkor mintegy 1800 telepuilési onkormanyzat részvételével mikodtek, viszont
nem fedték le Magyarorszag teljes teriiletét, az &sszes dnkormanyzatot (HAJDU 2005).

Az 1990 es 1997 kozotti idoszakban a tarsulasi rendszer tobb sebbdl vérzett, és a tarsulasi
hajlanddsag messze elmaradt a kivanatostol. Ebben tobb ok is kdzrejatszott: a fellilrdl iranyitott k6zos
tanacsi rendszerrel szembeni elevenen él6 ellenszenv, a kidolgozatlan részletszabalyok, ugyanakkor
ezzel parhuzamosan a meglévd szabalyozas egyes elemeinek merevsége (pl. kotelezd jogi
személyiség), a kozos fenntartasban és fejlesztésben rejlé lehetéségek ismeretlensége stb. (VIRAG
1998).

4 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkorményzatokrol
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Nem véletlen, hogy a korabbi ad hoc jelleg(, erésen 6nkéntesen szervez6dé tarsulasokat latva a
kormanyzat felllvizsgalta az 1990-es évek elsd felének rendszerét. A tarsulasi rendszer alapvetéen
két jogszabalyon alapult a rendszervaltast kdvetd évtizedekben: a helyi Gnkormanyzatok tarsulasairol
és egylttmikddésérodl sz616° és a teleplilési dnkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasairdl szold
torvények®.

1997-ben két lényegi médositast eszkozoltek az Otv-n. Az egyik a tarsulasok (kotelezben) jogi
személyiségének megsziintetése volt, mely gyakorlati hatasu valtozasokat is eredményezett. Szintén
Uj tavlatokat nyitott, hogy lehetdévé valt kifejezetten dnkormanyzati hataskorok tarsulasra torténd
atruhazasa. Az onkormanyzati tarsulasok szama a fenti valtoztatasok hatasara az ezredforduléra
elérte a 250-et.

Ezzel parhuzamosan a terlletfejlesztés terén is valtozasok kovetkeztek be. A teriiletfejlesztésrol és
tertletrendezésroél sz6lo XXI. torvény 1996-os elfogadasaval kerilt nevesitésre a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulas, mint teriilet- és telepulésfejlesztési feladatokat ellatd terileti szerv. A
torvénynek kdszonhetden jellemzéen a megyei és telepllésfejlesztési szint kozott erésodott meg a
kifejezetten teriletfejlesztési céllal létrejové dnkormanyzati szervezetek szintje.

,10.8(1) A teleptilési onkormdnyzatok képviselo-testiiletei megallapodassal a telepliilések
0sszehangolt fejlesztése, kdzos tertiletfejlesztési programok kialakitasa, a fejlesztések
megvaldsitdsat szolgald kézds pénzalap létrehozdsa érdekében énallé jogi személyiséggel
rendelkez0 terliletfejlesztési tarsuldst hozhatnak létre.

(2) A megallapodasnak tartalmaznia kell:
a) a tdrsulds résztvevéinek nevét, székhelyét,
b) a tarsulasban intézendd kdzos tervezeési és fejlesztési feladatok koret,
¢) a feladatok ellatasanak modjat, a koltségek viselésének aranyat,
d) a tdrsuldsba vald belépés, illetdleg a kivalds szabalyait.

(3) A terliletfejlesztési dnkormdnyzati tarsulds altal keészitett tertiletfejlesztési koncepciot,
programot a terliletileg érintett megyei terliletfejlesztési tandcs, illetve a Budapesti
Agglomeracié Fejlesztési Tandcs vagy a Balaton Fejlesztési Tandcs véleményének kikérése
utan a tdarsulds hagyja jéva.”

A 2000-es évek elejen indult el egy olyan kormanyzati gondolkodas (kiegészilve
kdzigazgatastudomanyi, allamtudomanyi szakmai részvétellel is), hogy az ,elfeledett”, a telepllési és
megyei szint kdzotti szinttel (NUTS szerinti LAU) foglalkozni kell, és érdemes azt jogilag lehatarolt
kategoriava tenni. gy valtak a 2000-es évek kozepére a Kozponti Statisztikai Hivatal &ltal 1994-ben
bevezetett, eredetileg tisztan statisztikai célokat szolgald kistérségekbdl teriletfejlesztési céllal és
dontéshozatallal rendelkezé egységekké, az intézményfenntartdsnak és a kdzszolgaltatasok
szervezésének térbeli kereteként.

5 1997. évi XXXXV. torvény a helyi dnkormanyzatok tarsulasairdl és egyittmikodésérdl

6 2004. évi CVII. torvény a telepllési dnkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasairdl

7 1996. évi XXI. tdrvény a terlletfejlesztésrél és a teriletrendezésrol
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A kistérségi rendszer kialakitasa végiil 2003-ban korméanyrendeleti szabalyozéssal® tértént meg, mely
168 kistérséget hozott létre. A jogszabaly definidlta a kistérség fogalmat; e szerint a kistérség
terlletfejlesztési-statisztikai terlleti egység, amely a kozigazgatas teriileti feladatainak ellatasahoz
szlikséges illetékességi teriiletek megallapitasanak is alapja. A teruletfejlesztési-statisztikai kistérség
foldrajzilag Osszefliggd terlleti egység, amelyet a hozzad sorolt telepllések teljes kdzigazgatasi
terulete alkot, tovabba amelynek hatarai e telepiilések kozigazgatasi hatarai altal meghatarozottak.

A 2004-es Tttv.? elsésorban kétféleképpen tamogatta az egyiittmiikédéseket: gondoskodhattak az
onkormanyzatok a kdzszolgaltatasok biztositdsahoz kapcsolodd, illetve a térségi egyiittmikodést
igényl6 egyes feladat- és hataskorok ellatasarol. Tehat teriiletfejlesztési, kistérségi 1éptékl terileti
egylttmukodési szerepet (is) kaptak. Tobbcélu kistérségi tarsulas szamos feladatkor kapcsan
vallalhatott at feladatokat, a 2. § (1) alapjan:

a) oktatads és nevelés;

b) szocidlis ellatas;

c) egészségligyi ellatas;

d) csalad-, gyermek- és ifjusagvédelem;

e) kozmdvelddeési, kozgydjteményi tevékenység;

) helyi kézlekedés, helyi kézutfenntartds;

g) ingatlan- és vagyongazdalkodas;

h) ivévizellatas, vizgazdalkodas, vizkarelhdritas, valamint bel- és csapadékviz-elvezetés;

i) kommunadlis szolgaltatdsok és energiaellatas;

J) kérnyezet- és természetvédelem, valamint hulladékkezelés;

k) szennyviztisztitds és -elvezetés;

|) teriiletrendezés;

m) esélyegyenldségi program megvalositasa;

n) foglalkoztatas;

0) gazdasag- és turizmusfejlesztés, valamint idegenforgalom;

p) allat- és névényegészségligy;

qg) belsé ellendrzés;

r) teriiletfejlesztés.

A kistérségi rendszer mikodésének egyik f6 alapja a kdzszolgaltatasi funkcio gyakorlasa lett. A
szakmai elképzelések kozil meghatarozé volt az, mely kimondta, hogy tobbcéld, komplex tarsulas
keretében azokat a feladatokat célszer( ellatni, amelyeket az egész kistérségre kiterjedéen indokolt
biztositani.

8 244/2003. (X11.18.) Korm. rendelet a kistérségek megallapitasardl, lehatarolasarol és megvaltoztatasanak rendjérol.

° 2004. évi CVII. torvény a telepilési dnkorményzatok tébbcélu kistérségi tarsulasarol
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A szabalyozas a tobbcéld kistérségi tarsulas feladatrendszerét az 0Osszehangolt terllet- és
teleplilésfejlesztésben, illetve a kistérségi kdzszolgaltatasok biztositasaban, fejlesztésében jelolte
meg. Lényeges volt, hogy a kistérség képes legyen a kdzszolgaltatasokat térségi szinten biztositani,
mikdzben a teriletfejlesztés és a kdzigazgatas feladatainak 6sszehangolasahoz keretet nyujtson.

Ugyan a torvény nem ment szembe az Onkéntesség elvével, mar a létrehozassal kapcsolatban is
kdonnyitéseket tett, és az egyhangu helyett a tobbségi dontéshozatal felé vitte a tarsulasok
megalakulasanak kritériumait.’® Végiil egy olyan rendszer alakult ki a kistérségek kapcséan, hogy a
173 kistérség kozul mind a 173 kistérségben mUkoddott, alakult tobbcéld tarsulas az 6nkéntesség elve
alapjan.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok menedzsmentjének altalanos ismérvei a jogi szabalyozas tiikrében
az alabbiak.

o A tobbcélu kistérségi tarsulas dontéshozo szerve a tarsulasi tanacs. A tarsulasi tanacs
gyakorolja a tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladat- és
hataskoroket. A tarsulasi tanacsot a tarsulas tagjainak polgarmesterei alkotjak. A tarsulasi
tanacs minden tagja egy szavazattal rendelkezik. A tarsulasi tanacs akkor hatarozatképes, ha
Ulésén a tarsulasi megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb a szavazatok tobb
mint felével rendelkezd tag jelen van és a jelen lévé tagok altal képviselt telepilések
lakossagszama meghaladja a tobbcélu  kistérségi tarsulast alkotd telepilések
lakossagszamanak egyharmadat. Egy javaslat elfogadasahoz a tarsulasi megallapodasban
meghatarozott szamu, de legalabb annyi tag igen szavazata szlikséges, amely meghaladja a
jelen 1évd tagok szavazatainak a felét és az altaluk képviselt telepilések lakossagszamanak
egyharmadat. Mindsitett tobbség szikséges a kistérség fejlesztését szolgald — pénziigyi
hozzajarulast igényl6 — palyazat benyujtasahoz, az ahhoz sziikséges telepulési hozzajarulas
meghatarozasahoz. A tobbcélu kistérségi tarsulas koltsegvetését a tarsulasi tanacs 6nalldan,
koltségvetési hatarozatban allapitja meg.

e A tarsulasi tanacs Ulésén titkos szavazassal tagjai sorabol elnokot valaszt, az elndk
helyettesitésére, munkajanak segitésére elndkhelyettes(eke)t valaszthat.

e Azokban a kistérségekben, amelyekben a tarsulas tagjainak szama meghaladja a huszon6t6t,
a tarsulasi tanacs tagjai sorabol legalabb 6t-, de legfeljebb kilenctagu eln6kséget valaszthat.
Az elndkség eldkésziti a tarsulasi tanacs dontéseit, 6sszehangolja a bizottsagok munkajat, és
a munkaszervezet vezetdjén keresztll iranyitia a tobbcéld kistérségi tarsulas
munkaszervezetét.

e A tarsulasi tanacs dontéseinek elOkészitését és feladatainak végrehajtasat a tobbcélu
kistérségi tarsulas székhely telepllése 6nkormanyzati képvisel6-testiletének hivatala, vagy -

10 A létrehozas harmas feltételrendszerébdl az elsé két elem emelendd ki: 1. a tobbcéld kistérségi tarsulasi

megallapodast a kistérségbe tartozo telepllések képviselStestileteinek tobb mint a fele, de legalabb két képvisel6-
testiilet, mig a terlletfejlesztési feladatok vallalasa esetén a kistérségbe tartozo telepilések képviseld-testileteinek
mindegyike (a tovabbiakban: a tarsulas tagja) jévahagyja; 2. a tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodast jévahagyd
telepilések egyuttes lakossagszama meghaladja a kistérség lakossagszamanak 60%-at, illetve 50%-at, ha a tarsulas
tagjainak szdma eléri a kistérségbe tartozd telepllések szamanak 60%-at; megalakulasat kovetéen a kincstar
nyilvantartasba vegye.

10



Jogi akadalymentesités: Hatodik mérféldko
Varostérségi agglomeraciok intézményesilésének jogi megoldéasa

a tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodasban meghatarozottak szerint - a tarsulasi tanacs
koltségvetési szervként létrehozott elkilonilt munkaszervezete kozremUkddésével latja el.
A tarsulasi tanacs munkaszervezete Utjan gondoskodik a tarsulds koltségvetésének
végrehajtasarol.

e A tarsuldsi tanacs dontései elOkészitésére, végrehajtasanak szervezésére bizottsagokat
hozhat létre a tarsulasi tanacs tagjaibdl, illetve a kistérség teriiletén mikédd gazdasagi
szervek, tovabba a lakossag onszervezddé kozdsségeinek képvisel8ibdl. A bizottsag tagjainak
szamat, Osszetételét és mikodésének rendjét a tarsulasi tanacs hatarozza meg, a bizottsag
elndke a tarsulasi tanacs tagja lehet. Az elndk a bizottsag javaslatarol, intézkedésérdl a
tarsulasi tanacs elnokét irasban tajékoztatja.

e A tarsulasi tanacs a tobbcélu kistérségi tarsulas tevékenységének és gazdalkodasanak
ellendrzése céljabdl pénziigyi bizottsagot hoz |étre. A pénzligyi bizottsag elnokét és tagjai
tobb mint felét a tarsulasi tanacs tagjai kozil kell valasztani.

e A tobbcélu kistérségi tarsulas feladat- és hataskoreinek ellatasa érdekében koltségvetési
intézményt, gazdalkodo szervezetet alapithat, kinevezi vezetéiket.

e A tobbcélu kistérségi tarsuldas mikodési koltségeihez - a tobbcélu kistérségi tarsulasi
megallapodas eltéré rendelkezése hidnyaban - a tarsulas tagjai az altaluk képviselt
teleplilések lakossagszamanak aranyaban hozzajarulnak.

o A tdbbcélu kistérségi tarsulas egyes kdzszolgaltatasokat - kiiléon megallapodas alapjan - mas
tarsulassal, illetve helyi 6nkormanyzattal egyitt k6zdsen biztosithat, k6zos fejlesztéseket,
beruhazasokat valdsithatnak meg.

e A tdbbcélu kistérségi tarsulas sajat vagyonnal rendelkezhet.

Felmeril a kérdés, hogy miben jelentett Gj helyzetet a tobbcélu kistérségi tarsulasok rendszere a
korabbiakhoz képest. Az egyik legfébb kilonbség az anyagi 6sztonzés, az EU-s palyazatokon valo
indulas lehetdsége, a koltségvetés terén tapinthato ki. Amennyiben a tobbcéld kistérségi tarsulas
legalabb egyes oktatasi és nevelési, szocialis, valamint egészségtigyi feladat- és hataskorok ellatasrol
gondoskodott, akkor ezekhez a kdzponti koltségvetés tamogatast biztositott. Az Orszaggyllés a
koltségvetési torvényben meghatarozta a telepulési dnkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasai
altal ellatott feladatokhoz kapcsoldédd, Osztonzd elemet is tartalmazéd kozponti koltségvetési
hozzajarulasokat, tamogatasokat.

Tovabbi fontos valtozast jelentett a teriiletfejlesztési szempontok hangsilyosabb megjelenitése,
az egyes tarsulasi formak térbelisége és tematikai sokszinlsége. Kimondott célként fogalmazodott
meg, hogy a korabbi egy-egy feladatra vagy konkrét fejlesztésre koncentrald, csak néhany
szomszédos teleplilést magaba foglalé egylttmiukddések helyett atfogd, tobb telepilésre kiterjedo,
kistérségi léptékl egylttmikodés bontakozzon ki.

Az els6 id6szak altalanos tapasztalata, hogy a tarsulasok a legkdnnyebben — és sokszor
legsikeresebben — ott tudtak megalakulni, ahol mar hagyomanya volt a kézségi egylttmikodésnek.

A tarsulasok megalakulasat és sikeres mikodését leginkabb a kdvetkezd tényezok gatoltak:
o telepullési 6nalldsag féltése;
e atarsulasi feladatellatas korzetesitésként torténd értelmezése;
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e a kistérségi identitas hianya;

e egyes telepllések kozotti ellentétek;

e a kozos feladatellatas finanszirozasi feltételeinek bizonytalansaga;

e a kodzoktatashoz kapcsolodd szakmai kovetelmények teljesitésével kapcsolatos nehézségek;
e atobbcéld tarsulasban rejld elényok félreismerése;

e amegalapozott déntéshez szilkséges hattértudas hianya (BEKENYI 2005).

A szakirodalom kiemeli, hogy az ,Uj tipusu tarsulasok” megalakuldsaban a jogi és anyagi
Osztonzdrendszernek volt a legnagyobb hatasa, kilondsen a forrashiannyal kiszkédd, alacsony
lélekszamU telepllések esetében. Az egylttmUkodések mozgatorugoi jellemzéen a nagyobb
teleplilések, a kistérségi kdzpontok voltak, mig az egyuttmikddési ,kényszer”, sziikséglet sok
esetben a tarsulasi formaban vald részvételre sarkallta a kisebb, forrasszikében 1évd, eladdsodd
onkormanyzatokat. Az 5nkormanyzati szektor szinte teljes egészének kronikus alulfinanszirozottsaga
(sok kotelezéen ellatandd feladathoz képest kevés bevétel) arra sarkallta a telepilési
onkormanyzatokat, hogy el6zetes felmérések, szamitasok nélkil is belevagjanak a tarsulasba.

A tarsulasok kiegészitd allami tdmogatasokban részesiltek. Ennek rendszere torzité hatassal is birt.
A konstrukcid abbdl indult ki, hogy a kiegészitd tamogatds a mas Onkormanyzattal
egyuttmikodésben teljesitett feladatok utan jart, és annak mértékét az ellatasi formak szerint
differencialta. A 2010-es évek legelején hatalyos rendelkezések akkor biztositottak a legnagyobb
mértékl kiegészité tamogatast, ha az adott feladatot a tobbcélu kistérségi tarsulas sajat intézménye
Utjan latta el. A kistérségi rendszer instabilitasa jelentés mértékben a fentebb emlitett finanszirozasi
rendszer kiszamithatatlansagabdl adddott, mivel annak tematikaja és volumene évrdl évre valtozott.
A ,jogi” értelemben 6nkéntes tobbcélu tarsulas tagdonkormanyzatait a tobbletforrasokhoz hozzajutas
kényszere szoritasban tartotta. Osszességében az intézményt — enyhe tulzéssal — a finanszirozas
tartotta &ssze (SOMLYODYNE PFEIL 2009).

Maga a komplex tarsulas el6relépést, de legalabb is elmozdulast hozott a kdzszolgaltatas-
szervezésben. Legfobb elénye, hogy a meglévd intézményi kapacitasokat figyelembe véve a tarsulas
tagjai egyltt tudjak kialakitani az adott szolgaltatas biztositasanak feltételeit, és kozdsen hatarozzak
meg a fejlesztésre szoruld, illetve az atalakitast igényld intézményeket, tertileteket. E mellett szamos
olyan alapszintG feladat valosul meg, a megel6zd allapothoz képest Iényegesen tdbb telepilésre
kiterjed6en, amelyeket korabban az dnkormanyzatok egy része szakmai vagy anyagi kapacitas
hianyaban egyaltalan nem oldott meg. Tovabba egyes telepiiléseken esély van arra, hogy bizonyos
szakositott ellatasokat kistelepiilésekre is kiterjesszenek (ABRAHAM 2012).

1.1.1 A 2013-as kozigazgatasi reform kdvetkezmeényei

Az onkormanyzati rendszer két évtizedes mikddésének tapasztalatai és a tarsadalmi-gazdasagi
kdrnyezet valtozasai indokoltta tették a magyar helyi Gnkormanyzati rendszer korrekcidjat. A 2010-
es orszaggyulési valasztasokat kdvetden raadasul elharultak a politikai felhatalmazasbeli akadalyok
a kozigazgatast érintd nagymértékl, gyokeres atalakitasa eldl. Ez lehetéveé tette az Uj kormanyzat
altal széttagoltnak, dezintegraltnak tekintett terileti allamigazgatas atalakitasat. A jelentds atalakitas
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keretében sor kertilt a helyi 6nkormanyzati rendszer és ezzel dsszefliggésben a tarsulasi viszonyok
alkotmanyos és tdrvényi Ujraszabalyozasara (GYERGYAK, STEINER 2020).

Magyarorszagon 2010 utan jelentésen atalakult az allamszerkezet, az dnkormanyzati rendszer
megujitdsanak részeként valtozott az allam és az dnkormanyzatok kozotti munkamegosztas is.
Szamos terileten az allami szint a korabbinal jelentdsebb szerepet vallalt. Centralizacio zajlott le
(IVANCSICS 2015). Ennek keretében a telepllési (és megyei) dnkormanyzatok feladat- és hataskore,
vagyontargyaik, intézményeik szdma és értéke jelentésen lecsdkkent. Tobbek kozott allami
fenntartasba keriltek januar 1-jével a korabbi 6nkormanyzati kdznevelési intézmények, de
egészségligyi, tovabbi oktatasi, illetve kulturalis, mizeumi, kozlekedési intézmények, infrastrukturalis
elemek is allami kézbe (fenntartasba és/vagy tulajdonba) keriltek.

A 2010-es években a tarsulasi rendszer jogszabalyi hattere is jelentdsen atalakult. 2013. januar 1-
jétdl hatalyat vesztette a tarsulasi formakrol rendelkezd, fentebb ismertetett két torvény. Ugyanakkor
a tarsulasokat, beleértve a tobbcéluakat is, nem sziintette meg egy jogszabaly sem, és az
dnkormanyzati torvény'' tovabbra is lehetévé teszi a tarsulasok alapitasat, jollehet azok az elmult
években mégis szamszerlleg és tartalmilag is leépiltek. Az Uj rendelkezések alapjan az Motv. altal
biztositott, immar &sszességében szlkebb keretek kozott folytathattak mikodésiket. A tobbcélu
tarsulasokrol szélo6 torvény 2013. januar 1-jei hatalyon kivil helyezésével a modell megsz(int 6nallé
jogi-intézményi formaként. A korabban |étrehozott kulonféle tarsulasok tovabb élhettek, viszont a
jogalkoto eltorolte a tarsulasok kilonbozd ,formait”.

A torvény IV. fejezete rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl. E szerint tovabbra is igaz,
hogy ,a helyi dnkormanyzatok képvisel6-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb
onkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz6 allamigazgatasi feladat- és
hataskorének hatékonyabb, célszerlbb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak
létre.”’® A IV. fejezet a helyi &nkormanyzatok tarsulasanak altalanos szabalyait, a tarsulasi
megallapodas alapvetd szabalyait, tovabba a tarsulas szervezetét és mikodését targyalja.

Az egyik f6 valtozast, szlkitést az jelenti, hogy immar (Ujra) kizardlag jogi személyiséggel rendelkezd
tarsulas hozhato létre, és a korabban sziletett tarsulasoknak is nyilatkozniuk kellett 2013-ban a
modositasrél, a megmaradasrél vagy az esetleges megsziinésrdl. A tarsulasi megallapodasnak
kizarélag olyan modositasa lehetséges, amely nem ellentétes az Uj dnkormanyzati torvény IV.
fejezetével.

A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint a szabad tarsulas alkotmanyos alapelve tovabbra is biztositott.
Ez alapjan egy-egy helyi dnkormanyzat mas helyi dnkormanyzattal szabadon tarsulhat a minden
tarsulasi formara vonatkozo, 2013. januar 1-jétél hatalyos Motv.-ben rogzitett szabalyok szerint.

Lenyeges kiemelni, hogy az 6nkormanyzatok megvaltozott feladat- és hataskorei kihatottak az
onkormanyzati tarsulasok kompetenciaira is, tekintve, hogy a 87. § értelmében a helyi
onkormanyzatok képviseld-testlletei egy vagy tobb Onkormanyzati feladat- és hataskor

2011, évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairol
12 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairol
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hatékonyabb, célszer(ibb ellatasa érdekében jogi személyiséggel rendelkezd tarsulas létrehozasaban
allapodhatnak meg.

Hangsulyozni kell a magyarorszagi helyi 6nkormanyzati szint gyengulését. Az 1990-es (1990. évi LXV.
térvény a helyi dnkormanyzatokrol) és a 2013-as dnkormanyzati térvényeknek az dnkormanyzatok
feladat- és hataskorérdl szélo fejezeteinek Gsszevetésével tobb ponton lényeges kiilonbségek
rajzolédnak ki A régi térvényt felvaltd jogszabaly tobb feladat terén is eltéré megkodzelitést
alkalmaz, dsszességében a helyi 6nkormanyzatisag gyenguilését eredményezve.

1) Az Uj torvény tobb terlleten is csokkenti a feladat- és hataskoroket. Az dvodardl, az alapfoku
nevelésrol, oktatasrdl vald gondoskodas helyébe az ovodai ellatas, az egészségligyi ellatasrol vald
gondoskodas helyébe pedig az egészségligyi alapellatas lépett.

2) A korabbi atfogobb, tobbféle tevékenységet engedélyez6 megfogalmazas helyébe egy joval
korlatozottabb szabadsagot engedélyezd jogi szdveg keriilt. Ide tartozik tobbek kozott a szocialis
ellatasrol valé gondoskodas — e helyett a torvény ,gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasokrol, illetve
olyan szocialis szolgaltatasokrol és ellatasokrél” rendelkezik, amelyek keretében telepiilési tdmogatas
allapithatd meg. Szintén ide sorolhaté a foglalkoztatas témakaore is. A kordbbi, szélesen értelmezheté
.kozrem(kodés a foglalkoztatds megoldasaban” megfogalmazas helyébe kimondottan a helyi
kozfoglalkoztatas lépett. A kdzmivelddési, tudomanyos, mivészeti tevékenység tdmogatasa is
szOkult, mégpedig a kulturalis szolgaltatas, kilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa;
filmszinhaz, el6ad6-miveészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi
kdzmUvelbdési tevékenység tamogatasa teriileteire.

Szintén megemlitend6 valtozas a 2013 utani idészakban, hogy a teriletfejlesztés atirt torvényi
szabalyozasa értelmében a teriletfejlesztési dnkormanyzati tarsulads gyakorlatilag megszint kilén
szereploként létezni. A teleplilési onkormanyzatok ezen egytittmikddése mar nem kerllt nevesitésre
a modositott tertletfejlesztési torvényben. Ahogy fentebb utaltunk ra, ezek a tarsulasok lényegében
altalanos jellegli tarsulasokként folytathattak munkajukat az Uj ©nkormanyzati torvénnyel
0sszhangban, avagy megszlntek korabbi formajukban létezni.

A mar hivatkozott jogszabalyi el6irasok miatt szlikségessé valt az Osszes, jogi személyiséggel nem
rendelkezd tarsulas felllvizsgalata. A pénziigyi 0szténzd rendszer megszinésével, az dnkormanyzati
feladat- és hataskorok szlkilésével, az Onkormanyzatok erés pénzigyi és jogi kontrollja
(feladatfinanszirozasra vald atallas, hitelfelvétel korlatozasa stb.), a forrassziike kovetkeztében az
immar kotelezéen jogi személyiséggel rendelkezé tarsulasok szama csdkkent. Hivatalos statisztika, a
tarsulasokat tomoritd orszagos regiszter hianyaban esettanulmanyi jelleggel az erésen urbanizalt
Pest megye és a vidékiesebb karakterU, elaprozott telepulésszerkezettel bird Borsod-Abauj-Zemplén
megye primer kutatast igényl6 példajan keresztul hatasosan lehet érzékeltetni a tarsulasok

e 7oz

sz(kossége is jelzi az ilyen tipusu egyuttmikddések hanyatlasat. Borsod-Abauj-Zemplén megyében

13 Szabélyozasi segédlet a helyi Gnkormanyzati feladatok ellatasahoz Masodik hatalyositott kiadas, 2018.
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2011-ben 18 db tarsulas™ tevékenykedett, melyek koziil jelenleg 14 aktiv. Pest megye esetében a

2011. évi 17 db tarsulasbél™ jelenleg 11 db mikddik, mig Gjonnan létrejétt tarsulasként mindéssze

az Aszdéd és Tarsult Onkorméanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsuldsa emlitheté. A mar nem

létezd tarsulasok mindkét vizsgalt megye esetében rendszerint 2012-ben vagy 2013-ban szlntek

meg, ez aldl kivételt képez a 2015-ben megszlntetett Miskolci Tobbcélu Kistérségi Tarsulas.

Napjainkban jellemzéen egy-harom feladat elldtasara korlatozdédnak a tarsulasok. A szocialis,

egészséglgyi, gyermekjoléti és csaladvédelmi szolgaltatasok ellatdsa a tarsulasok leggyakoribb

feladata, mig az oktatasi, valamint a terllet- és telepllésfejlesztési tevékenységek a hattérbe

szorultak. Az alabbiakban konkrét példakon keresztiil mutatjuk be a 2013 utani szabalyozasnak

megfeleld tarsulasok céljait, feladatait, szervezeti felépitését, dontéshozatali mechanizmusait.

Gybngyos Korzete Kistérség Tobbcéll Tarsulasa, Edelényi Tobbcéld Kistérségi Tarsulas, Encsi Tobbcélu Kistérségi
Tarsulas, Mezdkovesdi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Ozdi Tébbcéll Kistérségi Tarsulas, Satoraljatjhelyi Kistérség
Tobbcélu Tarsulasa, Szerencsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Szikszéi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Abalj-Hegykozi
Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Bodrogkozi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas, Mezécsati Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Tokaji
Tobbcélu Kistérségi Tarsulads, Miskolci Tobbcélu Kistérségi Tarsulds, Kazincbarcika és Vonzaskorzete Teriletfejlesztési
Tarsulas, Sarospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Tiszadjvarosi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds, Rudabanya és Kornyéke
Szociélis Szolgaltatd Onkormanyzati Tarsulas, Onga és Tarsult Telepiilések Szociélis és Gyermekjéléti Tarsulasa.
Orszag Kdzepe Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Veresegyhaz Kistérség Onkormanyzatainak Tébbcélu Térsulsa, ,Pilis-
Buda-Zsambék” Tobbcélu Kistérségi Tarsulds, Tapid-vidéki Tobbcélu Kistérségi Tarsulds, Szobi Kistérség
Onkorméanyzatainak Tébbcél Tarsulasa, Budadrs Kistérség Tébbcéld Tarsulasa, ,Kertvaros” Gyali Kistérség Tébbcéld
Onkorméanyzati Tarsuldsa, Févérosi Agglomeracidé Onkormanyzati Térsulds, Monor és Térsége Tobbcélu
Onkorményzati Kistérségi Tarsulas, Ceglédi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas, Godolléi Kistérség Onkormanyzatainak
Tébbcélu Kistérségi Tarsulasa, Dunakanyari és Pilisi Onkormanyzatok Tébbcélu Kistérségi Tarsulasa, Csepel-sziget és
Kérnyéke Tobbcéld Onkormanyzati Tarsulds, Dunakanyar Tébbcéld Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds, Aszodi
Kistérség Onkormanyzatainak Tébbcéli Tarsulasa, Dunakeszi Kistérség Tébbcéld Tarsulasa, Erdi Kistérségi Tobbcélu
Tarsulasa.
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1.2 Tarsulasi modellek

1.2.1 Kdzép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas

Az egyik olyan tertilet, amelyet tovabbra is tobb tarsulas menedzsel, a hulladékgazdalkodas. Jelen
tanulmany keretében 23 db jelenleg is mikddd, dnkormanyzatokat témoritd tarsuldst'® sikerdilt
feltarni, melyek dedikaltan hulladékgazdalkodasi céllal jottek létre. Ezek kdzé tartozik példaul a 168
teleplilési 6nkormanyzat altal 2006. évben létrehozott Kozép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulds.”” A Fejér, Bacs-Kiskun, Komarom-Esztergom, Pest, Tolna és Veszprém
megyékbdl szarmazd dnkormanyzatok altal 2006. évben létrehozott tarsulas célja a felhagyott, bezart
telepulési szilard hulladéklerakdk rekultivaciojanak teljes kor( végrehajtasa, valamint egy egységes,
a hazai és az uniés normaknak megfelelé hulladékgazdalkodasi rendszer mikodtetése.

A tagok a tarsulasi megallapodasban vallalt kozos feladataik végrehajtasa, azaz annak érdekében,
hogy a tarsulas altal megvalositandd egységes hulladékgazdalkodasi rendszer mikodése, a
kdzszolgaltatas megszervezése az egységes dijpolitika és a fenntarthatd fejlédés alapjan mind
jogilag, mind pénzigyileg, mind pedig muszakilag megfeleléen biztositott legyen, a hulladékrél
sz6l6 torvény alapjan a telepilési dnkormanyzatokra vonatkozd szabalyokban meghatarozott
szilardhulladék-gazdalkodasi kdzfeladatuk ellatasara vonatkozé feladat- és hataskoriket atruhaztak
a tarsulasra. A tarsulas a szilardhulladék-gazdalkodasi kozfeladat keretében koteles ellatni a tagok
kdzigazgatasi terlletén az ingatlantulajdonosoknal keletkezé telepulési szilard hulladék kezelésére
vonatkozo kdzszolgaltatas szervezését és fenntartasat.

A tarsulas amellett, hogy projektfejlesztéssel, projektmenedzsmenttel is foglalkozik, a
hulladékgazdalkodas terén a tarsulasi megallapodas értelmében két nagyobb terileten hajt végre
feladatokat:

16 Abalj-Zempléni Szildrdhulladék-gazdalkodasi Onkormanyzati ~ Tarsulas, Délkelet-Alfold Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozésat Célz6 Onkormanyzati Tarsulds, Duna-Vértes Kdze Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Tarsulas, Eszak-Balatoni Térség Regionalis Telepiilési Szilardhulladék-kezelési Onkormanyzati
Tarsulas, Eszak-kelet Pest és Nograd Megyei Regionalis Hulladékgazdalkodasi és Kérnyezetvédelmi Onkormanyzati
Tarsulds, Gy6r Nagytérségi Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds, Heves Megyei Regionalis
Hulladékgazdalkodasi  Tarsulds, Kapos-menti  Hulladékgazdalkodasi  Tarsulds,  Kozép-Duna  Vidéke
Hulladékgazdalkodasi Onkorméanyzati Tarsulds, Mecsek-Drava Onkormanyzati Tarsulds, Mosonmagyardvar
Nagytérségi Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds, Sajo-Bddva Volgye és Koérnyéke Hulladékkezelési
Onkorméanyzati Tarsulds, Sopron Térségi Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas, Tisza-tavi Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Tarsulds, ZALAISPA Hulladékgazdalkodasi Tarsulds, Onkormanyzati Térsulds a Si6-volgyi
Nagytérség Telepilési Szilardhulladékai Kezelésének Korszerl Megoldasara Tarsulds, Miskolci Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas, Dél-Alféldi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas, Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Szildrdhulladék-Gazdalkodasi Tarsulds, Homokhatsagi Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati
Tarsuldas,  Debreceni  Agglomerédcié  Hulladékgazdalkodasi ~ Tarsuldas,  Nyugat-Dunantuli Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas, Szolnok Térségi Hulladékgazdalkodasi Tarsulasa

Tajékoztatd a K6zép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulasrol: https://adoc.pub/tajekoztato-
a-kzep-duna-videke-hulladekgazdalkodasi-nkormany.html
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e hulladékkezelési kozszolgaltatas szervezése keretében: a hulladékkezelési kozszolgaltatod
kivalasztasa, szerzddéskotés, szerzédés felmondasa, a telepllési szilardhulladék
ingatlantulajdonosoktol torténd begyljtésének, elszallitdsanak szervezése, a telepulési
hulladék kezelésének szervezése, kezeld létesitmények lizemeltetésének biztositasa,

e hulladékkezelési kozszolgaltatas fenntartasa keretében: a szolgaltatéval megkotott
kdzszolgaltatasi szerzédésben biztositja a szolgaltatas folyamatossagat, évente megtargyalja
a kozszolgéltatd altal a hulladékgazdalkodasi kodzszolgaltatasi tevékenységrél készitett
beszamoldt, megallapitasairdl tajékoztatja a tagi 6nkormanyzatokat, a helyi dnkormanyzati
rendeletalkotads koordinalasa, tartalmi informacidnyujtds, onkormanyzati rendeletek
véleményezése, részvétel a terileti hulladékgazdalkodasi terv és terlleti megeldzési program
készitésében, a vonatkozd hatdsag részére a terileti hulladékgazdalkodasi terv és terleti
megel6ézési programhoz a rendelkezésére all6 adatok, informéacidk biztositasa, a
kdzszolgaltatd, illetve a kozszolgaltatas korébe tartozé hulladék kezelését végzé gazdalkodd
szervezet altal készitett hulladékgazdalkodasi terv egyeztetése.

A tarsulas szervezeti rendszerének f6 elemei kdzé tartozik a dontéshozdi feladatokat ellatd Tarsulasi
Tanacs. A Tarsulasi Tanacsot a tarsult dnkormanyzatok képviseld-testiletei altal delegalt tagok
alkotjak. Minden egyes tarsult nkormanyzatot 1-1 tag képvisel a Tanacsban, és mindegyikik 1-1
szavazattal rendelkezik. A tarsulast harmadik személyekkel szemben, birésagok és mas hatdsagok
elétt altalanos képviseleti jogkorrel felruhazva az elndk képviseli. Tekintettel a Tarsulasi Tanacs
tagjainak nagy szamara, a hulladékkezelési projekt dinamikus elérehaladasat, a rugalmas
munkaszervezést biztositand6 tagok létrehoztak a 12 tagu Tarsulasi Operativ Tanacsot, melynek
feladata, hogy a Tarsulasi Tanacs elndkének munkajat segitse. A Tarsulasi Operativ Tanacs tagjait a
Tarsulas Tanacsa valasztja meg. Az Operativ Tanacs tagjaira barmely tanacstag javaslatot tehet. Az
Operativ Tanacs elnokét és tagjainak tobb mint felét a Tarsulasi Tanacs tagjai sorabol kell
megvalasztani. A tarsulas a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ellatasara koltségvetési szervet
alapitott, amely szervezet 3 fovel latja el feladatait.

A projektek teljes kor( el6készitését és lebonyolitasat, valamint a hulladékgazdalkodasi
kdzszolgaltatasi feladatok végrehajtasat a projektiroda latja el. A projektiroda helyi dnkormanyzati
onalléan mikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv. A Tarsulasi Tanacs ellendrzé-feliigyeld szerve a
12 f6bdl allo Feliigyeld Bizottsag. A Bizottsag tagjait a Tarsulas Tanacsa valasztja meg. A Bizottsag
tagjaira barmely tanacstag javaslatot tehet. A Bizottsag elndkét és a tagjainak tobb mint felét a
Tarsulasi Tanacs tagjai sorabol kell megvalasztani. A Tarsulasi Tanacs munkaszervezeti feladatait a
tarsulas székhelyének (Polgardi) Polgarmesteri Hivatala latja el.

A tagok éves mUkddési hozzajarulas megfizetésére is kotelezettséget vallaltak, mely a 2007. évtdl
kezdve 100 Ft lakosonként.

1.2.2 SARRET KISTAJ Onkormanyzati Tarsulas

Viszonylag gyakori a feladatok k6zos ellatasa a szocialis szféra terén. A 2009. évi adatok alapjan az
akkor mukodd 173 db tarsulas 91%-a (158 db) tobbek kézott gyermekjoléti alapellatassal, 84%-a
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(145 db) egyéb szocialis alapellatassal foglalkozott, tovabba a tarsulasok 28%-a (49 db) szocialis
intézményi feladatokat is ellatott (KOVACS 2010). Ide tartozik tobbek kozott a SARRET KISTAJ
Onkormanyzati Tarsulas. A Tarsulasi Megallapodas' szerint a tarsulds tagjai: Szabadbattyan
Nagyk6zség Onkormanyzata (székhely), K6szarhegy Kézség Onkormanyzata, Nadasdladany Kézség
Onkormanyzata, Sarkeszi K6zség Onkormanyzata, Urhida Kézség Onkormanyzata. A tarsulas célja,
hogy a telepllési 6nkormanyzatok a szocialis alapszolgaltatasi ellatasi formakat és a gyermekjoléti
szolgaltatasokat kozosen szervezzék meg annak érdekében, hogy a telepullések minden lakdja
szamara lehetdség nyiljon a legkorszer(ibb szocialis szolgaltatasok igénybevételére.

A tarsulas feladatkdre és tevékenysége az Onkormanyzatok kozigazgatasi terliletén a hazi
segitségnyuijtas, a csaladsegités, valamint a gyermekjoléti szolgaltatas k6zds megvaldsitasara terjed
ki. A csalad- és gyermekjoléti szolgalat tekintetében a feladatellatasra kdtelezett tarsulasi tagok kozé
Szabadbattyan és Urhida Onkormanyzata tartozik, mig a hazi segitségnyujtasi alapellatast
valamennyi tagi 6nkormanyzat a tarsulas keretében biztositja a lakossaga részére.

A tarsulas legfébb dontéshozo szerve a Tarsulasi Tanacs. A tanacsba az érintett képviseltestiletek
az dnkormanyzatok mindenkori polgarmestereit delegaljak. A tanacs minden tagjat egy szavazat illeti
meg. A Tarsulasi Tanacs gyakorolja mindazon hataskoroket, amelyeket a vonatkozd jogszabalyok
meghataroznak. A tanacs valasztia meg a tarsulds elnokét és alelnokét. Evente minimum 6
alkalommal tartja Gléseit. Ulést a tagok egynegyedének, tovabba az érintett megyei kormanyhivatal
(Fejér Megyei Kormanyhivatal) vezetéjének inditvanyara 6ssze kell hivni. Az llést a tanacs elnoke
vezeti. A tanacs akkor hatarozatképes, hogyha az ilésen legalabb 3 tagja jelen van a 4-bdl. Egy-egy
dontés meghozatalahoz legalabb annyi tag szavazata sziikséges, hogy az meghaladja a jelen lévé
tagok szavazatainak tobb mint felét. A mindsitett tobbséggel elfogadandé javaslat megszavazasahoz
legalabb 3 tag ,igen” szavazata sziikséges, mely egyben eléri a tarsulasban részt vevé tagok altal
képviselt telepilések lakossagszamanak a felét. A tanacs kizarélagos hataskorébe tartozik (az
emlitetteken tul) tobbek kozott:

e a Tarsulasi Megallapodas médositasanak kezdeményezése;

e tagsaggal kapcsolatos dontések;

e az éves koltségvetés elfogadasa, modositasa, a tagdij és a mikddési hozzajarulas évenkénti
0sszegének megallapitasa;

e éves beszamol6 megtargyalasa és elfogadasa;

o a kozos fejlesztésekrol, beruhazasokrol vald dontés;

e a kozos feladatellatast szolgald megallapodasok megkotése;

e atarsulas vagyonarol valo rendelkezés;

e palyazatok benyujtasarol valé dontés;

e atarsulashoz 6nkormanyzati kdzos feladatellatashoz torténd csatlakozas elfogadasa;

e a kozos feladatellatast szolgald ellatasi szerzédés, valamint egyéb polgari jogi szerzédés
megkotése.

18 Térsulasi Megallapodas: https://www.szabadbattyan.hu/alapszolgaltatasok/tarsulasi-megallapodas/
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Az eln6kot a tanacs soraibdl a tanacs tagjai valasztjak meg az aktualis dnkormanyzati valasztasi ciklus
idejére. Az elndk képviseli a tarsulast, ellatia a tanacs mukodésével jard kiadmanyozasi,
kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi feladatokat. A munkaszervezet feladatat Szabadbattyan
Polgarmesteri Hivatala latja el. A kozalkalmazottakat a tanacs nevezi ki, bizza meg, és gyakorolja a
munkaltatoi jogkort. Az elndk gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogkort. A munkaszervezet feladata
kilénosen:

e atanacs dontéseinek el6készitése, azok végrehajtasanak szervezése;

e adatot, informaciot szolgaltat a tarsulasban részt vevd onkormanyzatok részére a tanacs
mukodésérdl, feladatellatasarol;

e ellatja a tarsulas hataskorébe tartozé munkatgyi feladatokat;

e atanacs koltségvetésének végrehajtasa, a koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
ellatasa (pl. koltségvetés tervezése, benyujtott palyazatokkal kapcsolatok elszamolasi
feladatok, éves elszamolasok, tobbek kozott az allami tdmogatasokkal, dnkormanyzati
hozzajarulasokkal kapcsolatban).

1.2.3 Tobbcélu tarsulasok

A tdbbceélu tarsulasok nem kilonboznek Iényegesen ma mar a ,rendes” dnkormanyzati tarsulasoktol;
azonos jogi keretek kdzott mikodnek. A legfébb eltérést a kistérségi terileti szinthez erésen kotédé
tagsag, az ellatott feladatok szama, illetve a 2013 el6tti multbol ,6rokolt” erdsebb teriiletfejlesztési,
palyazati feladat- és hataskor jelenti. A jelenleg mukodd tarsulasok tulnyomo tobbsége
(hozzavetblegesen 80%-a) mind elnevezésében, mind tevékenységi korét tekintve tdbbcélu
tarsulasnak mindsul. A tébbcélu tarsulasokra jellemzé feladatkorok két példan keresztil kerilnek
bemutatasra.

A Gyongyos Korzete Kistérség Tobbcéli Tarsulas ma is hatalyos tarsulasi megallapodasat 2020-
ban hagytak jéva az érintett dnkormanyzatok: Gydngyds, Abasar, Adacs, Atkar, Detk, DomoszId,
Gyongyodshalasz, Gydngyodsoroszi, Gydngyodspata, Gydngyodssolymos, Gydngydstarjan, Halmajugra,
Karacsond, Kisnana, Ludas, Markaz, Matraszentimre, Nagyfliged, Nagyréde, Palosvordsmart, Szlcsi,
Vamosgyork, Vécs, Visonta és Visznek.” A tarsulas feladatellatasaba tartozo egyes kozszolgaltatasok
kore:

e szocialis feladatok:
o szocialis intézményi feladatok:
» id6sek, demens betegek nappali ellatasa és fogyatékkal él6k bentlakasos és
atmeneti elhelyezése, valamint idések atmeneti gondozasa;
» hajléktalanok atmeneti és nappali ellatasa;
o szocialis alapszolgaltatasi feladatok:

19 Tarsulasi Megallapodas: https://gyongyosikisterseg.hu/wp-content/uploads/2021/02/gykktt-tarsulasi-
megallapodas-modositasa-2020-08-26.pdf
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Jogi akadalymentesités: Hatodik mérféldko
Varostérségi agglomeraciok intézményesilésének jogi megoldéasa

» id6skordak, demens betegek tartdés bentlakasos ellatasa, pszichiatriai és
szenvedélybetegek kdzosségi és nappali ellatasa, valamint fogyatékkal élék
nappali ellatasa;

» csaladsegités;

» csalad- és gyermekjoléti szolgalat;

» csalad- és gyermekjoléti kdzpont;

» hazi segitségnyujtas;

» szocialis étkeztetés;

» szocialis foglalkoztatas;

gyermekjoéléti feladatok:

O

O

O

atmeneti  szolgaltatasok  Osszehangolasa, csaladok  atmeneti  otthonanak
mukodtetése;

atmeneti intézményi szolgaltatasok 6sszehangolasa, gyermekek atmeneti otthonanak
mUkodtetése;

gyermekjoléti szolgaltatas;

gyermekek atmeneti gondozasa;

csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas/csalad- és gyermekjéléti kozpont;

belsd ellendrzési feladatok;

egészségfejlesztési feladatok;

kdzfoglalkoztatas.

A Tatai Kistérségi Tobbcéla Tarsulas egy 2004. junius 30-t6l mUkddo, Tata, Baj, Dunaalmas,
Dunaszentmiklds, Kocs, Naszaly, Neszmély, Szomdd, Tardos és Vértestolna telepllések alkotta

onkormanyzati tarsulas, mely a kozszolgaltatdsok megszervezése és a kdzos intézményfenntartas
mellett a terlletfejlesztési feladatokat is hangsulyosan képviseli. A 2017. februar 1-t6l hatalyos
tarsulasi megallapodas értelmében az alabbi feladatokat latja el:

egészséguligyi feladatok:

O

O

O

gondoskodik a térségben a siirgdsségi orvosi ellatasrol;

az egészséglgyi ellatas fejlesztése érdekében a térségre kiterjedd egyittes
palyazatokat nyujt be;

az egészségugyi feladatok kozil a kistérség telepulései kdzosen latjak el a csecsemo-
és gyermekszakrendelés mikodtetését, az Arpad-hazi Szent Erzsébet Szak