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1 A Jogi akadalymentesités Europaban és a magyar
hatarok mentén

A 2020-as évek eleje egyértelmUen Uj korszakot hozott az Eurdpai Unioé szamara, mivel jelentds
kilsé sokkhatasok érték (migransvalsag, Brexit, COVID-19 vilagjarvany), amelyek kihivast
jelentenek az EU alapvet6 értékeivel és eredményeivel szemben. Ezek az események lathatdan
megkérddjelezték a hatarok nélkili, a személyek, aruk, szolgaltatasok és a tdke szabad
mozgasat biztositd Eurdpa elképzelését és a prioritasok Ujratervezését idézték eld. Ugyanakkor
a munkavallalds, csaladlatogatas, kozszolgaltatds, szorakozas és mas egyéb cél miatti
hataratkelés mar jelenleg is — remélhetéleg visszafordithatatlanul — val6sag az EU allampolgarai
szamara. Emellett a hatar menti régidk az EU terlletének kozel 40%-at teszik ki, és az EU
lakossaganak kozel egyharmada él ezekben a régiokban. A lakossag ezen részét a nyitott
hatarok napi szinten érintik és ezek hianya negativan hat rajuk.

Kovetkezésképpen az EU-n bellli jogharmonizacio jelenleg is fennallé hianyossagaibél ered6
problémak minden korabbinal fokozottabban siirgetik a megoldasokat, kiléndsen, ha olyan
sulyos a tét, mint az egészségligyi dolgozdk hataron atnyulé szabad mozgasa egy vilagjarvany
idején. Bar a tagallamok szamara a kotelezd jogszabalyok folyamatosan bdviilnek, és a
vonatkozé szabéalyok folyamatosan beépiilnek az egyes orszagok jogrendszerébe, a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozigazgatasi rendszerek és a jogi hattér kozott meglévéd
kilonbségek még mindig szdmos olyan jogi és adminisztrativ akadalyt generalnak, amelyek
megnehezitik a hatarmenti teleplléseken él6k mindennapjait és a hataron atnyuld
egyuttmUkddés sikerességét.

2015 augusztusaban az Unié Regionalis Politikai FObiztosa inditotta el az akadalyok feltarasat
célzd, Cross-Border Review' elnevezés(i projektet, mivel az egységes piac megteremtése és az
uniods allampolgari jogok egyenlé érvényesilése elképzelhetetlen ezeknek a problémaknak a
felszamolasa nélkdl.

A projekt masfél evig tartott és

e egyrészt magaban foglalta egy szakértdi tanulmany Osszeallitasat (Easing legal and
administrative obstacles in EU border regions?), amely az eurdpai belsé hatarokkal
kapcsolatos atfogo kutatas eredményeként Osszefoglalta és elemezte a fennalld
akadalyokat;

e masrészt létrehozott egy adatbazist® az akadalyokrdl és az azokat megsziintetd bevalt
gyakorlatokrol;

' Lasd: https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-
border/review/

2 Lasd: https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/studies/2017/easing-legal-
and-administrative-obstacles-in-eu-border-regions

3 L4sd: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/cross-
border/factsheets/list.cfm
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e valamint magaban foglalt egy széleskorl konzultacios folyamatot is (online kérdivek?;
tanacsaddi workshopok 11 helyszinen; szakértéi munkacsoport Ulései), amely lehetévé
tette a helyi érintettek tapasztalatainak bevonasat a kzos unids jelentés elkészitésének
érdekében.

A 2017 elején befejez6dott projekt eredményeként a Bizottsag kdzleményt adott ki, amelyet a
2017. szeptember 20-an, Brisszelben rendezett nemzetkozi konferencian mutattak be.

A Boosting Growth and Cohesion in EU Border Regions® (A névekedés és a kohézid elémozditasa
az EU hatarrégioiban) cimet visel6 kdzlemény kiemeli, hogy a hatartérségek problémainak
jelentéségét az adja, hogy ezek a régidk mintegy 40%-at fedik le az EU-nak, itt él az Unié
lakossaganak kozel egy harmada, akik az EU GDP-jének szintén kb. egy harmadat allitjak elo.
Naponta 1,3 millié uniés munkavallalo 1épi at a hatart ingazas céljaval. A Milanéi MUszaki
Egyetem kutatdi kimutattak, hogy a ma meglévé adminisztrativ akadalyok teljes felszamolasa
tébb mint 8%-kal névelné ezen hatartérségek GDP-jét®.

A kozlemény az akadalyok fokozatos felszamolasa érdekében 10 konkrét beavatkozast
hatarozott meg feladatként, és bejelentett, hogy a DG REGIO-n belill egy hatarligyi fokuszpont
(Border Focal Point’) jon létre, amely az akadalymentesitéssel kapcsolatos tudasmegosztas
féruma, koordinatora lesz.

A BFP 2018 elején meg is kezdte munkajat, és a DG REGIO elinditotta a Boosting platformot a
Futurium portalon. Ezzel parhuzamosan megkezdddott a kozlemény 10 akcidjanak
megvaldsitasa is. A hatdron atnyulé on-line szolgaltatdsokkal kapcsolatos diszkriminacié
tilalmara vonatkozd unids rendelet (az Gn. Geo-blocking Rendelet®) ennek a folyamatnak az
eredményeként azonosithatd be. Ugyancsak a Kozlemény eredményeként jelentette meg a DG
REGIO tdmogatasaval az AEBR az un. B-Solutions felhivast®, amelynek keretében a helyi
szerepldk azonosithattak be megoldandé akadalyokat, és fogalmazhattak meg megoldasi
javaslatokat. A B-Solutions kezdeményezés keretében a helyi és regionalis hatésagok a
megbizott szakértokkel egyitt 90 esettanulmanyt mutattak be. A megoldandé akadalyok
szamos terlletet érintenek, a képzettségek elismerésétdl kezdve a kétnyelviiség biztositasan at
a kistermeldk hataron atnyulo jelenlétének szabalyozasaig.

4 Lasd: http://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/consultations/overcoming-obstacles-border-
regions/

5 Lasd:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-
growth-and-cohesion-in-eu-border-regions

® Lasd: Camagni et al. (2017): Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles
in land border regions (EC, Brussels) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/151ca695-b92f-11e7-a7f8-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

7 Lasd: https://ec.europa.eu/futurium/en/border-regions/terms/all/Border%20Focal%20Point
8 | 4sd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R0302
9 L4sd: https://www.b-solutionsproject.com/
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A Bizottsag kezdeményezésével parhuzamosan, 2015 masodik felében inditott konzultacids
folyamatot a soros luxemburgi elndkség egy Uj jogi eszkdz, az Un. Hatdron Atnyulé Eurdpai
Egyezmény (European Cross-Border Convention, ECBC) témajaban. Az ECBC a szomszédos
orszagok eltérd szabalyozasi kornyezetébdl eredd problémakat gy kezelné, hogy ideiglenesen
és terlleti korlatozassal lehetévé tenné a szomszédos orszag vonatkozd jogszabalyainak
alkalmazasat. A luxemburgi elndkség altal Iétrehozott munkacsoport, amelynek a Kiilgazdasagi
és Kalugyminisztérium, valamint a CESCI is tagja volt, 2017 juniusaban nyujtotta be az
Onkéntességen alapuld Uj jogi eszkodzre vonatkozé javaslatat az Eurdpai Bizottsagnak, ami a
Bizottsag részérdl pozitiv fogadtatasban részesilt, és az emlitett bizottsagi kozleménybe is
bekerdlt. 2018 majusara pedig a kezdeményezés bekerilt az Uj koltségvetési idészakhoz
kapcsolddd kohézids politikai rendeletcsomagba, immar European Cross-Border Mechanism
(ECBM)™ néven.

Sajnos néhany tagallam ellenezte a javaslatot, igy az végul nem kerilt be a kohézios politikai
rendeletcsomagba. Azonban a nemrégiben megtapasztalt COVID-valsag és az
dsszehangolatlan nemzeti intézkedések vilagosan megmutattak, milyen nagy sziikség van egy
olyan intézményesitett megoldasra, amely még vilagjarvany idején is tudja biztositani a hataron
atnyuld mobilitast és atkelést. Ezt az igényt a Hatdr Menti Polgdrok Eurdpai Szdvetsége
(European Cross-Border Citizens’ Alliance) elnevezésl kozos kezdeményezés felé mutatott
érdeklédés is bizonyitotta, amelyet 2020-ban alapitott a Régidk Eurdpai Bizottsaga (CoR), az
Eurdpai Hatarmenti Régidk Egyesiilete (AEBR), a Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT)
és a Hataron AtnyGlé Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité Szolgalata (CESCI). A
kezdeményezés célja az EU hatarmenti régidiban él6 eurdpai allampolgarok
életkodrilményeinek javitasa.

Magyarorszagon a CESCI az lgazsagligyi Minisztérium tdmogatasaval inditotta el 2016-ban a
Jogi akadalymentesités kezdeményezést. Az elsé projekt eredményesen zarult, a CESCI
munkatarsai 10 stakeholder-muhely, tdbb mint 30 interju, egy eurdpai jogyakorlat-gyQjtemény
és kozel 250 jogszabaly vizsgalata segitségével 39 jogi-adminisztrativ természetl akadaly
hatterét tartak fel, és fogalmaztak meg a sziikséges esetekben javaslatokat, europai jo példak
alapjan. A kozel 600 oldalas dokumentacio négy teriletet (hatar menti mobilitas, egészséguigy,
munkaerd-mobilitas és rovid ellatasi lancok — helyi termékek) kiemelten kezelt, és két
horizontalis témat is érintett, amelyek az akadalyok modszeres (nem alkalomszer(l) kezelését
segithetik: az elsé az akadalymentesités potencialis intézményi hatterét vazolta fel, a masodik
pedig az informaciohianyok felszamolasat iranyozta eld.

A minisztérium tamogatasaval az egyesilet 2017-ben négy témaban folytatta tovabb a
munkat. A mdsodik jogi akadalymentesitési projekt keretében egyrészt a mentdautok hataron
atnyuld mozgasat megkdnnyit6 javaslatot tett; masrészt 6sszefoglalta a helyi termékek hataron
atnyulo kereskedelmével kapcsolatos lehetséges megoldasokat; harmadrészt kidolgozott egy

10| 4sd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A373%3AFIN
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végrehajtasi jogszabalytervezetet a szerbiai EGTC-torvény elfogadasat segitendé (ehhez a
tevékenységhez kapcsoléddan egy nemzetkdzi konferencidt is rendezett, mintegy 200
résztvevével Ujvidéken); valamint megvizsgalta az egyes élethelyzetekhez kapcsolodéd hataron
atnyuld interakcidkra vonatkozdan elérhetd informacioforrasokat, és javaslatot tett ezek

« 7oz

A projekttel parhuzamosan az igazsagugyi miniszter felkérésére a CESCI munkatarsai
kidolgoztak egy ,akadalyelharitd” tarcakdzi munkacsoport felallitasara vonatkozé javaslatot,
valamint palyazati dokumentaciot allitottak 0ssze, egy V4-es szintli mechanizmus elinditasanak
megalapozasa érdekében. A mechanizmus kialakitasara vonatkozé, az uniés ECBM-rendelettel
0sszhangban all6 javaslatot négy tovabbi partner bevonasaval a CESCI munkatarsai 2018
folyaman ki is dolgoztak.

Szintén 2018-ban keriilt sor a harmadik jogi akaddlymentesitési projekt megvalésitasara, mely
harom teriletre fokuszalt:

e a mentdautdk hataron atnyulé mozgasat biztositandd a szomszédos unids orszagok
gyakorlatat, hozzaallasat mértuk fel, és hoztuk létre az egyeztetést segité 6 oldalu
munkacsoportot;

e a hatdron atnyuld betegellatas regionalis szintl megszervezésére dolgoztunk ki
javaslatot a francia-belga és a német-holland hatarrégiok gyakorlata alapjan;

e az euroOpai terlleti tarsuldsok (ETT-k) napi mUkddése soran felmerilé jogértelmezési
hianyossagokat tartuk fel és juttattuk el az Eurdpai Bizottsag szamara.

A negyedik jogi akaddlymentesitési projekt a betegjogok érvényesiilésének biztositasat célozta
a hataron atnyuldé betegmobilitas tdamogatasan keresztil; valamint a hataron atnyulo
kdzbeszerzési fejlesztések jogi hatterének feltarasat.

Az 6todik jogi akadalymentesitési projekt 2020-ra volt tervezve harom f6 tevékenységgel,
ugymint: ,Az eurdpai teriileti tarsulasok 15 éve” cim( tanulmanygydljtemény kiadasa, ,Az
Eurdpai Tertileti Tdrsulds: az uniés jog és a teriileti integracié innovdcidja” cimmel szakmai
rendezvény szervezése Brlsszelben, valamint a k&zép-europai mentdszolgalatok harmadik
szeminariumanak megszervezése. A koronavirus-jarvany miatt azonban nem lIehetett
megszervezni a rendezvényeket, ezért az ETT-krél szold tanulmanygydjtemény publikalasa
mellett a jarvany hatarrezsimre gyakorolt hatasairol készilt elemzes.

Ez a zard jelentés a hatodik jogi akadalymentesitési projekt céljait és eredményeit részletezi.

2 A Jogi akadalymentesités hatodik mérfoldkove

A Jogi akadalymentesités hatodik merfoldkove (2021-re itemezve) a kezdeményezés korabbi
eredményeinek szellemiségét és két témahoz kapcsoloddan harom aktivitast tartalmazott:

1. varostérségi agglomeraciok intézményesilésének jogi megoldasa — atfogd elemzés
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2. jogi akadalymentesités a visegradi orszagok kozott — forum és konferencia
3. zar6 tanulmany elkészitése magyar és angol nyelven.

Az elsd témanak a vizsgalatat az indokolja, hogy az eurdpai unids integracioval parhuzamosan
a hatarok egyre inkabb atjarhatova valnak, és a magyar hatarok két oldalan talalhato kézel 100
varosi rangu telepulés szolgaltatasait egyre tobben veszik igénybe a hatar masik oldalarol. Ez
a folyamat nemcsak a szolgaltatasokat nyujto intézményeket érinti, hanem az adott hatartérség
kormanyzasi és finanszirozasi kereteit is.

A masodik téma sem elézmény nélkili. A Visegradi Négyek kozotti akadalymentesitési
mechanizmusra a négy orszag szakértdinek bevonasaval 2019-ben tettlink javaslatot. A
kezdeményezéssel kapcsolatban diplomaciai szinten 2020 elején indultak meg a targyalasok,
de a koronavirus-jarvany ezeket a targyalasokat félbeszakitotta. 2021 masodik felében
Magyarorszag vette at a V4-ek soros elndkségét, amit a CESCI igyekezett felhasznalni a
mechanizmus népszerUsitésére, kialakitasanak el6készitésére.
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2.1 Varostérségi agglomeraciok intézményesiilésének jogi
megoldasa

2.1.1 Az alprojekt célkitizése

Az alprojekt célja, hogy szamba vegye a hataron atnyulé franciaorszagi agglomeraciok
valtozatos Osszefliggéseit és iranyitasi modelljeit, bemutatva azok mddozatait és jogi kereteit,
valamint a kontextusfiiggé tertleti dinamikakat. Ez tampontokat ad a CESCI szdmara a legjobb
gyakorlatok hosszabb tavu atvételéhez, a magyar hatdésagokkal egylttmikodve.

A varosi agglomeracids térségek intézményesiilését szolgald mikoédd jogi megoldasok,
modellek feltarasa azért fontos, mert az organikus varosi funkcionalis zonak kérnyezé hataron
tali terlletekre vald kiterjesztése potencialis megoldast kinalhat a periférikus helyzetl
teleplilések fejlesztésére. Az elméleti ismeretek gyakorlatiasabb szintre emelése érdekében az
alprojekt nem allt meg a francia modell feltarasanal, hanem tovabblépést is jelent azaltal, hogy
harom tanulmanyon keresztil elemzi a magyar rendszerrel valé 6sszehasonlithatésagat.

2.1.2 Az alprojekt keretében megvalositott tevekenységek bemutatasa

Jelentés: A francia hatdron dtnyulo agglomerdciok kormdnyzasi modelljei

A Jogi akadalymentesitési projekt 6. mérféldkovének keretében a francia Mission
Opérationnelle Transfrontaliere szakért6i dolgoztak ki tanulmanyt, amely azokat a kulonféle
kormanyzasi modelleket és jogi megoldasokat mutatja be, amelyek az eltéré kontextusban
kialakult francia hataron atnyulé konurbaciok mikodéseét szabalyozzak.

Bar a francia hataron atnyuld varosi agglomeraciok struktiraja és jogi kornyezete eltér a
magyarorszagitol, az 1990-es évek Ota szerzett francia tapasztalatok rendkivil hasznosak
lehetnek a kozel 40 hatar menti magyarorszagi nagy-, kdzép- és kisvaros fejlodése
szempontjabodl, amelyek esetében a hatar negativ hatast gyakorol a telepilések fejlédésére.

A tanulmany egyben 6sszehasonlitast is kinal a kilonb6zé megoldasokrél, amely segithet
azonositani a kulonbozd hataron atnyuldé agglomeracidk legadekvatabb kormanyzasi
modelljeit.
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1. dbra: Hatdron dtnyuld struktardk Franciaorszdgban
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Legfontosabb hatéron atnyuld létesitmény JU: Jura; NE: Neuchatel; SO: Solothurn; VD: Vaud
k@&
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Forras: MOT
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Varostérségi agglomeraciok intézményesiilésének jogi megolddsa

A francia tapasztalatok alapjan harom fejezetbdl allo elemzést allitott 0ssze a CESCI és a
magyarorszagi agglomeracios politika vezet6 szakértdje, Somlyddyné Dr. Pfeil Edit.

Az elemzés a kovetkezd tanulmanyokat tartalmazza:

e A magyar Onkormanyzati tarsulasok és agglomeracios szervezetek torténete a
rendszervaltas 6ta (Hesz Roland and Nagy Zsombor)

e A francia keretek kozott alkalmazott hatarokon atnyuldé agglomeracios megoldasok
értékelése a magyar szabalyozasi kdrnyezet alapjan (Somlyodyné Dr. Pfeil Edit)

e Varostérségi agglomeracidk intézményesiilésének magyar jogi megoldasai (dr. Jankai
Norbert).

A fenti tanulmanyok célja, hogy municiét adjanak a magyar valésaghoz igazodd, francia jellegi
varosi egylttmuikodések intézményesitéséhez a magyar hatarok mentén. A hatar menti
varosok tulnyomo tobbsége az EU nyitott bels6é hatarai ellenére periférikus helyzetben van,
mivel szerves vonzaskorzetik és a nemzeti szintl kozigazgatasi rendszer altal biztositott
kdzigazgatasi halo nem esik egybe. Mivel teriletfejlesztési feladataikat nem tudjak
akadalytalanul ellatni 360°-os korben, a helyi intézmények mikoddése gazdasagosan nem, vagy
csak az adott orszag kdzigazgatasi rendszerén belll biztosithatd, ami elérelathatéan fokozatos
hanyatlast okoz.

Franciaorszagban ezeket a hidnyossagokat olyan jogi-intézményi megoldasok orvosoljak,
amelyek a hatar tuloldalan fekvd kisebb telepliléseket bevonjak a kdzosen |Iétrehozott varosi
agglomeracios intézményekbe, és ezeken keresztll koordinaljak az integralt hataron atnyulé
fejlesztéseket. Magyarorszag esetében kulon jelentéséget ad a kérdésnek, hogy kozel 40
teleplilés talalhato valamelyik orszaghatar kdzvetlen kdzelében. Mivel ezeket a hatarokat az
elmult 100 évben szigordan O&rizték, és a kdrnyezd infrastrukturat a hatar mindkét oldalan
nagyon gyakran felszamoltak, ezek a varosok elvesztették természetes vonzaskorzetiket, és
lakossaguk gyakran latvanyosan lecsokkent. Ezek a tényezdk a nagyobb befektetok
elvandorlasahoz vezetnek, ami tovabb gyorsitja a régid hanyatlasat.

A dokumentum a francia modell tanulsagai alapjan, figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat
és a 2013 ota tartd magyar centralizacios tendenciakat, kommentalja és fogalmaz meg
javaslatokat a hasonlé6 megoldasok magyarorszagi alkalmazasara vonatkozéan. A melléklet
tartalmaz egy kétoldali megallapodastervezetet, amely lehetévé tenné a hataron atnyulo
agglomeraciok szamara, hogy integralt kormanyzasi strukturakat hozzanak létre.
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2.1.3 Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

A francia modellek altalanos elve, hogy a francia 6nkormanyzati térvényhez igazodd jogi
megoldassal a varoskérnyék menedzsmentjébe szervezik a szomszédos orszag helyi
onkormanyzatait, majd ennek a jogi megoldasnak az alkalmazasara vonatkozoéan bilateralis
megallapodast kdtnek az érintett orszaggal. Ezek az Un. ‘eurometropolisz’, ‘eurodistrict’ néven
létrejott hataron atnyulé agglomeracidk, valamint az eurdpai terileti tarsulas elézményének
tekintheté hataron atnyuld helyi csoportosulasok (Groupement local de coopération
transfrontaliere, GLCT) tobb francia hatarvaros természetes vonzaskorzetét fedik le,

funkcionalis kdzpontok kialakitasat eredményezve.

A vonatkozé magyar és francia onkormanyzati tarsulasi jogszabalyi megoldasok értékeld
Osszevetése soran, a rokon elemek (pl. a telepiiléskozi egytittmikddések tarsulasainak vezetd
integralo szerepe mindkét dnkormanyzati rendszer mikddésében) mellett nagyszamu markans
kildonbség volt megallapithato.

A fébb kilonbségek, 6sszefoglalva a kévetkezok:

Franciaorszag'' Magyarorszag*?

1982-ben decentralizaciés folyamat indult el, 2012-t6l erbteljesebb allami szerepvallalas; a
amely széles autondmiaval ruhazta fel a tertleti
onkormanyzatokat a tekintetben, hogy a és hataskore, vagyontargyaik, intézményeik
funkcionalis térségekben intenziven és szama és értéke lecsokkent.

hatékonyan kooperalhassanak.

teleplilési (és megyei) dnkormanyzatok feladat-

A francia 6nkormanyzatok szamara a A magyar dnkormanyzatok szamara a

tarsulashoz valé jogot az Alaptorvény tarsulashoz val6 jogot az Alaptorvény
biztositja, mely jogot a francia térvényhozo
széles korben hasznalja a telepuléskozi elrendelése csak szlk kdrben hasznalatos.

egyuttmuikddések kiépitésére.

biztositja, de a kotelezd dnkormanyzati tarsulas

A francia teleplléskdzi egylttmikodési
kdzintézmények (varoskdzosségek,
agglomeracios kozosségek és metropoliszok,
francia roviditésik szerint: EPCI) sui generis
jogokkal felruhazottak.,

A magyar dnkormanyzati tarsulasok nincsenek
sui generis jogokkal felruhazva, csak azokkal,
amely jogokat a tagdnkormanyzatok
onkéntesen rajuk ruhaznak. E kereteken belll a
varosi agglomeraciokban létesuld
egyuttmuikodések jogi lehetdségei
szegényesek.

A telepllési és megyei dnkormanyzatok kozott
pénzlgyi transzfer megengedett.

A pénzligyi transzfer nem megengedett a
telepilési és megyei 6nkormanyzatok kozott.

T A francia tartalmi elemek forrasa: 09/2021 RAPPORT (a magyar forditas szerzdje: CESCI).
12 A magyar tartalmi elemek forrasa: Somlyddyné Dr. Pfeil Edit fentebb idézett tanulmanya.
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Franciaorszag'"!

Magyarorszag*

Az EPCI-k jogosultak helyi adobevételek
kivetésére, és részesilhetnek a
tagonkormanyzatok helyi adobevételeibdl. A
bevételek a tarsulasok javara forrasteremté
eszkodzként atadhatok.

A magyar tarsulasok bevételei kizarélag az
intézményi ellatasok finanszirozasara
fordithatdk, atadott forrasokrél csak a a
telepiilési és megyei dnkormanyzat képvisel6-
testllete altal kivetett helyi adok tekintetében
beszélhetlink.

A francia allam 0Osztonzi a tematikus
onkormanyzati tarsulasok létrejottét, példaul

tervezési tarsulasok alakitasat.

Az dnkormanyzatok tarsulas- és
kdzszolgaltatas-szervezése kdzép- és kdzponti
szinten megengedett.

A hatalyos magyar jog nem ad felhatalmazast az
agglomeraciok, illetve varosi térségek kozos
fejlesztési és terlilethasznalati tervezésére.

Az dnkormanyzati tarsulasok nem alkotnak
tervezési szintet, tarsulas- és kozszolgaltatas-
szervezésik kdzép- és kozponti szinten NEM
tervezheto.

Allami cél, hogy az dnkormanyzati tarsulasokat
0nallo statust 6nkormanyzati szintté alakitsak.

Allami cél ilyen targyban nem deklaralt.

A francia hatar menti agglomeraciok a
funkcionalis hataron atnyulé térség fogalmara
épulnek és kilonféle kormanyzasi modelleket
valositanak meg (koz6s terlilethasznalati
tervezés, stratégiaalkotas, kdzszolgaltatasok
nyujtasa és létesitmények mikodtetése).

A magyar hatar menti agglomeraciék esetében
ilyen funkcionalis modellek nem ismertek.

A hataron atnyulé agglomeraciok fébb
kormanyzasi tipusai az eurdpai terileti
tarsulasok (EGTC). Az agglomeracios EGTC-k a
telepliléskozi egytttmikodést seqgitd
kdzintézményekként mikodnek.

A hataron atnyul6 agglomeracidk helyett szinte
kizarélag helyi dnkormanyzatok vesznek részt
az europai terlleti tarsulasokban (EGTC). Az
EGTC tagjait sem a magyar, sem a kornyezd
orszagok vonatkozo szabalyozasa nem
értelmezi telepulléskozi egylttmikodést segitd
kdzintézménynek.

A francia hatarokon atnyul6 agglomeraciok a
hatar két oldalan létesitett agglomeracios
tarsulasokra épulnek.

Magyar vonatkozasban a francia modellhez

hasonl6 specialis varosi térségi jogallas,

épult
egylttmuikoddés nem létezik.

valamint erre telepuléskozi
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Franciaorszag'"!

Magyarorszag*

Az egyuttmUkoddés tevékenységébdl
kiemelkedik a térség gazdasaganak fejlesztése,
tokevonzd képességének és turisztikai
attraktivitasanak novelése. A francia
intézmények kooperacios terlletei
szertedgazdak, és szamos kodzpolitikai teriletet
fognak at.

A magyar dnkormanyzati torvény és az agazati
torvények nem utalnak énkormanyzati
hataskorbe olyan kompetenciakat, amelyek
révén egy varosi agglomeracio fejlesztése,
kdzszolgaltatasokkal torténd ellatasa
teleplilésekkel egyutt, integraltan valdosul meg.

A francia hataron atnyulé agglomeracios
modellek egy része Un. vegyes szdvetség,
amely az agglomeraciok terilethasznalati
szabalyainak kialakitasaval is foglalkozik.

Az Onkormanyzati torvény értelmében a
teleplilésfejlesztési terv és a telepilésrendezési
terv jévahagyasa a képviseld-testiilet at nem

ruhazhaté hataskore.

A hatar menti agglomeraciék gazdasagi
fejlédésének szervezeti kereteként az un.
varostervezési Uigyndkségek mddszertani
fejlesztést és dontéstamogatast végeznek.

A terlletfejlesztés és -rendezés kozépszintl

jogosultjai a megyei kozgyllések, melyek
szervként,

kozott

koltségvetési sajat  kozgyulési
hivataluk  keretei

feladataikat.

végzik hasonlo

A funkcibgazdag, széles feladat- és

hataskori  jogositvanyokkal

rendelkezd francia

Onkormanyzati tarsulasi rendszer és az ennek fényében latvanyosan szlk mozgastérrel

rendelkez6 magyar tarsrendszer észlelt

adaptalhatosaganak lehetdségeit erdsen

kalonbozbségei  a
leszukitik.

francia modell

jogi

jogi

Ezért harom megoldas

alkalmazhatdsagat tekintettiik at magyar vonatkozasban.

A lehetséges jogi keretek attekintése alapjan megallapithatd, hogy a nemzetkdzi jogi és az

eurdpai unios jogi eszkdzok alkalmas kereteket biztositanak a magyar entitasok szamara, hogy

hatadron atnyulé varostérségi agglomeracios intézmények muikddésében részt vegyenek,

nyilvanvaldan a végrehajtasi részletszabalyok alapos kidolgozasat kdvetden.

A vonatkoz6 magyar belsd jogrend attekintd és a francia szabalyozassal tortént 6sszehasonlito

vizsgalata alapjan azonban szembesuilniink kell azzal a ténnyel, hogy az &nkormanyzati

igazgatasi rendszer széttOredezett vonzaskorzetei, a rendszervaltas oOta észlelt, egymasnak

ellentmondd 6nkormanyzati szabalyozasi folyamatok, amelyek a stabil, elére gondolkodd és

kiszamithatd ©nkormanyzati tevékenységnek a jogi és bizalmi alapjait assak ala, nem

biztositanak megfelel6 szabalyozasi hatteret egy magyar entitasnak a hataron atnyuld

varostérségi agglomeracioban valé dnkormanyzati (tarsulasi) részvétel szamara.
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Bar jelen tanulmany a projekt eredeti vallalasa szerint javaslatot fogalmaz meg a francia modell

tanulmany sziikséges a téma szakértéinek bevonasaval.

2.1.4 Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesulése

Indikator megnevezése El6iranyzat Teljesités
A meglévé francia dnkormanyzati megoldasokat bemutato 1 1
elemzés (francia és magyar nyelven)

A francia megoldasok magyarorszagi adaptalhatésaganak : .
jogi vizsgalata

Javaslatok megfogalmazasa a hataron atnyulo ] ]
agglomeraciok jogi szabalyozasara

Javaslat kétoldalu megallapodasokra hataron atnyuléd : :
agglomeracidkra vonatkozoan

Az dnkormanyzati vizsgalatok teljes terjedelme 100 oldal 123 oldal

12




Jogi akadalymentesités: Hatodik mérféldko
Zaro jelentés

2.2 Jogi akadalymentesités a visegradi orszagok kozott

2.2.1 Az alprojekt célkitizése

A CESCI 2018-ban és 2019-ben a Nemzetkodzi Visegradi Alap tamogatasaval és négy
felsboktatasi intézmény bevonasaval javaslatot készitett a Jogi akadalymentesités
kezdeményezésnek a visegradi orszagok terlletére torténd kiterjesztésére egy allandd
akadalymechanizmus-menedzsment létrehozasaval. Jelen projekt keretében a CESCI egy férum
és konferencia szervezésével kivanta eldsegiteni ennek a mechanizmusnak a fejlesztési
folyamatat. A két esemény az ECBM-rendelet korili vita és a B-Solutions projekt lezarasa révén
valt idészer(ivé, mindkettét 2021 masodik felére, a szlovén elndkség idejére idozitve.

A forum (kerekasztal-beszélgetés formajaban) a harom nagykovet, valamint a Magyar
Igazsagugyi Minisztérium és a Klilgazdasagi és Kuligyminisztérium képviselbinek részvételével
valosult volna meg. A konferencidra az Eurdpai Bizottsdg (ECBM rendelet), az Eurdpai
Hatarrégidk Szovetsége (B-Solutions) és a B-Solutions esettanulmanyokat megvaldsitd
regionalis szerepldit hivtuk meg. A konferencia f6 kildetése az volt, hogy municiot biztositson
egy V4-es szintl mechanizmus kialakitasahoz.

2.2.2 Az alprojekt keretében megvaldsitott tevékenységek bemutatasa

2021. szeptember 14-én és 15-én a CESCI féorumot és nemzetkozi konferenciat szervezett a
visegradi orszagok kozott a jogi akadalymentesitésrél, mivel bar a téma az elmult években
egyre nagyobb figyelmet kapott, még mindig sok akadaly létezik az EU-n belil és a V4
orszagok kdzott, az elérehaladott jogharmonizacio ellenére.

Mikozben a tagallamok szamara kotelezd ereju jogszabalyok kore folyamatosan bdvil, és
fokozatosan beépll a tagallamok jogrendszerébe, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
kdzigazgatasi rendszerek és a jogszabalyi hattér kilonbségeibdl addédd szamos jogi és
adminisztrativ akadaly még mindig neheziti a tagallamok mindennapi életét és a hataron
atnyuld egyuttmuikodés sikerét.

A CESClI 2020-ban a rendezvény el6készitéseként tajékoztatta Bial Tibort, Csehorszag
budapesti nagykovetét a visegradi orszagok jogi akadalymentesitési mechanizmusara
vonatkoz6 javaslatrol, aki Gdvozolte az Otletet, és talalkozét szervezett a harom orszag
nagykovetsége és a magyar Kilgazdasagi és Kulligyminisztérium részvételével. A talalkozora a
jarvany miatt nem kerilhetett sor, azt el kellett halasztani, azonban a jelenlegi mérféldkd
keretein belll a CESCI-nek egy forum és konferencia szervezésével sikeriilt elésegitenie a
folyamatot.
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A forum részletes napirendje a kdvetkezé volt:

2021. szeptember 14.: Forum (kerekasztal-beszélgetés) (15:00-17:30)

Résztvevok:

Tibor Bial, a Cseh Koztarsasag nagykovete

Jerzy Snopek, Lengyelorszag nagykovete

Attila Szép, a Szlovak Koztarsasag budapesti nagykdvetségének elso titkara
Slawomir Tokarski, az Europai Bizottsag Regionalis Politikai FOigazgatdsaganak
igazgatdja

Kiss-Parciu Péter, a Kiilgazdasagi és Kulligyminisztérium helyettes allamtitkara

Moderal: Ocskay Gyula, a CESCI fétitkara

Koszoéntét mond: Benczi Melinda, a CESCI stratégiai tervezéje

Koktél és fogadas a szalloda teraszan (17.30-t6l)

2. Abra: A Férum résztvevéi
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A konferencia részletes programja az alabbi volt:

2021. szeptember 15.: Konferencia (9:30-14:00)

9:30 Koszontok

Benczi Melinda, a CESCI stratégiai tervezdje

Lazar Andras, a Visegradi EgylttmUkodés (V4) nemzeti koordinatora,
titkarsagvezetd

Petr Mares, a Nemzetkdzi Visegradi Alap igazgatoja

10:00 Az eurdpai kontextus

Moderal: Benczi Melinda, a CESCI stratégiai tervezdje

Pavel Branda, Radlo alpolgarmestere, a Régiok Bizottsaga COTER bizottsaganak
tagja: Mi a jovoje a hataron atnyuld egyittmikddésnek az EU-ban? A Régiok
Bizottsaga hatarozata és az akadalymenedzsment kérdéskore

Jean Peyrony foigazgato, Mission Opérationnelle Transfrontaliere: Miért
fontosak az akadalyok — és hogyan kezelhetéek? Az ECBM-javaslat hattere
Martin Guillermo-Ramirez, az Eurdpai Hatarrégiok Egyesiletének fotitkara: Az
akadalyok természete és a B-Solutions kezdeményezés

11:00 Kérdések és valaszok

11:15 Kavésziinet

11:35 A helyi kontextus: hataron atnyulé akadalyok B-solutions esettanulmanyai

Moderal: Benczi Melinda, a CESCI stratégiai tervezéje

Rafael Peszka, a litvan-lengyel hataron atnyulé funkcionalis régid
kezdeményezdje: Az akadalymentesités jelentésége egy hataron atnyulo
funkcionalis térségben

Nagy Péter igazgatd, Ister-Granum ETT: A munkajogi szabalyok félreértelmezése
Halinka Péter cégvezetd, West Pannon Nonprofit Kft.: A megértés kihivasai:
tobbnyelviiség az osztrak-szlovak-magyar harmashatar térségében

Hynek Bohm egyetemi tanar, Libereci MUszaki Egyetem: Hataron atnyulo
egészségligy; Haromorszagos hid a Neisse-Nisa-Nysa folott (letdlthetd el6adas)
Herke Zoltan fejlesztési menedzser, Arrabona ETT: Hataron atnyuld
telepuléstizemeltetési rendszer

Ocskay Gyula fétitkar, CESCI: Jogi akadalymentesités a visegradi orszagok
kozott. Egy projekt és egy javaslat

13:30 Kérdések és valaszok, vita

Fogadas (14:00-tal)
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3. Abra: A Konferencia résztvevoi

A forum és a konferencia utan két kiilonb6zé beszamold késziilt. Az egyik a nagykdzdnség
szamara, amely részletesen beszamol az eseményrél™. A masikat az Eurdépai Bizottsagnak
szantuk, amely atfogd képet nyujt az egész témarol™. Mindkettd olvashaté a projekt honlapjan
angol és magyar nyelven.

2.2.3 Az alprojekt eredményeinek dsszefoglalasa

Az alprojekt a Visegradi Csoport szintjén sikeresen 0Osszehozta a hataron atnyudld
egylttmikodés tobb meghatarozd szerepldjét. Az eseménynek szamos eredménye volt,
amelybdl fontos kdvetkeztetések vonhatok le az unios szintl politikaalkotasra nézve is:

1. A B-Solutions kezdeményezés nagyon hasznosnak és hatékonynak bizonyult a fennallé
hataron atnyudlé akadalyok azonositasaban. So6t, tobb esettanulmany is konkret
megoldashoz vezetett. Kovetkezésképpen a kezdeményezést a befejezése utan is
érdemes folytatni.

2. Az érintettek Gdvozlik a Bizottsag sikeres erdfeszitéseit az 1ISO1 Interreg specifikus
célkitlzés elinditasa terén, amely eldseqiti az akadalykezelést célzd szisztematikus
tevékenységeket. Javasoljuk, hogy rendszeresen 6sszegezzék az ezekbdl a projektekbdl
levont tanulsagokat egy szakértéi platformon keresztal.

13 Lasd: https://budapest.cesci-net.eu/wp-content/uploads/2021/11/Beszamolo JOGa6 konferencia.pdf

4 L4sd: https://budapest.cesci-net.eu/wp-
content/uploads/2021/11/CESCI V4 conference report formatted.pdf
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3. Bar a Tanacs elutasitotta az ECBM-re vonatkozé javaslattervezetet, tovabbra is

fennallnak azok az akadalyok, amelyek jelentés hatdst gyakorolnak a
nemzetgazdasagokra és tarsadalmakra (sét az egészségligyi rendszerekre is). Ebbdl
kovetkezbéen a tagallamoknak is érdekeltnek kell lennilk ezen akadalyok
felszamolasaban. Ha nem is az eredeti koncepcid szerint és az eredeti néven, akkor is
szlikség van egy akadalyelharitasi eszkdz alkalmazasara.

A COVID-19 vilagjarvany miatt a nemzeti megkozelitések felerésodtek, hataratlépési és
visszaallamositasi tendenciak kiséretében. A vilagjarvany ugyanakkor megmutatta a
tagallamok kolcsonds fliggéségét is. Emellett a hatarzar kovetkeztében eldtérbe
keriltek a hataron atjaré munkavallalok, és a hataron tuli ingazas témaja is megjelenik
tekinteni, és ki kell hasznalni a hataron atnyul6 integracié témajanak felszin felett
tartasahoz.

2.2.4 Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljestlése

Indikatorok megnevezése El6iranyzat Teljesités
Megrendezett jogi akadalymentesitési konferencia 1 1
A jogi akadalymentesitési konferencia résztvevdinek €0 Férum: 44,
szama Konferencia: 38
A forum és konferencia szakmai 6sszefoglaldja (angol) 1 1
A projekt magyar nyelv( zar6 tanulmanya 1 1
A projekt angol nyelv( zar6 tanulmanya 1 1
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3 Osszefoglalas

A CESCI az elmult években kiilsé szakérték bevonasaval szisztematikus munkat végzett a Jogi
akadalymentesitési kezdeményezés elézetes céljainak megvalosulasa érdekében. A projekt
részeként azonositott szamos hataron atnyuld akadaly kozil tobbhez megoldasi javaslatok és
jelentés eredmények parosultak. A kezdeményezésnek kdszonhetéen a hatdron atnyuld
egészségligyi szolgaltatasok integracidja sokkal jobban feltérképezett a magyar hatarok
mentén, és a magyar-osztrak és magyar-szlovak hatarszakaszon a mentdszolgalatok esetében
is kézzelfoghatd eredmények sziletnek. Az ETT-jogszabalyok harmonizaciéjaval, valamint a
csoportosulasok el6tt allo jogi akadalyokkal is részletesen foglalkoztunk, a kozbeszerzések és
a hataron atnyuld helyi termékek értékesitésének témajahoz hasonldéan. A kezdeményezés a
COVID-19 vilagjarvany hatarrezsimekre gyakorolt hatasaval is foglalkozott.

A hatodik mérfoldkd két Uj témaval egészitette ki a palettat. A munkaban résztvevd szakértdk
egyrészt jogi megoldasokat kerestek a varosi agglomeracios terlletek intézményesitésére. E
tevékenységen belil a francia modelleket mélyrehatéan elemezték és Gsszehasonlitottak a
magyar rendszerrel adaptalhatdé elemeket keresve. Az elemzés eredményeit kilon
tanulmanyokban foglaljak 0ssze, valamint a jelen jelentés is roviden 0sszegzi.

Masrészt a 2019-ben a CESCI és partnerei altal a Visegradi Négyek szintjén kialakitand¢ jogi
akadalymentesitési mechanizmusra vonatkozdéan tett javaslatot kdvetéen forumot és
konferenciat szerveztiink annak érdekében, hogy az érintett politikai szereplék egy asztalhoz
Uljenek a sziikséges kérdések megvitatasara, valamint azért, hogy felhivjuk a figyelmet a
visegradi orszagok kozott tovabbra is fenndlld jogi és adminisztrativ akadalyokra. A
rendezvények kivalo lehetdséget nyujtottak a mar mikodo, szélesebb kontextusban is
adaptalhaté sémak bemutatasara.

Annak ellenére, hogy az elmult években figyelemreméltd eredményeket értek el az EU-n belili
legsulyosabb akadalyok lekiizdésében a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke szabad
aramlasa tekintetében, vannak olyan komoly sokkhatasok — mint példaul a globalis
vilagjarvany, a Brexit vagy a migracios valsag —, amelyek veszélyeztetik ezeket az eredményeket.
Ezért fontosak a jogi akadalymentesitéshez hasonlo kezdeményezések, hogy a tagallamokat
abba az iranyba kotelezzék el, amely megfelel a szolidaritas, az egylttmikodés és a kozds
fejlodés eredeti europai alapértékeinek.
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