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1 Jogi akadalymentesités Europaban és a magyar hatarok
mentén

Az elmult években ndvekvo figyelem Ovezi az EU-n belll meglévd, jogharmonizacios hianyokbol
fakado akadalyok tgyét. Jollehet a tagallamok szamara kotelezd joganyag folyamatosan bévill, és
ezek fokozatosan beépiilnek minden orszag jogrendjébe, a tapasztalat azt mutatja, hogy a
kdzigazgatasi rendszerek, valamint a jogszabalyi hattér kilonbségeibdl eredden szamos jogi és
adminisztrativ természet(i akadaly neheziti a hatar mentén élék hétkdznapjait és a hataron atnyuléd
egyluttmuikodések sikerét.

2015 augusztusaban az Unié Regionalis Politikai FObiztossdga arra alapozva inditotta el az
akadalyok feltarasat célzo, Cross-Border Review' elnevezés(i projektjét, hogy az egységes piac
megteremtése, az uniés allampolgari jogok egyenlé érvényesiilése elképzelhetetlen ezeknek a
problémaknak a felszamolasa nélkdl.

Maga a projekt masfél évig tartott, és
e egyrészt egy szakértdi tanulmany Osszeallitasat tartalmazta (Easing legal and administrative
obstacles in EU border regions®), amely egy atfogod, az eurdpai belsé hatarokat érintd
vizsgalat eredményeként 0sszegezte és elemezte a meglévd akadalyokat;
e egy adatbazist inditott el’, amelyben mind az akadalyokkal, mind a felszamolasuk
tekintetében mar létez6 j6 gyakorlatokkal kapcsolatos informaciok érhetéek el;
e valamint egy széles kor( konzultacios folyamatot foglalt magaban (on-line kérdéivezés?;
tanacsadoi muhelyek 11 helyszinen; szakért6i munkacsoporti tlések), amely lehetévé tette
a helyi szerepl6k tapasztalatainak becsatornazasat, egy kdzds unids jelentés elkészitése
céljabol.
A 2017 elején lezarult projekt eredményeképpen a Bizottsag egy Kozleményt adott ki, amelyet a
2017. szeptember 20-an, Brisszelben megrendezett nemzetkdzi konferencian mutatott be. A
erdsitése) cimet visel6 kozlemény kiemeli, hogy a hatartérségek problémainak jelentéségét az adja,
hogy ezek a régidk mintegy 40%-at fedik le az EU-nak, itt él az Unié lakossaganak kozel egy
harmada, akik az EU GDP-jének szintén kb. egy harmadat allitjak el6. Naponta 1,3 millidé unios
munkavallalo Iépi at a hatart ingazas céljaval. A Milanoi Mlszaki Egyetem kutatdi kimutattak, hogy

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/easing-legal-and-
administrative-obstacles-in-eu-border-regions

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/cross-
border/factsheets/list.cfm

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/overcoming-obstacles-border-regions/

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting -
growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
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a ma meglévé adminisztrativ akadalyok teljes felszamolasa mintegy 8%-kal novelné ezen
hatartérségek GDP-jét®.

A kozlemény az akadalyok fokozatos felszamolasa érdekében 10 konkrét beavatkozast hatarozott
meg feladatként, és tuddsitott arrdl is, hogy a DG REGIO-n bellil egy hatartigyi fokuszpont (Border
Focal Point’) jon létre, amely az akadalymentesitéssel kapcsolatos tudasmegosztas féruma,
koordinatora lesz.

A BFP 2018 elején meg is kezdte munkajat, és a DG REGIO elinditotta a Boosting platformot a
Futurium portalon. Ezzel parhuzamosan megkezdddott a kdzlemény 10 akcidjanak megvalositasa
is. A hataron atnyulé on-line szolgaltatasokkal kapcsolatos diszkriminacié tilalmara vonatkozé uniés
rendelet (az Un. Geo-blocking Rendelet®) ennek a folyamatnak az eredményeként azonosithaté be.

Ugyancsak a Kozlemény eredményeként jelentette meg a DG REGIO tdmogatasaval az AEBR az un.
B-Solutions felhivast’, amelynek keretében a helyi szereplék azonosithattak be megoldand6
akadalyokat, és fogalmazhattak meg megoldasi javaslatokat. Az elsd felhivas soran 10 palyazatot
sikeriilt kivalasztani tdmogatasra. A feldolgozasra keriilé akadalyok sok teriletet érintenek, a
végzettségek elismerésétél a kétnyelviség biztositdsan at a kistermeldk hataron tuli
megjelenésének szabalyozasaig. A 2019-es masodik felhivas keretében (eltéré logikaval) 6sszesen
33 adminisztrativ-jogi problémahoz kapcsoldddan nyujtott szakértdi tamogatast a kiird. A zémében
a nyugat-eurodpai orszagok hataraira es6é akadalyok tematikailag az egészségligy, a foglalkoztatas,
a kozlekedés, az intézménykdzi egylttmikddés, az e-kormanyzas és a tobbnyelvlség terlletét
fedték le. Ezek a példak segithetik az unids ECBM eszkdz bevezetését is.

A Bizottsag kezdeményezésével parhuzamosan, 2015 masodik felében inditott konzultacios
folyamatot a soros luxemburgi elnékség egy Uj jogi eszkdz, az Un. Hatdron Atnyuld Eurdpai
Egyezmény (European Cross-Border Convention, ECBC) témajaban. Az ECBC a szomszédos orszagok
eltéré szabalyozasi kdrnyezetébdl eredd problémakat Ugy kezelné, hogy ideiglenesen és terlleti
korlatozassal lehetévé tenné a szomszédos orszag vonatkozo jogszabalyainak alkalmazasat.

A luxemburgi elnokség altal létrehozott munkacsoport, amelynek a Kilgazdasagi és
Kuligyminisztérium, valamint a CESCI is tagja volt, 2017 juniusaban nyUjtotta be az 6nkéntességen
alapuld Uj jogi eszkdzre vonatkozo javaslatat az Eurdpai Bizottsagnak, ami a Bizottsag részérdl
pozitiv fogadtatasban részesilt, és az emlitett bizottsagi kozleménybe is bekerilt. 2018 majusara
pedig a kezdeményezés bekertlt az Uj koltségvetési idészakhoz kapcsolodo kohézids politikai
rendeletcsomagba, immar European Cross-Border Mechanism (ECBM)™ néven. A kérdés sulyat jol
jelzi, hogy az akadalymentesités a kohézids politikat meghatarozo jogszabalyi kornyezet részéve
valt.

& Camagni et alii (2017): Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land
border regions (EC, Brussels) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/151ca695-b92f-11e7-a7f8-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

https://ec.europa.eu/futurium/en/border-regions/terms/all/Border%20Focal%20Point
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R0302

% https://www.b-solutionsproject.com/

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A373%3AFIN
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Magyarorszagon a CESCI az Igazsagligyi Minisztérium tamogatasaval inditotta el 2016-ban a Jogi
akadalymentesités kezdeményezést. Az elsé projekt eredményesen zarult, a CESCI munkatarsai 10
stakeholder-muhely, tdbb mint 30 interju, egy eurdpai jogyakorlat-gyUjtemény és kozel 250
jogszabaly vizsgalata segitségével 39 jogi-adminisztrativ természet( akadaly hatterét tartak fel, és
fogalmaztak meg a sziikséges esetekben javaslatokat, europai jo példak alapjan. A kozel 600 oldalas
dokumentacidé négy teriletet (hatar menti mobilitas, egészségligy, munkaer6-mobilitas és rovid
ellatasi lancok — helyi termékek) kiemelten kezelt, és két horizontalis témat is érintett, amelyek az
akadalyok modszeres (nem alkalomszer(l) kezelését segithetik: az elsé az akadalymentesités
potencialis intézményi hatterét vazolta fel, a masodik pedig az informaciéhianyok felszamolasat
iranyozta elé.

A minisztérium tdmogatasaval az egyestlet 2017-ben négy témaban folytatta tovabb a munkat. A
mdsodik jogi akaddlymentesitési projekt keretében egyrészt a mentdautdk hatdron atnyulod
mozgasat megkonnyitd javaslatot tett; masrészt 6sszefoglalta a helyi termékek hataron atnyuléd
kereskedelmével kapcsolatos lehetséges megoldasokat; harmadrészt kidolgozott egy végrehajtasi
jogszabalytervezetet a szerbiai EGTC-torvény elfogadasat segitendé (ehhez a tevékenységhez
kapcsolddéan egy nemzetkdzi konferenciat is rendezett, mintegy 200 résztvevével Ujvidéken);
valamint megvizsgalta az egyes élethelyzetekhez kapcsolédd hataron atnyuld interakciokra

helyen”).

A projekttel parhuzamosan az igazsaglgyi miniszter felkérésére a CESCI munkatarsai kidolgoztak
egy ,akadalyelharitd” tarcakdzi munkacsoport felallitasara vonatkozé javaslatot, valamint palyazati
dokumentaciét allitottak Ossze, egy V4-es szintii mechanizmus elinditasanak megalapozasa
érdekében. A mechanizmus kialakitasara vonatkozé, az uniéos ECBM-rendelettel 6sszhangban allé
javaslatot négy tovabbi partner bevonasaval a CESCI munkatarsai 2018 folyaman ki is dolgoztak.

Szintén 2018-ban kerllt sor a harmadik jogi akadalymentesitési projekt megvaldsitasara, mely
harom teriletre fokuszalt:

e a mentdautok hataron atnyulé mozgasat biztositandd a szomszédos unids orszagok
gyakorlatat, hozzaallasat meértik fel, és hoztuk létre az egyeztetést segité 6 oldalu
munkacsoportot;

e ahataron atnyulé betegellatas regionalis szintl megszervezésére dolgoztunk ki javaslatot
a francia-belga és a német-holland hatarrégiok gyakorlata alapjan;

e az eurdpai teriileti tarsulasok (ETT-k) napi mUkddése soran felmerild jogértelmezési
hianyossagokat tartuk fel és juttattuk el az Eurdpai Bizottsag szamara.

2019-ban Ujabb mérfoldkovéhez érkezett a Jogi akaddlymentesités a magyar hatdrok mentén
elnevezésl kezdeményezés, két tématerilet feldolgozasaval, amelynek eredményeit az alabbiakban
mutatjuk be.
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2 A Jogi akadalymentesités kezdeményezés negyedik
mérfoldkove

A Jogi akadalymentesités kezdeményezés negyedik mérfoldkdvének megvaldsitasara 2019-ben
kerilt sor. A projekt célja az volt, hogy a harom korabbi projekt soran szerzett ismeretek, valamint
az EU-s tapasztalatok alapjan tovabbvigye az el6z6 kezdeményezések eredményeit.

A tevékenységek két f6 témat érintettek:

1. a betegjogok érvényesiilésének, a hatdar menti betegmobilitds terén fennalld
problémaknak a kezelése érdekében nemzetkdzi szemindriumot és tanulmanyutat
szerveztlink a magyar és a szomszédos mentdszolgalatok bevonasaval, illetve a betegellatas
terén intézményi és jogi elemzéseket végeztiink, majd ezek alapjan fogalmaztunk meg
kormanykozi jogszabalyi javaslatokat és a megvaldsitasukat segité dtmutatot a
dontéshozok szamara;

2. a hatar menti fejlesztések kozbeszerzésének jogi hatterének elemzését végeztik el, mely
alapjan szovegszerl javaslatot tettlink a jogharmonizacié hianyanak felszamolasara, és
Osszeallitottunk egy Utmutatot a hatar menti projektek kdzbeszerzési eljarasaival kapcsolatban.

2.1 Hataron atnyulo egészségiigyi szolgaltatasok megalapozasa

Az alprojekt célkitiizése

A harmadik jogi akadalymentesitési projekt keretében féként a betegjogok teriileti érvényesitése
szempontjabdl jelentéséggel bird témakban haladtunk elére, melyekre alapozva 2019-ben az
intézmeényi és jogi kdrnyezetre fokuszaltunk. Az alprojekt célja az volt, hogy a névekvé volumend
hataron atnyulé betegmobilitasbdl fakado kihivasok kezelése, valamint a hatar menti
funkciohianyos tersegek ellatasanak javitasa érdekében konkret bilateralis megoldasokra tegytink
szOvegszer( javaslatot, és a megvalositasukat segité Utmutatot dolgozzunk ki a mentés és a
betegellatas teriiletén, a kompetens szerepl6k bevonasaval. Ennek érdekében:
e elemeztlk a vonatkozd intézményi és jogi kornyezetet;
e elvégeztik 4 konkrét hatar menti korhaz alkalmassagi vizsgalatat;
e javaslatot fogalmaztunk meg a hatar menti betegellatast el6segité kormanykozi
megallapodasok szovegére;
e kidolgoztuk az érintett koérhazak hataron atnydld szolgaltatasnyujtasat segitd
mintaszerzédéseket;
e megszerveztik a nemzetkdzi mentési munkacsoport éves szakmai szeminariumat;
e mentds tanulmanyutat szerveztiink Alsé-Ausztriaba;
e javaslatot fogalmaztunk meg a mentdéautdk hataron at torténd mozgasat lehetéve tévo
keretegyezményre;
e kidolgoztunk egy magyar nyelv(i Utmutatét a hatar menti betegellatds gyakorlati
megvaldsitasahoz.
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Az alprojekt keretében megvalésitott tevékenységek bemutatasa

1. Interjlzas

Négy - a 2018-as orszagos helyzetelemzés alapjan a hataron atnyuld egyittmikodésekben
kiemelkedben érintettként azonositott hatarszakasz mentén fekvd - kozfinanszirozott magyar
egészségligyi szolgaltatd alkalmassagi vizsgalatat célzo felmérésre kerilt sor, helyszini interjuk
keretében. A szolgaltatok kivalasztasanak a szempontjai a kdvetkezdk voltak:

1. a kivalasztott egészségligyi intézmények egymastol tavol, lehetdleg mas-mas szomszédos
orszag mellett helyezkedjenek el (az osztrak és az ukran hatar vizsgalatatol a szolgaltatasok
technikai és arszinvonaldban meglévd igen jelentds eltérések miatt eltekintettlink);

2. a korhazak a progresszivitas kiilonbozd szintjét képviseljék, a négy alapszakmas varosi
kiskorhaztél az egyetemi klinikaig.

Az interjukban érintett volt az esztergomi Vaszary Kolos Kérhaz (magyar-szlovak relaciéban), a
Mohacsi Varosi Kérhaz (magyar-horvat relacidban), a Szegedi Tudomanyegyetem Szent-Gyorgyi
Albert Klinikai Kozpont és a téritéskoteles ellatasainak nyujtasat szervezd UNI-MED Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag (magyar-roman és magyar-szerb relacioban), valamint a zalaegerszegi Zala
Megyei Szent Rafael Kérhaz (magyar-szlovén relacioban). Az intézményekkel folytatott interjuk
alkalmaval a hataron atnyulé/hatarmenti egészségligyi szolgaltatdsokra vonatkozd tapasztalataik
és az egylttmukddésekben valo részvételliket tamogatd eréforrasaik felmérésére kertlt sor.

Az interjuk a harmadik mérfoldkd keretében megvaldsult orszagos felmérés tapasztalatai alapjan
elézetesen kidolgozott egységes kérdéssorra épililtek azzal, hogy a Szegedi Tudomanyegyetem
Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kdzpontnal két interjura is sor kertlt, tekintettel arra, hogy a szegedi
klinika jaro-, és fekvébeteg téritéses szakellatasat kiilon erre a célra |étrehozott gazdasagi tarsasag,
az UNI-MED Szeged Egészségiigyi Szolgaltatd Korlatolt Felel6sségl Tarsasag biztositja.

A felmérés tanulsagait egy tdbb szempontu benchmark keretében elemeztiik ki, ezzel adva egy
dsszképet a hatar menti betegmobilitas potencialis fejlesztési lehetdségeirdl.

2. Masodik nemzetkdzi mentds szeminarium (2019. szeptember 30.)

Szeptember 30-an, Budapesten kerllt megrendezésre a hataron atnyuld mentésrol sz616 masodik
interaktiv szeminarium, melynek soran az osztrak-cseh jo gyakorlat alapjan hazai és szomszédos
EU-tagallamokbdl érkezett szakértdk vitattak meg a hosszu tava egyuttmikddés kereteit.

A rendezvényre meghivtuk a hazai és szomszédos orszagok teriletileg illetékes (hatar menti)
mentési szerveinek vezetdit, valamint az illetékes minisztériumok, allami intézmények képviseldit. A
szeminarium résztvevoi:

o Acs Zoltan — Operaéné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (Siirgésségi Operativ Orvosi

Szolgalat) (SK)

e Dr. Balogh Taméas — CESCI (HU)

e Dr. Csaté Gabor — Orszagos Mento6szolgalat (HU)

e Dr. Engelbrecht Imre — Orszagos Mentdszolgalat (HU)


https://www.zmkorhaz.hu/
https://www.zmkorhaz.hu/
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e Gencsi LaszI6 — Ambulanta Bihor (Bihar Megyei Mentdszolgalat) (RO)

e Dr. Golopencza Pal — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

e Dr. Gyenes Kata — Allami Egészségiigyi Ellatokézpont (HU)

e Dr.Jova Anett — Orszagos Mentészolgalat (HU)

e Dr. Juca Dacian — Departamentul pentru Situatii de Urgenta (Stirgésségi Szolgalat) (RO)

e Mag. Oec. Mirjana Hanzekovié¢ — Zavoda za hitnu medicinu koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije (Koprivnica-Krizevci Megyei Stirgdsségi Intézet) (HR)

e Juraj Hrehorcak - Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (Stirgdsségi Operativ
Orvosi Szolgalat) (SK)

e Hiise-Nyerges Eniké — CESCI (HU)

e Vladimira Krizaj-Grabant — Zavod Za hitnu medicinu medimurske Zupanije (Medimurje
Megyei Slrg6sségi Intézet) (HR)

e Christian Legler — Notruf NO (Notruf Als6-Ausztria) (AT)

e Dr. Lérantfy Maria — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

e Lucia Mesarosova — Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (Stirgésségi
Operativ Orvosi Szolgalat) (SK)

e Ocskay Gyula — CESCI (HU)

e Mag. Dr. Susanne Ottendorfer — Notruf NO (Notruf Alsé-Ausztria) (AT)

e Julius Pavéo — Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (Stirgésségi Operativ
Orvosi Szolgalat) (SK)

e Dr. Licniu Venter — Ambulanta Bihor (Bihar Megyei Mentészolgalat) (RO)

e Siegfried Weinert, MSc — Notruf NO (Notruf Als6-Ausztria) (AT)

e Dr. Zagori Szilvia — Emberi Er6forrasok Minisztériuma (HU)

3. Als6-Ausztriai tanulmanyut (2019. december 9-10.)

Annak érdekében, hogy egyrészt ismereteket és tapasztalatokat gydjtsiink a jol mikddo osztrak-
cseh gyakorlatrol, masrészt hogy a szakma képviseléi szamara demonstraljuk a
szolgaltatdsmegosztas eldnyeit, kétnapos tanulmanyutat szerveztiink Alsé-Ausztridba. A
tanulmanyut résztvevoi kisbusszal utaztak St. Poltenbe, ahol meglatogattak a Notruf 144
Niederdsterreich koordinaciés kdzpontjat, a St. Polteni Oktatokorhazat, valamint a Voroskereszt
mentdallomasat és katasztrofavédelmi kdzpontjat; és interjukat készitettek az ottani, valamint a
hatar menti egytittm(kddés koordinacidjaért felelés NOGUS szakembereivel.

A tanulmanyut résztvevoi:

e Dr. Batho Janos — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

e MuDr. Jan Ciernik —Zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského kraje (Dél-Morva
Surgésségi Orvosi Szolgalat) (CZ)

e Dr. Gencsi Laszlo — Ambulanta Bihor (Bihar Megyei Mentészolgalat) (RO)

e Dr. Golopencza Pal — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

e Alexander Heller — Landessicherheitszentrale Burgenland (Burgenlandi Biztonsagi
Koézpont) (AT)

e Juraj Hrehorcak — Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (Stirgésségi Operativ
Orvosi Szolgalat) (SK)



... Jogi akadalymentesités 4: Zar6 jelentés

e Htse-Nyerges Eniké — CESCI (HU)

e Dr. Jova Anett — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

e Dr. Juca Dacian — Departamentul pentru Situatii de Urgenta (Stirgésségi Szolgalat) (RO)
e Christian Legler — Notruf NO (Notruf Alsé-Ausztria) (AT)

e Dr. Lorantfy Maria — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

e Mag. Christine Philipp — Burgenland Tartomany (AT)

e Siegfried Weinert, MSc — Notruf NO (Notruf Als6-Ausztria) (AT)

e Dr. Zdgori Szilvia — Emberi Er6forrasok Minisztériuma (HU)

4. Elemzés és javaslattétel

A CESCI altal felkért vezet6 szakérté atfogdan elemezte a hatar menti betegellatas intézményi és
jogi hatterét, majd attekintette a kotelezd tarsadalombiztositas teherviselése mellett a hataron
atnyuld egészségugyi egylttmikodések finanszirozasara elvben alkalmas lehetdségeket és fébb
jellemzdiket, valamint a megvalositasuk realitasat a 1798/2019. (XIl. 23.) Korm.hatarozat fényében.
A vonatkozd nemzetkdzi, bilateralis és nemzeti egészségugyi és teriletfejlesztési jogszabalyi
kornyezet figyelembe vételével elkésziilt egy javaslat a hatar menti betegellatast eldsegitd
kormanykozi megallapodasra, valamint a szeminarium és a tanulmanyut tapasztalatai és
eredményei alapjan a hataron atnydlé mentés kormanykozi szabalyozasara.

Véqill, a Goriziai Nemzetkozi Tarsadalomtudomanyi Intézet (ISIG) gyakorlati kézikdnyve alapjan
elkészilt egy Utmutatd a hatarmenti betegellatas megszervezéséhez is.

Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

Az interjuzas és az alkalmassaqgi vizsgalat eredményei

e Annak ellenére, hogy a kozfinanszirozas (legalabb részbeni) koltsegviselése mellett
megvaldsulo formalizalt egylttmikodés a vizsgalt 6t hatarszakasz négy korhaza kozil csak
egyben (Esztergom) mukodik, ténylegesen az Osszes kérhaz rendszeresen nyujt ellatast
kilfoldi biztositottak részére. Igény tehat van a hataron atnyuld egészségligyi ellatasra,
azonban az abban rejl6 lehetéségeket Magyarorszag jelenleg tudatosan nem hasznalja ki,
mivel nem teremtette meg annak a sajat maga szdmara kedvez6 szabalyozasi hatterét.

e Az egyes hatarszakaszokon meglévé és immar hosszabb idére visszatekintd
teriiletfejlesztési célu regionalis/interregionalis egylttmUkddések és szakmai (pl.
Zalaegerszeg-Muraszombat)  kapcsolatok ~a  hataron  atnyulé  egészségugyi
szolgaltatasnyujtasra 6sztonzéen hatnak. Hianyzik azonban a hosszu tava egytttmuikodést
biztositani képes orszagosan egységes fejlesztési szandék, az eldre tekintd, tervszer(
gondolkodas és a szabalyozasi kdrnyezet.

e Intézményi oldalon a hataron atnyulé egészségligyi szolgaltatasnydjtast jellemzden az
intézményi bevételndvelés és a kapacitaskihasznaltsag fokozasanak szandéka, vagyis
Osszességében a profitmaximalizalas igénye motivalja. Azonban a hataron atnyulo
egészségligyi egyuttmikodéseket elsésorban az emberiességi és a szolidaritasi
szempontok indokoljak.
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e Rendhagyéd az a szemlélet (pl. a szegedi intézmény esetében), amely a
tarsadalombiztositason kivil makodo kulfoldi Gzleti biztositokkal 1étesitett, a biztositottjaik
magyarorszagi egészséglgyi ellatasara létrehozott szerz6déses kapcsolatokat nem tekinti
hataron atnyulé egészségligyi egylttmikddésnek.

e Sajatos keveredés érvényesil az intézményi gondolkodasban a hataron atnyulo
egyuttmikodésekben vald részvétel intézményi feltételei tekintetében is. Szeged és
Zalaegerszeg egyértelmUen a szabad intézményi kapacitasok fliggvényeként tekint az ilyen
egylttmUkddésekben vald részvétel lehetdségére, illetve szlikségesnek tartja, hogy az
intézményi ellatas ne érje el a teljesitményvolumen-korlat hatarat. Ez a szemlélet azonban
figyelmen kivil hagyja az eurdpai betegellatasi rezsim Magyarorszagon is kotelezéen
alkalmazando szabalyait.

e A vizsgalt intézményekben a nyelvi korlatok jellemzéen nem képezik akadalyat a hataron
atnyuld egészséglgyi egytttmikoddésnek, a sziikséges nyelvismeret mindenitt megfelel
mértékben rendelkezésre all.

e A magyar-szlovak hatarszakaszon mar a mentégépjarmivek hataron atnyuloé kozlekedésére
is valds igény alakult ki.

A szeminarium f6bb meqallapitasai, javaslatai

A szeminariumot Dr. Csatdé Gabor, az Orszagos Ment&szolgalat Fdigazgatdja nyitotta meg, aki
beszédében hangsulyozta a hataron atnyuld egytttmikddés fontossagat. Ezt kovetéen Ocskay
Gyula, a CESCI fétitkdra mutatta be a projekt keretét add Jogi akaddlymentesités cim(
kezdeményezést, majd Hise-Nyerges Eniké, a CESCI projektmenedzsere, valamint dr. Balogh
Tamas, a CESCl szakértdje beszélt a mentés terén az elmudlt 3 év soran megvalosult
tevékenységekrdl, valamint az idei tervekrdl. Az ismertetoben szo esett a 2017-ben elkészilt atfogo
tanulmanyrol, mely a hataron Utnyulé mentés hazai jogi és adminisztrativ hatterét elemezte, az
ezzel kapcsolatban megfogalmazott javaslatokrdl, valamint a projekt keretében azota elkészilt
allamkozi szerzédestervezetrol.

A résztvevok bemutatkozasa utan Siegfried Weinert és Susanne Ottendorfer, az als6-ausztriai
“Notruf NO" képviseletében ismertették az Ausztria és Csehorszag kozétt mikédod egylittmikodés
elézményeit, jogi és adminisztrativ kereteit, valamint gyakorlati megvalosulas részleteit. A két
szomszédos allam (amely katasztréfavédelmi egyezménnyel 2000 ota rendelkezett) 2016-ban
kotott allamkozi szerzdédést annak érdekében, hogy javitsak a hatar mentén él6k silirgdsségi
ellatashoz valé hozzaférését. Az alapelv az, hogy a beteg mielébb megkapja a megfelelé helyszini
és hospitalis ellatast, vagyis a legkozelebbi mentbegység a leggyorsabban elérhetd, megfeleld
egészségligyi intézménybe szallitsa 6t, a hatartol fliggetlenil. Az egytttmikodés kereteit biztosito
allamkozi szerzdédés alapjan az érintett intézmények egy egyuttmikodési megallapodasban
szabalyoztak a hatar menti mentést befolyasolo tényezdket, tobbek kdzott a nyelvhasznalatot, a
kommunikacios és egyuttmikodési protokollokat, a hatéanyagok hataron torténd atszallitasat.

Az egyuttmUkodés gyakorlati oldalat tekintve, az el6adok bemutattak a hataron atnyulé mentés
gerincét add applikaciot, mely a koordinacios kozpontok kozotti informacidcseret és
kapcsolattartast biztositja. A rendszer egyik funkcidja, hogy valds idében a bevetés helyszinének
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arra, hogy a koordinacios kozpontok néhany kattintassal segitséget kérjenek egymastol. A
kdzpontok kozotti valos ideji kommunikacio az applikacio chat funkciojan keresztil torténik. Maga
a fejlesztés rendkivil egyszer(, minimalis kdltségvetéssel késziilt, és belathato idén belll atadhatd
mas hatartérségek szamara.

Az el6adok ravilagitottak, hogy a megallapodas életbe |épése és az egylittmikddés megindulasa
egyértelmUlen életmindség-javulast és koltségmegtakaritast eredményezett a hatartérségben. Arra
is felhivtak a figyelmet, hogy elegendd az érvényben |évd nemzeti szabalyozasi keretek kdlcsonos
elismerése: nincs sziikség (az ECBM-hez hasonl6 elven mUkddd) derogacioral A szekcid végén a
résztvevOk szamos, tobbek kozott a gyakorlati problémak megoldasara, a finanszirozasra és az
intézményi megallapodasokra vonatkozé kérdést tettek fel az eléaddknak.

Az ebédszlinet utan, a délutani interaktiv szekcidban a résztvevé orszagok képvisel6i oszthattak
meg véleményiiket a potencialis egylttmUkodés kilonbozé aspektusaira vonatkozdan.

o Az egylttmlkodésbe bevonandd szerepléket illetéen egyetértés mutatkozott a kompetens
minisztériumokat, a tertletileg illetékes koordinacios kdzpontokat
(diszpécserszolgalatokat) és a mentdszolgalatokat illetéen. Siegfried Weinert hozzatette,
hogy tapasztalataik szerint a kevesebb néha tdbb, vagyis minél kevesebb intézmény vesz
részt az egyeztetési folyamatban, annal gyorsabban lehetséges eljutni a megoldasig.

e A kommunikaciés problémakat tekintve kizardlag az adatvédelem kérdése tlnik
problémasnak. A betegadatok felvételére, kezelésére és tarolasara orszagonként eltérd
megoldasok léteznek. Az adatok hataron tuli megosztasanak a lehetéségeit a nemzeti és
az EU-s GDPR szabalyozas fényében, egyedileg sziikséges vizsgalni.

e A finanszirozast illetéen a résztvevok egyetértettek abban, hogy kilon keretdsszeg
valoszinlleg nem lenne sziikséges a hataron tuli feladatok megvalositasara, hiszen a
hataron tuli esetszamok és a vonatkozé koltségek kiegyenlitddése nagy valdszinlUséggel
bekovetkezik.

Szlovakia esetében felmerilt tovabba, hogy rendszeresen készitenek elemzést a mentdallomasok
szamanak és elhelyezkedésének optimalizalasarol, amely a kévetkezé alkalommal mar a magyar
oldali kapacitasok figyelembe vételével is készilhetne.

A szeminarium végén, az egylttmuikoddés elémozditasa érdekében Ocskay Gyula felajanlotta a
CESCl segitségét bilateralis szakmai talalkozék, valamint egy alsé-ausztriai tanulmanyut
megszervezésére, annak érdekében, hogy a résztvevok kozelebbrél megismerhessék az osztrak-
cseh jo gyakorlatot.

A szeminarium részletes beszamoldja az 1. melléklet részét képezi.

A tanulmanyut legfontosabb tanulsagai

A tanulmanyut a Notruf 144 Niederdsterreich koordinacios kdzpontjanak latogatasaval kezd6dott.
A szervezet vezérigazgatdja, Christof Constantin Chwojka kdszontotte a delegaciot, és tamogatasat
fejezte ki a jovobeli egylttmikddésre vonatkozdan. Ezt kovetden Siegfried Weinert és Christian
Legler, a szervezet hatar menti egyuttmiUkodések tervezéséért, kialakitasaért, valamint
mUkodtetéséért felelds munkatarsai vették at a szot. Eléadasukban bemutattak a Notruf 144
felépitésének és mulkddésének részleteit, beleértve a mentéshez kapcsolédd és egyéb
egészségligyi koordinaciés mechanizmusokat, valamint a mdgottik allé  technolégiai
megoldasokat. A résztvevok betekinthettek a diszpécserek munkajaba és a korabban bemutatott
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hatar menti egylttmkddést és az azt segitd kommunikacids applikaciot egy szimulalt eseten
keresztil ismerhették meg.

Az alkalmazas egy adatlap segitségével automatizalja és formalizalja a hatar tuloldalarol torténd
segitségkérést. A rendszer a kérés targyanak meghatarozasara cseh szempontbél az alabbi 3
lehetéséget kinalja:
e mentési mlvelet cseh terlleten, tamogatas kérése az osztrak mentdktol;
e mentési mlvelet osztrak terileten, a cseh mentdk veszik at a mlveletet;
e mentési mUlvelet osztrak terlleten: a mentési mivelet atadasa az osztrak slirgdsségi
muveleti kdzpontnak.

Ezt kovetéen a diszpécsernek ki kell valasztania egy listdbol az eset szakmai besorolasat
(légzésleadllas, allergia, stb.) A betegségcsoportok/ellatastipusok a két oldalon eltéréen alakulnak. A
harmonizalas helyett a felek Ugy dontottek, hogy megtartjak a sajat (nemzeti) klasszifikacidt, és a
csoportjaikat hozzarendelik a kézosen kialakitott, tobbnyire atfogdbb kategoridkhoz. Az ezzel
kapcsolatos Utmutatas a diszpécserek rendelkezésére all. A lenyil6 menin kivil a diszpécsernek
lehetésége van pontositani az eset leirdsat. Az adatlapon ezek mellett az eset helyadatait kell
megadni, majd megjelenik a kozelben |évé osztrak és cseh mentbegységek listaja, megmutatva
azok tipusat (ALS, BLS), valamint tavolsagat az esettél mind kilométerben, mind id6ben. A
diszpécser kivalasztja az altala legalkalmasabbnak itélt mentdegysége(ke)t, és elkildi a kérést a
hatar tuloldalara.

Az applikacié a kitoltd nyelvén juttatja el a kérést a fogadd félhez, melyet Google Translate
segitségével forditanak le. A fogadd fél egy kattintassal tudja elfogadni vagy elutasitani a kérést
(tobb mentbegység kérése esetén egyenként). A kérés elfogadasa esetén megnyilik a chat funkcio,
mely val6s idében torténé kommunikacios lehetdséget biztosit a két oldal diszpécserei kozott. A
beirt szoveget az applikacié Google Forditd segitségével automatikusan forditja a fogado fél
nyelvére.

Osztrak oldalon a diszpécser vagy a szolgalatvezetd donthet a hataron tuli mentéegységrdl, abban
az esetben, ha megfeleld hazai mentéegység nem all rendelkezésre.

Hataron tuli segitségnyujtas esetén a mentdéegység minden esetben a sajat koordinacios
kdzpontjaval tartja a kapcsolatot radion (az osztrak halozat Briinnig ér) vagy mobiltelefonon
keresztul. A két tartomany diszpécserei chaten kommunikalnak folyamatosan. A kérhazba szallitas
tényérdl a mentéegység dont, sajat belsé protokollja szerint, mig a megfelel6 legkdzelebbi korhazat
a két diszpécser egylttesen valasztja ki.

Hataron tuli bevetés esetén a megallapodas értelmében minden mentbegység a sajat nemzeti
szabalyozasanak (orvosi engedélyek, megkllonboztetd jelzés hasznalata, stb.) és szakmai
protokolljanak megfeleléen dolgozik, melyeket a felek kdlcséndsen elismernek. Ez a gyakorlatban
tobbek kozott azt jelenti, hogy a cseh orvosnak nincs szliksége osztrak oldali kamarai tagsagra és
engedélyre vagy a soférnek és a gépjarminek extra engedélyre a megkllonbdztetd jelzés
hasznalatahoz.
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A bemutatdkhoz kapcsoldddan a résztvevok szamos technikai jellegl kérdést tettek fel, melynek
eredményeként tisztazddtak a korabban nem egyértelm( aspektusok.

A masodik nap a St. Polteni Oktatokorhazban tett latogatassal kezdédott. Mag. Dr. Bernhard Kadlec,
az intézmény kereskedelmi igazgatdja roviden bemutatta a koérhazat, majd korbevezette a
delegaciot az intézményben. Az oktatokorhazban kiemelten magas progresszivitasi szint(i ellatast
kinalnak a kardiologia és neurolégia terén. Az intézmény 500.000 jarobeteget fogad évente,
Osszesen 18 osztalyon. Sajat, digitalis alapokon nyugvé logisztikai kdzpontot mikodtetnek, mely
tobb korhaznak biztositja a sziikséges eszkozoket és gydgyszereket napi szinten.

A délel6tt tovabbi részében Elke Ledl, a az alsé-ausztriai egészségiigyi egylttmikodések
elémozditasat célzd Healthacross kezdeményezés vezetdje ismertette a Gmiind és a cseh Ceské
Velenice kozott megvaldsult elsé INTERREG-A projektjiket, melynek eredményeként 13 év utan
sikerllt széleskor( egylttmukodést kialakitani az als6-ausztriai és cseh tartomanyok kozott. Majd
beszamolt a Szlovakiaval és Magyarorszaggal kezdeményezett egylittmikodés jelenlegi allasarol.
El6éadasaban hangsulyozta, hogy a politikai egylittmikodeési szandék mellett, kiemelten fontos a
polgarok informalasa a fejekben létez6 mentalis hatarok lebontasa érdekében.

A nap masodik felében a csoport meglatogatta a Vordskereszt st. polteni mentéallomasat, valamint
munchendorfi katasztrofavédelmi és logisztikai kozpontjat, ahol Michael Sartori mutatta be a
szervezet mUkddését és a kapcsolddo infrastruktirat és eszkdzallomanyt. Ausztriaban a mentési
tevékenységek 90%-at a Voroskereszt latja el, tobb kisebb szolgaltatdé mellett.

Atfogé tanulsdgként megfogalmazédott, hogy az osztrdk egészségiigyi intézményrendszer
lényegesen decentralizaltabb a magyarnal, melyben az intézmények a tartomanyi szinten
meghatarozott keretek kozott jelentds dontési szabadsaggal birnak, ami a példa adaptaciojanak
bizonyos korlatokat szab.

A meglatogatott kérhaz és mentdallomas alapjan az alkalmazott egészségligyi eszkdzok, eljarasok
és protokollok nagyban hasonlitanak a magyar oldalon megszokotthoz. Lényeges kulonbség
mutatkozik azonban a tamogato funkciok esetében alkalmazott technologiak, illetve az ellatas
munkavallalo- és betegbarat, valamint koltség- és id6hatékony szervezésében. E tekintetben
mindenképp j6 péeldanak tekinthet6 az osztrak rendszer.

Az osztrak-cseh egylttmikodeés példaéertékd, mind a céljait, mind a megvaldsitas egyszerliségét és
atlathatosagat tekintve. Természetesen vannak bilateralis szinten tisztazando kérdések, de
elmondhatd, hogy a modell adaptalhatd a magyar viszonyokra.

A tanulmanyut részletes beszamolodja az 2. melléklet részét képezi.

Az elemzés és a javaslatok legfébb megéallapitasai

Tekintettel a rendelkezésre all6 jogi és intézményi keretekre, a hataron atnyuld egészségligyi
ellatasi egyuttmikodések szamara Magyarorszag hatarmenti térségei esetében a legkedvezdbb —
egyben a legkdnnyebben alkalmazhatd — eszkéz a kétoldala egyiittmiikodési megallapodasok
alapjan bevezetett, az EU-s betegellatasi rezsim szabalyaival 6sszhangban kibocsatott és az
egyiittmiikodés foldrajzi teriiletére és szolgaltatéira korlatozott egészségbiztositasi kartya,
amelynek funkcionalitasa minden egyéb tekintetben az E112-es formanyomtatvany
funkcionalitasanak felel meg.
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A mai magyar kormanyzati egészségpolitika érdekartikulacioja és célkijelolése a hataron atnyuld
egészségligyi egylttmikodésektdl rendszerint elvarhato elényokkel lényegében nem szamol,
intézkedései hatasara (jelen formajukban) ezen elénydk Magyarorszag szamara torténd leképezése
realisan nem feltételezhetd.

Az egészségugyi ellatérendszer tervezéséért is felelds szervek 14 éve nem végeznek rendszeres,
automatikus strukturalt adatgydjtést a hataron atnyald egészségiigyi ellatasokrél. igy
kulcsfontossagu lenne, hogy a 1798/2019. (XII. 23.) Korm.hatarozatban elrendelt struktaravaltast
megalapozé adatelemzésben a hataron atnyulé ellatasi szegmens a jelentoségéhez mérten
jelenhessen meg. A sziikséges adatok egy részének az eléallitasara a NEAK mar most is képes. Am
ezeket az adatokat jelenleg nem rendszeresen, hanem egyedi, eseti lekérdezések alapjan jelentds
tobbletmunkaval allitjiak eld. Az ezzel egyultt jard leterheltség csdkkenhet, ha az ilyen tipusu
adatfeldolgozas a NEAK adatbazisainak alapfunkciéjava valik.

Az egészséglgyi célu hataron atnyuld egylttmikodések minimum két nagy agazat - a
teriiletfejlesztés és az egészségiigy (ehhez tarsul még a killigyi és a kozlekedés) -
hatarteriiletére esnek, ezért barmiféle sikeres egylittmuikodés, fellépés csak legalabb e két agazat
szoros egylttmukodése alapjan johet létre. Ennek fényében a kormanykozi megéllapodasoknak
alapvetéen a

e a terlletfejlesztésrol és a terliletrendezésrdl szold 1996. évi XXI.,

e az eurdpai terlleti tarsulasrol sz6l6 2014. évi LXXV.,

e az egészségugyrdl szold 1997. évi CLIV,,

e a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. térvénnyel 6sszhangban

kell elkészilnie.

A hatédlyos magyar egészségligyi jogszabalyok ismerik a hataron atnyuld egészségiigyi ellatas
fogalmat, de annak olyan jelentést tulajdonitanak, amely teriletfejlesztési (valodi hataron atnyuld
egyuttmikodési) szempontbol nem relevans. Ezzel egydtt is nem tarjuk feltétlenil sziikségesnek a
1997. évi LXXXIII. térveny 5/B. § s) pontja szerinti hataron atnyulé egeszséguigyi ellatas fogalmanak
atalakitasat. E helyett a ,hataron atnyuld egészségugyi egylttmikdodés keretében nyujtott ellatas”
fogalmanak megfelel6 tartalommal torténd bevezetése megfelel6 megoldast jelenthet.

A hataron atnyulo egyuttmikodések keretében torténd egészségligyiszolgaltatas-nydjtasi, illetve
mentési/betegszallitasi  szegmensben  egyarant akkor lehet hatékonyan elérni az
egyuttmikodésben résztvevok céljait, ha 6sszehangolt tevékenységiik keretrendszere a lehetd
legkevésbé  spontan. A tervezhetdséget  jelentésen  tamogatjdk a  hosszutavu
kotelezettségvallalasok. A hataron atnyuld egyittmikddésekben ennek tipikus eszkdzei a
keretmegallapodasok és az azok alapjan — keretkitolt6 jelleggel kotott — adminisztrativ/végrehajtasi
megallapodasok, illetve (a tarsadalombiztositasi rendszerek altal le nem fedett jogviszonyok
esetében) az egészségugyi intézmények és pacienseik kozott kotott szolgaltatasi szerzédések. A
projekt keretében erre vonatkozodan az alabbi javaslatok keriltek kidolgozasra:
e keretegyezmény-minta a hataron atnyulé egészségiigyi egyuttmuikodésrdl szold kétoldalu
megallapodasokra;
e keretegyezmény-minta a hataron atnyulé mentés kormanykdzi szabalyozasara,mely az
osztrak-cseh szerzddés felhasznalasaval, a kapcsolédd tanulmanydton szerzett
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tapasztalatok, valamint a 2017-ben, jelen kezdeményezés keretében elkészilt atfogo
tanulmany’' alapjan keriilt kidolgozasra;

e megallapodas-minta a hataron atnyulé egészségigyi egylttmikodésrdl szolo
keretegyezmény végrehajtasarol;

e szolgaltatasiszerz6dés-minta az egészségligyi szolgaltatdk és a tarsadalombiztositasban
nem biztositott (az ellatasok koltségét onalldéan viseld) Ugyfeleik jogviszonyanak
szabalyozasara.

A hataron atnyulé egészségugyi szolgaltatasi és szolgaltatéi egylttmikddés létrehozasahoz
tisztazando6 gyakorlati kérdések:

e milyen partnerekkel (kik?),

e milyen terileteken, tevékenységek/szolgaltatasok tekintetében (mit?),

e milyen foldrajzi térben (hol?),

kivanjuk létrehozni/fejleszteni az egylttmukodést, tovabba

e milyen kozdsségi forrasokbdl kivanjuk biztositani az indulast [EU],
e és milyen forrasokbdl kivanjuk biztositani a mikodést [sajat, vagy nemzeti] (mibdél?).

Ehhez a kdvetkezd korilményeket mindenképpen célszeri figyelembe venni:

1. A leend6 egyittmikodések szervezdinek és partnereinek pontosan meg kell ismerni
egymas kapcsolatrendszerét. A partnerek nagy szama, azonos vagy hasonl6o érdekei
megfelelé dsszehangoltsag nélkul ahelyett, hogy erésitenék, inkabb kioltjak egymast. Erre
tekintettel az egyittmUkodések sikere érdekében alapveté fontossagu, hogy még az
egyluttmuikodések eldkészitése soran a részt vevok az Osszes hataron atnyalo struktarat
és helyi szereplot feltérképezzék és valaszt adjanak arra a kérdésre, hogy ezek céljai
hogyan illeszkednek a létrehozni kivant hataron atnyuld egészségligyi szolgaltatoi és
szolgaltatasi egylttmikodés célrendszeréhez, illetve — ha lehetséges — hogyan
integralhatdk az Uj egylttmikodésbe.

2. A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIl. térvény 27.8 (9)
bekezdésének fényében, hataron atnyuld egészséguigyi szolgaltatdi és szolgaltatasi
egyiittmikddéseket |étrehozd megallapodasok eldkészitésébe az AEEK-et és a NEAK-ot
be kell vonni, legyen sz6 akar az egészségbiztositasi szervek bevonasaval, akar a nélkul
zajlo egylttmukodesekrol.

3. Ahataron atnyuld egyuttmikodések hatékonysaganak és fenntarthatosaganak alapfeltétele
a hatarok atjarhatosaga. Fontos tehat felismerni, hogy a hataron atnyulo egeészséglgyi
szolgaltatoi és szolgaltatasi egylttmUkodések fejlesztése a fenntarthatosag érdekében
nemcsak a leend6 egylittmUkodo helyi partnerek, hanem az egyes agazati fejlesztések (pl.
kozlekedés) felelosei kozotti szoros egyeztetést is sziikségessé teszi.

4. Az egyuttmUkodés zokkendmentessége érdekében a fentieken tul a hataron atnyuld
egéeszségligyi  egylttmikodésekben  Magyarorszaggal egyiittmiikodé  allamok
kormanyzati partnereivel és tervezéivel valé kapcsolattartas legalabb ilyen
kiemelked6en fontos kérdés.

A hataron atnyuld intézményesitett egészségligyi integracié elésegitése - http://legalaccess.cesci-
net.eu/wp-content/uploads/2018/02/J0Ga2 1b-Egeszsegugy CESCl.pdf
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Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesiilése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
Nemzetkdzi szakmai szeminarium 1db 1db
A szeminariumon részt vevd unids tagallamok szdma 6 db 5db™
Elkészitett alkalmassagi értékelés 4 db 4 db
Kidolgozott allamkozi keretmegallapodas-minta 1db 1db
Jr:])g;zgzt::gijavaslat a mentdautdk hatar menti 1 db 1db
Regionalis betegellatasi PILOT-szerzédés 4 db 1db™
it;z;aetrseazgjgf];nentl betegmobilitas 1db 1db

Az alprojekt folytatasanak lehetoségei

Az egészségugyi egylttmikddések kore jelen esetben két nagyobb témateriletre bonthato.

A mentés esetében bi- és/vagy multilateralis szinten sziikséges lenne a projekt keretében
megkezdett egyeztetések folytatdsa. Osztrak és szlovak viszonylatban az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanak Egészségiigyi Allamtitkarsdga, a Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium, az
Orszagos Mentdszolgalat, valamint a szomszédos orszagok illetékes szerveinek kézremikodésével
folyamatban van a soron kdvetkezé szakmai talalkozé szervezése, melynek megvaldsulasa 2020
februarjara varhatd. Az egyeztetés alapjat az osztrak-cseh allamkdzi megallapodas képezi, melynek
szOvegét az OMSZ jogi csapata a beszamolo elkészitésének idépontjaban véleményezi. A CESCI az
egyeztetések facilitdlasa érdekében, az EMMI és az OMSZ kérésére vesz részt a folyamatban.

A tobbi szomszédos EU tagallam esetében is fontosnak tartjuk a Jogi akadalymentesitési projektek
keretében kiépitett kapcsolatok fenntartasat és erdsitését, mely bilateralis talalkozdk és/vagy az
eddigiekhez hasonlé tobboldali egyeztetések formajaban lehetséges.

A betegmobilitas terén a magyar hatarok menti egylttmkddés jelenleg kevésbé el6rehaladott
allapotban van, melynek oka a téma komplexitasaban és az agazat strukturalis problémaiban
keresend6. Az egylttmikddés szakmai szintl elOkészitése a projekt keretében megtortént,
melynek folytatasa az agazati kdrnyezet hataron atnyuld szempontokat figyelembe vevd
felllvizsgalataval, illetve a szomszédos orszagokkal torténd egyeztetések megkezdésével, az
illetékes, tobbnyire allami szereplok kozremikodésével lehetséges. Minderre, megfelel6 szandék
esetén, alkalmas keretet biztosithat a 1798/2019. (XIl. 23.) Korm.hatarozat eredményként
hamarosan megkezd6do atalakitasi folyamat.

12 A szlovén résztvevok idépontltkozés miatt nem tudtak részt venni a szeminariumon.

13 Az alkalmassagi vizsgalat eredményei alapjan, 4 db intézményspecifikus szerzédés helyett, 1 db széles
kdrben hasznalhato szerz6désminta kerilt kidolgozasra.
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Eurdpai Unids szinten szintén fontos mindkét téma megtartasa és fontossaganak erdsitése a hatar
menti egylttmUkodésekrél szold diskurzusban, melyre lehetéséget kinalnak tobbek kozott a DG
REGIO kezdeményezései vagy az olyan platformok, mint a hatar menti egészségiigyi
egylttmikddésben érdekelt helyi és regionalis szerepléket egyesitd EUREGHA™ férum.

2.2 A hatar menti fejlesztések kozbeszerzési jogi hatterének feltarasa

Az alprojekt célkitlizése

A 2018-as projekt soran az ETT-kkel folytatott konzultaciok egyik visszatéré témaja volt a hataron
atnyulé projektekhez kapcsolodd kozbeszerzési eljarasok megvaldsitdsanak bonyolultsaga.
Egyrészt problémas volt, hogy egy magyar székhelyl ETT a szomszédos orszag kozbeszerzési
torvénye alapjan megjelentethet-e felhivast, masrészt felmerilt, hogy az integralt projektek
esetében hogyan kell az egyes elemeket beszereztetni. Ez féként olyan fejlesztések esetén okozott
gondot, amelyek a hatar mindkét oldalan igényeltek beruhazasokat.

A felmerilt kérdések rendezése érdekében jelen projekt keretében, a téma Osszetettségére
tekintettel el6szor alapvetés szintjén elemzésre kerllt az altalanos jogi keretrendszer, javaslat
fogalmazddott meg a jogharmonizacié hianyanak felszamolasara, és elkészilt egy Utmutatd a hatar
menti projektek kdzbeszerzési eljarasainak segitéséhez.

Az alprojekt keretében megvalésitott tevékenységek bemutatasa

Az alprojekt témajaban kulon egyeztetésekre, konferenciakra meg nem kerilt sor, a jelzett
alapvetés szintjén kizarélag jogi szakérté dolgozta fel és értékelte a széba johetd tagallamok,
harmadik orszagok elérhet6 jogszabalyait, valamint készitett médosito javaslatokat és Utmutatot.

A munka soran, az attekinthetéség érdekében az Osszes szoba johetd orszag vonatkozd
rendelkezéseit elemeztiik, még akkor is, ha egyes orszagok (Id. harmadik orszagok) szabalyozasi
rendszerében, legfoképpen az EU-tagsag hianya miatt nagy elmaradas volt tapasztalhato.

A szakértéi munkat az alabbi altevékenységekre bontottuk:

1. Az eurdpai unids és egyes nemzeti kozbeszerzési szabalyrendszerek attekintése:
1.1. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési rendszerének attekintése;
1.2. Magyarorszag kdzbeszerzési rendszerének attekintése;
1.3. A Magyarorszaggal szomszédos tagallamok, illetve harmadik orszagok magyar
kdzbeszerzési rendszertdl vald fébb eltérései (amennyiben értelmezhetd).
2. A hataron atnyulo projektek (integralt projektek) megvalositasahoz kapcsolodo (kdz)beszerzési
szabalyok

4 European Regional and Local Health Authorities - http://www.euregha.net/
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2.1. tagallam-tagallam viszonylataban;
2.2. tagallam-harmadik orszag viszonylataban (amennyiben értelmezhetd).

3. Jogharmonizaciés, illetve jogalkotasi javaslatok az ETT-k hatar menti (kdz)beszerzéseinek
egyértelmUvé tétele, egyszerlsitése és javitasa érdekében.

4. Gyakorlati utmutato (kiskaté) az ETT-k hatar menti beszerzéseihez (a beszerzés el6készitésétol
a teljesités lezarasaig).

Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

Az alprojekt eredményeit az alabbi harom terlleten 0sszegezziik:
e jogharmonizacios eltérések feltarasa;
e jogszabalyjavaslat a feltart eltérések korrekcidjara;
o gyakorlatban hasznalhaté Utmutato elkészitése az ETT-k szamara.

Jogharmonizacids eltérések feltarasa

A jogharmonizacio soran az eurdpai unios politika egyik kiinduldpontja volt a valddi egységes belsé
piac megteremtése a kdzpiacokon, biztositva a gazdasagi szerepldk esélyegyeldségét, az egyenld
és megkilonboztetésmentes banasmoddot, a tisztességes versenyt és az atlathatdsagot.
Ugyanakkor az iranyelvek legutébbi, 2014-es modernizacids felllvizsgalatanal mar fontos
szempont volt a kozbeszerzések kozOs gazdasagi és tarsadalmi (stratégiai, fenntarthatosagi,
innovativ) célok tamogatasara vald jobb felhasznalasa, a kozkiadasok hatékonysaganak ndvelése,
valamint a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) kozbeszerzéseken valod részvételének eldsegitése is.

Az (j iranyelvek tartalmanak kialakitasat az is befolyasolta, hogy bar korabban a hatalyban lévé
2004/18/EK iranyelv' hallgatdlagosan megengedte a hatarokon atnyuld kdzds kdzbeszerzést, az
ajanlatkérd szervek szamara tovabbra is jelentds jogi és gyakorlati problémakat jelent, hogy mas
tagallamok kozponti beszerzé szerveitdl vasaroljanak, vagy kozdsen itéljék oda a kdzbeszerzési
szerzodéseket. Mindezek okan a hatarokon atnyulo kozos beszerzésre vonatkozdan Uj szabalyokat
kellett megallapitani, amelyek megkdnnyitik az ajanlatkérd szervek kdzotti egytttmikddést, meg
kellett nevezni a kdzponti beszerzd szervek hatarokon atnyuld igénybevételének feltételeit, és meg
kellett alkotni a hatarokon atnyuld kozds eljarasok eseteiben alkalmazandd kdzbeszerzési jogot,
beleértve a jogorvoslatokra alkalmazandd jogot kiilonbdzé tagallambeli ajanlatkérd szervek
szamara, tovabba lehetéve kellett tenni, hogy nemzeti vagy unios jog alapjan kozos szervezetek
johessenek létre.

A tanulmany elemzési modszertana tekintetében meg kell jegyezni, hogy a 2014/24/EU iranyelv
(klasszikus iranyelv) és a 2014/25/EU iranyelv (kozszolgaltatoi iranyelv) szabalyozasa a kozos
kdzbeszerzés kapcsan lényegében azonos, tehat a kdzbeszerzési ajanlatkérének mindsild teljes
alanyi korre alkalmazhat6, igy a tovabbiakban a klasszikus iranyelv rendelkezései keriiltek
vizsgalatra. A 2014/23/EU koncesszios iranyelvbdl a kdzds beszerzési rendelkezések végil

15 Sajat megjegyzés: a 2014/24/EU iranyelvet megel6z an. klasszikus iranyelv.
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kimaradtak, de ez nem jelenti azt — figyelemmel az iranyelv fejlédéstorténetére —, hogy a
koncesszios beszerzési targyak esetében ne lenne helye az ilyen beszerzéseknek, illetve az ezekre
iranyadé alabbi szabalyozasnak).

Az iranyelvek szerint megfogalmazott elvarasok a tagallami torvények és végrehajtasi jogszabalyok
utjan kertltek atlltetésre a kozbeszerzési normakba. Emlitést érdemel, hogy az altalanos, 2016.
aprilis 18-i atultetési hataridét nem minden tagallam tartotta be, ezért az Eurdpai Bizottsag 2017
decemberében négy tagallammal szemben kezdeményezett kotelezettségszegési eljarast. Kozalik
Ausztria végiil 2018-ban, Szlovénia pedig 2019-ben tett eleget kdtelezettségének.'

Az iranyelvi szabalyok atlltetése eltéré6 megoldasokat eredményezhet, némely esetben a
tulszabalyozottsag érzetét is keltve (pl. a magyar kozbeszerzési szabdalyozds esetében
meglehetésen komplex, tdbbszintl, részletez6 normarendszerrél beszélhetlink, bizonyos
terlileteken erésebb kdzpontositasi és ellendrzési megkdzelitéssel). Mégis a 2014. évi Uj iranyelvi
rendelkezések hianypotlonak mondhatok, és beszerzési szempontbdl altaldban eléremozditottak a
tagallamok hataron atnyulod egylttmikodések, kozos fejlesztések Ggyét.

A harmadik orszagok kozbeszerzési jogara jelen zard jelentésben részletesebben nem tériink ki,
elegenddnek tartjuk csak azt megjegyezni, hogy e szabalyozasok érthetéen nem vagy csak részben
harmonizaltak az unids joggal a tekintetben, hogy a mas orszagokkal kdzds kdzbeszerzésekre
iranyado szabalyaik nem térnek ki a hatarokon atnyul6 aspektusokra.

A magyar koézbeszerzeési szabalyozasrol roviden

A hazai kozbeszerzési jog meghatarozé forrasa torvényi szintl, amelynek jelenleg hatalyos és
tobbszér modositott kddexe a 2015. évi CXLIIl. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) a
kdzbeszerzésekrodl, amely a rendszervaltozast kovetéen mar a negyedik kbzbeszerzési szabalyozas.
A Kbt. végrehajtasi rendeletei (illetve egyéb kapcsolddd jogszabalyok) a kdzbeszerzések
részletkérdéseit, illetve sajatos szabalyait rendezik.

Az unios eértékhatarokat eléré értékl kozbeszerzésekre, illetve kdzbeszerzési eljarasokra a Kbt.
Masodik Része iranyadd, mig a Harmadik Rész foglalja magaban az unios értékhatar alatti, de a
nemzeti értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékl kdzbeszerzési eljarasok szabalyait.

A nemzeti értékhatarok évente, a kozponti koltségvetésrél szold torvenyben kerilnek
meghatarozasra."’

1 Ferk, P. Ferk, B, Hodoscek, K. A Challenging Transposition of Directive 2014/23/EU on the Award of
Concession Contracts to Slovenia — the New Certain Concession Contracts Act (Country Report, iSlovenia)
European Procurement & Public Private Partnership Law Review Volume 14, Issue 3 (2019) p. 203.

17 Kbt. 15. §
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1. tablazat: A nemzeti kbzbeszerzési értékhatarok a 2020. évben

Alkalmazas / T4r Ertékhatar 2019. évi LXXI.
Ajanlatkérd 9y (forint) torvény'®
arubeszerzés 15 millié 70. § (1) bek. a) pont
A kozszolgaltatoi laaltata 15 millig 20.5 (1) bek_d
szerzédéseken szolgaltatas millio . § (1) bek. d) pont
kiviili szerz6désekre | épitési beruhazas 50 millio 70. § (1) bek. b) pont
\fonlatkozlo NS szolgaltatasi koncesszio 30 millié 70. § (1) bek. e) pont
értékhatarok
épitési koncesszio 100 millio 70. § (1) bek. c) pont
arubeszerzés 50 millié 70. § (2) bek. a) pont
A kozszolgaltatoi szolgaltatas 50 millié 70. § (2) bek. ¢) pont
szerzodefekre . épitési beruhazas 100 millio 70. § (2) bek. b) pont
vonatkozd nemzeti
értékhatarok szolgaltatasi koncesszio 100 millio 70. § (2) bek. e) pont
épitési koncesszio 200 millié 70. § (2) bek. d) pont

Az iranyelvi szabalyok Magyarorszaggal szomszédos tagallamok kézbeszerzési szabalyozasaba valo

atultetése azt mutatja, hogy ezek a tagallamok tdbbnyire szd szerint kdvették az iranyelvi

normaszoveget, vagyis jellemzéen nem alkottak Uj szabalyokat. Kiemelést érdemel a szlovak

torvénynek az a rendelkezése, melynek értelmében az ,ajanlatkérok” ezeket a hataron atnyulo
beszerzéseket akkor hasznalhatjak ki, ha az alkalmazott jogszabalyok dsszhangban vannak az EU
jogilag kotelezd aktusaival. Meglatasunk szerint hasonlé megkozelitést kovethetnének a vonatkozo

harmadik orszagok is ,kozelité jogalkotasuk” soran, vagyis kdzbeszerzési szabalyozasuk tagallami

szabalyozassal valé 6sszehangolasa érdekében a vonatkozé EU-jogot alkalmazandd jogként

jelolhetnék ki.

Jogszabalymodositasi javaslatok a feltart eltérések korrekcidjara

e A kozos szervezet (Id. ETT) létrehozasa nem kell, hogy kozbeszerzések megvaldsitasara

iranyuljon, kiléndsen nem ,meghatarozott” kozbeszerzés(ek) megvaldsitasara. Ez a

megszoritas a jelenlegi jogszabalyban — megitélésiink szerint — indokolatlanul szUkitd,

kilondsen, hogy az iranyelvben is hivatkozott eurdpai terlleti tarsulas esetében is

jellemzéen nem kdzos kozbeszerzések megvalositasara iranyul a fétevékenység.
e Vélhetbéen az el6zbleg jelzett helytelen megkdzelitéssel jart egyltt, hogy a Kbt. 30. § (6)
bekezdése a kdzds szervezet létrehozatalara vonatkoztatja az idébeliséggel, illetve az adott

esetben az eseti kozds kdzbeszerzés megvaldsitasaval kapcsolatos szabalyt, és nem az
ajanlatkérdi megallapodasra, jollehet az iranyelv ez utobbit tartalmazza.

o Ugyszintén kiemelést érdemel, hogy az iranyelv a kézbeszerzésekre alkalmazandé jogban

valé megallapodasnak a kdz0s szervezet |étesitd okirataban torténd rogzitését csak arra az

182019. évi LXXI. térvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol
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esetre irja el6, ha hatarozatlan id6re szdlna ez a megallapodas és egyebekben ezt nem
koveteli meg. Ennek a hatdlyos magyar rendelkezések ellentmondanak, sziikségtelen
szOkitd értelmezést eredményezve, kizarva egyuttal az ETT legfébb szervének e
vonatkozasban biztosithatd eseti rendelkezési jogat ilyen Ggyekben dénteni.

e Eltérés tovabba, hogy az iranyelv értelmében a megallapodassal kijelolt alkalmazandd jog
nem csupan a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara vonatkoztathato, hanem ennél tagabban,
az adott nemzeti kdzbeszerzési szabalyozasra is (ideértve az iranyelv preambuluma alapjan
pl. a jogorvoslatot, tovabba meglatasunk szerint az eljaras alapjan megkotott szerzédésekre
vonatkozé kogens kdzbeszerzési szabalyokat is).

e Az alkalmazandd jog meghatarozasa a kozbeszerzési Ulgyekben alapvetd kérdés,
mindazonaltal az irdnyelv ezt a dontést a kdz0s szervezet arra ,hataskorrel rendelkezd”
szervére bizza, mig a Kbt. kizarélag a legfébb szervet nevezi meg. Miutan a szervezetekre
vonatkozd szabalyozas alapjan (pl. az ETT esetén is) lehet mozgastér a kompetenciak
szervezeten bellli megosztasara, kérdéses, hogy a hazai szabalyozasnak bele kell-e ebbe a
kérdésbe szdlnia, hiszen az elvart ,mogottes” ajanlatkérdk kozotti megallapodas maga is
egyfajta garancia (nem vitatva, hogy az esetek jelentds részében a legfébb szerv lesz a
kompetens az Ugyekben). Tovabba pontositasra szorulhat az ajanlatkérék kozotti
megallapodas és a szerv altali dontés viszonya is, mivel nem a szerv dontése alapjan kell
megallapodni, hanem a megallapodasnak kell ,megtestesiilnie” a szervezet megfeleld
szervének aktusaban.

Fentiek fényében javasoljuk, hogy az iranyelvi szabaly megfelelé érvényesulését akadalyozo, illetve
nehezitd, vagy felesleges érdemi eltérések kertiljenek mielébb felllvizsgalatra.

A feltart médositasi javaslatok Osszetettsége, kodifikacids jellege alapjan az elkésziilt tanulmany —
alapvetés jellege miatt — csupan a szabalyozasi anomaliak jelzésére szoritkozik, a
jogszabalyjavaslatok szévegszer( kidolgozasara kilon projekt megvalositasat javasoljuk

Gyakorlatban hasznalhaté Utmutatd elkészitése az ETT-k szamara

Az utmutato célja

Az Utmutatd célja kettds: egyfeldl eligazodasi segitséget nyujt a kozbeszerzés eljarasi folyamatahoz;
masfeldl igyekszik feltérképezni azokat a legfontosabb témakordket, ,cross border” helyzeteket,
amelyekben a jelenlegi szabalyozasi megoldasok hianyosak, nem teremtenek egyértelmu helyzetet
vagy nehezitik az egyuttmUkodéseket. Az Utmutatd ezen belll attekintést ad a beszerzési igény
soran iranyadonak tekintendd magyar kdzbeszerzési jog vonatkozé rendelkezéseirdl , sorra véve a
kdzbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatasa, a szerzddéskotés, teljesités fazisaiban felmertld
legfontosabb kérdéseket.
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Az utmutato fobb tanulsagai

A tanulmany alapjan meghatarozott alapvetések, amelyekre a kbzbeszerzési eljaras soran a magyar
résztvevokkel létrehozott ETT-k esetében kilondsen indokolt figyelemmel lenni, a kovetkezdk:

o kozbds beszerzés esetén kotelezé a kozbeszerzésekben alkalmazand6 jogban vald
megallapodas, illetve annak a létesité okiratban vagy az ETT hataskorrel rendelkezd
szervének dontése Utjan valo rogzitése (kdzgyullési hatarozat);

e koncepcionalis kérdés, hogy alland6 vagy inkabb eseti jellegl legyen-e az alkalmazando
jogban valé megallapodas, vagy akar idében, térben, beszerzési targy, szerzédéstipus terén
elhatarolhatd helyzetek szerinti;

e az alkalmazandd nemzeti jog kivalasztasaval az ajanlatkérék nem kerilhetik ki sajat
tagallamuk kdgens kdzjogi normait;

e amennyiben az ETT tagja egy harmadik orszagbeli entitas, és a tevékenység a harmadik
orszagban valosul meg, a harmadik orszag kdzbeszerzési eldirasait 6sszhangba kell hozni a
megfelelé unids joggal;

e jogvalasztas soran tisztazando az alkalmazando jog hatalya; felmeril, hogy a kdzbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzédésre feltétlenll annak a tagallamnak a joga
iranyado-e, amelynek kdzbeszerzési joga alapjan az eljarast lefolytattak;

e vizsgalatra érdemes az alkalmazandé kdzbeszerzési (nem csak eljarasi) szabalyrendszer és
példaul egy beruhdzas megvalositas helye szerinti masik orszag kozbeszerzésekkel is
érintkezd jogszabalyainak ,illeszkedése”;

e a piacelemzés a beszerzési igények megfogalmazasdhoz, a hatar mindkét oldalan
elengedhetetlen;

e a kozbeszerzési szabalyok ,versengése”, vagyis a jogvalasztas Ugy is értelmezhetd, hogy a
versenyképesebb szabalyozas elonyt élvezhet mind az ajanlatkér6, mind pedig az
ajanlattevok szemszdgébdl, de ennek megitélése tovabbi elemzést igényel.

A beszerzési folyamat attekintése

Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa abban az esetben kotelezd, ha kdzbeszerzési szerzdés, illetve
épitési beruhazas vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése merll fel az ajanlatkérének mindsiild
szervezetek, illetve az ETT részerdl, és ennek becsilt érteke eléri vagy meghaladja a kdzbeszerzeési
értékhatarokat (ide nem értve az uniés és nemzeti jogokbodl eredd kivételeket).

Kodzbeszerzési ajanlatkérd

A kozbeszerzesi iranyelvek a kilénb6z6 tagallamok klasszikus ajanlatkérdi, illetve kdzszolgaltato
ajanlatkérdi korében értelmezik a kozos szervezet beszerzéseit, mikdzben ezek a szervezetek,
ideértve az ETT-ket is, elkilonilt jogi személyiséggel rendelkeznek. Ebbél eredben kérdéses az ETT-
k, mint jogi személyek kozbeszerzési alanyi statusa, vagyis osztjak-e a résztvevok ajanlatkéréi
statusat (klasszikus ajanlatkérd vagy kozszolgaltatd ajanlatkérd), illetve vegyes helyzet esetén
miként kell ezt megitélni és ennek eljarasi kovetkezményeit levonni.Kérdéses tovabba, hogy az
unios rendelet, illetve a végrehajtasara szolgalé magyar jogszabaly (2014. évi LXXV. torvény) alapjan
az egyes kdzbeszerzési alanyi kategoriakra hivatkozas hogyan értelmezendd. Az uniés ETT rendelet
altal hivatkozott kozvallalkozas definiciéja ugyanis nem foglalja magaban a kozszolgaltatoi
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tevékenységvégzés feltételét. Szintén nem egyértelm, hogy a kozszolgaltatd tevékenységet ellato,
klasszikus ajanlatkérdi kategdriaba tartozd szervezeteket, mint ETT-tagokat a magyar jog hogyan
itéli meg (amellett, hogy az un. kozvallalkozas kategoriaja kimaradt a felsorolasbdl, mikdzben nem
minden kozvallalkozas mindsiil kozjogi szervezetnek).

A tanulmanyban, iranyadoként az un. klasszikus ajanlatkérokkel és az altaluk alkalmazandd
eljarasi szabalyokkal foglalkozunk, tekintve, hogy az uniés ETT rendelet végrehajtasat szolgalo
magyar szabalyozas egyeldre a roluk rendelkezé Kbt. 5. § (1) bekezdésre hivatkozik.

A kbzbeszerzés targyai

Kozbeszerzésnek mindsil a kdzbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszid (Un. beszerzési koncesszidk) Kbt. szerinti megkotése. A kdzbeszerzési szerz6dés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet. Az Un. beszerzési
koncesszidk targya épitési beruhazas vagy szolgaltatasmegrendelés.

Jelentésége van a kdzbeszerzési szerzddés és a beszerzési koncessziok elhatarolasanak, mivel az
elébbi esetben a szerzédés megkotésére kozbeszerzési eljarast, mig az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszié megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni és a kétféle eljarasi
szabalyrendszer jelentdsen eltér egymastol.

A kdzbeszerzés becslilt értéke, a részekre bontés tilalma és a kozbeszerzési értékhatarok

Az ajanlatkéréi becsilt érték dtjan lehet megitélni, hogy ez az érték hogyan viszonyul a
kozbeszerzési értékhatarokhoz (alulmarad vagy eléri, illetve meghaladja), és ezaltal az adott
beszerzésre alkalmazni kell-e a kdzbeszerzési szabalyokat, és ha igen, melyik eljarasrendet. A
becsllt érték szamitasara vonatkozo szabalyokat az uniés jog hatarozza meg.

A becsilt értéek megallapitasanak egyik kritikus pontja a részekre bontas tilalma, vagyis annak
kérdése, hogy a beszerzési igények mennyiben képeznek egységet vagy 6nallo részeket, mivel az
.egynek” mindsuld beszerzés — a kdzbeszerzési értékhatarok elérésének megitélésénél — nem
bonthato részekre, elemei egybeszamitanddk. Az ETT-k hatar menti kdzbeszerzései kapcsan
figyelmet érdemelnek ezek a szabalyok, mivel az egybeszamitast megalapozé miiszaki-
gazdasagi funkcionalis egységet a hataron atnyulé jelleg 6nmagaban nem feltétleniil tori
meg.

Az alkalmazandod eljarasrend

A hatalykérdéseket kovetden kell tisztazni, hogy a kozbeszerzesnek mindsiilé tgylet melyik eljarasi
szabalyrendszer keretei kozo6tt folyik le, és ennek érdekében milyen tovabbi el6keszitd |épesek,
vizsgalatok, dontések sziikségesek. F6 szabalyként az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd
értékl kozbeszerzéseknél az Un. uniés eljarasrend, az uniés értékhatar alatti de a nemzeti
értékhatarokat elérd értékl kdzbeszerzésre az Un. nemzeti eljarasrend iranyado. A f6szabaly aldl
egyes részletszabalyok eltéréseket engednek.
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A kdzbeszerzési eljaras el6készitése

Az eljaras eredményes és sikeres lefolytatasa szempontjabol a legmeghatarozdbb, egyben
legkritikusabb szakasz az eljaras el6készitése. Az alapos eldkészités megfeleld idébeli raforditast,
Osszetett és tObbszereplds szakértelmet, szertedgazd vizsgalatot, valamint koncepcionalis, illetve
stratégiai dontéseket igényel. Vizsgalat tekintetében pl. az ajanlatkéré szervek piaci konzultaciokat
folytathatnak annak érdekében, hogy el6készitsék a kozbeszerzést, valamint hogy
tajékoztassak a gazdasagi szereploket a beszerzési terveikrol és kovetelményeikrol. E célbol
tanacsot kérhetnek, illetve fogadhatnak el fliggetlen szakértoktdl, hatosagoktdl vagy piaci
résztvevoktol.

Az el6készitést neheziti, hogy a targykorébe tartozé cselekményeknek csak egy részét szabalyozza
a jog, annak ellenére, hogy példaul a kozbeszerzési jog egyre tobb elvarast fogalmaz meg az alapos
eljaras-el6készités tudatositasa érdekében.

Az ETT-k hataron atnytilé kozbeszerzései soran az eljaras el6készitd fazisaban, de ha lehet még
elébb fontos teenddé az alkalmazandé jog meghatarozasa, kiloéndsen ha az egyes
szerzbdéstipusok, illetve eljarasok tekintetében ez kiilon is megallapithato.

A kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa

A kozbeszerzési eljaras akkor kezdddik (az ETT-kre vonatkozé esetekben), amikor az azt meghirdet6
hirdetmény feladasra kerll (a feladas idépontja eltér az unids és nemzeti eljarasrendekben). Az
ajanlatkéré a hirdetményben vagy tovabbi kdzbeszerzési dokumentumokban adja meg a
beszerzéshez szikséges informaciokat, leirasokat, igy pl. a kdzbeszerzés targyara vonatkozé
miiszaki leirast.

Az ETT hataron atnyulo kdzbeszerzése esetén a felhivasban célszer( a részajanlattétel biztositasa
akkor is, amikor a hatarok egyben bizonyos beszerzési részek kialakitasat, illetve elkiilonithetéségét
jelentik, kulondsen, ha e részek vonatkozasaban a megvalositas helye szerinti szerzédési jog
alkalmazasa lenne indokolt.

A Kkiirasi feltételek soraban alapvetd jelleggel szerepelnek az ajanlattevokkel kapcsolatos
kovetelmények, hiszen jelentds hatassal vannak a piaci szereplok részvételi lehetdségére. llyenek
a kotelezo kizaré okok, a fakultativ kizard okok (ezek mérlegelés alapjan irhatdk eld), tovabba az
alkalmassagi kovetelmények.

Figyelmet érdemel, hogy a kdzbeszerzes becstlt értekének legfeljebb 75 %-at elérd 6sszegy, illetve
mennyiségl (mértekl) referenciaigazolas kovetelheté meg a muszaki és szakmai alkalmassag
korében, mig a gazdasagi és pénzligyi helyzet korében a kdzbeszerzés targya szerinti arbevétel
vizsgalata esetén annak becsllt értékéhez viszonyitott 75 %-os arbevételi igazolassal mar nem lehet
alkalmatlannak mindsiteni az ajanlattevot.

A hatéaron atnyuld kozbeszerzésnél a tagallami szakérték bevonasa, egylttes tevékenységének
biztositasa mar a kiiras megfelel6 el6készitésénél fontos ugyanugy, mint a beruhazas megvaldsulasi
helye szerinti kovetelmények alaposan feltérképezése. A kiiras szerinti kovetelményeknek vald
megfelelés mind az eljaras elsé szakaszaban, mind a teljesitési szakaszban elengedhetetlen,
raadasul e feltételek a kulonb6z6 eljarasfajtak esetében eltérhetnek egymastol.
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Az uniés eljarasrendben (az altalanos szabalyok alapjan) a kovetkezé eljarasfajtak hasznalhatoék:
nyilt eljaras; meghivasos eljaras; targyalasos eljaras; versenyparbeszéd; innovacios partnerség;
hirdetmény nélkili targyalasos eljaras. Ezek kozil csak a nyilt és a meghivasos eljaras alkalmazhato
szabadon (bizonyos feltételek mellett), a tobbi eljarasfajta esetén az alkalmazashoz meghatarozott
jogalap fennallasa sziikséges. A két eljarasfajta kozotti megkilonboztetés mellett egyéb
szempontok is |ényegesek az eljarasfajtak kozotti valasztasban (példaul a beszerzési célt,
sajatossagot melyik szolgalja jobban, innovacios cél, targyalas lehetésége, lebonyolitas ideje,
kockéazatai).

A nemzeti eljarasrendben az egyik eljarasi Ut az unios eljarasrendbeli szabalyok meghatarozott
eltérésekkel val6 alkalmazasa. Kiemelésre érdemes az an. 6t ajanlattevos eljarasi lehetdség,
amely akkor alkalmazhato, ha az épitési beruhazas becsilt értéke nem éri el a haromszazmillié
forintot (de a nemzeti értékhatart eléri); viszont ilyen esetben sem alkalmazhaté akkor, ha a
beszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott, és Magyarorszag orszaghataran atnyulo
projekttel kapcsolatos. E sajatos eljarasban legalabb o6t teljesitésre képes gazdasagi szereplérdl
kell, hogy tudomasa legyen az ajanlatkérének. Ez az eljarasi méd nem hirdetménnyel, hanem
legalabb 6t kivalasztott gazdasagi szerepl6 kézvetlen ajanlattételre valé felhivasaval indul.

A nemzeti eljarasrendben adott egy masik eljarasi Ut, nevezetesen a sajat beszerzési szabalyok
kialakitasanak és alkalmazasanak lehet6sége. Az ETT-k hatar menti k6zbeszerzési eljarasa soran
ezen szabalyok kidolgozasa és alkalmazasa lehetne talan a hatar menti kozbeszerzési
sajatossagok legmegfelel6bb kezeldje, akar még egyszeriibb eljaras kialakitasa Gtjan is.

A kozbeszerzési eljaras megkezdésétdl kilonbdznek azok a helyzetek, amikor az ajanlatkéré —
leginkabb a piaci szereplok elézetes, idében valé informalasa érdekében — Un. el6zetes
tajékoztatot készit. Az ajanlatkérd ilyen tajékoztatot a koltségvetési év kezdetét kovetden készit az
adott évre vagy egyéb, legfeljebb tizenkét hénapra tervezett dsszes kdzbeszerzésérdl. Az ETT-k
hatar menti kdzbeszerzései kapcsan célszerl lehet az elozetes tajékoztato kozzetétele, hiszen igy
idoben lehetne a piacot informalni az adott évre tervezett kdzbeszerzésekrdl, kiilondsen, ha azok
Osszetett és/vagy nagyobb volumenl megrendelést foglalnak magukban.

Az ETT-k esetében alapvetd fontossagu, hogy az eljaras hirdetménye és egyéb kozbeszerzési
dokumentumai (teljes mértékben) azokon a nyelveken alljanak rendelkezésre, amelyek a hataron
atnyulo egyuttmikodés helye szerint relevansak.

Mindehhez képest nyelvhasznalat tekintetében a vonatkozd magyar jog igen szlikre szabott: az
eljaras nyelve csak a magyar nyelv lehet, bar az ajanlatkérd lehetéve teheti mas nyelv hasznalatat.

A kozbeszerzési eljarasfajtaktol fliggden, a kiirastdl az ajanlattételig tarté fazisban meghatarozé
szerepe lehet a kiegészitdé tajékoztatas és a helyszini bejaras jogintézményének. A kiegészitd
tajékoztatas esetében kétiranyl vagy akar tobbnyelvi kommunikaciéval, ezzel egyitt tobblet id6
és koltség felhasznalasaval lehet szamolni.

Ajanlatteétel és elbiralas

Barmely gazdasagi szerepl6 tehet ajanlatot, amely megfelel az adott kozbeszerzési eljarasban az
ajanlatkéré altal a kdozbeszerzési dokumentumokban eléirt feltételeknek, tovabba nem tartozik a
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kizaro okok hatalya ala, és megfelel az alkalmassagi feltételeknek, valamint az el&irt tovabbi tartalmi
és formai kovetelményeknek. Az ajanlatkérd fentieket az egységes eurdpai koézbeszerzési
dokumentumba (ESPD) foglaltan koteles el6zetesen elfogadni. Az adminisztrativ terhek
enyhitését célzé ESPD-nyilatkozatminta formai-tartalmi el6irasait unios rendelet szabalyozza.

Tovébbi ellendrzési lehetéség az ajanlatkéré szamara az e-Certis,'®

az Eurdpai Bizottsag altal
létrehozott és fenntartott elektronikus rendszer, mely megkdnnyiti az eligazodast az unids tagallami
ajanlattevoktdl megkovetelt igazolasok és nyilatkozatok rendszerében, valamint a bels6é piaci
informacios rendszer (IMI) online eszkdz, mely lehetévé teszi az eurdpai hatdsagok kozotti

egyUttmuikodést.

Az ajanlatkérd a megfelelének itélt ajanlatokat az értékelési szempontok (legalacsonyabb kéltség
vagy a legjobb ar-érték arany) szerint biralja el, amelynek idétartama annyiban kotott, hogy az
ajanlattevé ajanlati kotottsége (30, illetve 60 nap) alatt kell az eljarast lezaré dontésroél szol6 irasbeli
értesitésnek megtorténnie (hosszabbitas lehetséges). Az eljaras nyertese az az ajanlattevd, aki az
értékelési szempontok szerint a legkedvezébb ajanlatot tette, és ajanlata érvényes.

A kbzbeszerzési eljaras e hirdetmény kézzétételével zarul le.°

Szerzddéskotés

A lefolytatott eredményes kozbeszerzés eljaras alapjan a nyertest és az ajanlatkérét
szerz6déskotési kotelezettség terheli, és csak szGk korben engedi a torvény az ez aldli
mentesiilést. igy pl. a nyertes visszalépése esetén a kovetkezéd legkedvezébb ajanlatot tevének
mindsitett ajanlattevével kdthetd szerzddés, ha 6t az ajanlatkéré az elbiralasardl szélo irasbeli
dsszegezésben megjeldlte. Ha az ajanlatkérd lehetéveé tette a kdzbeszerzés egy részére torténd
ajanlattételt, az egyes részek tekintetében nyertesekkel kell szerzédést kotni.

A lefolytatott eljarasok alapjan kdtend6 szerzédések elokészitésére — a vonatkozd kdzbeszerzési
jogon tulmenden - indokolt a magyar Ptk. mogottes alkalmazasa. Ugyanakkor az ETT-k
vonatkozasaban felmerilhet, hogy a projekt megvaldsitasanak helye szerinti szerzédési jog
kikdtése és annak megfelel6 szerzddéses feltételek kialakitasa 6sszeegyeztethetd-e a kbzbeszerzési
eljarasra iranyado jog szerzédesekkel kapcsolatos kotelezd rendelkezéseivel. Az ezt célzé jog-
osszehasonlitas és -hangolas kiilon6sen fontos az eljaras el6készitési szakaszaban, a
szerzédéses feltételek, illetve a szerzodéstervezet kialakitasa soran.

Szerzddés teljesitése

Bar a kdzbeszerzési szabalyok a Ptk. szerzédésteljesitési rendelkezéseivel 6sszhangban kerlltek
kialakitasra, a kdzbeszerzési jog maga is tartalmaz erre vonatkozo specialis rendelkezéseket (igy
pl. tobb olyan szabalyt foglal magaban, amely gatat szab az esetleges utolagos visszaélésekkel
szemben).

9 https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search

20 Az ajanlatkérodt terheld egyéb kozzétételi kdvetelményeket a Kbt. 43. §-a szabalyozza.
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Ezért kilonosen fontos, hogy az ajanlatkérd ellenérizze és dokumentalja azon szerzédéses
kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe
vett, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktél eltéré teljesitést is, azok okaival egyiitt, valamint
— adott esetben — a szerzOdésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését. A szerzédés
modositasara és teljesitésére vonatkozd kovetelmények teljestilését a Kozbeszerzési Hatosag
ellendrzi, és azok megsértése esetén jogosult a Kézbeszerzési Dontobizottsag, illetve a birdsag
eljarasat kezdeményezni.

Végill megemlitjik, hogy a kdzbeszerzési jog — az unids iranyelvekkel 6sszhangban - szigordan
korlatozza a kozbeszerzési szerzédések modositasanak lehetdségét, azzal, hogy azt csak

meghatarozott esetekben teszi lehetévé. Amennyiben a szerzé6dés moddositasara kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellézésével keril sor, a modositas semmis.

Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesiilése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
Jogi elemzés 1db 1db

Jogszabalyi javaslat az ETT-ket érint6 kozbeszerzési
eljarasokra vonatkozdan

Utmutatd 1db 1db

1db 1db

Az alprojekt folytatasanak lehetoségei

Az ETT-k hataron atnyulo projektjeihez kapcsolodo kozbeszerzési eljarasok jogi kérnyezetének
vizsgalata soran kialakult ,problématérkép”

a) egyrészt tovabbi elemzés igényét veti fel a kozbeszerzési ,kozszerz6dés’-sel és
jogorvoslattal dsszefligg6 kolliziok, szabalyok tekintetében,

b) masrészt a hataron atnyulo kozbeszerzések alapjan célszerl olyan esettanulmany(oka)t
késziteni, amely(ek) felhasznalasaval kialakithatok tovabbi szabalyozasi javaslatok (unids és
nemzeti szinten), illetve a j6 gyakorlatok elé6mozditasa érdekében mintak dolgozhatdk ki
(ideértve az ETT-egyezmény, illetve adott esetben a mdgottes nemzetkdzi megallapodasok
szintjét is).
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3 Osszegzés, az akadalymentesités folytatasanak lehetéségei

A 2016-ban elinditott akadalymentesitési kezdeményezés legfébb eredménye az volt, hogy az
érintett szerepldk bevonasaval sikerlt vilagossa tenni a hatar menti egylttmuikoddés fontossagat.
ElImondhato, hogy az egészségligyi kooperacio terlletén a kezdeményezés elérte céljat. Egyrészt a
mentdszolgalatok  kozott  sikertlt  kialakitani  az  informaciocsere  platformjat, aminek
eredményeképpen 2019 végén a magyar egészségiigyért felelés allamtitkar el is rendelte egy
megvalositasi koncepciod kidolgozasat a mentdszolgalatoknak a magyar-osztrak és a magyar-
szlovak hatar mentén torténd egylttmikodése érdekében. A megbizast a koncepcid elkészitésére
az Orszagos Mentészolgalat féigazgatoja kapta meg. A tanulmanyut soran megismert cseh-osztrak
modell kdnny( alkalmazhatdsaga, valamint a projekt keretében kidolgozott megallapodastervezet
valoszinUsiti, hogy e két hatar mentén a kozeljovében integralt mentési rendszerek johetnek létre.
Annak érdekében, hogy a megkezdett munka tovabb folyjon, és a kapcsolatok ne csak ebben a két
iranyban er6soddjenek, a 2020-as Jogi akaddlymentesités projekt keretében (amennyiben
tamogatast nyer), a CESCI tervezi, hogy megrendezi a mentdszolgalatok harmadik szeminariumat.
Ugyanakkor a szakmai koordinaciét most mar atadhattuk a szakmai szervezeteknek.

Hasonléan latjuk a korhazi egylttmikodés lgyét. Itt is elvégeztik azt a munkat, amit a Jogi
akaddlymentesités keretében elvégezhettiink. Ahhoz, hogy a mentdszolgalatokhoz hasonléan a
korhazak kozott is megerdsddhessen az egylttmikodés, a terlleti integracid és a hataron atnyuld
betegmobilitas, atfogd szakmai egyeztetések elinditasara van sziikség. A CESCI ehhez — szakértdi
segitséggel — a jogi, adminisztrativ hatteret feltarta, és javaslatot tett az egészségiigyi kormanyzat
szamara a keretek kialakitasara. E tekintetben tovabbi el6relépési lehetéséget a szakmai forumok
megrendezése jelenti, amennyiben az egészségligyi kormanyzat a téma irant nyitottsdgot mutat.

A hataron atnydlé kormanyzas innovativ formajat és az intézményesilt hataron atnyulo
egylttmuikodés legfejlettebb szintjét jelentd eurdpai terileti tarsulasokhoz (ETT-k) kapcsolddd
jogi-adminisztrativ kérdések vizsgalata folyamatos feladatot jelent, hiszen az ETT-k mindennapi
munkaja allanddan felszinre hoz Ujabb és Ujabb problémakat. Ennek az allandésagnak megfeleléen
a CESCI 2018-ban megkezdte egy online platform fejlesztését, ETT Monitor néven. Ezen a
platformon keresztil lesznek napi szinten elérhetéek a magyarorszagi tarsulasokkal kapcsolatos
informaciok, beleértve a mikodésiikkel kapcsolatos akadalyokat és azok kezelésének médjat, jo
gyakorlatait. A CESCI altal 2012-ben elinditott, évente 3-4 alkalommal megrendezésre kerilé ETT-
muhelyek koordinaciéjat 2018 ota a Kilgazdasagi és Killigyminisztérium latja el. Ezeken a
muhelyeken rendszeresen megtargyalasra kerilnek a tarsulasok mukodésével kapcsolatos
nehézségek, de a tarsulasok menedzsmentje tajékoztatast kaphat a nemzeti és unids szintl
szakpolitikak alakulasardl (beleértve a DG REGIO vonatkozd kezdeményezéseit) is.

A fentiekre tekintettel egyesuletiink 2020-ban nem ujabb, az ETT-k mudkddéséevel kapcsolatos
akadalyokat kivan feltarni, hanem — részben az uniés EGTC Platform megalakulasanak 10.
évforduldja kapcsan — egyfajta 0sszegzését kivanja adni az eszkdz jogi aspektusainak. Terveink
szerint a Platform novemberi parizsi Ulésére késziilne el a téma legjelesebb eurdpai szakemberei
altal irt tanulmanykotet, amely atfogd képet ad az unids tagallamok kodzil szamossag és innovacio
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szempontjabol is legjelentdsebben Magyarorszag altal alkalmazott intézményi modell eddigi
eredményeirol.

A 2016-0s elsé mérfoldkd keretében elvégzett informaciogydjtés ugyanakkor szamos tovabbi
témat kinal az akadalymentesitési tevékenység szamara, a kozlekedéstdél a munkaeré-mobilitast
érint6 akadalyokig. Ezzel parhuzamosan sziikségesnek latjuk az akadalymentesités intézményesitett
rendszerének (egyfajta allanddé mechanizmusnak) a kialakitasat is. Ennek érdekében tettlink
javaslatot egy Visegradi Négyek szintG megoldasra, de mind ennek, mind a kétoldalu
egylUttmuikodésnek a kialakitasa szempontjabdl meghatarozé lehet az ECBM-rendelet sorsa, igy az
ezen a terlileten megteheto 1épésekkel meg kell varnunk a rendelet 2020 végi elfogadasat.
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Mellékletek

1. melléklet: A ,Hataron atnyulé mentés - 2. nemzetkozi
szeminarium” dokumentaciodja

Beszamolo6 a 2. nemzetk6zi mentési szeminariumrol

Jogi akadalymentesités | 4. mérfoldkd [—
Hataron atnyualé mentés — 2. Nemzetkdzi szeminarium @ .?
Budapest, 2019. szeptember 30. “'"
Résztvevok

Christian LEGLER — Notruf NO (AT)

Mag. Dr. Susanne OTTENDORFER — Notruf NO (AT)

Siegfried WEINERT, MSC - Notruf NO (AT)

Mag. Oec. Mirjana HANZEKOVIC - Zavoda za hitnu medicinu koprivnicko-kriZevacke Zupanije (HR)
Vladimira KRIZAJ-GRABANT — Zavod Za hitnu medicinu medimurske Zupanije (HR)
Dr. Juca DACIAN - Departamentul pentru Situatii de Urgenta (RO)

GENCSI Laszlé — Ambulanta Bihor (RO)

Dr. Licniu VENTER - Ambulanta Bihor (RO)

ACS Zoltan — Operacné stredisko zdchrannej zdravotnej sluzby (SK)

Juraj HREHORCAK - Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (SK)
Lucia MESAROSOVA — Operacné stredisko zdchrannej zdravotnej sluzby (SK)
Julius PAVCO - Operacné stredisko zdchrannej zdravotnej sluzby (SK)

Dr. CSATO Gabor — Orszdgos Mentészolgdlat (HU)

Dr. ENGELBRECHT Imre — Orszdgos Mentészolgalat (HU)

Dr. GOLOPENCZA Pal — Orszagos Mentdészolgalat (HU)

Dr. GYENES Kata — Allami Egészségiigyi Elldtékézpont (HU)

Dr. JOVA Anett — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

Dr. LORANTFY Méria — Orszdgos Mentészolgdlat (HU)

Dr. ZAGORI Szilvia — Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (HU)

Dr. BALOGH Tamas — CESC/ (HU)

HUSE-NYERGES Eniké — CESCI (HU)

OCSKAY Gyula — CESCI (HU)

A szeminariumot Dr. Csaté Gabor, az Orszagos Mentdszolgalat féigazgatdja nyitotta meg, aki
beszédében bemutatta az Orszagos Mentdszolgalat, mint a legnagyobb hazai egészséguigyi szerv
(8100 dolgozé, 255 szolgalat) felépitését, valamint ramutatott a hataron atnyuloé egyuttmuikodés
fontossagara. Ezt kdvetéen Ocskay Gyula, a CESCI fétitkara ismertette a projekt keretét ado ,Jogi
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akadalymentesités” cimU kezdeményezés eddig megvalosult mérfoldkdveinek eredményeit és a
folyamat eurdpai hatterét, beleértve a DG Regio 2015-0s Cross-border Review projektjét, ,A
novekedés és a kohézid elomozditasa az EU hatarrégioiban” c. EU-s kozleményt, illetve az Eurdpai
Hataron Atnydlé Mechanizmusra vonatkozoé EU-s rendelettervezetet, mely jelenleg elérevetiti, hogy
az EU tagallamok kotelesek létrehozni olyan Un. kontaktpontokat, melyek rendszerszinten
foglalkoznak a hatar menti akadalyok felszamolasaval.

Htise-Nyerges Enikd, a CESCI projektmenedzsere, valamint dr. Balogh Tamds, a CESCI szakértéje
beszélt a mentés terén az elmult 3 év sordan megvalosult tevékenységekrdl, valamint az idei
tervekrdl. Az ismertetében sz6 esett a 2017-ben elkészilt atfogo tanulmanyrél, mely a hataron
Utnydldé mentés hazai jogi és adminisztrativ hatterét elemezte, az ezekkel kapcsolatban
megfogalmazott javaslatokrol. A tanulmany tematikus bontasban elemzi a hataron atnyuld
slirgdsségi mentés megvalositasanak feltételeit, melyek a kdvetkezd teriileteket érintik:

e a hataratlépés feltételei: schengeni, nem schengeni belsd hatarok és kiilsé hatarok;

e m(kodési engedélyek: targyi és személyi feltételek;
e amegkillonboztetd jelzések hasznalatanak feltételei;
e adminisztrativ-technikai lgyek: felel6sség- és gépjarmu biztositas, tankolas, menetlevél,

stb.;
e szakmai hataron atnyul6 egylttmikodés a mentdk riasztasatdél a beteg kédrhazba
szallitasaig;

e kommunikacié: radids kapcsolat, nyelvi akadalyok;
e finanszirozasi kérdések: a mentési tevékenység és a korhazi siirgdsségi ellatas pénziigyi
vonatkozasai.

Az ezekre vonatkozé jogi javaslatokat és szakpolitikai ajanlasokat eurdpai, bilateralis és nemzeti
szinten kerlltek megfogalmazasra. Eurdpai Uniods szinten készilt javaslat a hataron atnyulé mentés
fogalmanak meghatarozasara, mikdodési és a megkulonbozteto jelzések hataron tuli hasznalatahoz
sziikséges hatosagi engedélyek kdlcsonds elfogadasanak iranyelvi szabalyozasara (hasonldan a
2011/24-es direktivahoz), mig az egyuttmUkddés részleteinek tisztazasa bilateralis egyezményben
javasolt. A szakpolitikai ajanlasok érintik az adatvédelmi kérdések, illetve a mentok targyi
felszerelésenek europai szabvanyositasat, hatarszakaszonként kozos gyakorlatok, képzések
szervezését, adatbazisok létrehozasat és tolmacsigyelet felallitasat.

dr. Balogh Tamds a varhatoan ev végere elkészilé allamkozi szerzOdéstervezet sarokpontjait
mutatta be. ElImondta, hogy kiindulasi pontként a mar meglévé jé példakat, beleértve az osztrak-
cseh egylttmUkodést vették alapul. A szerzddéstervezet az egyenld elbanas elvén alapul, melynek
lényege, hogy mind a hatért atlépéd mentdautdra, mind a mentdegységre, a kdlcsonds elfogadas
kdvetkezményeként az otthon érvényes egyedi szabalyozas vonatkozik, mely ennek kdvetkeztében
rendezi az engedélyekhez, végzettségek elfogadasahoz, a megkilonbdztetd jelzés hasznalatahoz
kapcsolédd problémakat. A keretegyezmény szintén lényeges pontja, hogy a beteget, amennyiben
allapota engedi, a biztositasa szerinti orszag ellato intézményébe kell szallitani hospitalis ellatasra.
A finanszirozast illetéen a szakérté elmondta, hogy alapvetéen az eurdpai unids mechanizmusok
alkalmazasa javasolt.

A délel6tt masodik részében, a résztvevok bemutatkozasa utan Susanne Ottendorfer és Siegfried
Weinert az als6-ausztriai Notruf NO képviseletében mutattak be az Alsd-Ausztria és Csehorszag
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kozott mikodd mentési egylttmikodést. Az eléadast a szervezet felépitésének (220 mentdallomas,
839 mentdautd, 44 hegyi és 8 vizi mentdegység, stb.) és tevékenységének (szarazfoldi, hegyi, vizi
mentés, K-9, diszpécser kodzpont fenntartasa és muikodtetése, egészséglgyi szolgaltatasok
mindségbiztositasa, projektmenedzsment, szoftverfejlesztés és Uizemeltetés) ismertetésével
kezdték. A statisztikaik szerint a diszpécserkdzpontok 2018-ban tébb mint 1,6 millid hivast
fogadtak, napi max. 6.000 riasztast kezeltek, melynek 13%-a siirg6s volt. Majd egy konkrét példan
keresztll illusztraltak a hataron atnyuld egyuttmikddés sziikségességét az osztrak-cseh hatar
mentén. A két szomszédos allam (amely katasztréfavédelmi egyezménnyel 2000 6ta rendelkezett)
2016-ban kotott allamkozi szerzédést annak érdekében, hogy javitsak a hatar mentén élék
slirgdsségi ellatashoz vald hozzaférését. Az alapelv az, hogy a beteg miel6bb megkapja a megfelelé
helyszini és hospitalis ellatast, vagyis a legkdzelebbi mentbegység a leggyorsabban elérhetd,
megfeleld egészségligyi intézménybe szallitsa 6t, a hatartdl fliggetlenil. Az egylttmikddés kereteit
biztosité allamkozi szerzédés alapjan az  érintett intézmények egy egylttmikodési
megallapodasban szabalyoztdk a hatadr menti mentést befolyasold tényezéket, tobbek kdzott a
nyelvhasznalatot, a kommunikacids és egylttmikodési protokollokat, a hatéanyagok hataron
atszallitasat.

Az egyuttmkodés gyakorlati oldalat tekintve, az eléadok bemutattak a hataron atnyulé mentés
gerincét add applikaciét, mely a koordinacios kozpontok kozotti informéacidcserét és
kapcsolattartast biztositja. A rendszer egyik funkcidja, hogy valos idében a bevetés helyszinének
arra, hogy a koordinaciés kozpontok néhany kattintassal segitséget kérjenek egymastol. A
kdzpontok kozotti valos idejd kommunikacio az applikacio chat funkciojan keresztil torténik. Maga
a fejlesztés rendkiviil egyszerl, minimalis koltségvetéssel készilt, és belathatd idon belil atadhatéd
mas hatartérségek szamara.

Az el6éadok ravilagitottak, hogy a megallapodas életbe |épése és az egylttmikddés megindulasa
egyértelmlen életmindség-javulast és koltségmegtakaritast eredményezett a hatartérségben. A
legfontosabb elvi kérdés az érvényben |évd nemzeti szabalyozasi keretek kdlcsonds elismerése, igy
nincs sziikség derogaciora!

A jo gyakorlat bemutatasa utan a résztvevok kérdéseket tehettek fel az eléadoknak.

Kérdés: Hogyan torténik a riasztas? Ki donti el, hogy honnan érkezik a menté6? (Dr. Golopencza
Pal, az Orszagos Mentdszolgalat szolgalatvezetd féorvos)

Valasz: azt minden esetben tudjak, hogy a hivas melyik orszag tertletérdl érkezett, a riasztas soran
a két iranyitd kozpont egyeztet egymassal. A cél minden esetben az, hogy a legkdzelebbi eréforrast
hasznaljak a minél gyorsabb intézkedés érdekében, mindegy, hogy az éppen cseh vagy osztrak
kdzremUkodést igényel-e.

Ocskay Gyula kérdései el6tt megjegyezte, hogy az osztrak-cseh jé példa kiemelt jelentéséggel bir,
mert a dontéshozdk szamara is ramutat arra, hogy a problémak nem csak Nyugat-Eurépaban,
hanem akar a magyar hatarok mentén is megoldhatok.
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K: Milyen esetszamot tapasztalnak? (Ocskay Gyula)

V: Az esetszamok novekvd tendenciat mutatnak (a lakossagnak hozza kell szoknia a rendszerhez),
jelenleg 10-15 esetet tartanak szamon havonta. A ndvekvd tendencia annak kdszénhet6, hogy a
munkatarsak és a betegek folyamatosan baratkoznak meg az Uj rendszerrel. A finanszirozast az EU-
kartya segitségével biztositjak. Egy hatar mentén él6 beteg élete ugyanannyit ér, mint egy févarosi
betegé.

K: Milyen intézményi megallapodasok kellettek az egyiittmiikodés létrejottéhez? (Ocskay
Gyula)

V: Az allamkozi szerz6dés biztositotta kereteken belil a mentdszolgalatok és az érintett
kodzigazgatasi egységek dolgoztak ki az egyuttmikodési megallapodas részleteit. A cél az volt,
hogy a megallapodas az egyittmikodés gyakorlatat ne akadalyozhassa, ezért Ugy alakitottak azt
ki, hogy sziikség esetén tudjak a tapasztalatok szerint modositani, igazitani. Alsé-Ausztriaban a
tartomanyfénok rendelkezik szerzédési jogképességgel ilyen esetekre.

K: A prezentacioban a légi mentésre vonatkozé 43 masodperces id6 mit foglal magaba? (dr.
Balogh Tamads)

V: A siirg6s hivas beérkezése és az egység mozgodsitasa kdzott eltelt atlagos idét jelenti (Echo-
Code).

K: Hogyan torténik a hataron tuli mentés finanszirozasa? (Hiise-Nyerges Eniko)

V: Osztrak oldalon egyrészt évente 20.000 €-val megemelték a mentésre szant keretdsszeget, arra
az esetre, ha a sérllt nem rendelkezik biztositassal. Egyébként az ellatast a beteg biztositoja
finanszirozza az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyahoz kapcsolédd mechanizmuson keresztdil.

K: Hogyan torténik a hatar taloldalan elhunyt sériiltek hazaszallitasa? Okoz-e ez barmilyen
problémat? (Ocskay Gyula)

V: Nem, minden esetben a sériilt dllampolgarsaga szerinti hatosag jar el az tigyben.

K: A chat funkcion beliil milyen nyelven kommunikalnak a munkatarsak? (Hiise-Nyerges Eniko)

V: Az applikacid automatikusan fordit, az iranyitd kdzpontok munkatarsai pedig a lehetd
legegyszeribb mondatokat hasznaljak, amelyre tréningek keretében keszitették fel Oket.

K: Hogyan biztositjak a radios kapcsolatot a hatart atlép6 mentéegység és a koordinacios
kozpont kozott? (Hise-Nyerges Eniko)

V: llyen esetekben nem hasznalnak radiot, mivel kozvetlen kapcsolat kialakitasa a technikai
infrastruktdranak kdszonhetéen nem lehetséges. Az iranyitd kozpontok és a mentdegységek az
applikacion keresztiil tartjak egymassal a kapcsolatot, sziikség esetén pedig a mobiltelefon
hasznalata is lehetséges.
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K: A kétnyelviiséget hogyan biztositjak a mentéegységeknél, a koordinaciés kézpontokban
és a korhazakban? (Hiise-Nyerges Eniko)

V: A nyelvi akadalyok nem jelentenek gondot, ami az applikacié forditd funkcidjan kivil a sok
hataron tuli munkavallalénak is kdszonhetd. A szomszédos nyelveken kiviil mas idegen nyelveket
is beszélnek a dolgozok, sziikség esetén pedig tolmacsokat vonnak be az ellatasba.

Az ebédsziinet utan, a délutani interaktiv szekcioban a résztvevo orszagok képvisel6i osztottak
meg véleményuket az az alabbi kérdések mentén.

(1) Kovetendonek és lehetségesnek tartjak-e az osztrak-cseh egyiittmiikodési modellt? A
mentoszolgalatokon kiviil milyen intézményeket kellene bevonni a megvalositasba?

Romania - Dr. Dacian Juca:

Igen, lehetséges és nyitottak az egylttmikddésre. Romanianak mar van hasonlo, a 1égi mentésre
vonatkozé megallapodasa Moldovaval, igy nem latja akadalyat a két EU-tagorszag kozotti
egylUttmuikodésnek sem.

Az érintett szerepl6ket illetéen egyrészt a minisztériumok kozotti egyeztetésre lenne sziikség a
keretmegallapodas létrejotte érdekében. Romaniaban a Belligyminisztérium az illetékes. Szintén
bevonandd szereplé a kozpontositottan muikddd operativ koordinacidés kdzpont, melyet a
Belliigyminisztérium és az Egészségligyi Minisztérium koézdsen hoztak létre. Ugy gondolja, hogy ha
Magyarorszagon is létezne ilyen, akkor kdnnyebb lenne az egyeztetés.

Szlovakia — Julius Pavco, Lucia Mesarosova:

Mivel Szlovakianak Magyarorszaggal van a leghosszabb kdz6s hatarszakasza, az egylttmikodés
kiemelten fontos a két orszag kdzott. Jelenleg a hatarallomason atadjak a beteget a masik orszag
mentdszolgalatanak. Az egylttmikodés megvalositasa érdekében a minisztériumi szintet 6k is
fontosnak tartjak, igy a bevonhaté intézmények ebben az orszagban a Belligyminisztérium (Krizis
Kozpont), az Egészségligyi Minisztérium, valamint a légi mentés segitésére a Kozlekedési
Minisztérium. A szakmai szervek kozul a mentészolgalat mellett, fontos lenne a 112-es segélyhivé
kdzpontok bevonasa is. Szlovakia részérdl elindultak az el6késziletek a szomszédos orszagokkal
torténd hasonld egyeztetésekre.

Horvatorszag - Mirjana Hanzekovic:

Horvatorszag szintén nyitott az egytttmuikodésre. Az Egészségligyi Minisztérium és az Orszagos
Siirgdsségi Ellatasi Intézet bevonasat javasoljak, amelynek 21 megyei tagszervezete van. Ugy
gondoljak, rugalmasak, mar most is vannak kulfoldi pacienseik a sok turista miatt, valamint a
diszpéecserek is tudnak kezelni a hataron atnyulo eseteket.

Ausztria - Siegfried Weinert, Susanne Ottendorfer, Christian Legler:

A jelenlévé also-ausztriai kollégak tobb terileten egytttmkddnek a burgenlandiakkal, akik jol
ismerik az osztrak-cseh gyakorlatot, és szerintlk nyitottak a magyar oldallal valé egytittmUkoddésre.
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Siegfried Weinert figyelmeztetett, hogy tapasztalataik szerint a kevesebb néha tobb, vagyis minél
kevesebb intézmény vesz részt az egyeztetési folyamatban, annal gyorsabban lehetséges eljutni a
megoldasig.

Magyarorszag — Dr. Golopencza Pal:

A magyar mentdszolgalat kollégai szerint mindenképp meg kell oldani a helyzetet, amelyre
nemrégiben féigazgatdi utasitast is kaptak. Tobb minden tulmutat viszont az OMSZ hataskorén,
amelyre kozben megoldast kell talalni.

Dr. Zagori Szilvia:

Az EMMI képviseletében jelenlévé Zdgori Szilvia vallalast tett arra, hogy a javaslatokat tovabbitja a
dontéshozok felé. Véleménye szerint egy EU-s iranyelv nagyban elémozditana a folyamatot, mivel
valamiféle nyomast gyakorolna a kormanyokra. Hiise-Nyerges Eniké erre vonatkozdan
megjegyezte, hogy egy ilyen EU-s iranyelv elfogadasa évekbe telhet, igy ha rovid tavon szeretnénk
megoldani a problémat, érdemesebb a kétoldali megallapodasokban gondolkozni.

Siegfried Weinert hozzatette, hogy az osztrak-cseh megallapodasig sok-sok kis |épésen keresztil
jutottak el, Hiise-Nyerges Eniké kérdésére valaszolva pedig elmondta, hogy az egyeztetési folyamat
korulbelll egy évet vett igénybe.

(2) Milyen teriileti lefedettséggel és milyen kapacitasok bevonasaval oldhaté meg az
osztrak-cseh modell adaptalasa?

A résztvevok tobbsége pozitivan nyilatkozott a kérdést illetéen, azaz a jelenlegi kapacitasaik mellett
is megfeleld ellatast képesek biztositani a hatartérségekben.

Romaniaban a riasztastol szamitott max. 20 percen belll elérik a sérilteket, talan Arad és Temes
megyében sziikséges ehhez egy kicsit hosszabb id6, az atlag minddssze nem tébb 20 percnél.

Szlovakiaban a hatartérség tagoltsaga miatt 48 mentdallomassal tobbre lenne sziikség. A
mentdszolgalat minden évben benyujt egy elemzést az Egészségiigyi Minisztérium felé erre
vonatkozoan. Kérdésre valaszolva, elmondtak, hogy nem latjak akadalyat az elemzések
eredményeinek megosztasanak, valamint lehetségesnek vélik, hogy a kovetkezé hatar menti
elemzést mar a magyarokkal egyutt végezzék el.

Ocskay Gyula a pozsonyi agglomeracid esetére kérdezett ra, amely egyre mélyebben atnyulik
magyar és osztrak terlletekre is. Az itt él6 lakossag nagy részét a munkaja és a
tarsadalombiztositasa az anyaorszagukhoz kot. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek a szlovak
allampolgarok annak az orszagnak a segélyhivoszamat hivjak, amelyikben tartézkodnak; és a
tapasztalatok szerint nem Utkoznek nyelvi akadalyokba a magyar kézpont hivasakor.

Dr. Lorantfy Maria erre vonatkozéan még korabban ravilagitott arra, hogy magyar oldalon féként
Szentgotthard és K&szeg térségében lenne indokolt az egylttmikddés. Ezekhez a térségekhez a
tertletileg illetékes szombathelyi kérhaz lényegesen messzebb esik, mint az osztrak oldali
intézmény. Masrészt az Uthaldzat adottsagai miatt a mentdk is gyorsabban jutnanak el a sérilthoz,
ha atléphetnék a hatart.
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A horvat oldalon a kapacitasok bdvitését tervezik, féként a magyar hatarok mentén lenne erre
szlikség.

(3) Milyen kommunikaciés, adatvédelmi és operacios feladatokat tenne sziikségessé a
modell adaptaciéja?

Romania - Dr. Dacian Juca:

A nyelvtudast igényld helyzetek nem jelentenek problémat, hiszen magyar, angol vagy német
nyelven beszéld kollégak is dolgoznak a koordinacios kézpontokban és a mentdszolgalatnal is. A
segélyhivasokkal kapcsolatban elmondhato, hogy mig egy hazai (roman) szabalyozas miatt a
mobilszolgaltatok kotelesek kiadni a hivo személyi adatait az azonositas érdekében, addig a magyar
telefonszamokra ez nem igaz.

Romaniaban létezik egy egységes egészségiigyi adatbazis, viszont az Europai Unié GDPR torvénye
miatt a mas orszagokkal val6 adatmegosztas problémakba utkozik, mi tobb, még a belfoldi
intézmények kdzotti megosztas is problémas. Abban minden orszag képviseldje egyetértett, hogy
a GDPR torvény alapvetden neheziti az egytittmikddést.

Szlovakia —Lucia Mesarosova:

Szlovakiaban a TETRAPOL radios rendszert hasznaljak, a diszpécser szolgalatok pedig egy cseh
fejlesztésl, de a szlovak rendszerhez igazitott szoftvert hasznalnak, mely szerinte kompatibilis a
magyar oldalival. Az adatvédelmet illetéen nem latta feltétlendl sziikségesnek a beteg személyi
adatainak és kértorténetének az ismeretét, a siirgds esetek ellatasdhoz csak a beteg nevére és a
személyi szamara van szlkség.

Horvatorszag - Mirjana Hanzekovic:

Horvatorszagban megyei hivaskézpontok muikddnek, ahol minden rogzitésre kerdl. Sajat
egészséglgyi Urlapjaik és adatbazisuk van, ugy gondoljak, hogy az orszagok k&zotti megosztashoz
csak egy megallapodas sziikséges.

Ausztria - Siegfried Weinert:

Az osztrak-cseh egyittmUkddésben van egy adatvédelmi biztos, hiszen nagyon sok adatot
birtokolnak, igy folyamatos biztonsagi intézkedések sziikségesek. A mentéegységek csak abban az
esetben kapjak meg a sajat eszkozlkre a betegre és az esetre vonatkozo adatokat, amennyiben
aktivan szolgalatban vannak, és egy bizonyos id6 elteltével ezeket az adatokat automatikusan torlik.
A biztonsagi intézkedések mellett folyamatos belsé min6ség-ellenérzés torténik.

Magyarorszag — Dr. Golopencza Pal:

Magyarorszagon alapvetéen digitalisan torténik a riasztas (EDR halozat), de a feladatokat digitalisan
és papiralapon is rogzitik. Két diszpécserkdzpont mukddik (Miskolcon és Szombathelyen), ahol a
diszpécserek a belsé protokoll szerint kikérdezik a hivot, majd a megfelel6 megyei koordinacios
kdzpontba iranyitjak. Minderre 6sszesen 40 masodperciik van.
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(4) Miként finanszirozhaté egy ilyen modell?

A roman oldalon a minisztérium pénzligyi tamogatasara lenne sziikség a szolgaltatas elinditasahoz.
A szlovak oldalon nem vilagos a finanszirozasi hattér.

Horvatorszagban a megtett km és a paciensek vizsgalati dija alapjan, alkalmai jelleggel szamitanak
ki a plusz koltségeket.

A résztvevok ugyanakkor egyetértettek abban, hogy kilon keretdsszeg valoszinlleg nem lenne
szlikséges a hataron tuli feladatok megvalositasara, hiszen a hataron tuli esetszamok és a vonatkozé
koltségek kiegyenlitédése nagy valdszinlséggel bekovetkezik. Ezt igazolja az osztrak-cseh
tapasztalat is. Siegfried Weinert hozzatette, hogy amennyiben mégis szlikség van plusz fedezetre,
egy az egyittmikodés keretében felallitott bizottsag allapitja meg, hogy melyik orszagot terhelik
a koltségek.

A szeminarium végén, az egylttmuikoddés elémozditasa érdekében Ocskay Gyula igéretet tett egy
keretmegallapodas-minta kidolgozasara, valamint felajanlotta a CESCI segitségét bilateralis
szakmai talalkozoék, valamint egy als6-ausztriai tanulmanyut megszervezésére, annak érdekében,
hogy a résztvevok kozelebbrél megismerhessék az osztrak-cseh jé gyakorlatot.
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Fotok a 2. nemzetk6zi mentési szeminariumrol
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Beszamolo az als6-ausztriai tanulmanyutrol

Jogi akadalymentesités | 4. meérfoldkd

Hataron atnyulé mentés — Tanulmanyut |
Als6-Ausztria, Sankt Pélten, Miinchendorf @ t‘f!

2019. december 9-10.

Résztvevok:

dr. BATHO Janos, OMSZ

Dr. Jan CIERNIK, Briinni Mentdszolgalat (CZ)

dr. GENCSI Laszl6, Bihar megyei Mentészolgalat (RO)
dr. GOLOPENCZA Pal, OMSZ

Alexander HELLER, Burgenlandi Biztonsagi Kézpont (AT)
Juraj HREHORCAK, Szlovak Siirgdsségi Kozpont (SK)
HUSE-NYERGES Eniké, CESCI

dr. JOVA Anett, OMSZ

dr. JUCA Dacian, SMURD (RO)

Christian LEGLER, Notruf NO (AT)

dr. LORANTFY Maria, OMSZ

Mag. Christine PHILIPP, Burgenland Tartomany (AT)
Siegfried WEINERT, MSc — Notruf NO (AT)

dr. ZAGORI Szilvia, EMMI

A tanulmanyut a Notruf 144 Niederdsterreich koordinacios kdzpontjanak latogatasaval kezd6dott.
A szervezet vezérigazgatdja, Christof Constantin Chwojka kdszontotte a delegaciot és tamogatasat
fejezte ki a jovObeli egylttmUkodésre vonatkozdan. Elmondta, hogy szamukra nem csak azért
fontos a hataron atnyudlé mentés lehetéségének megteremtése, mert ezaltal magasabb szinvonalu
ellatast tudnak biztositani az osztrak hatar menti régidkban, de lehet6seget latnak a szervezeti
szintd tanulasban. A Kozep-eurdpai orszagok esetében példaul jo gyakorlatként jelentkezik a
mentdsok képzését biztositd, nagy multu oktatasi rendszer, mely az osztrak 6nkéntes rendszernél
joval fejlettebb.

Ezt kovetden Siegfried Weinert és Chirtsian Legler, a szervezet hatar menti egylttmikodések
tervezéséért, kialakitasaért, valamint mukodtetéséért felelés munkatarsai vették at a szét.
El6adasukban bemutattak a Notruf 144 felépitésének és mikodésének részleteit. Az alsd-ausztriai
diszpécserhalozat 2003-ben alakult at, melynek soran egyediili szolgaltatéként jott létre a magan
tulajdonban 1évé Notruf, melynek 66%-at 2006-ben vasarolta meg Alsé-Ausztria Kormanya. A
szervezet szamos szolgaltatast nyujt, beleértve tobbek kdzott a mentéshez és betegszallitashoz
szikséges diszpécserszolgalatot, a szikséges hattér infrastruktira és szoft kdrnyezet folyamatos
fejlesztését (jelenleg a mesterséges intelligencia alkalmazhatdsagat tesztelik), valamint
egeészségligyi telefonos és radids halozatok fejlesztését és mikodtetését. Utdbbihoz tartozik
példaul az un. ,Apold Triazs Vonal”, mely egy telefonos egészségligyi tanacsado szolgaltatas. Célja
az ellatdé intézményekbe (feleslegesen) érkezé betegek szamanak csokkentése, azaltal, hogy
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szakképzett apoldk telefonon keresztll diagnosztizaljak és latjak el hasznos informaciéval a
betelefonalot.

A szervezet belsd folyamatai és protokolljai atalakitas alatt allnak, a hatékonyabb muikodés és a
munkavallalok szamara kedvezébb munkakdrnyezet kialakitas érdekében. 4 telephellyel
rendelkeznek Alsé-Ausztria szerte, melyek azonban a nemrégiben létrehozott felhd alapu
megoldasnak koszonhetéen egy munkatérként jelentkezik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
fuggetlenll attol, hogy a munkavallalok melyik irodaban Glnek, k6zds kornyezetben dolgoznak. Ez
egyben azt is jelenti, hogy a segélykérd nem feltétlenil a fizikailag legkdzelebb (il6 diszpécserrel
beszél, de természetesen a diszpécser silirgds esetben minden esetben a legkozelebbi
mentdegységet riasztja és vezényli a helyszinre. A ko6zos, felhdben mikédé munkatérnek
kdszonhetéen a munkavallaléknak nem feltétlendl sziikséges az irodaban tartézkodniuk, tavoli
munkavégzésre is lehetéségik van. A St. polteni koordinacios kdzpont 24/7 makodik. A rendszer
kialakitasa soran nagy hangsulyt fektettek az adatvédelem biztositasara, de a tapasztalatok szerint
a létezd szabalyzat és protokoll teljesiti az EU-s és nemzeti szabalyozas altal tdmasztott
kdvetelményeket.

A nappali mlszakban 21 hivasfogadd, 12 diszpécser és 1 szolgalatvezeté dolgozik egyitt a 4
telephelyen, mig éjjel 3 hivasfogadd, 3 diszpécser és 1 szolgalatvezetd van szolgalatban. A
szolgalatszervezés alapjat a tényleges munkaterhelés (frekventalt és kevésbé frekventalt idészakok
napkdzben és éjjel is) jelenti, igy a szolgalatok hossza eltéré lehet (nem feltétlentl 12 6ra).

A beérkezd hivast minden esetben a slirgdsségi vagy nem siirgésségi hivasfogadoé fogadja, aki egy
protokoll szerint kikérdezi a beteget (mely az informatikai rendszer 6sszeomlasa esetén papiron is
rendelkezésre all), majd dont az eset prioritasi szintjérdl és értesiti a diszpécsert. Az Uj technolégiai
lehetéségek eredményeként Androidrol érkezd hivas esetén a beteg helyadatait nem sziikséges
ellendrizni, mert az ,AML" (Advanced Mobile Location) eszkdz automatikusan tovabbitja azt. A
hivasfogadd nem, de a diszpécser rendelkezik szakmai képesitéssel. A hivasfogado tartja a
kapcsolatot a sérilttel egészen a mentdk kiérkezéséig, sziikség esetén un ,életmentd tamogatast”
(Dispatch Life Support) nyujt a protokoll szerint. Emellett ellatja a betelefonalét a mentdegység
munkajat segitd, elokészitd technikai informacidval (pl. kapcsoljon lampat, nyissa ki az ajtot, stb.).
Ekozben a diszpécser a hivasfogado altal kitoltott elektronikus adatlap alapjan riasztja a
legkdzelebbi mentdegységet, majd a bevetés végéig radion keresztll tartja vellik a kapcsolatot. A
szolgalatvezetd az Osszes hivasba be tud kapcsoldédni és folyamatosan latja, hogy melyik
hivasfogado és diszpécser mivel foglalkozik. Minden beszélgetés rogzitésre kertl, a felveteleket
taroljak.

Az Also-Ausztria és Csehorszag kozott létezd egylttmikddés keretét biztositd allamkozi szerzédést
2016-ban irtak ala, 13 év kdzds munka eredményeként. A szakmai részleteket egy egytttmikodési
megallapodas tisztazza. Az egylttmikddés keretét egy webes applikacié adja, mely kommunikacios
Osszekottetést biztosit a tartomanyok koordinacios kdzpontjai kdzott. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy mindkét fél alapvetéen a napi mikddésben egyébként is hasznalt koordinaciés szoftvert
hasznalja, melyeket a Notruf altal fejlesztett webes applikacid kapcsol Ossze. Az applikacid
segitségével a sajat szoftverbe bevitt informaciok strukturalhaték at ugy, hogy mindkét fél szamara
atlathatova, érthetdvé tegye az egylttmuikoddés targyat képezd eseteket. Az applikacié a Google
megoldasait (Fordito, Térkep) alkalmazza.
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Az alkalmazas egy adatlap segitségével automatizalja és formalizalja a hatar tuloldalarol torténd
segitségkérést. A rendszer a kérés targyanak meghatarozasara, cseh szempontbol az alabbi 3
lehet6séget kinalja:
e mentési mlvelet cseh terlileten, tamogatas kérése az osztrak mentdktdl;
e mentési mivelet osztrak tertleten, a cseh mentdk veszik at a miveletet;
e mentési mlvelet osztrak terlleten: a mentési mlvelet atadasa az osztrak slirgdsségi
muveleti kdzpontnak.

Ezt kovetéen a diszpécsernek ki kell valasztania egy listdbol az eset szakmai besorolasat
(légzésleadllas, allergia, stb.) A betegségcsoportok/ellatastipusok a két oldalon eltéréen alakulnak. A
harmonizalas helyett a felek Ugy dontottek, hogy megtartjak a sajat klasszifikaciét és a csoportjaikat
hozzarendelik a kodzosen kialakitott, tdbbnyire atfogdbb kategoridkhoz. Az ezzel kapcsolatos
Utmutatas a diszpécserek rendelkezésére all. A lenyil6 menin kivil a diszpécsernek lehetdsége van
pontositani az eset leirasat. Az adatlapon ezek mellett az eset helyadatait kell megadni, majd
megjelenik a kdzelben 1évd osztrak és cseh mentdegységek listaja, megmutatva azok tipusat (ALS,
BLS), tavolsagat az esettél mind kilométerben, mind idében. A diszpécser kivalasztja az altala
legalkalmasabbnak itélt mentéegysége(ke)t és elkiildi a kérést a hatar tuloldalara.

Az applikacié a kitoltd nyelvén juttatja el a kérést a fogadd félhez, melyet Google Translate
segitségével forditanak le. A fogadd fél egy kattintassal tudja elfogadni vagy elutasitani a kérést
(tobb mentbegység kérése esetén egyenként). A kérés elfogadasa esetén megnyilik a chat funkcid,
mely val6s idében torténé kommunikacios lehetdséget biztosit a két oldal diszpécserei kozott. A
beirt szoveget az applikacio Google Forditd segitségével automatikusan forditja a fogado feél
nyelvére.

Osztrak oldalon a diszpécser vagy a szolgalatvezetd donthet a hataron tuli mentéegységrol, abban
az esetben, ha megfelel6 hazai mentdegység nem all rendelkezésre.

Hataron tuli segitségnyujtas esetén a mentdegység minden esetben a sajat koordinacios
kdézpontjaval tartja a kapcsolatot radion (az osztrak haldézat Briinnig ér) vagy mobiltelefonon
keresztul. A két tartomany diszpécsere chaten kommunikalnak folyamatosan. A kérhazba szallitas
tényérdl a mentbegység dont sajat belsd protokollja szerint, mig a megfeleld legkdzelebbi korhazat
a két diszpécser egylttesen valasztja ki.

Hataron tuli bevetés esetén a megallapodas értelmében minden mentéegység a sajat nemzeti
szabalyozasanak (orvosi engedélyek, megkilonboztetd jelzés hasznalata, stb.) és szakmai
protokolljanak megfeleléen dolgozik, melyeket a felek kdlcséndsen elismernek. Ez a gyakorlatban
tobbek kozott azt jelenti, hogy a cseh orvosnak nincs sziiksége osztrak oldali kamarai tagsagra és
engedélyre vagy a soférnek és a gépjarminek extra engedélyre a megkllonbdztetd jelzés
hasznalatahoz.

Az egylttm(kddeés kialakitasa soran az egyik legfontosabb akadalyként jelentkezett a nyelvi
tényezd, amit azonban mégsem tekintettek annak, hiszen minden mentdegységnek kotelessége
ellatni a kommunikaciora alkalmatlan sériltet is. Az egyéb kommunikaciés problémat az
applikaciéval kiiszobolték ki.
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Az egylttmikodés soran szintén fontos az érzelmi tényezé. A betegek szintjén sokszor felvetédik,
hogy a sérilt szeretné, ha a sajat mentbegysége altal, a sajat orszaga intézményében kerilne
ellatasra. A beteg akaratat az eset stirgéssége/prioritasi szintje fliggvényében mérlegelik a korhazba
szallitds soran. A mentalis hatarok lebomlasaval, az egylttmUkodés és a hataratlépés rutinna
valasaval ez a tényezd egyre inkabb elhanyagolhaté.

Az applikacio atvételének, alkalmazasanak koltségigénye alapvetéen a megfelelé nyelvi valtozat
elkészitésének és a sajat koordinacios szoftverrel vald atjarhatésag megteremtésének, valamint az
ehhez szlikséges utazasok és talalkozok koltségével egyezik meg. A mikodtetés allandd
koltségeinek megléte és mértéke nem derdilt ki.

A masodik nap a St. Polteni Oktatokdérhazban (Universitatsklinicum St. Polten) tett latogatassal
kezdddott. Mag. Dr. Bernhard Kadlec, az intézmény kereskedelmi igazgatdja roviden bemutatta a
korhazat, majd korbevezette a delegaciot az intézményben.

A koérhaz regionalis holdingként mikodik, amely 27 koérhazat, koztik 3 egyetemi kérhazat foglal
magaban. Az intézményben

e magas progresszivitasi szint( ellatast kindlnak: nagyon fejlett a kardioldgiai részleguk,
hétvégén is végeznek szivmUtéteket. Emellett példaul az idegsebészeten mitét kdzben is
tudnak MR-t késziteni, anélkil, hogy megmozditanak a beteget.

e oktatokorhazként funkcional a Bolognai rendszer szerint (a neonatoldgiai oktatas egy
robotbaban folyik, amit intubalni lehet, valtozik a bérszine, stb.);

e 500.000 jard beteget fogadnak évente;

e 6 hattérintézményik van;

e 18 osztaly mukodik;

e 3500 dolgozéd (minden a dolgozdk kartyajaval mikodik: az ajték mellett a mintakildd
csOposta és a gydgyszerszekrények is, igy figyelni tudjak a gydgyszer és hatdanyag
felhasznalast is);

e sajat, digitalis alapokon nyugvo logisztikai kdzpontot mikodtetnek, mely tébb kérhaznak
biztositja a szlikséges eszkdzoket, gydgyszereket napi szinten. Az intézmények feleslegesen
nem tarolnak semmit, just in time alapelv szerint mGkddtetik a rendszert. A raktarkészlet
tartalmarol és azok elhelyezkedésérdl 1 percenként készit automatikus mentést a rendszert,
annak érdekéeben, hogy egy esetleges technikai hiba miatt se alljon le a rendszer. Az
alkalmazottakat kilénb6z6 csoportokba rendezik, akiknek kilonb6z6 szinekkel van
felfestve a padldra, hogy a raktar mely részén tartézkodhatnak. Nincs példaul atjaras a
segédeszkozoket és a gyogyszereket tartalmazo részlegek kdzott.

e napi koltségvetésiik kb. 1 millid € (ebben minden benne van, a munkabér is).

Ezek utdn megtekinthettlik a korhaz slrgdsségi egységeit, a helikopter leszallé helyet és a
mUkodését és a logisztikai kézpontot is.

A délel6tt masodik részében Elke Ledl, a Healthacross kezdeményezés vezetdje mutatta be az alsé-
ausztriai egészséglgyi egyuttmikodéseket célzo ,Helathacross” kezdeményezést. Bemutatatta a
szervezet tevékenységeét, amelynek elsédleges célja, hogy, hasonldan a piaci szolgaltatasokhoz, az
egeészséglgy terlletén is eltinjon az orszaghatarok jelentdsége. Elsé projektjik a korabban egy
varost alkotd ausztriai Gmiind és a cseh Ceské Velenice kdzotti egyiittm(ikodés megalapozasahoz
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kapcsolodott. A varosi kérhaz osztrak oldalon mikddott, mely a hatar miatt a csehek szamara nem
volt elérhetd, igy egy 60 km-rel tavolabb fekvd intézménybe kényszeriiltek. Elsé |épésként egy
INTERREG A projektben vizsgaltak a hatar menti egylttmikodés lehetdségeit a Rajna-menti jo
példat alapul véve. Alapvetd problémaként fogalmazodott meg az egészségiigyi szolgaltatasok
hataron tuli megosztasaval kapcsolatos adminisztracios és finanszirozasi teher, melyek megoldasan
tobb évig dolgoztak egyutt. A szolgaltatasok elérhetéségének biztositasa érdekében a mentéautok
szabad hataratlépése mar a kezdetektdl prioritast élvezett.

A létez6 korhazi infrastruktira hataron atnyulé megosztasaval kapcsolatos tarsadalmi nyereség
egyértelm( volt, igy politikai szinten is hamar megfogalmazodott az igény az egyuttmuikddésre.
Ezzel szemben az emberek fejében 1étezd mentalis hatart meg kellett szlintetni annak érdekében,
hogy at merjék |épni a hatart az egészségligyi ellatas esetében is. Ennek érdekében nagy figyelmet
forditottak a disszeminaciéra, szamos tajékoztatd rendezvényt szerveztek és a helyi Ujsagokban
nyuUjtottak rendszeresen informaciét az ,0j" rendszer mikodésérél, mely hamar meghozta
eredményét. Az intenziv kozds torekvésekkel egyitt is 13 évre volt szikség a széleskord
egylttmikodés megteremtésére, mely egy kormanykozi megallapodason alapul. Jelenleg az
egylttmikodést az Also-Ausztriai Egészségbiztositasi Alap koordinalja, akik tobbek kozott
nyilvantartjak a két oldalon elérheté kapacitasokat, beleértve az agyszamokat is. Kérdéslinkre
kifejtették, hogy még most is problémat jelent a finanszirozas kérdése, ugyanis a cseh
szolgaltatasok joval olcsdbbak az osztraknal. Az osztrak fél azzal probalja ezt kompenzalni, hogy a
komplementaritasok kihasznalasaval bizonyos szakmakban tobb beteget utalnak a cseh oldalra,
ezzel kiegyenlitve a pénzligyi mérleget.

Mara eljutottak odaig, hogy ko6zds alapellatd intézményt épitenek (az alapkéletétel mar megvolt) a
hatar mellett, mely mindkét oldal betegeit fogadja majd. A terveik kdzott szerepel egy hatar menti
kdzds mentdallomas kialakitasa is.

Szlovakiaval hasonlé modon kezdték meg az egylttmikddést az elmult években. A B4B: Bridges
for Births hataron atnyulé egyuttmikodési projekt keretében a sziilészet és neonatologia terlletén
igyekeznek egylttmkodést kialakitani Hainburg és Pozsony kozott. A projekt célja, hogy a
hainburgi korhazban sziletd csecsemdket komplikacid esetén a pozsonyi, magas szintl ellatast
biztositani képes korhazba szallithassak. Kérdéslinkre elmondtak, hogy INTERREG projekt a maga
nemében sikeresnek mondhat6, azonban jelenleg problémat jelent, hogy a mentéutdk nem
léphetik at a hatart. Ezek a formalizalt projektek arra jok leginkabb, hogy a k6z6s munka soran
azonosithatok a hatar két oldalan illetékes és kompetens szervek, illetve személyek, akik a projekt
lezarulta utan, kolcsonds egyuttmikodési szandék esetén képesek kialakitani a hosszu tavu
gyakorlati egytttmUkddést.

Magyarorszaggal is megkezdték az egyuttmuikodést. A nemrégiben tamogatast nyert projekt
keretében a Soproni és a BécsUjhelyi Korhaz fog egylttmikddni a patologia terlletén, de emellett
létrejon egy allandd munkacsoport a slirgdsségi ellatas teriletén kialakitandd egyuttmuikodés
érdekében, illetve elkészll egy hosszu tava egészségugyi egylttmikddési stratégia.

A Healthacross nagy hangsulyt fektet a nemzetkdzi haldzatosodas eldsegitésére, melynek
érdekében létrehoztak az eurdpai hatar menti egytttmakddéseket tamogatd Euregha Platformot,
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mely helyi hatésagokat tomorit. Emellett tagjai az ,EUprevent’-nek, a ,WHO regions for helath
network”-nek, valamint az EDM-nek.

Ezt kovetdéen meglatogattuk a Voroskereszt St. polteni mentdallomasat, valamint Minchendorfi
szervezet tevékenységét:

e ausztriai kdzpontja Bécsben talalhato,

e 9 nemzeti regionalis csoport mikodik

Alsé-Ausztriaban:
e 136 telephellyel/allomassal
e 900 egységgel
e 1200 egészségligyi alkalmazottat
e 18000 6nkéntessel és
e 125 ifjusagi csoporttal dolgoznak.

Feladataik:
e mentés: 2018-ban 867 ezer bevetésik volt. A 136 mentdallomasbdl 32-n van orvos, négy
mentbhelikopterlik van. Ausztridban 90%-ban 6k biztositjak a mentést.
e betegszallitas;
e idbsek otthonapolasa;
e katasztrofavédelmi feladatok;
e pszicholdgiai tamogatas (aldozatoknak és sajat dolgozdiknak is);
e humanitarius segitségnyujtas;
o fiatalok oktatasa (része az iskolai oktatasnak);
e Onkéntesek szervezése.

Finanszirozas:
e egészségligyi biztositas (mentés, betegszallitas);
e telepllések dnkormanyzatokkal kotott szolgaltatoi szerzodéseken keresztil;
e projektekbdl;
e adomanyokbdl.

Végul megtekinthettiik a mentdallomast és a jarmUveiket.

Minchendorfban bemutatasra kertlt a katasztréfavédelmi és logisztikai kdzpont tevékenysége,
melyet tobbnyire allandd és alkalmanként bekapcsolodo onkéntesek latnak el. A bevetések
tobbnyire arvizek, jelentdésebb hohelyzetek, tomegszerencsétlenségek, stb. kezeléséhez
kapcsolodnak. Az dnkéntesek esetében a legnagyobb kihivast a tomegek hatékony és koordinalt
bevonasa jelenti. Ennek érdekében létrehoztak egy sajat regisztert, melybe on-line jelentkezhetnek
az dnkéntesek elérhetdségeik és képesséegeik, készségeik megadasaval. Sziikség esetén a megfeleld
profilu és foldrajzilag elérhetd kdzelségben 1évd dnkéntesek SMS értesitést kapnak a bevetésrdl,
melyre valaszolva jelezhetik, hogy tudnak-e/szeretnének-e segiteni.

A Kozponti rendszer ezt kdvetéen megklldi az érintett dnkéntesek adatait a helyi hivatasos
egységeknek, akik csoportvezetékon keresztll koordinajak az dnkéntesek bevonasat. Ezekben az
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esetekben meg kell szerveznilk az Onkéntesek utazasat, melyet tobbnyire a vasuttarsasaggal
egyuttmikodésben latnak el. A bemutatét kovetéen megtekintettik a kodzpont raktarait és
eszkdzallomanyat.

Atfogé tanulsdgként megfogalmazdédott, hogy az osztrak egészségiigyi intézményrendszer
lényegesen decentralizaltabb a magyarnal, melyben az intézmények a tartomanyi szinten
meghatarozott keretek kozott jelentds dontési szabadsaggal birnak.

A meglatogatott korhaz és mentdallomas alapjan az alkalmazott egészségiigyi eszkdzok, eljarasok
és protokollok nagyban hasonlitanak a magyar oldalon megszokotthoz. Lényeges kilonbség
mutatkozik azonban a tamogatd funkcidk esetében alkalmazott technologidk, illetve az ellatas
munkavallalo- és betegbarat, valamint koltség- és id6 hatékony szervezésében. E tekintetben
mindenképp jé példanak tekintheté az osztrak rendszer.

Az osztrak-cseh egyuttmkddés példaértékd, mind a céljait, mind a megvalositas egyszerlségét és
atlathatdsagat tekintve. Természetesen vannak bilaterdlis szinten tisztdzandd kérdések, de
elmondhatd, hogy a modell adaptalhatd a magyar viszonyokra.

48



Jogi akadalymentesités 4: Zaro jelentés ...

Fotok az als6-ausztriai tanulmanyutrol

49



... Jogi akadalymentesités 4: Zar6 jelentés

50



lentés

aro je

Z

Jogi akadalymentesités 4

s

1ive

it jelenléti

anyu

tanulma

iai

Az also-ausztr

Legal accessibility | 4™ milestone

Study tour

9-10 December 2019, Lower Austria

ATTENDANCE SHEET / JELENLETI iV

9-10 December 2019

Family name Name Organization \ Signature R \
DR. GOLOPENCZA pal OMSZ, National Ambulance Service of Hungary
DR.JOVA Anett OMSZ, National Ambulance Service of Hungary
DR.JUCA Dacian DSU (Emergency Situations Department), Romania
DR. LORANTFY Maria OMSZ, National Ambulance Service of Hungary
GENCSI Laszlo BIHOR, ORADEA, Ambulance Service
HANZEKOVIC, MAG. OEC. Mirjana County Institute of Emergency Medicine of Croatia
HREHORCAK Juraj Emergency Center Slovakia
HUSE-NYERGES Eniké CESCI
KRIZAJ - mm>m>z+ Vladimira County Institute of Emergency Medicine of Croatia
LEGLER Christian Lower Austria “Notruf NO”
WEINERT Siegfrid Lower Austria “Notruf NO”
ZAGORI Szilvia EMMI, Ministry of Human Resources of Hungary dv. Zoopn Sellua
Sl e u\,:\gw el \N\}.\\\\\
Heuar ALEX A EN LSt Budeto A .

PhuLipP

CUvitlg

Coraoulound , @l

R

L \ C

The project is financed by the Ministry of Justice of Hungary.

i
\
\
\

51



	Jogi akadálymentesítés 4 | Záró jelentés
	Tartalomjegyzék
	1 Jogi akadálymentesítés Európában és a magyar határok mentén
	2 A Jogi akadálymentesítés kezdeményezés negyedik mérföldköve
	2.1 Határon átnyúló egészségügyi szolgáltatások megalapozása
	Az alprojekt célkitűzése
	Az alprojekt keretében megvalósított tevékenységek bemutatása
	1. Interjúzás
	2. Második nemzetközi mentős szeminárium (2019. szeptember 30.)
	3. Alsó-Ausztriai tanulmányút (2019. december 9-10.)
	4. Elemzés és javaslattétel

	Az alprojekt eredményeinek összefoglalása
	Az interjúzás és az alkalmassági vizsgálat eredményei
	A szeminárium főbb megállapításai, javaslatai
	A tanulmányút legfontosabb tanulságai
	Az elemzés és a javaslatok legfőbb megállapításai

	Az alprojekthez meghatározott indikátorok teljesülése
	Az alprojekt folytatásának lehetőségei

	2.2 A határ menti fejlesztések közbeszerzési jogi hátterének feltárása
	Az alprojekt célkitűzése
	Az alprojekt keretében megvalósított tevékenységek bemutatása
	Az alprojekt eredményeinek összefoglalása
	Jogharmonizációs eltérések feltárása
	A magyar közbeszerzési szabályozásról röviden

	Jogszabálymódosítási javaslatok a feltárt eltérések korrekciójára
	Gyakorlatban használható útmutató elkészítése az ETT-k számára
	Az útmutató célja
	Az útmutató főbb tanulságai
	A beszerzési folyamat áttekintése
	Közbeszerzési ajánlatkérő
	A közbeszerzés tárgyai
	A közbeszerzés becsült értéke, a részekre bontás tilalma és a közbeszerzési értékhatárok
	Az alkalmazandó eljárásrend
	A közbeszerzési eljárás előkészítése
	A közbeszerzési eljárás lefolytatása
	Ajánlattétel és elbírálás
	Szerződéskötés
	Szerződés teljesítése




	Az alprojekthez meghatározott indikátorok teljesülése
	Az alprojekt folytatásának lehetőségei


	3 Összegzés, az akadálymentesítés folytatásának lehetőségei
	Mellékletek
	1. melléklet: A „Határon átnyúló mentés – 2. nemzetközi szeminárium” dokumentációja
	Beszámoló a 2. nemzetközi mentési szemináriumról
	Fotók a 2. nemzetközi mentési szemináriumról
	A 2. nemzetközi mentési szeminárium jelenléti íve

	2. melléklet: Az alsó-ausztriai tanulmányút dokumentációja
	Beszámoló az alsó-ausztriai tanulmányútról
	Fotók az alsó-ausztriai tanulmányútról
	Az alsó-ausztriai tanulmányút jelenléti íve




