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Osszefoglalas

A ,Jogi akadalymentesités a magyar hatarok mentén, negyedik mérfoldkd” targyu szerzédés (JOGa
4.0) keretei kdzott a ,Hataron atnyuld fejlesztések kdzbeszerzési jogi kdrnyezete” témakorben készult
tanulmany elézményeként kerilt megfogalmazasra, hogy az eurdpai terlleti tarsulasokkal (ETT)
folytatott konzultacidk egyik leggyakrabban emlitett problémaja, a hataron atnyuld projektekhez
kapcsolodod kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa kertilhessen mielébb attekintésre.

A tanulmany a céloknak ennek megfelel6en négy részbal all

1. Az Eurdpai Unio és egyes nemzeti kozbeszerzési szabalyrendszerek attekintése

Ebben a részben az Eurdépai Unid, Magyarorszag és a vele szomszédos orszagok
kdzbeszerzési szabalyrendszere keril lényegre toréen attekintésre. Az EU kozbeszerzési
politikaja és jogalkotasa a kozbeszerzések terén meglehetésen dsszetett unids vivmanyokat
eredményezett, amelyek legutdbbi modernizaciés eredményét, a 2014-es kdzbeszerzési
iranyelveket Magyarorszag és a szomszédos tagallamok egyarant atiltették jogrendszeriikbe.
A nem EU-tag Szerbia és Ukrajna esetében — figyelemmel az EU-val tarsult jogviszonyt
eredményezd megallapodasra — a kdzbeszerzési jogkdzelités elérehaladdban van, de még
nem all fenn teljes jogharmonizacio.

2. A hataron atnyulo projektek (integralt projektek) megvalodsitasahoz kapcsolodo (koz)
beszerzési szabalyok
A masodik rész a 2014. évi kdozbeszerzesi iranyelvek (kivéve a koncesszids iranyelvet) egyik
Ujdonsagnak szamitd cikkét, a kulonbozd tagallamok ajanlatkérdi részvételével zajld
beszerzések szabalyait vizsgalja. A 2014/24/EU iranyelv 39. cikke, valamint a 2014/25/EU
iranyelv 57. cikke valoban el6remutato, hiszen a hataron atnyulo ajanlatkérdi egyittmikodés
és kozbeszerzés elbsegitését szolgalja. Az un. ,haromféle” egylttmikodeési eszkdz kozil a
tanulmany — tekintettel az ETT-kre — a kdzOs szervezet révén torténd (kozds) beszerzés
iranyelvi rendelkezéseit elemzi alaposabban, egyes hivatalos nyelvi valtozatok
Osszehasonlitdsa Utjan is. Mindezek alapjan a tanulmany arra jut, hogy a vizsgalt cikkek
magyar kozbeszerzési torvénybe (Id. késdbb) torténd atlltetése nem felel meg teljesen az
iranyelvben foglaltaknak, ami nehézségeket eredményezhet a magyar jogalkalmazdk
szamara. Ezt a megallapitast a tanulmany a szomszédos tagallamok atlltetd torvényi
szabalyzasanak vizsgalataval is megerdsiti. A kozds szervezet keretében torténd
kdzbeszerzések kapcsan az iranyelvi szabalyozas lényege az alkalmazandé jog
meghatarozasanak rendezése. Ez valoban kulcskérdés, ugyanakkor felvethet6, hogy a
hatarokon atnyulo ajanlatkérdi és kdzbeszerzési egylittmikodés Osszetett problematikajaban
elégséges-e. A szabalyozas egyeldére sem az EU szintjén, sem a hazai szabalyozasban nem
segiti az un. integralt projektek megvalésitasat.
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3. Jogharmonizacios, illetve jogalkotasi javaslatok az europai teriileti tarsulasok (ETT)

hatar menti (koz)beszerzéseinek egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitasa
érdekében

A tanulmany harmadik része jogharmonizacids, illetve jogalkotasi javaslatokat tartalmaz.
Egyrészt a kozos szervezet keretében torténd kozbeszerzések tekintetében javasolja az
atlltetést megvalosito Kbt. 30. § (5)-(6) bekezdésének kiigazitasat annak érdekében, hogy az
teljes 6sszhangban alljon az iranyelvi szabalyozassal. Masrészt az eurdpai terlleti
egylttmukoddési  csoportosulasrdl  szold  unids  rendelet  végrehajtasdhoz  szlikséges
rendelkezéseket megallapitd magyar szabalyozas [2014. évi LXXV. torvény; 485/2017. (XIl. 29.)
Korm. rendelet] felllvizsgalatat is felveti — a kodzbeszerzési osszefliggésekbdl eredben —
annyiban, hogy a térvény szlkebben vonja meg az unios rendelethez képest ez utébbi altal
lehetbvé tett tagi Osszetételt az ETT-ben (tekintve, hogy abbdl kihagyja kilondsen a
kozvallalkozasokat). Harmadrészt a tanulmany olyan tovabbi témakdroket is azonosit a 4.
pontbeli Utmutaté problémakorei alapjan, amelyekben a jogi szabalyozas hianya vagy
jelenlegi korlatja, illetve nem egyértelm mivolta neheziteti a (k6z6s szervezet keretében
torténd) hataron atnyuld ajanlatkérdi kozbeszerzési egylttmikodést (példaul a kozds
szervezet kozbeszerzési jogalanyisaganak kérdése; a kozbeszerzési eljards nyelve és a
hirdetmények kozzétételének targykore; a szerzédésre iranyado jog kérdése).

Utmutaté és problématérkép az ETT/EGTC-k hatar menti (koz)beszerzéseihez

A tanulmany negyedik része kettds jellegl: egyfeldl kozérthetdé mddon kivan egyfajta
kdzbeszerzési Utmutatast adni az ETT-k szamara, kilonds figyelemmel a ,cross border”
helyzetekre; masfelél igyekszik feltérképezni azokat a legfontosabb témakoroket,
amelyekben a jelenlegi szabalyozasi megoldasok hianyosak, nem teremtenek egyértelmi
helyzetet vagy akar nehezitik a hararon atnyulo egylittmkodést. Az Utmutatd taglalja az
alkalmazand6 jog meghatarozasanak kérdéskorét, majd eligazitast ad a beszerzési igény
magyar kozbeszerzési jog alapjan valo vizsgalati lépéseiben, tovabba sorra veszi a
kdzbeszerzési eljaras elbkészitése, lefolytatasa és annak alapjan a szerzédés megkotése,
teljesitése fazisaiban a legfontosabb, illetve problematikusnak itélt kérdéseket. Az Utmutato
szerinti attekintés alapjan meg is fogalmazhatdk a tovabblépés iranyai.

Erdemi tovabblépés lehetéségei

A tovabblépésre legalabb két terlleten latunk esélyt:

Egyrészt az ETT-k hataron atnyulé projektjei kdzbeszerzési jogi kdrnyezetének vizsgalata
soran megfogalmazott ,problématérkép” alapjan tovabbi elemzést igényelnek a
kdzbeszerzési ,kozszerz6dés"-sel és jogorvoslattal 6sszefliggd kolliziok és szabalyok.

Masrészt a hataron atnyuld kdzbeszerzések alapjan célszerl olyan esettanulmany(oka)t
késziteni, amely(ek) felhasznalasaval kialakithatok tovabbi szabalyozasi javaslatok (unios és
nemzeti szinten), valamint az Utmutatdban foglaltak tovabbfejleszthetdk, illetve a ,jo
gyakorlatok” elémozditasa érdekében mintak készitése is javasolhatd (ideértve az ETT-k
Egyezménye, illetve adott esetben a mogottes nemzetkdzi megallapodasok szintjét is).
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1 Az Eurdpai Unio és egyes nemzeti kozbeszerzési

szabalyrendszerek attekintése

1.1 Az Eurdpai Unio kozbeszerzési szabalyrendszere

Altalanos jellemzék réviden’

Az Eurdpai Unié (EU) kdzbeszerzési politikdja és jogalkotdsa alapvetéen hatarozza meg az EU-
tagallamok kozbeszerzési szabalyozasat és jogalkalmazasat. Mindazonaltal az unids célkitizések
nem eredményeznek minden részletre kiterjedd, illetve egységes kodzbeszerzési jogot az EU
kdzbeszerzési piacan. Az unids megkozelités az egységes belsé piac részeként tekint a ,koz-piac”-
ra, és ennek megfeleléen iranyaddk az EU elsédleges jogabdl (alapszerz6déseibdl és altalanos
elvekbdl) ered6 kovetelmények, valamint az annak alapjan meghozott iranyelvi és egyéb masodlagos
jogforrasokbdl fakadd elvarasok. Ahogy a 2014/24/EU iranyelv® (1) preambulum-bekezdése ezt
megfogalmazza:

LA kbzbeszerzési szerzédések tagallami hatésdgok dltal vagy nevében torténd
odaitélésének meg kell felelnie az Eurdpai Unié mukddésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) alapelveinek, kiiléndsen az druk szabad mozgdsdnak, a letelepedés
szabadsdgdnak és a szolgaltatdsnyujtds szabadsdgdnak, valamint az ezekbdl
szdarmazo elveknek, mint példaul az eqyenlé bandsmod, a megkiilonboztetés tilalma,
a koélcsénos elismerés, az aranyossag és az atlathatésag elvének. Ugyanakkor a
bizonyos értéket meghalado kozbeszerzési szerzédések tekintetében a nemzeti
kozbeszerzési eljarasokat koordinald rendelkezéseket kell megallapitani annak
érdekében, hogy az emlitett elvek a gyakorlatban is érvényesiiljenek, és a
kozbeszerzés tertiletén biztositva legyen a verseny.”

1

Lasd részletesebben tobbek kozott:

Magyarazat az Eurépai Unié kdzbeszerzési jogadhoz (Szerk.: Dezsé Attila). Szerzék: Bozzay Erika, Dezsé Attila,
Gyulai-Schmidt Andrea, Németh Anita, Perczel Zsofia, Tatrai Tiinde, Tosics Néra), Wolters Kluwer, Budapest,
2015.; Bevezetés az Eurdpai Unio politikajaba (Szerk.: Kende Tamas) — 6. fejezet: Bozzay Erika: Kdzbeszerzési
politika. Wolters Kluwer, Budapest, 2015.; Arrowsmith, Sue: The Law of Public and Utilities Procurement:
Regulation in the EU and UK. Third edition. Sweet and Maxwell, Volume I. 2014., Volume Il. 2018,
Arrowsmith, Sue (Ed.): EU Public Procurement Law: An introduction. EU Asia Inter University Network for
Teaching and Research in Public Procurement Regulation, 2011.; Bovis, Christopher: The Law of EU Public
Procurement, Oxford University Press, 2015; EU Eurdpai Bizottsdg kozbeszerzési honlapja:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Jogi adalymentesités 4 / Hataron atnyulé fejlesztések kdzbeszerzési jogi kdrnyezete ...

A ,koordinalo rendelkezések”, azaz a kozbeszerzési iranyelvek az unids célok elérése érdekében
jogharmonizaciés koévetelményeket tdmasztanak, amelyeket atiiltetve kell az EU-tagallamoknak® a
kdzbeszerzési normaikat meghatarozniuk. A kozbeszerzési irdnyelvek jelenleg hatalyos alapvetd
rendszerét az alabbi tablazatban foglaljuk dssze.

1. tablazat: Az EU hatdlyos kbzbeszerzési irdnyelveinek egyszerdsitett rendszere

Az iranyelv egyszeriisitett

) Az iranyelv szama Az iranyelv teljes cime és szama
elnevezése

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

Un. klasszikus .. 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.)
(ajanlatkérsi) iranyelv 2014/24/BU iranyelv |\ o beszerzésrdl és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.)
a vizligyi, energiaipari, kdzlekedési és
2014/25/EU iranyelv | postai szolgaltatasi agazatban mukodoé
ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a
2004/17/EK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl

Un. kézszolgaltatéi
(agazati) iranyelv

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
Un. koncessziés iranyelv 2014/23/EU iranyelv | 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.)
a koncesszids szerzédésekrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2007/66/EK iranyelve (2007. december
11.) a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tanacsi
iranyelvnek a kozbeszerzesi szerz6dések
odaitélésére vonatkoz jogorvoslati
eljarasok hatékonysaganak javitasa
tekintetében torténé modositasarol

Un. jogorvoslati iranyelvek A Tanacs 89/665/EGK iranyelve (1989.
december 21.) az arubeszerzésre és az
épitési beruhazasra iranyuld
89/665/EGK iranyelv | kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésével
(klasszikus) kapcsolatos jogorvoslati eljaras
alkalmazasara vonatkozo torvényi,
rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések
0sszehangolasarol

2007/66/EK iranyelv
(modosito)

3 A kozbeszerzési iranyelvek EGT-vonatkozasu szovegek, tehat az Eurdpai Gazdasagi Térségben, az EU-n

kivili EGT-tagallamokban is jogharmonizacios kotelezettséget jelentenek, egyben az EGT-szerzddés alapjan
nemzeti elbanast a Térség kdzbeszerzési piacan.
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Az iranyelv egyszeriisitett

) Az iranyelv szama Az iranyelv teljes cime és szama
elnevezése

A Tanacs 92/13/EGK iranyelve (1992.
februar 25.) a viziigyi, energiaipari,
szallitasi és tavkozlési agazatokban
92/13/EGK iranyelv muUkodo vallalkozasok beszerzési
(kozszolgaltatoi) eljarasairdl szold kdzodsségi szabalyok
alkalmazasara vonatkozo térvényi,
rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések
0sszehangolasarél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2009/81/EK iranyelve (2009. julius 13.) a
honvédelem és biztonsag teriiletén egyes
épitési beruhazasra, arubeszerzésre és
szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkérd
szervek vagy ajanlatkérék altal odaitélt
szerz8dések odaitélési eljarasainak
0sszehangolasarol, valamint a
2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv
maodositasarol

Un. védelmi iranyelv 2009/81/EK iranyelv

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/55/EU iranyelve

2014/55/EU iranyelv (2014. aprilis 16.)

az elektronikus szamlazas
kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol

Un. elektronikus szamlazasi
iranyelv

Vizsgalatunk szempontjabol leginkabb az dn. klasszikus (ajanlatkérdi) iranyelvet, az udn.
kdzszolgaltatoi (agazati) iranyelvet €s az un. koncesszids iranyelvet célszerl szem el6tt tartanunk. A
2014/24/EU iranyelv az Un. ajanlatkéré szervek olyan kdzbeszerzési szerz6dések megkdtése céljabdl
lefolytatott kdzbeszerzési eljarasaira (valamint tervpalyazataira) allapit meg szabalyokat, amelyeknek
becsult értéke eléri vagy meghaladja az iranyelvben (illetve az azt mdédositd rendeletekben) foglalt
értékhatarokat. Hasonldan, de rugalmasabban és részben eltéré értékhatarok mellett szabalyoz a
2014/25/EU iranyelv azzal, hogy olyan agazatokban mukddd ajanlatkérdkre, illetve azok
kdzbeszerzési eljarasaira terjed ki, amelyek piaca zart jellegl. A 2014/23/EU iranyelv pedig az
ajanlatkérd szervek és a kdzszolgaltatd ajanlatkérdk koncesszids beszerzési eljarasaira allapit meg
rugalmasabb rendelkezéseket azon épitési vagy szolgaltatasi koncessziok vonatkozasaban, amelyek
becsllt értéke eléri vagy meghaladja az iranyelvben (illetve az azt moddositd rendeletekben)
megallapitott értékhatart. E harom iranyelv kapcsan az aktualis uniés koézbeszerzési
értékhatarokat — melyek kétévente fellilvizsgalatra kerlilnek nemzetkdzi kotelezettségekre
figyelemmel* — az alabbiakban mutatjuk be.

4 Lasd pl. a 2014/24/EU iranyelv 6. cikkében foglaltakat (az értékhatarok feliilvizsgalata).



Jogi adalymentesités 4 / Hataron atnyulé fejlesztések kdzbeszerzési jogi kdrnyezete

[ |

2. tabldzat: Az uniés értékhatdrok a 2014/24/EU irdnyelv és legutébbi médositdsa®

alapjan a 2020-2021. évben

Ajanlatkéré Targy Ertékhatar A médositott
(és egyéb feltétel) (eurd) 2014/24/EU iranyelv
Kozponti arubeszerzés 139 000 4. cikk b) pont
kormanyzati DE a honvédelem terén
szervek muUkoddo ajanlatkérdk
(ajanlatkérd szervek)
(a 2014/24/EU kozbeszerzési szerz6dése
iranyelv 2. cikk (1) esetében ez csak az
bekezdés 2. pontja iranyelv Ill. mellékletének
és |. melléklete /Kbt. 2. mellékletének/
szerint) hatalya ala tartozo arukra
vonatkozo szerzédésekre
[Kbt. 5. § (1) bek. a)- | alkalmazando
b) pontja szerinti [Kbt. 5. § (1) bek. a)-b)
ajanlatkérok] pontja szerinti
ajanlatkérékre kerdl
kiterjesztésre]
szolgaltatas 139 000 4. cikk b) pont
tervpalyazat 139000 4. cikk b) pont, 78. cikk
arubeszerzés 214 000 4. cikk ¢) pont

a honvédelem terén
mikodo ajanlatkérdk
(ajanlatkérd szervek)
kozbeszerzési szerzédése
esetében az iranyelv Il1.
mellékletének /Kbt. 2.
mellékletének/ hatalya ala
nem tartozoé arukra
vonatkozo szerzddésekre
alkalmazandé

[Kbt. 5. § (1) bek. a)-b)
pontja szerinti
ajanlatkérdkre kertdil
kiterjesztésre]

> A Bizottsag (EU) 2019/1828 felhatalmazason alapulé rendelete (2019. oktober 30.) a 2014/24/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek az arubeszerzésre, a szolgaltatasnyujtasra és az épitési beruhazasokra,
valamint a tervpalyazatokra iranyado értékhatarok tekintetében térténé mddositésarol
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Ajanlatkéré Targy Ertékhatar A médositott
(és egyéb feltétel) (eurd) 2014/24/EU iranyelv
szolgaltatas 750 000 4. cikk d) pont
a 2014/24/EU iranyelv XIV. (nem modosult)
mellékletében /Kbt. 3.
mellékletében/ felsorolt
szolgaltatasokra
vonatkozo szerzédések
esetében
épitési beruhazas 5350 000 4. cikk a) pont

Kozponti szint arubeszerzés 214 000 4. cikk c) pont

Al el L szolgaltatas 214 000 4. cikk c) pont

szervek

(a 2014/24/EU tervpalyazat 214 000 | 4. cikk c) pont, 78. cikk

iranyelv 2. cikk (1) szolgaltatas 750 000 4. cikk d) pont

bekezdés 3. pontja) | 5 2014/24/EU iranyelv XIV. (nem moédosult)
mellékletében /Kbt. 3.

[Kbt. 5. §-a szerinti mellékletében/ felsorolt

egyéb ajanlatkerok, szolgaltatasokra

Kbt. szerinti nem vonatkozé szerz6dések

kézponti esetében

ajanlatkérdk]
épitési beruhazas 5350 000 4. cikk a) pont

3. tablazat: Az unios értékhatarok a tamogatott szerzédések esetében a 2014/24/EU
irdnyelv és lequtobbi médositdsa® alapjan a 2020-2021. évben

minoésiilé

ajanlatkérok]

a 2014/24/EU iranyelv

[Kbt. 5. § (2) bek. szerinti | 13- cikk @) pontja

szerinti épitési
beruhazasok

Aidnlatkérd Targy Ertékhatar A médositott
) (és egyéb feltétel) (eurd)  2014/24/EU iranyelv
i szolgaltatas 214 000 13. cikk b) pont
P B a 2014/24/EU iranyelv
szerzode,s 13. cikk b) pontja
tekintetében szerinti szolgaltatasok
ajanlatkérének
épitési beruhazas 5350 000 13. cikk a) pont

& A Bizottsag (EU) 2019/1828 felhatalmazason alapulé rendelete (2019. oktober 30.) a 2014/24/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek az arubeszerzésre, a szolgaltatasnyujtasra és az épitési beruhazasokra,
valamint a tervpalyazatokra irdnyado értékhatarok tekintetében torténé mddositasardl
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4. tabldzat: Az uniés értékhatdrok a 2014/25/EU irdnyelv és legutébbi médositdsa’
alapjan a 2020-2021. évben

Aiénlatkérs Targy Ertékhatar A médositott
) (és egyéb feltétel) (euré)  2014/25/EU iranyelv
arubeszerzés 428 000 15. cikk a) pont
szolgaltatas 428 000 15. cikk a) pont
Kozszolgaltaté tervpalyazat 428 000 | 15. cikk a) pont, 95. cikk
ajazIZ)I?ZkSEOEI(U szolgaltatas 1000 000 15. cikk ¢) pont
,(a, | /4 /'kk a 2014/25/EU iranyelv (nem modosult)
ranyetv 4. cike XVII. mellékletében
szerint) /Kbt. 3. mellékletében/
. felsorolt
[Kbt. 6-7. § szerinti e us
< otk ArOK szolgaltatasokra
EEEE vonatkozé szerzédések
esetében
épitési beruhazas 5350 000 15. cikk b) pont

5. tabldzat: Az uniés értékhatdrok a 2014/23/EU irdnyelv és lequtébbi médositdsa®
alapjan a 2020-2021. évben

Ajanlatkéro

Targy

Ertékhatar
(euro)

A médositott
2014/23/EU iranyelv

Ajanlatkeéro szervek és

kozszolgaltato
ajanlatkérok

(a 2014/23/EU iranyelv 6-

7. cikke szerint)

[Kbt. 5-7. § szerinti
ajanlatkérok]

szolgaltatasi
koncesszio

5350 000

8. cikk (1) bekezdés

épitési koncesszio

5350 000

8. cikk (1) bekezdés

7

A Bizottsag (EU) 2019/1829 felhatalmazason alapul6 rendelete (2019. oktober 30.) a 2014/25/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek az arubeszerzésre, a szolgaltatasnyUjtasra és az épitési beruhazasokra,
valamint a tervpalyazatokra irdnyado értékhatarok tekintetében torténé médositasarol

A Bizottsag (EU) 2019/1827 felhatalmazéason alapul6 rendelete (2019. oktober 30.) a 2014/23/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a koncesszidkra vonatkozé értékhatarok tekintetében torténd

modositasarol

10
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6. tablazat: Egyes unios kbzbeszerzési értékhatdrok magyar forintban megadott értéke a
2020-2021. évben’

Unios értékhatarok Az unios értékhatarok
(euro) (forint)

139 000 44 279 840

214 000 68 171 840

428 000 136 343 680

750 000 238 920 000

1 000 000 318 560 000

5350 000 1704 296 000

Az unids kozbeszerzési értékhatarok rendszere, valamint az ezeket elérd vagy meghalado értékd
kdzbeszerzési szerzOdésekre, illetve épitési és szolgaltatasi koncesszidkra vonatkozo iranyelvi
jogharmonizaciés kovetelmények nem jelentik azt, hogy az uniés értékhatarok alatti értéki
beszerzésekre ne vonatkoznanak unids jogi kotelezettségek. Az EUMSZ szabalyai és alapelvei
ugyanis az iranyelvek hatalya ala nem vagy csak részben tartozd szerzédések, illetve eljarasok esetére
is iranyadok, amennyiben a bels6 piac szempontjabol jelentéségiik van, tehat fennallhat
esetiikben a hatarokon atnyulé érdekeltség.™

A kozbeszerzési iranyelvek mellett rendeletek is szilettek, melyek kotelezd, kozvetlenil
alkalmazando jogforrasok. Az iranyelvi értékhatarokat modosito (fentebb hivatkozott) rendeleteken
tdl még a kdvetkezo, vonatkozo rendeletek érdemelnek kiemelést.

7. tablazat: Az EU hatalyos kézbeszerzési rendeleteinek egyszerdsitett rendszere

A rendelet egyszeriisitett

; A rendelet szama A rendelet teljes cime és szama
elnevezése

A Bizottsag (EU) 2015/1986 végrehajtasi
rendelete (2015. november 11.) a

Un. hirdetményminta (EU) 2015/1986 kdzbeszerzési hirdetmények kozzétételére
rendelet rendelet hasznalando hirdetménymintak
|étrehozasardl és a 842/2011/EK végrehajtasi
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

A Bizottsag (EU) 2016/7 végrehajtasi

(EU) 2016/7 rendelete (2016. januar 5.) az egységes
rendelet eurdpai kozbeszerzési dokumentum
formanyomtatvanyanak meghatarozasarol

Un. EEKD (ESPD) rendelet

® A Bizottsag 2019/C 370/01. sz. Kbzleménye a 2014/23/EU, a 2014/24/EU, a 2014/25/EU és a 2009/81/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben megallapitott értékhataroknak megfeleld értékekrol

10 | 4sd: A Bizottsag 2006/C 179/02. sz. Ertelmezd Kozleménye a kdzbeszerzési szerzédésekrdl sz616 iranyelvek
altal nem, vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazandé kozdsségi jogrol

11
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A rendelet egyszeriisitett
elnevezése

A rendelet szama

A rendelet teljes cime és szama

Un. CPV rendelet(ek)

213/2008/EK
rendelet (modositd)

A Bizottsag 213/2008/EK rendelete (2007.
november 28.) a kozos kdzbeszerzési
szbszedetrdl (CPV) sz6l6 2195/2002/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol és a kozbeszerzési eljarasokrol
sz6l6 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek a CPV
felllvizsgalata tekintetében torténd
maodositasarol

2151/2003/EK
rendelet (modositod)

A Bizottsag 2151/2003/EK rendelete (2003.
december 16.) a kd6zos kdzbeszerzési
szoszedetrdl (CPV) sz6ld 2195/2002/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol

2195/2002/EK
rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2195/2002/EK rendelete (2002. november 5.)
a K6zos Kozbeszerzési Szoszedetrdl (CPV)

Un. értékhatarokat
modositd rendeletek
(legujabbak)

(EU) 2019/1828
rendelet

A Bizottsag (EU) 2019/1828 felhatalmazason
alapuld rendelete (2019. oktéber 30.) a
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek az arubeszerzésre, a
szolgaltatasnyujtasra és az épitési
beruhazasokra, valamint a tervpalyazatokra
iranyado értékhatarok tekintetében torténd
modositasarol

(EU) 2019/1829
rendelet

A Bizottsag (EU) 2019/1829 felhatalmazason
alapuld rendelete (2019. oktober 30.) a
2014/25/EU eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek az arubeszerzésre, a
szolgaltatasnyujtasra és az épitési
beruhazasokra, valamint a tervpalyazatokra
iranyado ertékhatarok tekintetében torténo
maodositasarol

(EU) 2019/1827
rendelet

A Bizottsag (EU) 2019/1827 felhatalmazason
alapuld rendelete (2019. oktéber 30.) a
2014/23/EU eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek a koncessziokra vonatkozé
értékhatarok tekintetében torténdé
modositasarol

12
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A rendelet egyszeriisitett

; A rendelet szama A rendelet teljes cime és szama
elnevezése

A Bizottsag (EU) 2019/1830 felhatalmazason
alapul6 rendelete (2019. oktdber 30.) a
2009/81/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek az arubeszerzésre, a
szolgaltatasnyujtasra és az épitési
beruhazasokra iranyado értékhatarok
tekintetében térténé modositasarol

(EU) 2019/1830
rendelet

Az unios politika részérdl tehat a kiindulasi pont a valddi egységes belsé piac megteremtése a
kdzpiacokon (is), biztositva a gazdasagi szerepldk esélyegyel6ségét, az egyenld és
megkilonboztetés-mentes banasmaodot, a tisztességes versenyt és az atlathatdsagot — ennek elérése
érdekében torténik a kozodsségi, unios szintl jogharmonizacio. Az iranyelvek legutobbi, 2014-es
modernizaciés felllvizsgalatanal fontos szempont volt a kdzbeszerzések a kdzds gazdasagi és
tarsadalmi (stratégiai, fenntarthatosagi, innovativ) célok tdmogatasara valé jobb felhasznalasa, a
kdzkiadasok hatékonysaganak novelése, valamint a kis- és kozépvallalkozasok  (kkv)
kdzbeszerzésekben valo részvételének eldsegitése. A mindinkabb ©Gsszetett célrendszer egyre
mélyebb és kiterjedtebb uniés acquis-t (jogi vivmanyokat) eredményez.'" Az uniés jog értelmezése
soran az Eurdpai Unid Birosaganak (EUB) az itélkezési gyakorlata alapvetéen hat ki az uniés normak
megfelel6 tagallami atiiltetésére és a jogalkalmazasra.'

Az unibs kozbeszerzési piac harmadik orszagok iranyaban valé megnyitasanak kérdése a kozds
kereskedelempolitika részét képezi; e téren két-, illetve tébboldald nemzetkozi szerzédések révén
torténik a - tobbnyire kdlcsdnds - piacnyitas rendezése. A legjelentdsebb ilyen iranyd nemzetkozi
szerz6désnek, a WTO Kormanyzati Beszerzésrdl szol6 Megallapodasanak (GPA) az EU is részese.

1 1asd a jogfejloddést attekintéen: Németh Anita: A kdzbeszerzési politika akkor és most — Fordulatok a
kdzbeszerzési  jogharmonizacidban  Il.  lustum  Aequum  Salutare  XIV. 2018/2. 93-104.
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20182sz/08_NemethA_IAS_2018_2.pdf

121 asd pl.: Juhasz, Endre: Latest jurisprudence of the Court of Justice of the EU in the field of Public
Procurement Law. ERA Forum, 2018, 19:257-266.; a kOzbeszerzési alanyi korben pl:. Németh Anita:
Kozbeszerzési ajanlatkérék, kdzjogi szervezetek — I. Kdzbeszerzési Jog Online 2019/1. 4-12.
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1.2 Magyarorszag kozbeszerzési szabalyrendszere

Altalanos jellemzok réviden'?

A hazai kozbeszerzési jog meghatarozo forrasa a kodzbeszerzési torvény, a jelenleg hatalyos és
tobbszor moédositott, kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIN. torvény (Kbt.)), amely a
rendszervaltozast kovetéen mar a negyedik kdzbeszerzési ,kddex. A Kbt. végrehajtasi rendeletei
(illetve egyéb kapcsolddo jogszabalyok) rendezik a kozbeszerzések részletkérdéseit, illetve sajatos
szabalyait. Az alabbi tablazatban szerepeltetjik — a teljesség igénye nélkil — a fébb vonatkozé
rendeleteket.™

8. tablazat: A kozbeszerzésekkel kapcsolatos altalanosabb jellegli fobb hazai rendeletek

A rendeletek szama és cime

a kozszolgaltaték kézbeszerzéseire vonatkozo sajatos

307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet kozbeszerzési szabalyokrol

a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerzbdések teljesitésének és mddositasanak
Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett ellenérzésérél

310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasokrol

a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leiras meghatarozasanak modjarol

13 | asd részletesebben a kommentarokat, tobbek kézott:
Kommentar a kozbeszerzési torvényhez (Szerk.. Dezsd Attila). Wolters Kluwer, Budapest, 2016, A
kdzbeszerzés joga — Kommentar a gyakorlat szdmara (Szerk: Patay Géza). Hetedik atdolgozott kiadas,
Hvgorac, 2017.; Kdzbeszerzési Hatdsag honlapja:_https://www.kozbeszerzes.hu/

14 Tovabbi jogszabalyok kilonosen: 2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl;
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a koézponti
beszerzé szervezet feladat- és hataskorérél; 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet a Nemzeti Kommunikacios
Hivatalrol és a kormanyzati kommunikaciés beszerzések kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl;
51/2016. (lll. 17.) Korm. rendelet az &llami tulajdonban levé EMI Nonprofit Kft. allami épitési
beruhazasokkal kapcsolatos egyes muszaki szolgéaltatasi feladatok elvégzésére vonatkozd kijeldlésérdl;
237/2017. (VIII. 18.) Korm. rendelet az emberi er6forrasok miniszterének feladat- és hataskorébe tartozo
eurdpai uniés alapokbdl szarmazd tdmogatasok felhasznaldsara vonatkozéd kdzponti beszerzé, valamint
krizismenedzsment feladatokat ellatod szerv feladat- és hataskorérél; 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet
a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrél; 301/2018. (XIl. 27.) Korm. rendelet a
Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tanacsrdl, valamint a Digitélis Kormanyzati Ugyndkség Zartkdrien
MUkddd Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések kozpontositott kozbeszerzési
rendszerérdl; 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a Kozbeszerzési Dontdbizottsadg eljarasaért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dijrol; 27/2017. (XI. 6.) MvM rendelet az elektronikus kdzbeszerzési rendszer
Uzemeltetését és fenntartasat végzd gazdasagi tarsasag kijelolésérél; 40/2017. (XIl. 27.) MvM rendelet az
elektronikus kozbeszerzési rendszer fenntartasaval és mikddtetésével kapcsolatos szabalyokrol.
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A rendeletek szama és cime

az épitési beruhazasok, valamint az épitési
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol

424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus kézbeszerzés részletes szabalyairdl

a kozbeszerzések kdzponti ellenérzésérol és

320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet , .
engedélyezésérol

a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet uniés alapokbél szarmazo6 tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl

a kdrnyezetkiméld és energiahatékony kdzuti jarmavek

48/2011. (. 30.) Korm. rendelet beszerzésének eldmozditasarol

a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének
szabalyairol, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl

44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

Az uniés kdzbeszerzési iranyelvi szabalyok atiiltetése a Kbt. és egyes végrehajtasi rendeletek révén
— mondhatni - megtortént.

A Kbt. Els6 Része altalanos rendelkezéseket tartalmaz, mig Masodik Része az unids értékhatarokat
elérd értékl kozbeszerzésekre, illetve kdzbeszerzési eljarasokra iranyadd. A Harmadik Rész foglalja
magaba az unids értékhatar alatti de a nemzeti értékhatarokat eléré vagy meghalado értékd
kdzbeszerzési eljarasok szabalyait. A Negyedik Rész alkalmazandd épitési vagy szolgaltatasi
koncesszié beszerzése esetén, nemzeti és unids értékhatart eléréen is. Az Otédik Rész a
versenyeztetési eljarasok el6készitése és lefolytatasa alapjan megkotott szerzdédésekre alkalmaz
sajatos rendelkezéseket, mig a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok specialis normait a
Hatodik Rész tartalmazza. A torvényi célok (lasd alabb) érvényesilése érdekében kdzfeladatokat
ellatd szerv, a Kozbeszerzési Hatdsag, valamint a keretében mikddd jogorvoslati szerv, a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag anyagi és eljarasi szabalyairdl a Hetedik Rész rendelkezik.

A hazai kozbeszerzési szabalyozast meglehetésen komplex, tobbszintl, részletezo
normarendszer jellemzi, bizonyos teriileteken erds kdzpontositasi és ellenérzési szemlélettel. igy
példaul a Kbt. preambulumba a kdzbeszerzések jogintézményétdl hagyomanyos elvart célok mellett
annak piaci stratégiai eszkdzként valé ,hasznalatat” is célként tlzi ki.”

15 Kbt. Preambuluma: Magyarorszag Orszaggyllése a kézpénzek hatékony felhaszndldsdnak dtlathatésaga és

nyilvanos ellenérizhetéségének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny
feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és kézepes vallalkozdsok kozbeszerzési eljarasokba vald
bekapcsolddasanak, valamint a kérnyezetvédelem és az allam szocidlis célkitlizéseinek eldsegitése céljaval -
Osszhangban a kdzbeszerzések terén Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzédésekkel és az Eurdpai
Unio irdnyelveivel - a kbvetkezé torvényt alkotja.
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A hazai szabalyozas értékhatarairdl, a jogatiltetésrdl és jogmegfeleléségrél az alabbi tablazatok

adnak vazlatos attekintést.

9. tablazat: A hazai nemzeti értékhatarok a 2020. évben

Alkalmazas /

Ajanlatkéro Targy

Ertékhatar 2019. évi LXXI.
(forint) torvény’®

arubeszerzés

15 millié 70. § (1) bek. a) pont

A kozszolgaltatoi

vy szolgaltatas
szerzédéseken g

15 millié 70. § (1) bek. d) pont

kiviili szerz6désekre | épitési beruhazas

50 millié 70. § (1) bek. b) pont

vonatkozo nemzeti

szolgaltatasi koncesszio 30 millio 70. § (1) bek. e) pont

értékhatarok
épitési koncesszio

100 millié 70. § (1) bek. ¢) pont

arubeszerzés

50 millié 70. § (2) bek. a) pont

A kbzszolgaltati | SZolgaltatas

50 millié 70. § (2) bek. c) pont

szerz6désekre épitési beruhazas

100 millio 70. § (2) bek. b) pont

vonatkoz6 nemzeti

értékhatarok szolgaltatasi koncesszio 100 millio 70. § (2) bek. e) pont

épitési koncesszio

200 millié 70. § (2) bek. d) pont

10. tablazat: Az uniés iranyelvek magyar jogba valé dtiiltetésének egyszerdsitett

rendszere

Unios iranyelvek

Atiilteté6 magyar jogszabalyok

Klasszikus iranyelv, kdzszolgaltatoi iranyelyv,
koncesszids iranyelv (2014/24/EU,
2014/25/EU, 2014/23/ EU iranyelvek)

o Kbt.

e 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet
(kozszolgaltatok)

e 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet
(tervpalyazati eljaras)

e 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
(alkalmassag, kizaroé okok, muszaki leiras)

e 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (épitési

89/665/EGK, 92/13/EGK iranyelvek)

beruhazas)
o 424/2017. (XIl. 19.) Korm. rendelet (e-
kozbeszerzés)
e 44/2015. (XI. 2.) MVM rendelet (hirdetmény)
Jogorvoslati iranyelvek (2007/66/EK, o Kbt

e 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (hirdetmény)

Védelmi iranyelv (2009/81/EK iranyelv)

o 2016. évi XXX. tdrvény a védelmi és
biztonsagi célu beszerzésekrol
e 19/2016. (IX. 14.) HM rendelet (hirdetmény)

162019. évi LXXI. térvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl
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11. tablazat: A Kbt. unios jognak valé megfelelését bemutaté egyszerdsitett rendszere
(jogharmonizacios klauzula)

Kbt. Unios iranyelvek és rendeletek

Klasszikus iranyelv, kdzszolgaltatéi iranyelv, koncesszios iranyelv (2014/24/EU,
2014/25/EU, 2014/23/ EU iranyelvek)

Jogorvoslati iranyelvek (2007/66/EK, 89/665/EGK, 92/13/EGK iranyelvek)

Elektronikus szamlazasi iranyelv (2014/55/EU iranyelv)

2011/7/EU iranyelv a kereskedelmi tgyletekhez kapcsolédoé késedelmes fizetések
elleni fellépésrdl

2009/33/EK iranyelv a tiszta és energiahatékony kozuti jarmdvek hasznalatanak
elémozditasarol
[a személyszallitasi szolgaltatasokrdl szol6 2012. évi XLI. torvénnyel egyiitt]

2009/52/EK iranyelv az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat
foglalkoztatdé munkaltatokkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozo
minimumszabalyokrdl, 7. cikk (1) bekezdés b) pont

CPV rendelet(ek)
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1.3 A Magyarorszaggal szomszédos tagallamok, illetve harmadik
orszagok kozbeszerzési szabalyozasa

Altalanos jellemzék réviden

A hataron atnyulé egytttmikodés jogi keretei tekintetében alapvetd kiilonbséget eredményez, hogy
a Magyarorszaggal szomszédos orszagok nem mindegyike tagja (még) az EU-nak, igy a
kdzbeszerzésekre vonatkozo nemzeti jogi keretek is eltéréek. Az EU-n kivili, un. harmadik orszagok
viszonylataban a kozbeszerzési piacnyitas kérdése egyelére nemzetkdzi szerzédések alapjan kerdil
rendezésre.

EU-tagallam statuszi szomszédos orszagok: Ausztria, Horvatorszag, Romania,
Szlovakia, Szlovénia'’

Az EU-tagallamoknak a 2014-es uj kozbeszerzési iranyelveket 2016. aprilis 18. napjaig kellett a
nemzeti jogrendjlikbe atiiltetni (azzal, hogy az el6iranyzott elektronikus kozbeszerzés teljes korl
megvalositasara szabott végsd hataridd 2018. oktober 18-an jart le). A jogharmonizacios feladatok
hataridére valé megvaldsitasa szamos tagorszagban nem tortént meg, az Eurdpai Bizottsag vegil
2017 decemberében négy tagallammal szemben kezdeményezett kotelezettségszegési eljarast,
kdztiik Ausztriaval és Szlovéniaval.'® Ausztria végiil a 2018-ban elfogadott szabalyozasaval eleget tett
a jogharmonizaciés kotelezettségnek, mig' Szlovénia koncesszids iranyelvet atiilteté dj térvénye
csak 2019 februarjaban lépett hatalyba.?°

A 2014-es iranyelvek — kivéve a koncesszios iranyelvet — a kilonboz6 tagallamok ajanlatkérdinek
részvetelével zajlo (kdz)beszerzésekre is tartalmaznak szabalyokat (2014/24/EU iranyelv 39. cikk;
2014/25/EU iranyelv 57. cikk). Ezek az aj rendelkezések hianypotloak, elésegitik a hataron atnyuld
egyuttmukoddéseket, kozos fejlesztéseket beszerzési szempontbdl is. A koncesszios iranyelv 2011. évi
eurdpai bizottsagi javaslataban szintén szerepelt a kilonbozd tagallamok ajanlatkérdinek
részvételével zajlé (kdz)beszerzésekre irdnyado cikk (31. cikk),?! az elfogadott iranyelvbdl viszont mar

17 Lasd részletesebben tdbbek kozott:
Treumer, S., Comte, M. (Ed.): Modernising Public Procurement — The approach of EU Member States. Edward
Elgar, 2018.
Country Reports 2018. https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports en

18 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_4771

1 1asd az Uj kozbeszerzési iranyelvek tagéllami atultetésének notifikalasat pl. a 2014/24/EU iranyelv
tekintetében:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/NIM/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1577975027034

2 Ferk, P. Ferk, B., Hodosc¢ek, K.: A Challenging Transposition of Directive 2014/23/EU on the Award of
Concession Contracts to Slovenia — the New Certain Concession Contracts Act (Country Report, iSlovenia)
European Procurement & Public Private Partnership Law Review Volume 14, Issue 3 (2019) p. 203.

2 Eurdpai Bizottsag Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a koncesszids szerzédések
odaitélésérél COM(2011) 897 végleges, Brisszel, 2011.12.20.
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kikerult, vélhetéen taktikai megfontolasokbdl, figyelemmel az iranyelv megsziiletése érdekében
létrejott tagallamok kozotti kompromisszumokra.

EU-n kiviili statuszi szomszédos orszagok: Szerbia, Ukrajna

Szerbia

Az Eurdpai Kozdsségek és azok tagallamai, masrészrdl a Szerb Kdztarsasag kozotti stabilizacios és
tarsulasi megallapodast (STM) a Felek 2008. aprilis 29-én irtak ala és 2013. julius 22-én kototték
meg. Az STM 2013. szeptember 1-jén lépett hatalyba, majd a csatlakozasi targyaldsok 2014-ben
elkezdédtek.

Az STM fokozatos jogkdzelitést iranyoz el Szerbia szamara (72. cikk), tovabba a kdzbeszerzések
terén egyfajta aszimmetrikus piacnyitast a javara (76. cikk). Megjegyzendd, hogy Szerbia nem részese
a WTO GPA-nek, viszont tagja a Kézép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodasnak (CEFTA).»

A szerb kozbeszerzési torvény részben harmonizalt az uniés joggal, bar a ko6zos
kozbeszerzésekre iranyadé szabalyok nem térnek ki a hataron atnyualé aspektusokra.* Az
Eurdpai Bizottsag 2019-es jelentése (6.5. Fejezet) alapjan Szerbia mérsékelten felkészilt a
kdzbeszerzések terén a csatlakozasra, ezért az unios jogra figyelemmel tovabbi jogkozelitési
lépések sziikségesek, kilondsen a koncesszidk terén.?

Ukrajna

Az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrdl Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodast (a tovabbiakban:
TM) a Felek 2014-ben irtak ala, és 2017. szeptember 1-jén |épett hatalyba. A partnerség alapjat
képez6 TM a legatfogdbb jellegli az EU mas orszagokkal kotdtt megallapodasainak soraban,
gazdasagi része mélyrehato és atfogod szabadkereskedelmi térség létrehozasat jelenti.?

A TM részletesen rendelkezik a kozbeszerzésekrdl (8. Fejezet, 148-156. cikk): fokozatos jogkdzelitést
iranyoz el6 Ukrajna szamara az unids kozbeszerzési acquis tikrében (153. cikk), tovabba szintén

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en

23 A CEFTA regionalis szabadkereskedelmi zonat hozott létre, amelyben egyebek mellett a korméanyzati
beszerzések terén is liberalizaciot és piacnyitast irdnyzott elé a részes felek viszonylataban. Jelenlegi tagok:
Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszové, Macedonia, Moldova, Montenegrd, Szerbia.

% Szerb kdzbeszerzési térvény (elényben részesitési szabalyokkal):_https://www.paragraf.rs/propisi/law-on-
public-procurement.html#

%5 Serbia 2019 Report:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0219&from=HU
Id6kdzbeni jogalkotasi (jogszabalyelbkészitési) fejlemény:
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/145530/government-passes-public-procurement-bill.php

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine en
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/ukraine/
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fokozatos, egyben kolcsonds nyitast a kdzbeszerzések piacan (154. cikk). Ukrajna 2016 majusatdl
csatlakozott a WTO GPA-hez.?’

Az ukran kozbeszerzési torvény részlegesen kozelit az unios joghoz azzal, hogy a torvény nem
tér ki a hataron atnyulé aspektusokra.?® Az Eurdpai Bizottsag 2019-es jelentése a kdzbeszerzések
terén a legutdbbi fejleményekrdl elismerden szolt (példaul az e-kdzbeszerzés bevezetése),?® dm a
kdzbeszerzési jogszabalyok 2014-es iranyelvekkel vald jobb 6sszehangolasa még varat magara. Nem
véletlen, hogy a jogszabaly-kozelités, az intézményi reformok és a piacra jutas indikativ litemezése
tekintetében az EU-Ukran Tarsulasi Bizottsag 2018-ban hatarozatot fogadott el, aktualizédlva a TM
relevans mellékletét.>® Megjegyezziik azonban, hogy ez az litemezés a 2014/24/EU iranyelv 39. cikkét
(Kulénbozé tagallamok ajanlatkérd szerveinek részvételével zajlé beszerzések) nem hatarozta meg a
jogkozelités alapvetd elemeként (érthetden), igy ezt csak a TM hatalybalépésétdl szamitott 6 éven
belll kell megvaldsitania (a TM kozbeszerzésrél szold rendelkezései mar 2016. januar 1-je Ota
ideiglenesen alkalmazasra kerlltek.)

27 L4sd: https://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/memobs e.htm

Ukrajna GPA-tagként a megallapodasnak megfeleld szabéalyozédssal rendelkezik, és a GPA-tagok
viszonylatdban megnyitotta a nemzeti elbanas kolcsonds biztositdsa mellett kdzbeszerzési piacat a
vallaltaknak megfeleléen.

2 Ukran kdzbeszerzési torvény: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19/print1453109859715783

2 Ukraine 2019 Association Implementation Report (2., 5., 17. 0.):
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd 2019 433 {1 joint staff working paper en v4 p1 1056243.pdf
Lasd még:
https://eu-ua.org/sites/default/files/inline/files/association-agreement-implementation-report-2018-
english.pdf

30 A kereskedelmi formacidban Ulésez6 EU-Ukrajna tarsulasi bizottsag 1/2018 hatarozata (2018. majus 14.) a
tarsulasi megallapodas IV. cime (Kereskedelem és kereskedelemmel kapcsolatos Ggyek) kozbeszerzésrdl
sz6l6 8. fejezete XXI. mellékletének aktualizaldsarol, valamint a kozbeszerzésre vonatkozd atfogd
Utemtervvel kapcsolatos kedvezé véleménynyilvanitasrél [2018/972]
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2 A hataron atnyulo projektek (integralt projektek)
megvalodsitasahoz kapcsolodo (koz)beszerzési szabalyok

A hataron atnyuld projektek az érintett allamok (EU tagallamok és harmadik orszagok), illetve
szervezeteik részvételét feltételezik, mely ,nemzet-koézi” egyittmikodés, am az azzal jard kozos
beszerzések megvalositasa még olyan terlleteken is nehézségekbe itkdzhet, ahol a nemzeti
szabalyozasok koordinacioja akar unios tagallami, akar tarsult viszonyban létrejott. Ezt felismerve
keriltek olyan Uj rendelkezések a 2014-es kdzbeszerzési iranyelvekbe, melyek a kilonbdzd
tagallamok ajanlatkérdéi részvételével zajlé beszerzések legalapvetdbb szabalyait taglaljak.

Mivel a 2014/24/EU iranyelv (klasszikus iranyelv) és a 2014/25/EU iranyelv (kozszolgaltatoi iranyelv)
szabalyozasa e korben alapvetéen azonos, tehat a kdzbeszerzési ajanlatkérének mindsilé teljes
alanyi korre alkalmazhato, igy a tovabbiakban a klasszikus iranyelv rendelkezéseit vizsgaljuk.
Ismételten megjegyezziik, hogy a 2014/23/EU koncesszids iranyelvbdl ezek a rendelkezések végll
kimaradtak, de ez nem jelenti azt — figyelemmel ezen iranyelv fejlédéstorténetére —, hogy a
koncesszds beszerzési targyak esetében ne lenne helye az ilyen kdzds beszerzéseknek, illetve az
ezekre irdanyado alabbi szabalyozasnak.

2.1 Az iranyelvi szabalyok és az indokolasuk
A 2014/24/EU iranyelv®' (73) preambulum-bekezdése (indokolas):

.(73) Az olyan esetekben, amikor kiilbnbdz6 tagdllambeli ajanlatkéré szervek
kézosen itélnek oda kbzbeszerzési szerzédéseket, jelenleg a nemzeti jogszabalyok
ltkdzésel kapcsan sajatos jogi nehézségekkel kell szembenéznitik. Annak ellenére,
hogy a 2004/18/EK irdnyelv** hallgatélagosan megengedte a hatdron Gtnyulé k6zés
kozbeszerzést, az ajanlatkérd szervek szamara tovabbra is jelentds jogi és gyakorlati
problémakat jelent, hogy mds tagallamok kdzponti beszerzé szerveitdl vasaroljanak,
vagy kdzdsen itéljék oda a k6zbeszerzési szerzédéseket. Annak érdekében, hogy az
ajanlatkéré szervek maximdlisan kihaszndlhassak a belsé piacban rejlé
lehetéségeket a meéretgazdasagossag, valamint az elénydk és a kockazatok
megosztdsa szempontjabol, nem utolsésorban azon innovativ projektek esetében,
amelyek az egyetlen ajanlatkéro szerv altal ésszerten vallalhatonal tobb kockazattal
jarnak, a fenti nehézségeket orvosolni kell. Ezért a hataron atnyulé k6zds beszerzésre
vonatkozéan uj szabdlyokat kell megallapitani, amelyek megkdnnyitik az
ajanlatkéré szervek kozotti egylittmukdodeést, valamint a beszallitok és szolgaltatok
szamdra nyilé, hataron atnyulé (zleti lehetéségek teremtésével el6segitik a belso
piac elényeinek jobb kihasznalasat. Ezekben a szabalyokban meg kell hatarozni a
kézponti beszerzé szervek hatdron dtnyuld igénybevételének a feltételeit, és meg kell

81 Az iranyelv hivatalos magyar nyelvi valtozatanak szévegét idézzik.

%2 Sajat megjegyzés: a 2014/24/EU iranyelvet megel6z6 an. klasszikus iranyelv.
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nevezni a hatdron dtnyulé k6zés eljarasok eseteiben alkalmazando kézbeszerzési
Jjogot — beleértve a jogorvoslatokra alkalmazandé jogot is —, kiegészitve ezaltal az
593/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet®® kolliziés szabdlyait. Emellett
kiilonbézé tagallambeli ajanlatkéré szervek szamdra lehetévé kell tenni, hogy
nemzeti vagy unios jog alapjan k6zds szervezeteket hozzanak létre. Az ilyen k6z0s
kozbeszerzésekre vonatkozéan kiilén szabdlyokat kell alkotni.

Az ajanlatkéré szervek mindazondltal nem élhetnek a hatdron dtnyuld k6zos
beszerzésnek az unios jog nydjtotta lehetdségeivel abbol a célbdl, hogy megkertiljék
az azon tagdllamban rdjuk vonatkozé kételezé6 kézjogi szabdlyokat, amely
tagadllamban talalhatok. E szabdlyok kozé tartozhatnak példaul az atlathatésdgra és
a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozé rendelkezések, vagy az érzékeny
druszallitasok nyomon kdvethetdségéhez sziikséges egyedi eldirdsok.”

A 2014/24/EU iranyelv 39. cikke:

.Kiilonb6zé6 tagallamok ajanlatkér6 szerveinek részvételével zajlo
beszerzések

(1) A 12. cikk sérelme nélkiil, kiilbonbézé tagallamok ajanlatkérd szervei kézdsen is
odaitélhetnek kozbeszerzési szerzédéseket az ebben a cikkben meghatarozott
valamely médon.

Az ajanlatkéré szervek nem alkalmazhatjdk az ebben a cikkben meghatdrozott
eszkdzdket abbol a célbol, hogy elkertiljék az uniés jog szerinti azon kételezé kézjogi
rendelkezések alkalmazasat, amelyeknek a hatalya ala tartoznak a sajat
tagallamukban.

(2) A tagallamok nem tilthatiak meg az ajanlatkérd szerveiknek, hogy igénybe
vegyenek mds tagdllamokban taldalhaté kézponti beszerzé szervek dltal kinalt
kézpontositott beszerzési tevékenységeket.

Az agjanlatkéré szerv tagallamatdl eltéré tagallamban talalhato kézponti beszerzé
szerv altal kinalt kézpontositott beszerzési tevékenységek tekintetében azonban a
tagallamok donthetnek ugy, hogy kikétik, hogy ajanlatkérd szerveik kizarolag a 2.
cikk (1) bekezdése 14. pontjianak a) vagy b) pontjaban meghatdrozottak szerinti
kézpontositott beszerzési tevékenységeket vehetik igénybe.

(3) Amennyiben mas tagallamban talalhato k6zponti beszerz6 szerv kézpontositott
beszerzési tevékenységet nyujt, annak azon tagadllam nemzeti rendelkezéseinek
megfeleléen kell torténnie, amelyben a kézponti beszerz6 szerv talalhaté.

Azon tagallam nemzeti rendelkezései, amelyben a kbzponti beszerzé szerv talalhaté,
a kovetkezokre is alkalmazandok:

a) szerzédés kbézbeszerzés dinamikus beszerzési rendszer keretében vald
odaitélése;

33 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. junius 17-i 593/2008/EK rendelete a szerz6déses kotelezettségekre
alkalmazando jogrél (Réma 1) (HL L 177., 2008.7.4., 6. 0.).
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b) verseny ujboli megnyitasa keretmegallapodas alapjan;

¢) a 33. cikk (4) bekezdésének a) vagy b) pontja értelmében annak

meghatdrozdsa, hogy a keretmegdllapoddsban részes gazdasdgi szereplék

koziil melyik végezzen el egy adott feladatot.
(4) Tobb, kiilobnbdzé tagallamokbol szarmazo ajanlatkérd szerv egyiittesen is
odaitélhet  kbzbeszerzési szerzédéseket, kothet keretmegallapoddst —vagy
mukédtethet dinamikus beszerzési rendszert. A 33. cikk (2) bekezdésének mdsodik
albekezdésében meghatdrozott mértékig a keretmegdllapodds vagy a dinamikus
beszerzési rendszer alapjan is itélhetnek oda szerzédést. Hacsak a sziikséges
elemeket nem szabdlyozza az érintett tagdllamok kozott megké6tott nemzetkézi
megadllapodds, a résztvevé ajanlatkéré szerveknek megallapodadst kell kétnidik,
amelyben meghatdrozzadk:

a) a felek felelésségi kérét és a vonatkozé alkalmazandé nemzeti

rendelkezéseket;

b) a kézbeszerzési eljaras belsé megszervezését, ideértve az eljaras iranyitasat,

a beszerzendé épitési beruhdzasok, druk vagy szolgaltatdasok elosztasat és a

szerz6dések megkotését.

A résztvevo ajanlatkéro szerv akkor teljesiti az ezen iranyelv szerinti kételezettségeit,
amikor a kbzbeszerzési eljarasért felelés ajanlatkéré szervtdl szerez be épitési
munkat, darut vagy szolgaltatast. Az a) pontban emlitett felel6sségi kérdk és
alkalmazandé nemzeti rendelkezések meghatdrozdsa soran a résztvevé ajanlatkérd
szervek az egyes felelbésségi koéroket egymds kézt megoszthatiak, és
meghatdrozhatjak a tagallamaik nemzeti joganak alkalmazandé rendelkezéseit. A
felelésségi kéroket és az alkalmazandé nemzeti jogot a kdzdsen odaitélt

«ses

(5) Ha tobb, kiilonb6zé tagallamokban lévé ajanlatkérd szerv létrehozott egy kdz0s
szervezetet, ideértve az 1082/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet®
szerinti eurdpai tertiileti egytittmukddési csoportosulast vagy mds, az unios jog szerint
létrehozott jogi személyt, a részt vevo ajanlatkéré szerveknek a kozds szervezet
illetékes szervének dontése utian meg kell allapodniuk arrol, hogy melyik alabbi
tagallam nemzeti kbzbeszerzési szabalyai alkalmazandok:
a) annak a tagallamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a kdzds szervezet
székhelye talalhato,
b) annak a tagallamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a k6z0s szervezet
a tevékenységét végzi.
Az elsé albekezdésben emlitett megallapodas létrehozhato hatarozatlan idére, ha
azt a k6zos szervezet létesito okirataban rogzitik, hatarozott idére vagy a szerzddések
meghatarozott tipusaira, illetve egy vagy tobb egyedi szerzédésodaitélésre.”

% Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2006. julius 5-i 1082/2006/EK rendelete az eurdpai terileti
egyUttmuikodési csoportosulasrol (HL L 210., 2006.7.31., 19. 0.).
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Fentieket Osszegezve tehat a 2014/24/EU iranyelv a kovetkezé fobb lehetdségek, eszkodzok
keretszabalyozasat adja azokra a helyzetekre, amikor kiilonb6z6 tagallamok ajanlatkérdi részérdl
merul fel igény kdz6s kdzbeszerzésre vagy mas kooperativ megoldasra:

az ajanlatkéré mas tagallambeli kozponti beszerzd szerv altal kinalt kozpontositott beszerzési
tevékenységének igénybe vétele;

tobb, kilonbozé tagallami  ajanlatkérd egyittes kozbeszerzési eljarasa (egylttes
keretmegallapodas kotése, dinamikus beszerzési rendszer mikodtetése) — ennek érdekében
megallapodas kotése;

tobb, kiilonb6z6 tagallami ajanlatkérd altal 1étrehozott k6zos szervezet révén torténd (kdzos)
beszerzeés.
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2.2 A kozos szervezet révén torténo (kozos) beszerzeés iranyelvi

szabalyozasa

E témakor tekintetében a kilonbozd tagallamokban 1évd ajanlatkérdk altal létrehozott kdzos
szervezet révén torténd (kozos) beszerzés esetkdrével foglalkozunk, figyelemmel a tanulmannyal
célzott eurdpai teriileti egyuttmikddési csoportosulasokra (ETT/EGTC). A 2014/24/EU iranyelv 39.
cikk (5) bekezdése [és (1) bekezdése] alapjan az unids szabalyozas lényege a kovetkezdkben
0sszegezheto:

ez az esetkor is a kdzds szerzédés-odaitélés mddjaként kerilt szabalyozasra [39. cikk (1)
bekezdés];

altalanos kapcsolodd rendelkezés, hogy ezt a lehetéséget, eszkdzt nem alkalmazhatjak az
ajanlatkérdk a sajat tagallamuk kdgens kozjogi normak elkeriilése céljabol [39. cikk (1) bekezdés];
EU-tagallamok (ajanlatkéréi) viszonylatdban (illetve EGT-relevancia miatt e korben is)
meghatarozott szabalyrél van szo;

legalabb két kulonbozé tagallambeli ajanlatkérd (ideértve a klasszikus ajanlatkérdket és a
kdzszolgaltatd ajanlatkérdket is — lasd a 2014/25/EU iranyelv ugyanilyen szabalyat, az 57.
cikkben) hozza létre a koz0s szervezetet (tehat az ilyen ajanlatkérék részvételével mikodo
szervezetrdl van szo);

a kozos(en létrehozott) szervezet tekintetében nincs megkotés (nyilvan jogalanyisaggal kell
rendelkeznie); ugyanakkor kifejezetten ideértendék az unids jog szerint létrehozott jogi
személyek® (a nemzeti jog alapjan létrehozhat6 szervezetek mellett); ennek keretében az
iranyelv kimondottan meghivatkozza az ETT-re vonatkozd unids rendeletet (1082/2006/EK
rendelet, idékdzben mddositasra keriilt, lasd a 1302/2013/EU rendeletet®);

az iranyelvi szabalyozas kozéppontjaban az all, hogy a kozds szervezetben résztvevo
ajanlatkéréknek meg kell allapodniuk a kozbeszerzési szabalyok tekintetében alkalmazandé
jogrol (ideértve a jogorvoslatra alkalmazand¢ jogot is);

az alkalmazand¢ jogra nézve az iranyelvi szabalyozas kétféle lehet6ség kodzotti valasztast tesz
lehetdvé: a kdzos szervezet székhelye vagy tevékenysége végzésének helye szerinti tagallami
(nemzeti kdzbeszerzési) jog kdzotti valasztast;

az alkalmazandé jogra vonatkozdan a kdzds szervezet erre hataskorrel rendelkezé szervének
dontése utjan kell megallapodniuk a résztvevé ajanlatkéréknek;

az alkalmazand6 jogra vonatkozd, az ajanlatkérok kozotti megallapodas létrehozhatd
hatarozatlan idore (ha a kdz6s szervezet |étesitd okirataban rogzitik), vagy hatarozott idére,
de akar a szerz6dések meghatarozott tipusaira vagy akar egy vagy tobb egyedi szerz6dés-
odaitélésre (szerz6dés megkdtésére irdnyuld eljarasra) is.>’
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Lasd még az eurdpai gazdasagi egyesllést és az eurdpai szovetkezetet.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai terileti
egyUttmlkddési csoportosulasrédl szol6 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosulasok |étrehozasanak és
mukodésének egyértelmiivé tétele, egyszerUsitése és javitasa tekintetében torténé médositasarol

Az irdnyelvhely mindezen szabalyaval osszefliggd kérdésekre a 4. pontban (Utmutatd) tériink ki
részletesebben.
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2.3 A 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdése mas hivatalos nyelvi
valtozatok alapjan

A 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdése és azt a magyar jogba atiltetd Kbt. 30. § (5)-(6)
bekezdésének az Osszehasonlitdsa alapjan megallapithato, hogy bizonyos eltérések fennallnak
(lasd alabb). Az eltérések értelmezéséhez sziikségesnek mutatkozik a vizsgalt unios rendelkezés
egyéb hivatalos nyelvi valtozatainak az egybevetése is (12. Tablazat).

12. tablazat: A 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdése egyes hivatalos nyelvi
valtozatainak Gsszevetése

Nyelv  2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdése

(5) Ha tébb, kiilonb6z6 tagallamokban lévé ajanlatkérd szerv létrehozott egy kdzds
szervezetet, ideértve az 1082/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti
eurdpai tertileti egylittmiikodési csoportosuldst vagy mds, az unios jog szerint létrehozott
Jjogi személyt, a részt vevd ajanlatkéré szerveknek a kdzds szervezet illetékes szervének
dontése utjan meg kell allapodniuk arrél, hogy melyik alabbi tagallam nemzeti
kozbeszerzési szabalyai alkalmazandok:

magyar a) annak a tagdllamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a kdzds szervezet
székhelye talalhato,
b) annak a tagdllamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a k6z0s szervezet a
tevékenységét végzi.
Az elsé albekezdésben emlitett megdllapodds létrehozhaté hatdrozatlan idére, ha azt a
k6z0s szervezet létesitd okiratdban rogzitik, hatdrozott iddre vagy a szerzédések
meghatarozott tipusaira, illetve egy vagy tobb egyedi szerzédésodaitélésre.

5. Where several contracting authorities from different Member States have set up a joint
entity, including European Groupings of territorial cooperation under Regulation (EC) No
1082/2006 of the European Parliament and of the Council or other entities established
under Union law, the participating contracting authorities shall, by a decision of the
competent body of the joint entity, agree on the applicable national procurement rules
of one of the following Member States:

| (a) the national provisions of the Member State where the joint entity has its registered
ango st
(b) the national provisions of the Member State where the joint entity is carrying out

its activities.

The agreement referred to in the first subparagraph may either apply for an
undetermined period, when fixed in the constitutive act of the joint entity, or may be
limited to a certain period of time, certain types of contracts or to one or more individual
contract awards.
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Nyelv

2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdése

francia

5. Lorsque plusieurs pouvoirs adjudicateurs de différents Etats membres ont établi une
entité conjointe, notamment un groupement européen de coopération territoriale en
vertu du reglement (CE) no 1082/2006 du Parlement européen et du Conseil ou d’autres
entités en vertu du droit de ['Union, les pouvoirs adjudicateurs participants conviennent,
par une décision de l'organe compétent de l'entité conjointe, que les regles nationales en
matiére de passation de marchés qui s‘appliquent sont celles de ['un des Ftats membres
suivants:

a) soit les dispositions nationales de ['Etat membre dans lequel se trouve le siége social

de l'entité conjointe;

b) soit les dispositions nationales de I'Etat membre dans lequel l'entité conjointe

exerce ses dactivités.

L’accord visé au premier alinéa peut étre valable soit pour une durée indéterminée, s'il
est incorporé dans les statuts de l'entité conjointe, soit pour une période déterminée ou
encore pour certains types de marchés ou pour un ou plusieurs marchés particuliers.

német

(5) Haben mehrere Offentliche Auftraggeber aus verschiedenen Mitgliedstaaten eine
gemeinsame Einrichtung gegriindet, einschlieBlich eines Europdischen Verbunds fiir
territoriale Zusammenarbeit im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des
Europdischen Parlaments und des Rates oder anderer Einrichtungen nach Unionsrecht,
so einigen sich die teilnehmenden dffentlichen Auftraggeber per Beschluss des
zustdndigen Organs der gemeinsamen Einrichtung auf die anwendbaren nationalen
Vergaberegeln eines der folgenden Mitgliedstaaten:

a) die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die gemeinsame
Einrichtung thren eingetragenen Sitz hat;

b) die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die gemeinsame
Einrichtung ihre Tdtigkeiten auslibt.

Die in Unterabsatz 1 genannte Vereinbarung gilt entweder unbefristet, wenn dies im
Griindungsrechtsakt der gemeinsamen Einrichtung festgelegt wurde, oder kann auf einen
bestimmten Zeitraum, bestimmte Arten von Auftrdgen oder eine oder mehrere
Auftragserteilungen beschrénkt werden.

A 12. Tablazat szerinti nyelvi valtozatok Osszevetése alapjan is megallapithatd, hogy a magyar nyelvi

valtozat esetében egy kérdésben érdemes a figyelmet felhivni a forditasi megoldasra, mely

kihathatott az unidés norma nem teljesen megfelelé Kbt.-beli atiltetésére. A vizsgalt (5) bekezdés

utols6é mondatbeli felsorolasanak vagylagossaga ugyanis a felsorolas minden esetkorére vonatkozik,

illetve ezzel 6sszefliggésben annak hangsulyozasa sziikséges, hogy a létesitd okiratban valé rogzités
fordulata, feltétele egyértelmlen csak a hatarozatlan id6ére sz6l6 megallapodas esetére
vonatkoztathatd, tekintettel egyuttal a szabaly értelmére is. (Az egyéb, fentebbi jelzéseknek nincs
igazan jelentésége, figyelemmel a magyar jogharmonizaciés megoldasra, szovegezésre.)
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2.4 A 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdésének atiiltetése a
Kbt.-be

Mindezek utan a 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdése [és a 2014/25/EU iranyelv 57. cikk (5)
bekezdése] és az annak atlltetését tartalmazd Kbt. 30. § (5)-(6) bekezdésében foglaltak jog-
dsszehasonlitasa indokolt, figyelemmel az észlelt érdemi kiilonbségekre (13. Tablazat).

13. Tablazat: A 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdésének dtiiltetése a Kbt. 30. § (5)-
(6) bekezdésében

39. cikk (5) Ha tobb, kiilonbdzd tagdllamokban lévé ajanlatkérd szerv létrehozott egy
k6z0s szervezetet, ideértve az 1082/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
szerinti eurdpai tertileti egylittmikodési csoportosuldst vagy mds, az unios jog szerint
létrehozott jogi személyt, a részt vevé ajanlatkérd szerveknek a kdzds szervezet illetékes
szervének ddntése ttjan meg kell allapodniuk arrdl, hogy melyik alabbi tagallam nemzeti

kozbeszerzési szabalyai alkalmazandok:
Iranyelv

. a) annak a tagdllamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a kézds szervezet
szovege

székhelye taldlhatd;
b) annak a tagallamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a kézds szervezet a
tevékenységét végzi.

Az elsé albekezdésben emlitett megdllapodds létrehozhaté hatdrozatlan idére, ha azt a

k6z0s szervezet létesitd okiratdban rogzitik, hatdrozott idére vagy a szerzédések
meghatdrozott tipusaira, illetve egy vagy tobb egyedi szerzédésodaitélésre.

30. § (5) Az gjanlatkérd az Eurdpai Unié mas tagallamabol38 szarmazo ajanlatkérdvel kbzos
szervezetet hozhat létre meghatdrozott kdzbeszerzés(ek) megvaldsitasara. Ez esetben az
ajanlatkéréknek - a kézos szervezet legfébb szervének déntése alapjan - meg kell
dllapodniuk abban, hogy a kézbeszerzési eljarasok annak a tagallamnak a kdzbeszerzési
Kbt. szabalyai szerint kertilnek lefolytatasra, amelyben a kdzbs szervezet

szdvege a) székhelye talalhato; vagy
b) a tevékenységét végzi
(6) Az (5) bekezdés szerinti k6z0s szervezet létrehozhatd hatdrozatlan vagy hatdrozott idére,

meghatdrozott beszerzés tipusokra, illetve egy vagy tobb egyedi kozbeszerzés
megvaldsitdsdra is, feltéve, hogy az a k6zds szervezet létesitd okirataban régzitésre kertilt.

Az iranyelvhely hazai atiiltetése tobb ponton is — érdemi kiilonbséget eredményez6 - eltérést
mutat az unids rendelkezéstol:

o A kozOs szervezet létrehozasanak nem kell, hogy kozbeszerzések megvaldsitasa legyen a
célja, kulondsen nem ,meghatarozott” kdzbeszerzés(ek) megvaldsitasa. (Inkabb a kdzos
szervezet alapitasaban is jelentkezé egylttmikddés velejardja lehet a kdzos kdzbeszerzések
lefolytatasa.) Ez a kitétel — ilyen moédon - tehat indokolatlanul sziikité, kilondsen, hogy

% Lasd ehhez is kapcsoldéddan a Kbt. 3. § 9. pontjat: ,Europai Unio, illetve az Eurdpai Unid tagallama kifejezésen
az Eurdépai Gazdasagi Térséget, valamint az Europai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapodasokban részes
allamokat is érteni kell, kivéve a 9. § (1) bekezdés c) pontja esetében”.
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az iranyelvben is hivatkozott, az unids jog szerint létrehozhaté szervezetek, igy példaul az
europai terlleti egylttmikddési csoportosulas (ETT) esetében is jellemzden nem kozos
kdzbeszerzések megvaldsitasara iranyul a tevékenységuk, igy akar akadalyozhatja is ez a
szovegrész a rendelkezés megfeleléen széles alanyi korben vald alkalmazhatésagat
(ugyanakkor az az iranyelv tikrében értelmezendd).

Vélheten az el6zdleg jelzett helytelen megkozelitéssel jar egyitt, hogy a Kbt. 30. § (6)
bekezdése a kozds szervezet létrehozatalara vonatkoztatja az idébeliséggel, illetve az adott
esetben eseti kozds kozbeszerzés megvalositasaval kapcsolatos szabalyt, és nem az
ajanlatkéréi megallapodasra, jollehet az iranyelv ez utébbit tartalmazza.

Ennek kapcsan Ugyszintén kiemelést érdemel, hogy az iranyelv a kdzbeszerzésekre alkalmazando
jogban valé megallapodasnak a k6zos szervezet létesité okirataban torténo rogzitését csak
arra az esetre irja eld, ha hatarozatlan idére szélna ez a megallapodas. Egyebekben ezt nem
koveteli meg az iranyelv, és a kozos szervezet hataskorrel rendelkezd szervének dontése utjan
kell errdl rendelkeznitik az egylittmakodésben résztvevo ajanlatkérdknek, hiszen az alkalmazandd
jog akar kozbeszerzésenkénti eseti meghatarozasa is felmertlhet.

Eltérés tovabba, hogy az iranyelv értelmében a megallapodassal kijelolt alkalmazandé jog
nem csupan a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara vonatkoztathatd, hanem ennél tagabban,
az adott nemzeti k6zbeszerzési szabalyozasra értendé (ideértve az iranyelv preambuluma
alapjan is a jogorvoslatot, tovabba meglatasunk szerint az eljaras alapjan megkotott
szerzédésekre vonatkozo kdgens kdzbeszerzési szabalyokat is).

Pontositasra szorulhat az ajanlatkérék kozotti megallapodas és a szerv altali dontés viszonya,
mivel nem a szerv dontése alapjan kell megéllapodni, hanem a megallapodasnak kell
~megtestesiilnie” a szervezet megfelel6 szervének aktusaban. Megjegyezzik tovabba,
hogy az alkalmazandé jog meghatdrozésa a kozbeszerzési lgyekben alapvetd kérdés,
mindazonaltal az iranyelv ezt a dontést a kozOs szervezet arra ,hataskorrel rendelkezd”
szervére bizza, mig a Kbt. kizarolag a legfébb szervet nevezi meg. Nem vitatjuk, hogy
jellemzéen a legfébb szerv lesz a kompetens ebben az Ggyben. Felmerilhet ugyanakkor,
hogy miutan a szervezetekre vonatkozo szabalyozas alapjan, igy az ETT esetében is, van
mozgastér a kompetenciak szervezeten bellli megosztasaban, a hazai szabalyozasnak meg
kell-e neveznie a konkrét szervet, hiszen az elvart ,mogottes” ajanlatkérék kozotti
megallapodas maga egyfajta garancia.)

Javasoljuk, hogy az érdemi, az iranyelvi szabaly megfelelé érvényesiilését akadalyozo, illetve

nehezitd, vagy felesleges eltérések keruljenek fellilvizsgalatra.
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2.5 A 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdésének atiiltetése a
szomszédos EU-tagallamok kozbeszerzési torvényébe

Célszer( lehet attekinteni azt is, hogy a hatar menti egyittmikddésben érintett, Magyarorszaggal
szomszédos EU-tagallamok miként Ultették at a 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdését (illetve
a kozszolgaltato iranyelv hasonlé rendelkezését). (Lasd a 14. Tablazatban.) Korabban megallapitottuk,
hogy az EU-n kiviili szomszéd orszagok (Szerbia, Ukrajna) kdzbeszerzési torvényei egyelére nem
tartalmaznak ilyen jellegl szabalyokat.

13. tablazat: A Magyarorszaggal szomszédos EU-tagallamok kézbeszerzési szabdlyozdsa

a 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdésének dtiiltetése tekintetében, illetve adott

esetben azzal dsszefiiggésben

Ausztria®

Gemeinsame grenziiberschreitende Auftragsvergabe mehrerer &ffentlicher Auftraggeber
$T1.

[.]

(3) Griinden offentliche Auftraggeber mit dffentlichen Auftraggebern gemdB Art. 2 Abs. 1
Z 1 der Richtlinie 2014/24/EU mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der EU oder mit Sitz
(n einer sonstigen Vertragspartei des EWR-Abkommens zur gemeinsamen Durchfiihrung
von Vergabeverfahren einen Rechtstrdger, der dffentlicher Auftraggeber gemdB Art. 2 Abs.
1 Z 1 der Richtlinie 2014/24/EU ist, so haben die beteiligten Offentlichen Auftraggeber
gemdB den auf den Rechtstrdger anwendbaren Regelungen die auf den Rechtstrdger
anwendbaren nationalen Vergaberegelungen eines der folgenden Mitgliedstaaten oder
einer der folgenden Vertragsparteien des EWR-Abkommens zu vereinbaren:

1. die nationalen Vergaberegelungen des Sitzstaates des Rechtstrégers oder

2. die nationalen Vergaberegelungen jenes Mitgliedstaates der EU oder jener
Vertragspartei des EWR-Abkommens, in dem der Rechtstrdger seine Tdtigkeiten
entfaltet.

Diese Vereinbarung gilt, sofern dies im Griindungsakt des Rechtstrégers festgelegt wurde,
unbefristet, oder kann auf einen bestimmten Zeitraum, auf bestimmte Arten von Auftrégen
oder auf die Durchfiihrung eines oder mehrerer Vergabeverfahren beschrénkt werden.

(4) Eine Vereinbarung gemdlB Abs. 1 oder eine Griindung gemdB Abs. 3 darf nicht den
Zweck verfolgen, die Anwendung von im Einklang mit dem Unionsrecht stehenden
verbindlichen 6ffentlich-rechtlichen Regelungen zu umgehen, denen die beteiligten
Offentlichen Auftraggeber in ihren Sitzstaaten unterliegen.

_ 40

(Megjegyzés: a (4) bekezdés az iranyelv 39. cikk (1) bekezdésében talalhatod
rendelkezésnek/masodik mondatnak felel meg.)

3 Az osztak kozbeszerzési torvény: Bundesgesetz Uber die Vergabe von Auftragen (Bundesvergabegesetz
2018 — BVergG 2018)

40 A tablazat tagallami normaszovegei alatti sorokban szerepeltetjlk, ha van a vizsgalt iranyelvi rendelkezés
atlltetésével 6sszefliggd egyéb szabaly.
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Horvat-
orszag*’

Clanak 196.

(1) Ako je nekoliko javnih narucitelja iz razlicitih drzava clanica osnovalo zajednicki
subjekt, ukljucujuci Europsku grupaciju za teritorijalnu suradnju u okviru Uredbe (EZ) br.
1082/2006 Europskog parlamenta i Vijeca ili druge subjekte utvrdene u okviru prava Unije,
sudjelujuci se javni narucitelji odlukom nadleznog tijela zajednickog subjekta,
usuglasavaju o mjerodavnom nacionalnom pravu:

1. drzave clanice u kojoj je sjediste zajednickog subjekta, ili
2. drzave clanice u kojoj zajednicki subjekt izvrsava svoje aktivnosti.

(2) Sporazum iz stavka 1. ovoga clanka moZe se sklopiti na neodredeno vrijeme ako je to
utvrdeno u osnivackom aktu zajednickog subjekta, ili sklopiti na odredeno vrijeme, ili za
odredene vrste ugovora, ili za dodjelu jednog ili viSe pojedinacnih ugovora o javnoj nabavi.

Romania*

SECTIUNEA a 9-a Achizitii care implica autoritati contractante din alte state membre

ART. 48 (1) in cazul in care mai multe autoritdti contractante din Romdania si alte state
membre au infiintat o entitate comund, inclusiv o grupare europeand de cooperare
teritoriald in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1.082/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT)
sau o altd entitate in temeiul dreptului Uniunii Europene, autoritdtile contractante
participante convin, prin decizie a organismului competent al entitatii comune, asupra
aplicarii dispozitiilor de drept national in materie de achizitii publice ale unuia dintre
urmadtoarele state membre:

a) statul membru in care entitatea comund isi are sediul;
b) statul membru in care entitatea comuna isi desfdsoara activitdtile.

(2) Acordul prevazut la alin. (1) poate produce efecte pe o perioadd nedeterminatd, atunci
cand este incorporat in actul constitutiv al entitdtii comune, sau poate fi limitat la o
perioadd determinatd, anumite tipuri de contracte ori una sau mai multe atribuiri de
contracte individuale.

Szlovakia®
(forditasban)

17. § A hatdrokon dtnyulé beszerzés
(1) A hatarokon atnyulé beszerzés megvalésitasdra a kévetkezdk utjan kerdil sor:

¢) kézds szervezet/alany altal, melyet kiilébnb6zo tagorszagokbol szarmazé kézbeszerzék
vagy kiilénb6zo tagorszagokbdl szarmazé beszerzék hoztak létre kiilén jogszabaly szerint.

[.]

4 A horvat kbzbeszerzési torvény: Act No. 120/2016 on Public Procurement

4 A roman kdzbeszerzési torvény: Act (Law) No. 98/2016 on Public Procurement

4 A szlovak kozbeszerzési torvény: Act No. 343/2015 Z. z. (SK) on Public Procurement and on modification
and amendment of certain Acts [further "Act No. 343/2015 Z. z.(SK)]
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(5) Ha az 1. bekezdés c) pontja szerinti k6zbeszerzésrél van sz6 a kbézbeszerzék vagy
beszerzok a ko6z0s szervezet illetékes szervének dontésével meghatdrozzdk a
Jjogszabdlyokat, amelyek szerint a kézbeszerzés sordn el fognak jdarni. Annak a
tagorszdagnak a jogszabdlyairdl lehet sz6, amelyben

a) a kozds szervezet székhelye van vagy
b) a k6z0s szervezet tevékenységét végzi.

(6) Az 5. bekezdés szerinti megdllapodadst hatdrozatlan idére kéthetik meg, ha a kézds
szervezet alapito okirata igy szabja meg, vagy meghatarozott idére kdthetik meg, bizonyos
fajta megrendelésekre vagy bizonyos kézbeszerzésekre.

(7) A kbzbeszerzd és beszerz6 az 1-6. bekezdés szerinti hatdron dtnyuld beszerzéseket
akkor haszndlhatjdak ki, ha az alkalmazott jogszabdlyok 6sszhangban vannak az Eurdpai
Unié jogilag kételezo aktusaival.

Szlovénia*
(forditasban)

Article 34 (Procurement involving contracting authorities from different Member States)

[.]

(6) Where several contracting authorities from different Member States have set up a joint
entity, including European groupings of territorial co-operation under Regulation (EC) No.
1082/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a European
grouping of territorial co-operation (OJ L 210, 31.7.2006, p. 19), as last amended by
Regulation (EU) No. 1302/2013 of the European Parliament and of the Council of 17
December 2013 amending Regulation (EC) No. 1082/2006 on a European grouping of
territorial co-operation (EGTC) as regards the clarification, simplification and improvement
of the establishment and functioning of such groupings (OJ L 347, 20.12.2013, p. 303), or
other entities established under Union law, the participating contracting authorities shall,
by way of a decision of the competent body of the joint entity, agree on the applicable
national procurement rules of one of the following Member States:

a) the national provisions of the Member State where the joint entity has its registered
office;

b) the national provisions of the Member State where the joint entity is carrying out its
activities.

(7) The agreement referred to in the preceding paragraph may either apply for an
undetermined period, when fixed in the constitutive act of the joint entity, or may be limited
to a certain period of time, certain types of contracts or to one or more individual contract
awards.

A Tablazatban foglaltakat 6sszegezve, a 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdésének a szomszédos
EU-tagallamok kozbeszerzési szabalyozasaba vald atliltetése azt mutatja, hogy szinte sz6 szerint
kovették az iranyelvi normaszoveget, illetve megerésiti azokat a megallapitasokat, melyeket
a magyar jogharmonizacié esetében tettiink. Az is lathatd, hogy jellemzden nem alkottak ezek a

tagorszagok tovabbi kapcsolodo szabalyokat. Kiemelésre érdemes viszont a szlovak torvénynek az

4 A szlovén kozbeszerzési torvény: Public Procurement Act (Official Gazette No. 91/2015)
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a rendelkezése, melynek értelmében az ,ajanlatkérék” ezeket a hataron atnyuld beszerzéseket akkor
hasznalhatjak ki, ha az alkalmazott jogszabalyok &sszhangban vannak az EU jogilag kotelezd
aktusaival. Ezen ,kiegészitd” rendelkezés lényege egyrészt hallgatdlagosan benne foglaltatik a
vizsgalt unids szabalyozasban, masfeldl ilyen médon mégis tartalmi feltételt is szab az alkalmazandd
jogra vonatkozé megallapodas kialakitdsahoz. Meglatasunk szerint hasonlé megkozelitést lehetne
kovetni, kidolgozni azon harmadik orszagok viszonylataban, melyek ugyan nem tagjai (még) az EU-
nak, ugyanakkor a kdzbeszerzési szabalyozasuk — figyelemmel a nemzetkozi szerzédésekben vallalt
és kovetett jogkozelitésre — Osszeegyeztethetd az unids joggal, illetve ilyen helyzetben az EU-
tagallam joganak kijelolése alkalmazandd jogként a harmadik orszag részérdl is jarhatoé kellene, hogy
legyen. Az alkalmazandé jog meghatarozasaval kapcsolatos tovabbi kérdéseket a 4. pontban
vizsgaljuk.

Osszefoglaldan régzithetjiik, hogy a hataron atnyulé projektek — amennyiben EU-n belili térségek,
illetve ajanlatkéréik egytttmikddésén alapulnak — kénnyebben megvalodsithatdk kdzbeszerzési
szempontbdl, hiszen a kulonbdz6 tagallambeli ajanlatkérék kozotti kdzbeszerzési kooperaciot
nehezitd korilmények egy része rendezésre kerilt az el6z6ekben elemzett Uj iranyelvi szabalyozassal.
Ami a masik oldalt, a kdzbeszerzési piacon szolgaltatas nyujtasat, aruk szallitasat vagy épitési
beruhazasok kivitelezését kinalé gazdasagi szerepl6k hataron atnyulo tevékenységét illeti, latni kell,
hogy az uniés egységes piaci szabadsagok megvalésitasara iranyuld szabalyozas, illetve a teljes unids
kdzbeszerzési jog is ezt a tevékenységet tamogatja, ugyanakkor a hataron atnyuld verseny és
eredményesség a kdzbeszerzési statisztikdkban még messze nem mutatja az elvart eredményeket.*
Az EU-n kivili szomszédos orszagok viszonylataban pedig az ajanlatkéré kozotti egytttmikodés
terén még jelentdsebb jogi akadalyok is fennallnak (fennallhatnak); mig a gazdasagi szereplék
nemzeti elbanads alapjan vald ,cross-border” kozbeszerzési piacralépése a nemzetkozi
szerzédésekben foglaltak és végrehajtasuk fliggvénye.

%5 Németh Anita: A kozbeszerzési politika akkor és most — Fordulatok a kézbeszerzési jogharmonizacidban II.
lustum Aequum Salutare XIV. 2018/2. 96-99.; Benedikt Herz — Xosé-Luis Varela-Irimia: Border Effects in
European Public Procurement. (2017) 1-3, http://ec.europa.eu/docsroom/documents/26201; Az Eurdpai
Bizottsdg Zardjelentése: A hatdrokon atnydld behatds mérése a kdzbeszerzésekben (Measurement of

impact of cross-border penetration in public procurement, 2017.), https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/5¢148423-39e2-11e7-a08e-01aa75ed71al
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3 Jogharmonizacios, illetve jogalkotasi javaslatok az eurdpai
teriileti tarsulasok (ETT) hatar menti (koz)beszerzéseinek
egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitasa érdekében

3.1 A kozos szervezet révén torténo (kozos) beszerzeés iranyelvi
szabalyozasanak Kbt.-ben valo atiiltetése

A 2. pontban bemutattuk, hogy a 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdésének, illetve a 2014/25/EU
iranyelv 57. cikk (5) bekezdésének hazai atlltetése a Kbt. 30. § (5)-(6) bekezdésébe tébb ponton is —
érdemi kilonbséget eredményezden — eltér az unids rendelkezésektdl. Ezek a lényegesebb
jogharmonizaciés eltérések tehat a kovetkezdkben 6sszegezhetdk roviden, melyek kiigazitasa
javasolt:

o A kozos szervezet létrehozasanak nem kell, hogy kozbeszerzések megvalésitasa legyen
a célja, kilondsen nem ,meghatarozott” kozbeszerzés(ek) megvaldsitasa [lasd a Kbt. 30. § (5)
bekezdésében]. (Inkdbb a kozds szervezet alapitasaban is jelentkezé egyittmikodés
velejardja lehet a kozds kdzbeszerzések lefolytatasa.)

e A Kbt. 30. § (6) bekezdése a kozbs szervezet létrehozatalara vonatkoztatja az idébeliséggel,
illetve az adott esetben eseti kdzos kdzbeszerzés megvalositasaval kapcsolatos szabalyt, és
nem az ajanlatkér6i megallapodasra, jollehet az iranyelvek ez utobbit tartalmazzak.

o Az el6zb észrevétel kapcsan tovabba az iranyelvek a kozbeszerzésekre alkalmazandé jogban
valé megallapodasnak a kdzos szervezet |étesitd okirataban torténd rogzitését csak arra az
esetre irjak eld, ha hatarozatlan id6re szdlna ez a megallapodas. Egyebekben ezt nem
kdvetelik meg az iranyelvek, és a k6zos szervezet hataskorrel rendelkezd szervének dontese
utjan kell errél rendelkeznilik az egylttmUkodésben résztvevd ajanlatkérdknek, hiszen az
alkalmazandoé jog akar kozbeszerzésenkénti eseti meghatarozasa is felmeriilhet.

e A megallapodassal kijelolt alkalmazandé jog nem csupan a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara vonatkoztathatd [Kbt. 30. § (5) bekezdés], hanem ennél tagabban, az adott
nemzeti kozbeszerzési szabalyozasra értendo6 az iranyelvek alapjan (ideértve az iranyelvi
preambulum alapjan is a jogorvoslatot, tovabba meglatasunk szerint az eljaras alapjan
megkotott szerzddésekre vonatkozo kogens kdzbeszerzési szabalyokat is).

e Pontositasra szorulhat az ajanlatkérdk kozotti megallapodas és a szerv altali dontés viszonya
[Kbt. 30. § (5) bekezdés], mivel nem a szerv dontése alapjan kell megallapodni, hanem a
megallapodasnak kell ,megtestesiilnie” a szervezet megfelel6 szervének aktusaban.
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3.2 Az ETT unios rendelet végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket
megallapitéo magyar szabalyozas

A kozbeszerzési iranyelveknek a kilonb6zé tagallamok ajanlatkérdi részvételével kozos szervezet
révén torténd (kozos) beszerzésekre iranyadoé rendelkezései kifejezetten utalnak az unios jog szerint
létrehozhato eurdpai teriileti egylittmikddési csoportosulasra. Az 1082/2006/EK rendelet* és az azt
médositdé 1302/2013/EU rendelet*” (ETT unids rendelet) altal szabalyozott csoportosulas jogi
rendeletben meghatarozottak szerint tagjai kozott eldsegitse és elémozditsa kiilonosen a terileti
egylttmUkddést (ideértve a hataron atnydlo, transznacionalis és interregionalis egylttmuakodési
formak kozul egyet vagy tobbet). A kotelezd és kozvetlenil alkalmazandd unids rendelet hatékony
alkalmazasanak biztositdsahoz (végrehajtasahoz) sziikséges rendelkezéseket a tagallamoknak meg
kell hozniuk.*® Az e tekintetben hatalyos magyar jogszabaly: 2014. évi LXXV. térvény az europai
terleti tarsulasrél; 485/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet az eurdpai teriileti tarsulassal kapcsolatos
jovahagyasi és nyilvantartasba vételi eljaras részletes szabalyairdl. A torvény szerint az eurdpai terileti
egyuttmlkddési csoportosulas (,european grouping for territorial cooperation”, EGTC) magyar
elnevezése ,eurdpai teriileti tarsulas” (roviditett nevén: ETT).

Az unids rendelet médositott 3. cikke hatarozza meg a csoportosulas 6sszetételét, tehat azt, hogy
mely szervezetek lehetnek a tagjai. Ez a szervezeti meghatarozas lényegében a kozbeszerzési
ajanlatkéréi szervezeti megkozelitésre épiil, igy indokoltnak latjuk attekinteni, hogy a hazai
végrehajtasi rendelet szerinti szabalyozas hogyan viszonyul a rendelet altal meghatarozott alanyi
korhoz (14. Tablazat).

14. tablazat: Az EGTC dsszetételének szabdlyozdsa az uniés jogban és az ETT lehetséges
tagjainak meghatdrozdsa a hazai végrehajtdsi jogszabadlyokban

3. cikk A csoportosulas dsszetétele
(1) A csoportosulds a kévetkezd kategériak kéziil egyhez vagy tobbhéz tartozo

1082/2006/EK tagokbol all, azok nemzeti jogszabalyok alapjan fennallo hataskdrének korlatain
rendelet beliil:
/ mddositas

eltt a) tagallamok;

b) regionalis hatosagok;
¢) helyi hatésagok;

4% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai terlleti
egyUttmUikddési csoportosulasrol

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai terlleti
egyUttmlkodési csoportosulasrodl szélo 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosuldsok |étrehozasanak és
mukodésének egyértelmivé tétele, egyszerUsitése és javitasa tekintetében torténé mddositasarol

4 Nem térink ki arra, hogy a tagallamok mennyiben hajtottak végre az unids rendelet alkalmazasahoz
szlikséges jogalkotasi 1épéseket. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy ezek hidnya akadalyozza a rendelet
alkalmazhatdsagat az adott tagallamban, illetve ajanlatkéréi egylittmUikodése vonatkozasaban.
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d) az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatasnydujtasra iranyuld
kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak dsszehangoldsarol szold,
2004. mdrcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 1. cikke
(9) bekezdésének mdsodik albekezdése értelmében vett kbzjogi intézmények.

E kategdriak egyikébe vagy koéziiliik tobbe tartozd szervezetekbdl allé tarsulasok
szintén tagok lehetnek.

1302/2013/EU
rendelettel
modositott
1082/2006/EK
rendelet

3. cikk A csoportosulds dsszetétele
(1) A kévetkezd jogalanyok valhatnak egy csoportosulds tagjava:
a) tagallamok vagy nemzeti szintd hatdsdgok;
b) regionalis hatosagok;
¢) helyi hatésagok;
d) a 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv® 2. cikke (1)
bekezdésének b) pontja értelmében vett kézvallalkozasok vagy a 2004/18/EK

eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv*° 1. cikke (9) bekezdésének mdsodik
albekezdése értelmében vett kbzjogi intézmeények;

e) az alkalmazandé uniés és nemzeti jognak megfeleléen dltalanos gazdasdgi
érdek(i szolgaltatdsok mikodtetésével megbizott vallalkozdsok;

f) harmadik orszdgok nemzeti, regiondlis vagy helyi hatésdgai, vagy a
harmadik orszdgoknak a d) és e) pontban emlitettekkel egyenértékdi
intézményei vagy vdllalkozdsai, a 3a. cikkben meghatdrozott feltételek mellett.

E kategoriak egyikébe vagy koziiliik tébbe tartozo szervezetekbdl allo tarsuldsok
szintén tagok lehetnek.

2014. évi
LXXV. torvény

2. § A Rendelet [ez alatt a fentebbi modositott unios rendelet értendé — szerzdi
megj.] 3. cikk (1) bekezdése alkalmazasaban Magyarorszag tekintetében eurdpai
teriileti tarsulasban tagként a kbzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a
tovabbiakban: Kbt) 5. § (1) bekezdése szerinti, jogi személyiséggel rendelkezo
szervezet vehet részt.

485/2017. (XII.
29.) Korm.
rendelet

2. § (1) A jovahagyasi kérelem benydujtasakor igazolni kell:
a) az allam kivételével a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény (a
tovabbiakban: Kbt,) 5. § (1) bekezdeés a)-c) pontja szerinti kérelmezé esetében
azt, hogy a (3) bekezdés szerinti szerv hozzdjarult az egyezménytervezet szerinti
eurdpai teriileti tarsuldsban tagként térténé részvételéhez,

b) az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzati koltségvetési szerv, a helyi
Onkormanyzati koltségvetési szerv és a helyi nemzetiségi Gnkormanyzati
koltségvetési szerv kérelmezd esetében azt, hogy a képviselo-testiilet vagy
kozgydlés hozzajarult az egyezmény- és az alapszabaly-javaslat szerinti
eurdpai teriileti tarsuldsban tagként valo részvételhez,

49 1dékozben hatalyon kivil helyezte a 2014/25/EU iranyelv, melynek 4. cikk (2) bekezdése hatarozza meg a
kozvallalkozas fogalmat.

% |d6kozben hatalyon kivil helyzte a 2014/24/EU iranyelv, melynek 2. cikk (1) bekezdés 4. pontja hatarozza
meg a kozjogi intézmény fogalmat.
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¢) helyi vagy nemzetiségi onkormdnyzat kérelmezd esetében a képviseld-
testiilet vagy a kozgyllés hozzdjdrult az eurdpai teriileti tdrsuldsban vald
részvételhez.

@) ...

A Tablazatban szerkesztett normaszdvegek alapjan megallapithato, hogy amikor a 2014. évi LXXV.
torvény Magyarorszag tekintetében a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti szervezeteket, illetve azok
részvételi lehetéségét hatarozza meg az unids rendelet 3. cikk (1) bekezdése alkalmazasaban, akkor
a modositott unios rendeletben foglaltakhoz képest sziikebben vonja meg a lehetséges alanyi
kort, mivel abbdl az un. kdzvallalkozasokat® (illetve egyéb meghatarozott vallalkozasokat) kihagyja.
Nem vitatjuk, hogy jellemzden az Un. klasszikus ajanlatkérének mindsild szervezetek vesznek részt
az ETT-ben, ugyanakkor ez a megkozelités nincs 6sszhangban a relevans szervezeti kategoriakat
szélesebben kijel6lé unios joggal. Az is megallapithatd, hogy a hatadlyos magyar szabalyozas a
modositas elotti kozosségi szabalyozasnak feleltethetd meg.

Javasolt, hogy jogalkotasi lépéssel (jogszabalymédositas) keriiljon kiigazitasra a hazai
végrehajtasi jogszabalyok ETT-ben tagként vald részvételt szlkitd szervezeti megkozelitése.

51 A kézvallalkozds fogalma [2014/25/EU iranyelv 4. cikk (2) bek., Kbt. 7. § (1) bek.] és az Un. k6zjogi szervezet
(kdzjogi intézmény) fogalma [2014/24/EU iranyelv 2. cikk (4) bek., 2014/25/EU iranyelv 3. cikk (4) bekezdés,
Kbt. 5. § (1) bek. e) pont] nem esik egybe, de atfedés lehetséges a két szervezeti kategoria kozott. Nem
minden kozvallalkozas kdzjogi szervezet, hiszen egyrészt a kdzjogi szervezet esetében a fliggdségi kritérium
megvaldsulhat tobbségi finanszirozassal, nem csak meghatarozé befolyas révén. Masrészt a kozjogi
szervezeti mindsitéshez sziikséges a sajatos tevékenységi kritériumnak valé megfelelés is, ami nem azonos
a kodzszolgaltatd kozvallalkozas tevékenységével, de ez utdbbi adott esetben mindsiilhet kdzérdekl, nem
ipari-kereskedelmi jelleggel végzett tevékenységnek.
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3.3 Egyéb javaslatok, felvetések

A 4. pont szerinti ,problématérkép” alapjan olyan tovabbi kérdéseket dsszegeziink, melyekben
jogalkotasi lIépésre van/lehet sziikség:

Az ETT mint jogi személy kozbeszerzési alanyi statusa nem egyértelmii. Vélhetéen az
osztja a résztvevdk ajanlatkérdi statusat (klasszikus ajanlatkéré vagy kozszolgaltatd
ajanlatkérg), illetve vegyes helyzet esetén (ideértve akar a kodzponti — nem kdzponti
ajanlatkérdi ,vegyes” helyzetet is) kérdéses, hogy miként kellene ezt megitélni és ennek
eljarasi kdvetkezményeit levonni amellett, hogy érvényesitendd a nem elkeriilési szandéknak
megfeleld ,szigorubb” jogalkalmazasi megkdzelités. (szabalyozasi hiany/unids szinten is)
Nem egyértelmii, hogy az ETT unidés rendelet, illetve a végrehajtasara szolgalé magyar
jogszabaly (2014. évi LXXV. torvény) alapjan a kozbeszerzési alanyi kategoriakra
hivatkozas hogyan értelmezendé, kiilondsen a kdzszolgaltatd jogalanyok esetében. Az ETT
uniés rendelet altal meghivatkozott szervezeti kategoria (kdzvallalkozas) definicidja ugyanis
nem foglalja magaban a kozszolgaltatoi tevékenységvégzés feltételét. A 2014. évi LXXV.
torvénynek a Kbt. 5. § (1) bekezdésére vald hivatkozasa alapjan szintén nem egyértelm(, hogy
a kozszolgaltatd tevékenységet ellato, egyben klasszikus ajanlatkéréi kategodriaba tartozo
szervezeteket a magyar jog hogyan itéli meg az ETT-ben valé tagkénti részvétel
szempontjabol (amellett, hogy az un. kdzvallalkozas kategdridja — mint jeleztiik fentebb —
kimaradt a felsorolasbol, mikézben nem minden kozvallalkozas mindsil kozjogi
szervezetnek).

A Kbt. alapjan az eljaras nyelve csak a magyar nyelv lehet, az ajanlatkéré azonban lehetévé
teheti, de nem kovetelheti meg mas nyelv hasznalatat a magyar nyelv mellett [Kbt. 2. § (6)
bekezdés]. A magyar hirdetményi rendelet alapjan a (rendelet szerinti) hirdetmények a
Koézbeszerzési Ertesitében magyar nyelven keriilnek kdzzétételre [44/2015. (XI. 2.) MvM rend.
21. § (3) bekezdés]. (A TED-en meghirdetett eljarasok esetében az EU Kiad6hivatala az EU
tobbi hivatalos nyelvén az egyes hirdetmények fontos elemeinek ¢sszefoglalasat kdzzéteszi.)
Az ETT-k hataron atnyulé koézbeszerzési eljarasai kapcsan jogosan meriilhet fel egyrészt
az eljaras kétnyelviiségének igénye és ennek megfelel6 meghirdetése, masrészt a hatar
mindkét oldalan hirdetményi feliileten valé kozzététele kilondsen a nemzeti
eljarasrendben alkalmazandé (és adott esetben mas tagallami jog szerinti) felhivasoknak. A
hivatkozott hazai rendelkezések viszont egyeldre korlatot szabnak ezenek a megoldasoknak.

Az ETT-k (és a kdzos szervezetek) kapcsan az un. kozbeszerzési jogvalasztas egyértelm(, hogy
a kdzbeszerzési jogorvoslatra vonatkozé szabalyozas alkalmazasara is kiterjed.>? Felmeriilhet
az is, hogy a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédésre annak a
tagallamnak a joga iranyado6-e, amely alapjan a szerz6dés megkotésére vezeto
kdzbeszerzési eljarast lefolytattak. E kérdésben a Kbt. a magyar Polgari Torvénykényv™
(Ptk.) rendelkezései alkalmazasat koveteli meg a Kbt.-ben foglalt (kdgens természetl)
eltérésekkel® A Ptk. szerzédési joga ugyanakkor alapvetéen diszpozitiv szabalyozast

52| asd pl. a 2014/24/EU iranyelv (73) preambulum-bekezdését.
82013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl
% Kbt. 2. § (8) bek.
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tartalmaz. Kérdéses lehet, hogy a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara irdanyadd jog és a projekt
(fejlesztés, beruhazas) példaul masik, megvaldsitasi helye szerinti tagallami jog kikotott
szerzOdési jogi és kapcsolddod jogorvoslati szabalyai Utkozése esetén milyen megoldasok
érvényesulnének a ,kozszerzédések” vilagaban olyan esetben, amikor a kozbeszerzési
szabalyozas tulmutat a szlken vett eljarasjogi és ahhoz kapcsolédé jogorvoslati kérdéseken.
E jogi problémakor, éppen tobb jogterlletet érinté Osszetettsége folytdn (nemzetkozi
maganjog, kdzigazgatasi jog, kdzbeszerzési jog kapcsolddasai) tovabbi elemzést igényel.
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4 Utmutato és problématérkép az ETT/EGTC-k hatar menti
(koz)beszerzéseihez

Az ETT az unios jog alapjan az EU terlletén létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé szervezet,
amelyben résztvevd kilonbozd EU-tagallami vagy harmadik orszagbeli tagok (ajanlatkéré
szervezetek) hataron atnyuld terlleti egylttmikddést valositanak meg. Ennek keretében az ETT
egyedi fellépéseket hajthat végre célja érdekében az EU pénziigyi tdmogatasaval vagy anélkil. Az
1302/2013/EU rendelettel modositott 1082/2006/EK rendelet (ETT uniods rendelet) szabalyozza az ETT
tekintetében az alkalmazandé jogot amellett, hogy azt az ETT-tagok az egyezményben részletesen
meg kell, hogy hatarozzak az unids rendelettel &sszhangban.> Az unids rendelet értelmében az ETT-
t azon tagallam jogalanyanak kell tekinteni, amelyben a létesitd okirata szerinti székhelye talalhato
(amennyiben az alkalmazando jognak az unios joggal vagy a nemzetkdzi maganjoggal 6sszhangban
térténé meghatarozasara van sziikség).”® A 2. pontban bemutatott médon a kézbeszerzési iranyelvek
jogvalasztast engednek a kozbeszerzési szabalyokban, amennyiben az ETT székhelye szerinti
tagallam, vagy az ETT tevékenység végzése helye szerinti tagallam nemzeti kdzbeszerzési
szabalyozasa alkalmazandd.”” A kdzbeszerzésekben alkalmazandd jogban valé megallapodassal
Osszefliiggd kérdések attekintéséhez tovabbi kiindulopontként az alabbi Tablazatban 6sszegezziik a
lehetséges helyzeteket, azzal a leegyszerUsitéssel, hogy a magyar résztvevokkel l|étrehozott
ETT/EGTC-kbél indulunk ki. Egy masik kiindulasi pont a tablazatban foglaltakhoz, hogy az ETT altal
ellatott feladatok, illetve tevékenységi hely elvileg az ETT-ben résztvevo szervezetek székhelye szerinti
EU-tagallamok vagy harmadik orszagok (valamelyikének, mindegyikének) terilete.

Az aldbbiakban az ETT-k hatar menti kdzbeszerzési tevékenysége korében azokat a helyzeteket
értjik, amikor a kozos kdzbeszerzés — részben vagy egészben — az ETT székhelye szerinti tagallamtol
eltérd orszagban vagy orszagokban valosul meg (projekt, fejlesztés, beruhazas). Ezeket a helyzeteket
— a konnyebbség kedvéért - elsdsorban a magyar Kbt. mentén vizsgaljuk, mivel a kdzbeszerzési
eljarasra iranyad6 mas tagallami jogszabalyok magyarorszagi alkalmazasa esetén hasonlé kérdések
merUlnének fel.

% L4sd az 1302/2013/EU rendelettel mddositott 1082/2006/EK rendeletnek kiildndsen a 2. cikkét, a 8. cikk (2)
bekezdés g)-j) pontjat.

% L4sd az 1302/2013/EU rendelettel modositott 1082/2006/EK rendelet 2. cikk (1) bekezdését.

57 2014/24/EU iranyelv 39. cikk (5) bekezdés, 2014/25/EU iranyelv 57. cikk (5) bekezdés
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15. tabldzat: Magyar résztvevékkel létrehozott ETT/EGTC-k csoportositdsa®

Mely orszagok

Tevékenység végzésének

ETT/EGTC szervezetei Szek!lel.y‘es helye elvileg I(%z
eqviittmiikédésében aszerinti jog alkalmazandoé jog lehet a
y kozbeszerzésekben)
HU-SK (6)%° magyar, szlovak
ETT magyar székhellyel HU-RO (3) magyar, roman
1. | tagallami résztvevével* magyar -
tagdllam — tagdllam relacis | HY-S! ) magyar, szloven
HU-HR (1) magyar, horvat
ETT magyar székhellyel
X . . ) magyar
hlarmadllf orsz.agbell HU-UA (D ukran — egyelére nem lehet
résztvevovel /is
2. magyar
tagallam — harmadik orszag | HU-RO-RS (1) magg/ ar rorr;ain, leh
reldcié (is) szerb — egyelére nem lehet
EGTC magyar résztvevivel
3. | mas tagallami székhellyel SK-HU (3) szlovak szlovak, magyar
tagallam — tagallam relacio
EGTC magyar és mas
tagallami résztvevokkel lenavel maavar
4. | mas tagallami székhellyel PL-HU-S-HR-SI (1) lengyel svégc]iyhlorvé’?izllcwén
(CETC EGTQ) ' '
tagdllam — tagdllam reldcio

%8 A kovetkezd honlapon rendelkezésre all6 informacidk felhasznélasaval:
https://egtc.kormany.hu/ett-nyilvantartas

% Nem jelezziik a tablazatban, hogy egy vagy tébb résztvevérél van szo.

0 A zarojelben szerepld szam azt mutatja, hogy hany ilyen ETT/EGTC létezik.
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4.1 Az alkalmazando jog meghatarozasa a kozbeszerzésekben

Az aldbbiakban 6sszefoglaljuk azokat a kovetelményeket és szempontokat, amelyekre indokolt
figyelemmel lenni a magyar résztvevdkkel létrehozott ETT/EGTC esetében, amikor is a résztvevd
ajanlatkérék megallapodnak arrél, hogy melyik tagallam nemzeti kozbeszerzési szabalyozasa lesz az

alkalmazando jog.

A kozbeszerzési iranyelvek és az ETT unids rendelet alapjan a kozds szervezet keretében vald
(k6z0s) beszerzés esetén kotelez6 a kozbeszerzésekben alkalmazandd jogban vald
megallapodas, illetve annak a |étesitd okiratban vagy az ETT hataskorrel rendelkezé szervének
(legfébb szervének) dontése uUtjan valo rogzitése (kozgyllési hatarozat). (Ez utdbbi
vagylagossag értelmezésére Ujbdl nem tériink ki; lasd a 2-3. pontban irtakat.)

Az eldzbekkel is 6sszefliggésben koncepcionalis kérdés, hogy allandé vagy inkabb eseti
jellegl lenne az alkalmazand6 jogban valé megallapodas, vagy akar iddben, térben,
beszerzési targy, szerzOdéstipus terén elhatarolhatd helyzetek szerint. Ennek eldontése
kapcsolédik ahhoz a kérdéshez, hogy egyébként milyen szempontok alapjan célszer( az
alkalmazando jogban megallapodni. Amennyiben ezek a szempontok ,valtozé eredményt”
mutatnak, megoldas lehet a nem allandé jelleggel val6 meghatarozasa az alkalmazando
jognak (eseti kozgyiilési hatarozat).

Alaptétel, hogy a jogvalasztast a résztvevd ajanlatkérék nem alkalmazhatjak sajat
tagallamuk kégens kézjogi normainak elkeriilése céljabél. igy aggalyos lehet, ha példaul
a székhely szerinti tagallam joga helyett mas résztvevd allama szerinti jogot alkalmaznak,
akkor, amikor nem utobbi allam teriletén végzett feladathoz, nem ott végzett ETT-
tevékenységhez kapcsolddik a kozbeszerzés megvaldsitasa. Masként szolva, ha az ETT
tevékenységét a székhelye szerinti tagallamban folytatja, és ehhez kétddik a kdzbeszerzés,
kétséges, hogy valaszthatd-e egy masik résztvevd ajanlatkérd tagallami joga, jollehet ott is
értelmezhetd lehet az ETT tevékenysége, viszont nem azzal all Gsszefliggésben a
kdozbeszerzés. Meglatasunk szerint a tevékenység végzésének helye egy terlleti
egyuttmukddés soran majd mindig értelmezhetd, viszont ennek konkrétabb, kbzbeszerzéssel
Osszefliggo ertelmezese is felvetheto, bar a kdzbeszerzési iranyelvek nem tartalmaznak ilyen
megszoritast. A jogvalasztas lehetéségének megadasaban minden bizonnyal az a jogi
konfliktus is szerepet kaphatott, amely a tevékenység, kozds projekt, beruhazas, teljesités
helyén irdnyado jog és mas tagallami jog (a kdzdsen létrehozott szervezet székhelye szerinti
jog) alapjan lefolytatott kdzbeszerzési eljaras kozott (annak teljesitésre valo kihatasaval)
felmeriilhet®' Jogi titkdzés (kollizid) akkor is fennallhat, amikor egyszerre tébb, nem székely
szerinti allam teriiletén értelmezhet6 az ETT tevékenysége a kozds projekttel 6sszefliggésben.
llyen esetben a tevékenységvégzés helye szerinti tagallamok kdzbeszerzési joga is versenghet
alkalmazando jogkeént, és ebben a helyzetben az is elképzelhetd, hogy épp a székhely szerinti

1 Megjegyezzik, hogy kozos szervezet keretében vald eljarasnél tehat nem az abban résztvevok szerinti
tagallami jogok kdzotti valasztas eredményezi az alkalmazandé jogot, hanem a szervezet, mint elkilondilt
jogi entitas székhelye szerinti tagallami jog és a szervezet tevékenységvégzési helye szerinti tagallami jog.
Az el6bbi esetben valdjaban az egylittmikodoé ajanlatkérdk szerinti tagallami jogok ,versengenek”, mig az
utodbbi helyzetben elsédlegesen nem errél van szo, amellett, hogy a kdzds szervezet hataron atnyuld,
egyUttmuikodésre éplilé tevékenysége hasonld megoldasra vezethet.
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tagallami kozbeszerzési jog alkalmazasa nyujthat majd kolcsondsen elfogadhatd megoldast.
Az ETT kapcsan tehat a tevékenységvégzés helye szerinti tagallam kitétel értelmezésre
szorul. A jogvalasztast minden esetben meg kell alapozni, azt nem lehet a kdzjogi normak
elkertlésére iranyulo6 célzattal megtenni.

e A jogvalasztas az unios székhelyl kozos szervezet esetében tagallami kdzbeszerzési jog
valasztasat eredményezheti az iranyelvek értelmében. Ugyanakkor, mint jeleztiik koradbban,
felmeritilhetne harmadik orszag ETT-ben vald részvétele esetén ezen nemzeti jog szerinti
kdzbeszerzési jogalkalmazas, ha az ETT tevékenységvégzési helye ezt megalapozza, és
amennyiben a harmadik orszag kozbeszerzési szabalyozasa harmonizal az unids joggal,
beleértve azt is, hogy elismeri a tagallami jog szerinti eljarast. Ukrajna és Szerbia esetében
azonban még nem all fenn ilyen helyzet. Megjegyzendd, hogy a tagallamok kézbeszerzési
joga kozotti valasztas el6feltételezi, hogy azok ,egyenértékiiek”, egyarant megfelelnek
az unibs jogbol eredd jogharmonizaciés kdvetelményeknek. Amennyiben — akar idélegesen
- nem ez a helyzet, az érintett tagallami szabalyozas alkalmazandé jogként valasztasa

elkerilendd. (Lasd egyben a szlovak kdzbeszerzési térvényt.*?)

e A jogvalasztas soran mindenképpen tisztazandé az alkalmazandé jog hatalya. Az unids
kdzbeszerzési jog jollehet egyre kiterjedtebben és mélyebben hangolja dssze a tagallami
kdzbeszerzési normakat, ez a jogharmonizaciés jogfejlédés még mindig nem jelenti azt, hogy
a nemzeti kdzbeszerzési normak ne lennének kildnbdzéek olyan szempontbdl is, hogy azok
meddig terjednek, az iranyelvi rendelkezésekhez képest milyen tovabbi kérdésekben (illetve
milyen részletezettséggel) szabalyoznak. A kdzbeszerzési jog mar unids szinten is magaban
foglal a szGken vett versenyeztetési eljarasi szabalyokon tilmutaté kdvetelményeket mind az
eldkészitési fazisban, mind a szerzddés teljesitése szakaszaban. Egyértelm(, hogy a
kdézbeszerzési jogorvoslatra vonatkozd szabélyozas alkalmazasara is kiterjed a jogvélasztas.®
Felmerilhet ugyanakkor, hogy a kozbeszerzeési eljaras eredményekent megkotott szerzodésre
feltétlendl annak a tagallamnak a joga iranyadd-e, amely alapjan a szerz6dés megkotésére
vezetd kdzbeszerzési eljarast lefolytattak. E kérdésben a Kbt. a magyar Polgari Térvénykdnyv®
(Ptk.) rendelkezései alkalmazasat koveteli meg a Kbt.-ben foglalt (kdgens természetu)
eltérésekkel.® (A Ptk. szerzédési joga ugyanakkor alapvetéen diszpozitiv szabalyozast
tartalmaz) A Kbt. Otodik Része tartalmazza a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos sajatos
rendelkezéseket.

e Az alkalmazand6 jog hatalyabol eredéen érdemes vizsgalni az alkalmazandé
kozbeszerzési (nem csak eljarasi) szabalyrendszer és a beruhazas megvaloésitasi helye
szerinti masik orszag kozbeszerzésekkel is érintkez6 jogszabalyai , illeszkedését.” Ez
utobbi allam terlletén érvényesild kovetelményrendszer (példaul épitéstigyi jogszabalyok)
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Szlovak kozbeszerzési torvény 17. § (7) ,A kozbeszerzd és a beszerzd [...] hataron atnyulé beszerzéseket
akkor haszndlhatjadk ki, ha az alkalmazott jogszabdlyok Osszhangban vannak az Eurdpai Unié jogilag
kotelezé aktusaival.”

Lasd pl. a 2014/24/EU iranyelv (73) preambulum-bekezdését.

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

Kbt. 2. § (8) bek.
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értelemszerien kihat mind a kdzbeszerzési eljaras kiirasara, mind azzal is 6sszefliggésben a
teljesitésre.

e A jogszerl, nem elkerild jellegli jogvalasztas esetén mindkét oldal (ajanlatkérok,
ajanlattevok/gazdasagi szerepldk), illetve a kdz érdekei és az annak megfelelé szempontok
mérlegelenddk azzal, hogy végsd soron a megvalositandoé kdzbeszerzés szélesebb kdzosségi
célokat szolgalo aspektusait, annak hatékonysagat és a tisztességes, széles korl piaci verseny
biztositasat tartja szem el6tt egy felelos kiiré. Mindezen tényezdket Osszességlikben, az
elényok-hatranyok és a kockazatok szambavétele Utjan célszeri mérlegelni.

e A piaci szereplék megversenyeztetésére épuld eljarasi és szerzédéskotési megkozelités
eléfeltételezi a piacelemzést, ami a beszerzési igények megfogalmazasahoz is
elengedhetetlen. A hatar menti kozbeszerzéseknél a piackutatast a hatar mindkét
oldalan el kell végezni. A ,coss-border” kdzbeszerzési kutatasok ugyanakkor azt mutatjak,
hogy az unids kdzbeszerzési vivmanyok ellenére a vallalkozasok meglehetdsen kis mértékben
vesznek részt egy masik tagallam kozbeszerzési eljarasaiban. Az alabbi Tablazatba foglalt
feltart akadalyok®® koziil a legjelentésebbek (belfoldiekkel vald verseny, a javukra tapasztalt
elényok, a jogi eltérések)®” épp azok a tényezék, melyek kapcsan a kdzosségi kdzbeszerzési
politika megfogalmazta a kezdeti célokat. A statisztikai adatok is azt jelzik, hogy az ajanlatkéré
székhelye szerinti orszagban vald letelepedés révén csokkenthetok a nevezett korlatok.
Kovetkezésképpen, a kdzbeszerzési versenyben is altaldaban kedvezdbb és egyszerlbb részt
venni akkor, ha az Un. hazai jogi és nyelvi kdrnyezetben torténik, mint az ettdl eltérében.
Mindazonaltal épp a hatdr menti régidkban lehet igaz, hogy ezek az akadalyok kisebb
mértékben jelentkeznek.

o Az eltér6é tagallami kdzbeszerzési szabalyok ,versengése” a jogvalasztas kapcsan ugy is
értelmezhetd, hogy a versenyképesebb szabalyozas elonyosebb lehet mind a kiiré, mind
az ajanlattevok szemsz6gébol. Ennek megitélése tovabbi elemzést igényel, mindazonaltal
ilyen szempontbol kedvezébb lehet az a szabalyrendszer, mely egyszer(ibb, mentes a
felesleges tobbletkdvetelményektdl, nagyobb rugalmassagot enged, kevesebb és gyorsabb
ellenérzést, adminisztrativ és anyagi terhet ro6 mindkét félre, lehetévé téve egyben az idében
valo realis eljarast. Az elektronikus kdzbeszerzési rendszerek — nemzeti szabalyozasra is
tekintettel kialakitott — mUkodéesének tapasztalatai szintén figyelemre érdemesek lehetnek.
Ugyanakkor a hatékonysag mellett az is fontos, hogy az eljarasi garanciak, az alapelvek
érvényesiilése, a hatékony és gyors jogorvoslat is biztositott legyen. Tekintettel kell lenni
arra tovabba, hogy kisebb értékd, az unios értékhatarok alatti beszerzések esetében is
felmertlhet az unios elsédleges joghol eredd kdvetelmények érvényesitése (tobbek kozott a
beszerzési igény meghirdetése, a partatlan eljaras), amennyiben hataron atnyulé érdek
beszerzesrdl, belsé piaci relevanciardl van sz6, marpedig a hatar menti projektek jellemzéen

66 Az Eurdpai Bizottsag Zardjelentése: A hatarokon atnyuld behatolds hatasanak mérése a kozbeszerzésekben
(Measurement of impact of cross-border penetration in public procurement). 2017. februar. Forras:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5c148423-39e2-11e7-a08e-
0laa75ed71a1

67 A Zardjelentés szerint tovabba a mikrovallalkozasok csaknem fele (46%-a) azt is jelezte, hogy szamukra
kihivas volt a hatadrokon atnyul6 kdzbeszerzésekre vonatkozé informécios forrdsok azonositasa. Az Eurdpai
Bizottsadg Zarojelentése. Uo.xiii.
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ilyennek mindsllnek. Az eurdpai unios alapokbdl finanszirozott fejlesztések esetén
elénydsebb lehet a tobbletgaranciakat biztositd szabalyozas alkalmazasa, illetve ilyen
helyzetben az unids értékhatarok alatti érték( beszerzésekre is kiterjedéen szabalyozott,
meghirdetett eljaras lefolytatasa.

e Az alkalmazandd jog meghatarozasanak kérdése szorosan dsszefligg a konkrét kdzbeszerzési
eljaras elOkészitésével, mi tobb, azt megelézéen vizsgalandd és elddntendd kérdés,
amennyiben az eseti jellegl jogvalasztas érvényesiil.

1. abra: Akadalyok a hatdrokon atnyulo kbzbeszerzéseknél a gazdasdgi szereplék szerint

Milyen mértékben képeznek akadalyt az alabbi tényez6k?

Erés verseny a belfoldi ajanlattevékkel [ I

Eszlelt elényben részesités a helyi ajanlattevék javara [ I

Ismeretlen jogi kdrnyezet vagy formalis kovetelmények [ I

A foldrajzi tavolsag miatt felmeriilé tobbletkoltségek [ I

Nyelvi akadalyok [ I

Tapasztalathiany a kilfoldi Gzleti tevékenység terén [ ]

Eltéré muszaki leirdsok a hazai tapasztalatokhoz képest [ ]

Koltséghatranyt eredményezd adé vagy TB kiilonbségek [ ]

Devizaarfolyam-ingadozasok miatti kockazatok [ I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Nem relevans @EKis mértékben [EKozepesen Magas relevancia

Forrds: A Bizottsdg 2017. évi Zdréjelentése®® (sajat szerkesztés és forditds)

8 Az Eurdpai Bizottsag Zarojelentése. Uo. 90.
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4.2 A beszerzési igény (magyar) kozbeszerzési jog alapjan valo
vizsgalata — kozbeszerzési eljaras (koncesszios beszerzési eljaras)
alkalmazasanak kérdése

A Kbt. szerinti eljaras® lefolytatasa abban az esetben kotelezd, ha kézbeszerzési szerzédés, illetve
épitési beruhazas vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése merl fel az ajanlatkérének mindsiiléd
szervezetek, illetve az ETT részérdl, és ennek becsilt értéke eléri vagy meghaladja a kozbeszerzési
értékhatarokat. Amennyiben az adott beszerzés a Kbt. kivételi szabalyrendszere ald esik, annak
megfeleléen a Kbt.-t nem kell alkalmazni. Mindezek alapjan az ajanlatkérének a kovetkezd
alkérdéseket kell elemeznie: a Kbt. hatalya ala esik-e a beszerzési igényre vonatkozd joglgylet, illetve
ha igen, melyik szabalyrendszer szerinti eljarasi normak alapjan kell lefolytatni a konkrét eljarast a
szerz6dés megkotése érdekében.

Ezek az Un. ,hataly-kérdések” az unids jog altal alapvetéen meghatarozottak, figyelemmel arra,
hogy a jogharmonizacios célok azonos fogalmakat és megkozelitést igényelnek. Ugyanakkor, ahol a
nemzeti jogalkotasnak nagyobb mozgastere van (de nem korlatlan az uniés elsédleges jogbdl
eredden), az kiiléndsen az unids értékhatarok alatti beszerzések szabalyozasanak kérdése. E téren a
tagorszagok eltéré részletszabalyozasa szintén figyelemre érdemes lehet.

A kozbeszerzési szerzédés fogalma alapjan azt kell vizsgalni, hogy az ajanlatkérének mindsiléd
szervezet altal (irasban) kotni kivant visszterhes szerzodés a Kbt. szerinti arubeszerzésre, szolgaltatas
megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyul-e (e tovabbi alfogalmak alapjan ugy, hogy a
beszerz6 oldalon van az ajanlatkérd, amely egyuttal az ellenszolgaltatast nyujtja).

Kozbeszerzési ajanlatkéro

A kozbeszerzesi iranyelvek a kiilénb6z6 tagallamok klasszikus ajanlatkéréi, illetve kézszolgaltato
ajanlatkéroi részvételével zajlo beszerzések korében értelmezik a kdzos szervezet keretei kdzotti
(k6z0s) beszerzéseket, mikdzben ezek a kdzds szervezetek, ideértve az ETT-t is, elklilonilt jogi
személyiséggel rendelkeznek.

Kérdéses tehat az ETT mint jogi személy kdzbeszerzési alanyi statusa. Kérdéses, hogy az osztja-e a
résztvevok ajanlatkéroi statusat (klasszikus ajanlatkérd vagy kozszolgaltatd ajanlatkérod), illetve
vegyes helyzet esetén (ideértve akar a kdzponti — nem kozponti ajanlatkérdi ,vegyes” helyzetet is)
miként kellene ezt megitélni és ennek eljarasi kovetkezményeit levonni amellett, hogy
érvényesitendd a nem elkertlési szandéknak megfelel6 ,szigordbb” jogalkalmazasi megkozelités
(szabalyozasi hiany).

Jelen elemzeés els6sorban az un. klasszikus ajanlatkérdkkel és az altaluk alkalmazand¢ eljarasi
szabalyokkal foglalkozunk, tekintve, hogy az ETT unids rendelet végrehajtasat szolgaldé magyar

8 A tovabbiakban elsésorban a kdzbeszerzési eljarasokat értjik ez alatt, és nem foglalkozunk specialisan a
koncesszids beszerzési eljarasokkal.
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szabalyozas egyel6re a Kbt. 5. § (1) bekezdésére hivatkozik. (Ezzel kapcsolatban lasd a 3. pontban
irtakat.)

Kérdésként meril fel, hogy az ETT unios rendelet, illetve a végrehajtasara szolgalé magyar jogszabaly
(2014. évi LXXV. torvény) alapjan a kozbeszerzési alanyi kategoridkra hivatkozas hogyan
értelmezendd, kilondsen a kozszolgaltatd jogalanyok esetében. Az ETT unids rendelet altal
meghivatkozott szervezeti kategdria (kdzvallalkozas) definicidja ugyanis nem foglalja magaban a
kdzszolgaltatdi tevékenységvégzés feltételét.

A kozbeszerzés targyai

Kozbeszerzésnek mindsil a kdzbeszerzési szerzédés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszid (Un. beszerzési koncesszidk) Kbt. szerinti megkotése. A kdzbeszerzési szerzédés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet. Az Un. beszerzési
koncesszidk targya épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelés.

Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara,
hasznositasara vonatkozo jognak — vételi joggal vagy anélkil torténé — megszerzése az ajanlatkérd
részérél. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az izembe helyezést is.

Az arubeszerzés fogalma tehat nem foglalja magaban az ingatlanbeszerzést. Ugyanakkor e fogalom
nem csak ingd dolog/termék vételére vonatkozo, a tulajdonjog megszerzésével jaro ligyletet jelent,
hanem a tulajdonjoghoz képest korlatozottabb jogszerzés, hasznalati kotelmek (példaul bérlet)
esetén is arubeszerzésroél van szo.

Az épitési beruhazas valamely kovetkez6 munka megrendelése (es atvetele) az ajanlatkérd részerdl:
a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és klilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt; b) épitmény kivitelezése vagy
kivitelezése és kulon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyltt; c¢) az ajanlatkérd altal
meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkdzzel vagy médon térténd
kivitelezése.

Epitési beruhazasnak mindsiil tehat barmelyik esetkor [a) vagy b) vagy c) pont] a Kbt. értelmében.
igy épitési beruhazas alatt nem kizarolag egy Uj épitmény megépitését kell érteni, hanem a Kbt. 1.
helyreallitasi, illetve altalanos javitasi munkalatokat. Az épitési beruhazasok, valamint az épitési
beruhazasokhoz kapcsoldédd tervezdi és mérndki szolgaltatasok kodzbeszerzésének részletes
szabalyairol szold 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (kilon jogszabaly) hatarozza meg, hogy milyen
esetekben lehetséges a tervezes és a kivitelezes egyulttesen.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsilé — olyan
beszerzés, amelynek targya kiiléndsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

Az épitési koncesszié az ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes szerzddés, amelynek
keretében az ajanlatkérd épitési beruhazast rendel meg, és az ajanlatkéré ellenszolgaltatasa az
épitmény hasznositasi joganak meghatdrozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése
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pénzbeli ellenszolgaltatassal egyltt, amely egyitt jar az épitmény hasznositasahoz kapcsol6do
muUkodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszié az ajanlatkéré altal, irasban megkotott visszterhes szerzddés, amelynek
keretében az ajanlatkérd szolgaltatas nyujtasat rendeli meg, és az ajdnlatkérd ellenszolgdltatdsa a
szolgaltatas hasznositasi joganak meghatdrozott idére térténé atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgéaltatassal egyltt, amely egyltt jar a szolgaltatas hasznositasdhoz kapcsolodd
mUkodési kockdzatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

Ezen beszerzési koncessziok esetében tehat kulcskérdés a hasznositasi jog atengedésével
egyiittesen a miikodési kockazat valodi atvallalasa. A Kbt. értelmében akkor tekinthetd gy, hogy
a koncesszids jogosult viseli a mikddési kockazatot, ha bizonytalan, hogy megtériilnek a koncesszio
targyat képezd épitmény vagy szolgaltatas létrehozasa és lizemeltetése soran eszkozolt beruhazasai,
illetve felmerult koltségei. A koncesszids jogosult lehetséges vesztesége nem lehet csupan névleges
vagy elhanyagolhat6. A mikodési kockazat keresleti kockazatbdl, kinalati kockazatbdl vagy e két
kockazat egyuttesébdl adddhat, és fennallasanak megitéléséhez csak a koncesszios jogosult altal
nem befolyasolhaté tényezokbdl eredd kockazatok vehetdek figyelembe. Tovabba a beszerzési
koncessziok csak hatarozott idétartamra kothetdk [Kbt. 133. § (2) bekezdés].

Mindezen fogalmak sajatos unidos jogi meghatarozast tartalmaznak. E definicidkat, azok un.
funkcionalis értelmezését az esetleges nemzeti agazati jogszabalyok nem ronthatjak le (lasd példaul
az épitésuigyi jogszabalyokat).

Amennyiben vegyes targyu a kdzbeszerzés, azt mindsiteni kell abbol a szempontbdl, hogy melyik
targyi kategoridba sorolhatd inkdbb, annak érdekében is, hogy az eljarasi szabalyok megfeleléen
alkalmazhaték legyenek. Ennek rendezdelvét (f6 targy tesz vagy érték teszt, Kbt. 22. §) az unids jog
determindlja.

Jelentésége van tovabba a kdzbeszerzési szerz6dés és a beszerzési koncessziok elhatarolasanak,
mivel az el6bbi esetben a szerz6dés megkotésére kodzbeszerzési eljarast, mig az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszio megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni. A kétféle eljarasi
szabalyrendszer jelentdsen eltér egymastol.

Megjegyzendd tovabba, hogy a szolgaltatasok egy sajatos, szintén az unids jog altal meghatarozott
kore (Kbt. 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok) tekintetében enyhébb
szabalyrendszert lehet alkalmazni (a Kbt. megoldasaban annak Harmadik Részét unios értékhatart
elérd esetben is).

Kivételek

A Kbt. altalanos rendelkezéseket tartalmazo Elsé Részében foglalt 9. § szerinti kivételsor — mindegyik
eljarasi szabalyrendszert tekintve — a Kbt. alkalmazasanak jogszer( mell6zését teszi lehetévé, egyben
ezek az unios jogbol eredé kivételek. (Hasonldan unids jogi alapu kivételek a 10-14. § szerintiek.)
Az Un. nemzeti kivételek viszont csak a Kbt. Harmadik Része (Un. nemzeti eljarasrend)
alkalmazasaban érvényesulhetnek (Kbt. 111. §). Az 4n. nemzeti kivételek a tagallamokban
értelemszerlen eltérok (lehetnek). A kivételeket mindig megszoritéan kell értelmezni.
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Az ETT kozbeszerzési alkalmazandé jogvalasztasa kapcsan figyelemmel kell lenni arra, kiilondsen
az eseti jogvalasztas esetén, hogy a nemzeti kivételek eltérd szabalyozasabdl kiinduldé megkozelités
és ez alapjan az eljaras nélkili szerz6déskotés a jogelkeriild jogvalasztas tilalmaba Gtkozik.

A kozbeszerzés becsiilt értéke, a részekre bontas tilalma és a kozbeszerzési
értékhatarok

A kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasa is elsésorban a hataly-kérdések megvalaszolasa
szempontjabol jelentds, de mas Osszefliggések miatt is jelentdésége van (lasd példaul az aranyos
alkalmassagi kévetelmények kialakitasanak kdvetelményét’). A becsiilt érték megéllapitasa alapjan
lehet megitélni, hogy ez az érték hogyan viszonyul a k6zbeszerzési értékhatarokhoz (alulmarad
vagy eléri, illetve meghaladja), és ezaltal az adott beszerzésre alkalmazni kell-e a Kbt.-t, és ha igen,
melyik eljarasrendet. A becsult érték szamitasara vonatkozo szabalyokat az unids jog determinalja.

A becsult érték meghatarozasa — az emlitett szerepébdl eredéen — a kdzbeszerzési (és koncesszids
beszerzési) eljarasok elékészitése, tervezése folyamataban egy fontos, dokumentaltan ellatando
feladat [Kbt. 28. § (1)-(2) bekezdés]. Egyuttal egy sajatos szabalyrendszer szerinti, az ajanlatkéré
felel6sségi korébe tartozo becslés, kalkulacio, igy a becsilt érték ,jogintézménye”, illetve mértéke
nem azonos a rendelkezésre allo, a szerzOdés teljesitését biztositd anyagi fedezettel, sem a
szerzédéses ellenszolgaltatas 6sszegével. Szintén kiilon vizsgalandd témakor, hogy az érték-becslést
kdvetben az értékhatart elérd érték( (egybeszamitandd) kozbeszerzési igények milyen modon
keriljenek kiirasra a kozbeszerzési eljarasokban (példaul kiilon eljarasokban, de az egybeszamitott
érték nagysaga szerinti eljarasrendben lefolytatva; vagy egy eljarasban, de példaul részajanlattétel
lehetdségével).

A becsllt érték szamitasanak fészabalya értelmében a kozbeszerzés becsilt értékén a kdzbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ado
nélkil szamitott, a Kbt. 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast
kell érteni [...] [Kbt. 16. § (1) bekezdés]. Lehetéség van arra, 6sszhangban az unios joggal, hogy a
kisebb becsult értékl szerz6dések (részek) levalasztasra kertljenek [Kbt. 19. § (4) bekezdés].

A becsiilt érték megallapitasanak egyik kritikus pontja a részekre bontas tilalma, masként szo6lva
annak a kérdése, hogy a beszerzési igények mennyiben képeznek egységet, mivel az ,egynek”
mindsilé beszerzés — a kozbeszerzési értékhatarok elérésének megitélésénél — nem bonthatd
részekre, elemei egybeszamitanddk. Ehhez a ,teszthez” az unios jog alapjan elsésorban a beszerzési
targyak funkcionalis egysége fennalltat kell vizsgalni. Az Un. kisegité szempontok masodlagosak,
de szerepet kaphatnak (példaul az egységes tervezés és dontés; azonos jogalap és azonos feltételek
a szerz6dések megkotésekor; idobeli 6sszefliggés; ugyanazon ajanlatkérd személye). Lényeges, hogy
mindig az adott eset egyedi korilmenyeinek megfelel6en kell megitélni az egy kozbeszerzés
fennallasat.

A Kbt. az épitési beruhazas becsult értékének megallapitasahoz kimondja, hogy a teljes — mUszaki
és gazdasagi szempontbdl funkcionalis egységet képez6 — épitési beruhazaseért jaro ellenértéket kell

0 Kbt. 65. § (3), (5) bek.
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figyelembe venni. A szolgaltatasmegrendelés esetén az ugyanazon kozvetlen cél megvalésitasara
iranyuld szolgaltatdsmegrendelést hangsulyozza a Kbt. ,egységként” azzal, hogy ennek vizsgalatakor
is az egyes szolgaltatdsok muszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.
Arubeszerzés esetében az azonos vagy hasonlé felhasznaldsra szant aruk beszerzése képez egy
egységet. [Kbt. 17. § (5) bekezdés, 19. § (3) bekezdés]

A becsllt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyaban a Kézbeszerzési Hatdsag Tanacsanak atmutatéja’’ is segitséget nyujt a jogalkalmazdknak.
Az Utmutaté — az Eurdpai Bizottsag audit tapasztalatai alapjan — felhivja a figyelmet arra, hogy
amennyiben a beszerzések egy uniés tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében keriilnek
megvalositasra, ez a tény az egyes beszerzéseket dsszekapcsolhatja a becsult érték meghatarozasa
szempontjabdl, hiszen a kézdsen elérendd projektcél 6nalld funkcionalis egységet is létrehozhat.”

Az ETT hatar menti kdzbeszerzései kapcsan kiilonds figyelmet érdemelnek a részekre bontast tiltd,
illetve az egybeszamitasi szabalyok. A miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet ugyanis
dnmagaban a hataron atnyulo jelleg nem feltétlenil térik meg. A funkcionalis megkozelités alapjan
egy egységet képezd, becsult érték megallapitasa szempontjabdl egybeszamitott, hataron atnyulo
kdzbeszerzés megvalositasa azonban eljarasi szempontbdl kilonbozéképpen is torténhet (lasd még
a késébbiekben).

A becsllt érték szamitasanak helytelen (netan elkerilé jellegl) alkalmazéasanak jogkdvetkezményei
sulyosak: amennyiben emiatt a szerzédést kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg,
a szerz6dés semmis; illetve ha a szerz6déses érték alapjan az unios eljarasrend alkalmazasa lett volna
jogszer(, a nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarast eredménytelenné kell nyilvanitani.

Az unids és a magyar kozbeszerzési értékhatarokrol az 1. pontban adtunk részletesebb attekintést.
Mivel az unios elsédleges jogbol eredd kdvetelmények az unids kdzbeszerzési értékhatarok alatt is
iranyadok (bels6 piaci relevancia esetén), igy az EU-tagorszagok ezeket a (koz)beszerzéseket is egy
adott kuszobértékig szabalyozzak, figyelemmel a jogbiztonsag szempontjara. Az Un. nemzeti
kdzbeszerzési értékhatarok és eljarasi részletszabalyok tagallamonként eltéréek. A 2014-es Uj
iranyelveknek megfeleléen a tagallamok altal az Eurdpai Bizottsagnak kiildétt monitoringjelentések”
alapjan tovabbi informacidkat nyerhetiink az egyes orszagok kdzbeszerzési helyzetérdl.

I A Kozbeszerzési Hatdésag Tanacsanak Utmutatdja a becsilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban. KE 2017. évi 95. szam; 2017. janius 9.
https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-
beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban

2 Utmutaté 10, 13, 16-17.
8 Country reports: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports en
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A kozbeszerzési eljarasi rendszer, az alkalmazandé eljarasrend

A hataly-kérdések megvalaszoladsa utan érdemes tisztazni, hogy a kdzbeszerzésnek mindsiléd
Ugyletet melyik eljarasi szabalyrendszer keretei kdzott kell lefolytatni, és ennek érdekében milyen
tovabbi el6készitd 1épések, vizsgalatok, dontések sziikségesek. Az unids értékhatarokat elérd vagy
meghalad6 értékl kdzbeszerzéseknél az Un. uniés eljarasrend szerint kell eljarni (Kbt. Masodik
Része), ideértve a kapcsolodd végrehajtasi rendeleteket is azzal, hogy koncesszids beszerzésre
iranyuldi eljaras esetén a Kbt. Negyedik Része alkalmazando (unids és nemzeti értékhatarok elérése
esetén is). Unios értékhatar alatti, de a nemzeti értékhatarokat elérd érték( kozbeszerzésre az un.
nemzeti eljarasrend (Kbt. Harmadik Rész) iranyado6 azzal, hogy a 3. melléklet szerinti szocialis és
egyéb szolgaltatasok, valamint a jogszerlen levalasztott szerzdések (részek) esetében szintén a
Harmadik Rész alapjan kell eljarni. A Kbt. egyuttal azt is kimondja, hogy jogszerlen jar el az
ajanlatkérd akkor is, ha a nemzeti eljarasrend lenne alkalmazando, de az ajanlatkéré mégis az unios
eljarasrend szabalyai szerint folytatjia le a koOzbeszerzési eljarast. Kozszolgaltatéi szerzédés
megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras sordn a Kbt. szabalyait a 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni (kilonds eljarasi szabalyok az un. altaldnoshoz
képest).

A Kbt. szerinti nemzeti eljarasrendben az ajanlatkérének alapvetéen kétféle eljarasi at all
rendelkezésére, ezek kdzott szabadon valaszthat (Kbt. 112. §): vagy alkalmazza az unids eljarasrendet
a Harmadik Részben meghatarozott eltérésekkel, vagy — a Kbt. keretszabalyozasara is figyelemmel —
sajat beszerzési szabalyokat alakithat ki, és ezek meghirdetésével eszerint jarhat el (Kbt. 117. §). A
nemzeti eljarasrend szabalyai az elmult idészakban is tobbszor jelentésebben mddosultak.
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4.3 A kozbeszerzési eljaras elokészitése

Az eljaras eredményes és sikeres lefolytatdsa szempontjabdl a legmeghatarozébb és
legkritikusabb szakasz az eljaras el6készitésének fazisa. Az alaposan eljaras-el6készités tobbek
kozott megfeleld idobeli raforditast, Osszetett és tObbszereplds szakértelmet, szerteagazo
vizsgalatot, valamint koncepcionalis, illetve stratégiai dontéseket igényel. Mindenekelbtt a célnak
megfelelé beszerzési igény és forrassziikséglete megfogalmazasat, piackutatast, valamint a sikeres,
hatékony, felelés és idoben tervezett megvalositas lehetséges modjainak korbejarasat, majd a
konkrét eljaras dokumentumainak el6készitését. Sajnos, az elOkészités korében sziikséges
cselekményeknek csak egy részét szabalyozza a jog, kozte a kdzbeszerzési jog, jollehet utdbbi egyre
tobb elvarast fogalmaz meg az alapos eljaras-eldkészités érdekében.

A Kbt. definidlja a kdzbeszerzés el6készitésének fogalmat,” és kiilén alcim alatt is foglalkozik az
eljaras elékészitésével,”” tovabba egyéb torvényhelyeken is talalhatok az el6készitési fazisban
relevans szabalyok.”® Mindezek alapjan elsésorban a kdvetkezd, értelemszer(ien az ajanlatkérét
érintd elvarasokra, illetve feladatokra hivjuk fel a figyelmet a Kbt. alapjan:

o kozbeszerzési szabalyzat készitése [Kbt. 27. § (1)-(2) bekezdés]

e szakértelem biztositasa mar az eljaras elOkészitése soran (a kdzbeszerzés targya szerinti
szakmai, kdzbeszerzési, jogi és pénzligyi szakértelem)

o felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (faksz) bevonasanak kotelezettsége
meghatarozott esetekben [Kbt. 27. § (3) bekezdés]

e biraldbizottsag létrehozasa (legalabb haromtagu, szakértelemmel rendelkezd bizottsag)
e az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés
e elbzetes piaci konzultacié (lehetdsége)

e a koOzbeszerzés becsilt értékének felmérése (objektiv alapi moddszerek alkalmazasa) —
figyelemmel a részkre bontas tilalmara is —, és a vizsgalat eredményének dokumentalasa
[kotelezd; Kbt. 28. § (2) bekezdés, 20. § (4) bekezdés]

e Osszeférhetetlenségi szabalyok figyelembevétele

e kooperativ (valamilyen egyuttmUkddésben megvaldsuld) kdzbeszerzésben vald részvétel
kérdése

e tamogatott projekt, kozbeszerzés esetén az eljaras un. feltételes k6zbeszerzésként valo
inditasanak a kérdése [Kbt. 53. § (6) bekezdés]

e ¢épitési beruhazas esetén kiilon jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld
tervek sziikségesek az eljaras meginditasahoz [adott esetben tervellendrzésrol és tervezoi
muvezetésrdl is gondoskodnia kell az ajanlatkérének; Kbt. 28. § (3) bekezdés]

" Kbt. 3. § 22. pont
5 Kbt. 28. §

® Megjegyezzik, hogy a kozbeszerzési eljaras el6készitésétdl, tervezésétdl meg kell kilonboztetni a
kozbeszerzések éves szint(l tervezését. Lasd a Kbt. 42. § szerinti éves Osszesitett kozbeszerzési terv
készitésének kotelezettségét a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérék tekintetében. Az ajanlatkérdi
nyilvantartasba val6 bejelentkezési kdtelezettségérdl 1asd a Kbt. 26. §-4at.
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o elbzetes tajékoztatd készitése (lehetdséq)

e mar az el6készités soran torekednie kell az ajanlatkérének a magas mindségu teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi szempontok
figyelembevételére és a beszerzés targyat érintd szerz6désmodositasok megeldzésére

e a kozbeszerzési dokumentumok eldkészitése:

A kozbeszerzési eljarast megindito felhivas, valamint az Un. dokumentacié (egyéb kozbeszerzési
dokumentum) elkészitésével kapcsolatban célszer(i kiemelni a koncepcionalisabb jelleg, illetve
szintén el6zetesen alaposan vizsgalandd, meghatarozé kérdéseket, igy kilonosen:

e eljarasrend, majd az eljarasfajta megvalasztasa

e sajatos beszerzési modszerek alkalmazasanak kérdése

e Un. stratégiai célok (kornyezetvédelmi, szocialis célkitizések) beépitésének, érvényesitésének
kérdése

o kozbeszerzés targya és mennyisége; a miszaki leirds meghatarozasa

e tObbvaltozatu (alternativ) ajanlattétel lehetéségének kérdése

e részajanlattétel kérdése — kizarasa esetén a felhivasban meg kell adni ennek indokat

o szerzOdéstervezet (illetve bizonyos esetekben ,csak” a szerz8déses feltételek) meghatarozasa
(szerzédés id6tartama, feltételei, biztositékai; a szerz6dés teljesitésére vonatkozé kildnleges
feltételek el6irasanak lehetdsége)

e kizard okok attekintése, lehetséges kizaré6 okok megadasanak kérdése (tovabba a nemzeti
elbanassal 0sszefliggu kizarasi lehetéség alkalmazasa elézetes megadasanak kérdése)

e alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa

o értékelési szempontok és az értékelési médszer meghatarozasa77

e hataridok meghatarozasa (lUtemezés) — ideértve példaul ajanlattételi hataridd, ajanlati
kotottseg minimalis idotartama

e ajanlati biztositék el6irasanak lehetésége (Kbt. 54. §)

A 2014/24/EU iranyelv az eljaras el6készitése cim korében kilondsen a kodvetkezd targykdrokben
fektet le Un. keretszabalyozast:

o elbzetes piaci konzultacio; az ajanlattevok eldzetes, kdzbeszerzési eljaras el6készitésébe vald
részvételének kovetkezménye; muszaki leiras, cimkék, bizonyitasi eszkdzok; valtozatok és a
szerzOdések részekre bontasa; hataridék megallapitasa.

Ugyanakkor az iranyelv egyéb rendelkezései kozott is vannak olyan témakorok, melyeknek az eljaras
kiirdsaban valo megjelenése eldzetes vizsgalatot tételez fel (példaul eljarasfajtak, kizard okok,
alkalmassag, értékelési szempontok).

Kiemelésre érdemes még az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés
kdvetelménye, valamint az el6zetes piaci konzultacié lehetésége, kilondsen, hogy ez utdbbi
viszonylag Uj szabalyozas, a 2014-es iranyelvi reform vezette be keretszabalyait.

T Erre a targykorre az ajanlatok biralata korében tértink ki.
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A piackutatas nem csak a beszerzési igény megfelel6 megfogalmazasa, a becsllt érték
meghatarozasa, tehat kiirasi és a valodi versenyhelyzet biztositasa szempontjabol fontos, hanem a
megfelelé megvaldsitas, a teljesités szempontjabdl is.

A hataron atnyulé projektek esetében nem csak a szGkebb teljesitési hely szerinti piacot indokolt
vizsgalni, hanem a teriileti egyiittmiikodés tagabb piacat is. A kozbeszerzési unids és tagallami
politika is szem el6tt tartja a kis- és kozépvallalkozasok (kkv) kozbeszerzési eljarasokba valo
részvételét eldsegitdé megkozelitést oly modon, hogy az ne vezessen versenytorzulashoz, illetve a
diszkriminacio tilalmanak megsértéséhez, ugyanakkor a hatékony, stratégiai célokat is kit(zé
kdzbeszerzés megvalositasat se rontsa le.

A kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt az ajanlatkérd szervek piaci konzultaciokat folytathatnak
annak érdekében, hogy elokészitsék a kozbeszerzést, valamint hogy tajékoztassak a gazdasagi
szerepl6ket a beszerzési terveikrol és kovetelményeikrél. E célbdl az ajanlatkérd szervek példaul
tanacsot kérhetnek, illetve fogadhatnak el fliggetlen szakértdktdl, hatdésagoktol vagy piaci
résztvevoktél. A tanacs a kozbeszerzési eljaras megtervezése és lebonyolitasa soran
felhasznalhato, feltéve, hogy a tanacsadas nem jar a verseny torzulasaval, illetve nem vezet a
megkiilonboztetés-mentesség és az atlathatosag elvének megsértéséhez.

Az atllteté Kbt.-beli szabaly a hivatkozott elvek (alapelvek) érvényesiilése érdekében megkoveteli,
hogy az elb6zetes piaci konzultacid kapcsan a relevans informéaciokat az ajanlatkéré kozolje a
kdzbeszerzési dokumentumokban, tovabba az ilyen konzultacidt kovetden kilondsen figyelemmel
kell lenni a megfelelé ajanlattételi hataridé meghatarozasara, tekintve, hogy példaul a konzultacidba
be nem vont gazdasagi szerepl6k a meghirdetésbdl értesiilnek a kdzbeszerzési eljarasrol.

Az elb6zetes piaci konzultacio és az osszeférhetetlenség viszonyaban a Kbt. kifejezetten kivételt
teremt meghatéarozott feltételek teljesiilése esetén. igy nem eredményezi a verseny tisztasdganak
sérelmét és nem Osszeférhetetlen az olyan szervezet (személy) részvétele az eljarasban, amely az
ajanlatkérd altal folytatott el6zetes piaci konzultacidban vett részt, feltéve, hogy ennek soran az
ajanlatkérd nem kozolt vele a kdzbeszerzési eljaras soran az dsszes ajanlattevo részére rendelkezésre
bocsatott adatok kérét meghaladé informaciot.”

Az eljarast megindité felhivasban tobbek kdzott rendelkezni kell a részajanlattétel lehetdségérdl
vagy annak kizarasarol. Amennyiben az ajanlatkéré kizarja a részajanlattételt, annak indokait a Kbt.
szerint a felhivasban meg kell adnia. Az ajanlatkéronek tehat minden esetben meg kell vizsgalnia,
hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerz6déshez kapcsolédd tovabbi korlilmények lehetévé
teszik-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Részajanlattétel biztositasa esetén egyebek
mellett a kozbeszerzés becsilt értékét, targyat, mennyiségét részenként is meg kell hatarozni. Ez a
,részképzés” azonban nem érinti azt a megkozelitést, hogy a kdzbeszerzési értékhatarok elérésének
megitélésekor a kozbeszerzés becsult értéke szamitasanal érvényesil a részekre bontas tilalma, tehat
a funkcionalisan egy egysegnek mindsuil6 kozbeszerzesek becsilt értéke egybeszamitando.

8 Ugyanez a szabaly érvényesul piacfelmérés, illetve becsilt érték felmérés, valamint tamogatasra iranyuld
igény benyujtasdhoz sziikséges arajanlat kérése esetén. Kbt. 25. § (7) bek.
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Az ETT hataron atnyuld kdzbeszerzése esetén célszer( lehet a részajanlattétel biztositasa akkor is,
mikor a hatarok egyben beszerzési részek kialakitasat, illetve elkilonithetéségét is jelenthetik,
kilondsen, ha e részek vonatkozasdban egyuttal a megvalositas helye szerinti szerzédési jog
alkalmazasa lenne indokolt, nem lerontva egyben a kdzbeszerzési eljarasra iranyadd jogbol eredd
sajatos kdvetelményeket.

Az ajanlatkérd a felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban koteles megadni a
kozbeszerzés targyara vonatkozé miiszaki leirast. A miszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi
szerepld szamara egyenlé hozzaférést kell lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely
indokolatlanul akadalyoznd a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran. A muszaki leiras
meghatarozasara és tartalmara vonatkozo részletes szabalyokat a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
hatarozza meg.

A Kkiirasi feltételek sordban meghatarozéak az ajanlattevékkel (részvételre jelentkezékkel)
kapcsolatos kovetelmények, hiszen jelentds hatassal vannak a piaci szereplok kdzbeszerzési
versenyben valé részvételi lehetdségére. Emiatt az unios jog is szabalyozza tobbek kdzott a kizard
okok és az alkalmassagi kovetelmények alapvetd szabalyait. Mindemellett a tagallami
rendelkezésekben lehetnek eltérések. A Kbt. 62. §-a tartalmazza a kotelez6 kizaré okokat; tehat azt,
hogy a gazdasagi szerepld milyen esetekben nem lehet az eljarasban ajanlattevé (részvételre
jelentkezd), alvallalkozo, illetve nem vehet részt az alkalmassag igazolasaban. A Kbt. 63. §-a hatarozza
meg azokat a tovabbi kizard okokat, amelyeket az ajanlatkéré a felhivasban eldirhat, tehat ezek
esetében az ajanlatkérének mérlegelési és dontési lehetésége van (lehetséges/fakultativ kizarod
okok). Az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasaval az ajanlatkérdé a gazdasagi szereplével
szemben az ajanlattételhez tdmaszt kovetelményeket, dsszefliggésben a szerzddés targyaval és a
szerzb6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékével. Az alkalmassagi
kovetelmények vonatkozhatnak: a) a gazdasagi és pénzigyi helyzetre; b) a mUszaki és szakmai
alkalmassagra; ¢) a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti
orszag nyilvantartasaban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valé rendelkezésre. Az alkalmassagi
kovetelmények elbirasahoz a részletszabalyokat a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Kiemelésre érdemes, hogy a Kbt. alapjan [65. § (5) bekezdés] a kdzbeszerzés becsult értékének
legfeljebb 75 %-at elérd 6sszeg, illetve mennyiségl (mértéki) referencia igazolas kovetelhetd meg
a muUszaki és szakmai alkalmassag kdrében. A gazdasagi és pénziigyi helyzet korében a kozbeszerzés
targya szerinti arbevétel vizsgalata esetén szintén annak becsilt értékéhez viszonyitott 75 %-os
arbevétel igazolasaval mar nem lehet alkalmatlannak mindsiteni az ajanlattevét (részvételre
jelentkezo6t), mig az éves teljes arbevétel vizsgalata esetében ez a kiiszobérték a kozbeszerzés becsiilt
értékének meértéke. Az unids jog alapjan ugyanakkor ez utobbi esetben elfogadhatd a szerzédés
tervezett értékének kétszeresét kitevd minimalis elvaras meghatarozasa, sét bizonyos korilmények
kdz6tt az ezt meghalado eldiras is.”® A Kbt. szerinti megoldas kedvezéen hat a szélesebb kor( verseny
el6ésegitésére.

" PI. 2014/24/EU iranyelv 58. cikk (3) bek.
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A hataron atnyuld kozbeszerzésnél az egylttmikddésben érintett tagallamok szakértéinek
bevonasa, egylttes tevékenységének és kommunikacidjanak biztositdsa alapvetdé mar a kiiras
megfeleld elkészitéséhez is. Kiilondsen fontos, hogy a kbzbeszerzési igény leirdsa soran a beruhazas
megvalésulasi helye szerinti kovetelmények is alaposan feltérképezésre keriiljenek. Az eljaras
joga és a teljesités helye szerinti eltérd jog alapjan lehetséges Utkozések (kollizidk), illetve eltérd
részletszabalyok elézetes feltérképezése szlikséges. A kiiras szerinti kdvetelményeknek, az azoknak
valé megfelelésnek ugyanis nem csak az eljarasi szakaszban van jelentdségiik (ajanlat érvényessége),
hanem a teljesitési szakaszban is (szerzédésszer( teljesités).
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4.4 A kozbeszerzés eljaras lefolytatasa

Eljarasfajtak (és eljarasi modok) és sajatos beszerzési modszerek

Az unios eljarasrendben (az altalanos szabalyok alapjan) a kdvetkezé eljarasfajtak alapjan lehet
lefolytatni a kozbeszerzési eljarast: nyilt eljaras; meghivasos eljaras; targyalasos eljaras;
versenyparbeszéd; innovacids partnerség; hirdetmény nélkili targyalasos eljaras.

Ezen eljarasfajtak kozil azonban csak a nyilt és a meghivasos eljaras alkalmazhato6 szabadon (az uniés
eljarasrendben és az altalanos szabalyrendszerben), a tobbi eljarasfajta esetén az alkalmazashoz
szlikséges torvényi elbfeltétel, jogalap fennallta sziikséges; illetve innovacios partnerség csak
meghatarozott célra, azaz innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztésére és
beszerzésére alkalmazhaté. Ezek a normak az unids jogbdl erednek. A kivételesen alkalmazhato
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetében az ajanlatkérd koteles benyujtani a felhivast és az
egyéb elbirt dokumentumokat, informéacidét a Kozbeszerzési Hatdsaghoz ellendrzésre (kilon
dijfizetés kotelezettsége mellett). Ez a hatosagi kontroll magyar szabalyozasi elem, nem unios
kdvetelményen alapul. Amennyiben a Hatdsag az ellendrzés soran azt allapitja meg, hogy a jogalap
nem all fenn, a Kdzbeszerzési Hatdsag Elndke — hianypdtlas biztositasat kdvetden — a Kdzbeszerzési
Dontébizottsagnal jogorvoslati eljaras inditasat kezdeményezi.

A szabadon alkalmazhaté és a jogalaphoz kotott eljarasfajtak kozotti megkllonboztetés mellett
egyéb szempontok is |ényegesek az eljarasfajtak kozotti valasztasban (példaul a beszerzési célt,
sajatossagot melyik szolgalja jobban, innovacids cél, targyalas lehetdsége, lebonyolitas ideje,
kockazatai). Nyilt és meghivasos eljarasban targyalasra nincs mod az ajanlatkérd és az ajanlattevék
kozott.

A nyilt eljaras tehat szabadon, el6feltételek teljestilése nélkll alkalmazhatd. A nyilt eljaras
egyszakaszos: egy eljarasi szakaszban torténik az ajanlattevdkkel kapcsolatos kdvetelmények
vizsgalata (kizar6 okok hatalya ala nem tartozas, alkalmassagi kdvetelmények teljestilése), valamint a
benyujtott ajanlatok elbiralasa. A nyilt eljaras igy ajanlati felhivassal indul. Ebben az eljarasfajtaban
nem lehet targyalni. A nyilt eljaras is gyorsithatd (gyorsitott nyilt eljaras), ha annak feltételei
fennallnak.

A meghivasos eljaras is szabadon alkalmazhato. Ez az eljarasfajta kétszakaszos: egy részveételi és egy
ajanlattételi szakaszbol all. A részveteli felhivassal inditott részvételi szakaszban barmely érdekelt
gazdasagi szerepl6 benyujthat részvételi jelentkezést. Ebben az elsd szakaszban ajanlatot kérni vagy
benyujtani nem lehet. A masodik eljarasi szakaszban torténik az ajanlatok benyujtasa. Az ajanlatkérd
valamennyi alkalmasnak mindsitett részvételre jelentkezét felhiv ajanlattételre, kivéve, ha
keretszamot hatarozott meg. Az ajanlatkéré a részvételi felhivasban keretszamot hatarozhat meg
arra vonatkozoéan, hogy a részvételre jelentkezdk kozll az eljaras masodik szakaszaban legfeljebb e
keretszam fels6 hataraig terjed6 szamu alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benyujtod részvételre
jelentkezdének killd majd ajanlattételi felhivast. A keretszamnak legalabb 6t ajanlattevét kell magaban
foglalnia, és biztositania kell a valodi versenyt. A meghivasos eljarasban szintén nem lehet targyalni.
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A targyalasos eljaras — az unios joggal 6sszhangban — csak meghatarozott feltételek fennallta esetén
alkalmazhaté az unids eljarasrendben (az altalanos szabalyok alapjan). Ezt az otféle feltételsort,
jogcimet a Kbt. 85. § (2) bekezdése tartalmazza, igy az ajanlatkérd akkor alkalmazhat targyalasos
eljarast, ha
a) az ajanlatkérd igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre all6 kész
megoldasok kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitasa nélkul;
b) a kozbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;

c) a szerzbdés jellegével, dsszetettségével vagy jogi és pénziigyi kialakitasaval kapcsolatos
sajatos korllmények vagy az ezekhez kotédd kockazatok miatt elézetes targyalasok nélkil
nem valaszthato ki a legkedvezébb ajanlat;

d) az ajanlatkér6 a muszaki leirast nem tudja kell6 pontossadggal elkésziteni a kilon
jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurdpai muszaki értékelés, kozds
mUszaki el6irasok vagy miszaki referenciak valamelyikére valo hivatkozassal; vagy

e) megeldzdleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizardlag
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az eljaras a 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
ugy lett eredménytelen, hogy az eljarasban benyujtott minden ajanlat meghaladta az
ajanlatkérd rendelkezésére allé anyagi fedezet 6sszegét.

A targyaldsos eljaras a nemzeti eljarasrendben viszont szabadon alkalmazhaté eljarasfajta. A
targyalasos eljaras a meghivasos eljarashoz hasonldan kétszakaszos eljaras azzal az eltéréssel, hogy
keretszam meghatarozasa esetén annak felsé hatara legalabb harom lehet. Lényeges tovabbi eltérés,
hogy a masodik szakaszban az ajanlatok benyujtasat kdvetéen lehetdség nyilik az ajanlatkérd és az
ajanlattevok kozotti targyalasra. A targyalasnak vagy targyalasoknak arra kell iranyulniuk, hogy az
ajanlatkér6 a legkedvezdbb feltételekkel kothessen szerzédést. A targyalas id6pontjat,
lefolytatasanak menetét, alapvetd szabalyait az ajanlatkéré hatarozhatja meg. A Kbt. garancialis
szabalyt fogalmaz meg, amikor a kdzbeszerzés targya és feltételei targyalas soran val6 valtozasaval
szemben korlatokat szab [Kbt. 88. § (6) bekezdés].

A versenyparbeszéd eljarasfajta tobb szempontbdl is hasonldésagot mutat a targyalasos eljarassal. A
versenyparbeszéd ugyanazokban az esetekben alkalmazhatd, mint a targyaldsos eljaras. A
versenyparbeszéd viszont harom szakaszra tagolodik. A részvételi szakaszt kovetd parbeszéd arra
szolgal, hogy megtalaljak azokat a megoldasokat, amelyek leginkabb alkalmasak az ajanlatker6
beszerzési igényeinek kielégitésére. A parbeszédek lezarasat kovetden az abban részt vetteket az
ajanlatkéro felszolitja ajanlatuk benyujtasara.

Az innovacios partnerség sajatos célt szolgald eljarasfajta. Egy innovativ termék, szolgaltatas vagy
épitesi beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként letrejovo aruk, szolgaltatasok vagy épitesi
beruhazasok ezt kovetd beszerzése céljabol alkalmazhato. A komplex eljarasfajta olyan értelemben
tagolodik két szakaszra, hogy az un. eljarasi szakaszaban kerll sor az innovacidés partnerségi
szerzOdés vagy szerzddések megkotésére a Kbt. szerinti eljarasi szabalyok szerint; majd az un.
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szerzOdéses szakaszban torténik a fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacids partnerségi
szerz6désben szabalyozott feltételeknek megfeleléen.®

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras csak kivételesen alkalmazhato. Az alkalmazas feltételeit a
Kbt. 98. § (2)-(5) bekezdése tartalmazza, figyelemmel az unids jogi jogalapokra. A nemzeti
eljarasrendben a Kbt. 114. § (9)-(10) bekezdése tovabbi lehetséges esetkort hataroz meg. Ezeket a
kritériumokat megszoritéan kell értelmezni. A hirdetmény nélkili targyalasos eljaras egy szakaszbdl
all, az ajanlatkéré az ajanlattételre felhivott ajanlattevikkel targyal a szerzddés feltételeirdl.

Az ETT hatar menti kdzbeszerzése esetén alappal merilhet fel, hogy a jogilag ©nmagaban is komplex
helyzet tobb targyalast tesz sziikségessé, kilondsen a beszerzés targya és a szerzddéses feltételek
vonatkozasaban. A targyalasos eljaras unids jog alapjan meghatarozott egyik jogalapja alkalmas
lehet arra, hogy a hataron atnyul6 kozbeszerzéseknél alkalmazhato legyen a targyalasra modot add
eljarasfajta. Az ajanlatkéré ugyanis targyaldsos eljarast alkalmazhat, ha a szerzédés jellegével,
Osszetettségével vagy jogi és pénziigyi kialakitasaval kapcsolatos sajatos koriilmények vagy
az ezekhez kot6dé kockazatok miatt eldzetes targyalasok nélkil nem valaszthaté ki a
legkedvezdbb ajanlat.

Az eljarasfajtak keretei kdzott — a Kbt.-ben meghatarozottak szerint — tovabbi sajatos megoldasok
alkalmazasara van mod. Ezek a sajatos beszerzési modszerek: keretmegallapodasok utjan valé
kdzbeszerzések, dinamikus beszerzési rendszer muikodtetése, elektronikus arlejtés alkalmazasa,
ajanlatok elektronikus kataldégus formajaban vald benyujtasa.

A nemzeti eljarasrendben, mint jeleztiik fentebb, az egyik eljarasi Ut az unids eljarasrendbeli
szabalyok Kbt.-ben meghatarozott eltérésekkel valé alkalmazasa. Ennek szabalyozéasa jelentds
atalakitason ment keresztil. Kiemelésre érdemes a Kbt. 115. §-a szerinti in. 6t ajanlattevés eljarasi
lehetéség, amely akkor alkalmazhato, ha az épitési beruhazas becsilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot (de a nemzeti értékhatart eléri); viszont ilyen esetben sem alkalmazhato
akkor, ha a beszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran
atnyulo projekttel kapcsolatos. E sajatos eljaras el6feltétele tovabba, hogy legalabb 6t teljesitésre
képes gazdasagi szerepl6rdl legyen tudomasa az ajanlatkérének. Ez az eljarasi méd ugyanis nem
hirdetménnyel indul, hanem a kivalasztott legalabb 6t gazdasagi szerepld kozvetlen ajanlattételre
valé felhivasaval.

A nemzeti eljarasrendben tovabba adott egy masik eljarasi Ut, nevezetesen a sajat beszerzési
szabalyok kialakitasanak és azok alkalmazasaval torténé eljaras lehetésége. A Kbt. 117. §-a szerinti
eljarasnak vannak torvényi korlatai, de az uniods eljarasrend részletszabalyai alapvet6en nem kotik
az ajanlatkérot.

Az ETT hatar menti kozbeszerzési eljarasa szempontjabdl a Kbt. 117. §-a szerinti szabadon alakithaté
eljaras kidolgozasa és alkalmazasa alkalmas lehet a hatar menti kdzbeszerzések sajatossagainak
megfelel6 kezelésére, még egyszerlibb eljarasi szabalyok kialakitasara.

80 | 4sd: Utmutaté a kozigazgatasi hatésagok szamara az innovacids céli kozbeszerzésré|
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/98/f2/98f2512d-8560-41c9-9b96-48bc993e614c/ppi-
platform-guide-hun-final-lowres.pdf
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Az adott helyzetben az idealis eljarasfajta kivalasztasa és az annak megfeleld eljaras lefolytatasa
végsd soron azt szolgalja, hogy a szabalyozott verseny keretei kozott — figyelemmel egyben
kilonosen az atlathatosag, az esélyegyenléség és az egyenld banasmod kovetelményére —
eredményesen, a gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot kivalasztva lehessen szerzddést kotni a
kdzbeszerzés megvalositasara.

A kozbeszerzési eljaras meghirdetése, elektronikus Gton az eljaras lefolytatasa

A kozbeszerzési eljaras akkor kezd6dik®' (Un. hirdetménnyel indul6 eljaras esetén), amikor az azt
meghirdeté hirdetmény feladasra keril. A feladas idépontjanak értelmezésében azonban eltérés
van az uniés és a nemzeti eljarasrendben eljarva: mig a TED-en® kézzéteendd hirdetmények
feladasanak idépontja alatt a Kdzbeszerzési Hatosag altali feladast kell érteni, addig a Kdzbeszerzési
Ertesitében® kozzéteendd hirdetmények esetében az ajanlatkérs altali feladast (a Hatésag részére).
A TED-be feladott hirdetmények a Kozbeszerzési Ertesitében tajékoztatd jelleggel keriilnek
kozzétételre. A hirdetményeket ajanlatkéroknek a Kozbeszerzési Hatésag Elektronikus
Hirdetménykezel6 Rendszerében (EHR) kell benydjtani. Az uniods eljarasrendben a hirdetmények
mintait unids rendelet szabja meg. A hirdetmények egyéb mintait, tovabba a hirdetmények feladasat,
Kozbeszerzési Hatdsag altali ellendrzését, annak dijat, a kozzétételt a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
szabalyozza. Az ellenérzés célja, hogy a hirdetmények a jogszabalyok eldirdsainak megfeleld,
tovabba az adott hirdetményen belll koherens tartalommal, az el6irt hataridék betartdsa mellett
keriljenek kozzétételre.

Az eljaras meghirdetésétdl, illetve megkezdésétdl meg kell kiilonboztetni azokat a helyzeteket,
amikor az ajanlatkéré — leginkabb a piaci szerepldk eldzetes, idében vald informalasa érdekében —
un. elézetes tajékoztatot készit. A Kbt. értelmében ilyen tajékoztatot az ajanlatkérd a koltségvetési
év kezdetét kdvetden készit az adott évre vagy ettdl eltérd idoszak tekintetében legfeljebb tizenkét
hdonapra tervezett 0sszes kdzbeszerzésérdl. Ennek az elézetes hirdetménynek a kdzzététele nem
vonja maga utan az abban foglalt kozbeszerzésekre vonatkozo eljaras lefolytatasanak
kotelezettségét.

Az ETT hatar menti kozbeszerzései kapcsan felmertl, hogy célszerii lehet az el6zetes tajékoztato
kozzététele utjan is a piacot idoben informalni az adott évre tervezett kdzbeszerzésekrdl,
kiildndsen, ha az dsszetett, nagyobb volumenl megrendelést foglal magaban.

A hirdetményben foglalt felhivas és a kapcsolodo egyéb kdzbeszerzési dokumentum nem csak az
eljaras meginditasa és lefolytatasa, valamint a szerz6déses jogviszony megalapozasa szempontjabol
alapvetd fontossagu: a kiird beszerzési igényét versenysemlegesen és a megfeleld, realis

8 Kbt. 3. § 23. pont

8 TED: Tenders Electronic Daily, a hirdetmények elektronikus napilapja, amely az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjanak kiegészitése. https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do

8 A Kozbeszerzési Ertesitd — a Kozbeszerzési Hatosag hivatalos lapja — 2008. julius 1. 6ta kizardlag elektronikus
formaban jelenik meg a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan. A Kézbeszerzési Ertesité minden munkanapon
megjelenik, és a http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/ oldalon érhetd el kdzvetlenil, dijmentesen.
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ajanlattételhez sziikséges médon tartalmazza az eljarasban valé részvétellel jaro egyéb feltételekkel
és informaciokkal egyitt. A dokumentacidénak a felhivas kdzzétételének idépontjatdl rendelkezésre
kell allnia.

Az ETT esetében alapvet6 fontossagu lenne, hogy az eljaras hirdetménye és egyéb kézbeszerzési
dokumentumai (teljes mértékben) azokon a nyelveken rendelkezésre alljanak, amelyek a
hataron atnyulé egyiittmiikodés helye szerint relevansak, és a hirdetmények itt meg is
jelenhessenek. Lattuk, hogy a piaci szereplék oldalardl a kozbeszerzési eljaras joga és nyelve
meghatarozé az eljarasban valo részvétel és az érvényes ajanlattétel elésegitése szempontjabol. A
,sajat nyelven” vald ajanlattétel lehetdsége (és az eljaras soran is az azon valé kommunikacid) még
inkabb elémozdithatja az eljarasokban valé hataron atnyulo részvételt a kkv szektorban. Az ETT hatar
menti kdzbeszerzéseinél tehat jogosan mertlhet fel, hogy adott esetben a kdzbeszerzési eljaras un.
kétnyelv( legyen (mind a kiirds, mind az ajanlattétel és a kommunikacié nyelve), vagy legalabb
biztositott legyen a kiiras és egyéb kdzbeszerzési dokumentumok tébbnyelvisége, illetve Ugyszintén
a ,sajat nyelven” vald ajanlattétel lehetdsége. [Hasonldé megkdzelités lenne célszerl, amennyiben
nem a magyar jog lenne az eljarasban alkalmazandd jog.]

A TED-en meghirdetett eljarasok esetében az EU Kiaddhivatala az EU tdbbi hivatalos nyelvén csak az
egyes hirdetmények fontos elemeinek 6sszefoglalasat teszi kozzé. A nem TED-en valé meghirdetés
esetében (példaul a nemzeti eljarasrendben) szintén indokolt lenne biztositani az ETT-k
kapcsan a hirdetmények megfelel6 nyelveken valo kozzétételét, illetve nem a magyar jog szerinti
eljarasa esetén is a kdzbeszerzési (adott esetben magyar nyelv(l) hirdetmény tajékoztatd jellegl
kozzétételét. Ezek a kivanatos megoldasok kdlcsondsen biztositottak kellene, hogy legyenek.

Mindehhez képest a Kbt. alapjan az eljaras nyelve csak a magyar nyelv lehet amellett, hogy az
ajanlatkérd lehetové teheti, de nem kovetelheti meg mas nyelv hasznalatat a magyar nyelv mellett
[Kbt. 2. § (6) bekezdés]. A magyar hirdetményi rendelet alapjan tovabba a Kézbeszerzési Ertesitében
a (rendelet szerinti) hirdetmények magyar nyelven kertilnek kozzétételre [44/2015. (XI. 2.) MVM rend.
21. § (3) bekezdés]. Ezek a rendelkezések tehat egyeldre korlatot szabnak az el6zdleg felvetett
megoldasoknak.

A kozbeszerzési eljarasokat az EKR (elektronikus kdzbeszerzési rendszer) igénybevételével kell
lebonyolitani, az ajanlatokat azon keresztil kell az ajanlattételi hataridére benyujtani [424/2017. (XII.
19.) Korm. rendelet].

A kozbeszerzési eljarasfajtaktol fliggden egy kozbeszerzési eljaras belsd strukturaja, eljarasi szakaszai
masként alakulhatnak. Mindazonaltal azonossag van abban, hogy a kiirastol az ajanlattételig tarto
fazisban meghatarozd a kiegészito tajékoztatas és a helyszini bejaras jogintézménye. Ez utobbi
biztositasa esetén mindenképpen figyelemmel kell lenni erre az ajanlattételi hataridé hosszanak
meghatarozasanal. A kiegészit6 tajékoztatas azt szolgalja, hogy az eljaras irant érdekl6dd gazdasagi
szerepld feltehesse a kdzbeszerzési dokumentumokkal kapcsolatban a kerdéseit, kilondsen, ha a
kiirasban foglaltak szamara nem egyértelmuek, ellentmondasosak, vagy adott esetben pontositasra
szorulhatnak. Az ajanlatkéré altal adott valasz, kiegészitd tajékoztatas (és az annak nyoman adott
esetben szlikségessé valo lépések, példaul a kiiras, illetve a hataridé6 mddositasa) fontos eljarasi
cselekmény a megfeleld ajanlattétel és a tisztességes eljaras biztositasa szempontjabol is.
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Az ETT hatar menti kdzbeszerzési eljarasaban a kiegészitd tajékoztatas, mint egyfajta kétiranyu
kommunikacié — az eljaras kétnyelvlisége esetén — azt is jelenti, hogy sziikségszerlien szamolni kell
az ezzel jaro tobbletiddvel (és tobbletkoltséggel).

Ugyanez irdnyadd az eljaras tovabbi szakaszaban, illetve targyalasos eljaras esetén a targyalas(ok)
lefolytatasara.

Ajanlattétel és elbiralas

Barmely gazdasagi szerepld tehet ajanlatot, amely megfelel az adott kdzbeszerzési eljarasban az
ajanlatkérd altal a kozbeszerzési dokumentumokban (felhivasban és dokumentacioban) eldirt
feltételeknek, igy nem tartozik a kizaré okok hatalya ala, megfelel az alkalmassagi feltételeknek és az
eldirt tovabbi tartalmi és formai kovetelményeknek. Tobb gazdasagi szerepld kdzdsen is tehet
ajanlatot (ko6z6s ajanlat).

Az ajanlatok (részvételi jelentkezések) elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy
az ajanlatok megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumokban és a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek. Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat (részvételi jelentkezés)
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az ajanlatkéré a
biralat soran az alkalmassagi kdvetelmények, a kizaré okok [és a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti
kritériumok] elézetes ellenérzésére koteles az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumba
(EEKD/ESPD) foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb tekintetben az ajanlat
megfeleléségét ellendrizni. Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum nyilatkozatmintajat
unios rendelet szabalyozza [(EU) 2016/7 rendelet]. E dokumentum bevezetése az adiminisztrativ
terhek enyhitését célozza, mivel a tényleges igazoldsokat az ajanlatkéré csak az értékelési
szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek tekinthetd ajanlattevéktdl kéri be. Fészabaly szerint ez
a nyilatkozatminta unios eljarasrendben alkalmazando.

Tovabbi segitség az eljarashoz az e-Certis® az Eurdpai Bizottsag altal létrehozott és fenntartott
elektronikus rendszer, melynek célja, hogy megkdnnyitse az eligazodast az unids tagallamok
ajanlatkérdi altal a kizard okok és az alkalmassagi feltételek kapcsan megkovetelt igazolasok és
nyilatkozatok rendszerében. Amennyiben tehat az ajanlatkér6 mas tagallamban letelepedett
gazdasagi szerepld esetében kivanja ellendrizni a benyujtott igazolas megfelel6ségét a kozbeszerzeési
eljarasban, az e-Certisben kell a vonatkozé tagallam adatait ellendriznie.

A bels6 piaci informacios rendszer (IMl) szintén egy olyan online eszkdz, mely lehet6vé teszi az
europai hatdsagok egylttmikodeését, segitségével a felhasznalok Eurdpa-szerte informaciot
kérhetnek mas tagallamokban mUkddo partnerhatdsagaiktol. Amennyiben tehat a hazai ajanlatkérok
a kozbeszerzési eljaras soran a fentiekkel 6sszefliggésben valamely kilfoldi ajanlattevé részvétele
tekintetében problémat észlelnének az IMI rendszeren keresztul kérhetnek segitséget olyan médon,

8  https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search
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hogy a Kézbeszerzési Hatésaghoz (Fenntarthatdsag és Nemzetkdzi Kapcsolatok Féosztalyadhoz®)
fordulnak.

A benyujtott ajanlatok birdlata folyamataban szintén meghatarozdak azok a jogintézmények és
szabalyok, melyek az ajanlatkérd és az ajanlattevok kozotti kétiranyl kommunikaciot teszik lehet6vé,
sot sziikségessé a megfeleld elbirdlas elvégzése érdekében. A hianypétlas Kbt.-beli szabalyozasa
mikdzben egyre szélesebbre tarja a kdzbeszerzési dokumentumoknak és a jogszabalyoknak vald
megfelelés, az érvényes ajanlattétel érdekében az ajanlatok hidnyainak pétlasi lehetéségét, addig az
ajanlatkérdi oldalon nem konnyl feladat a kiterjedt és valtozé joggyakorlatot kévetve jogszerlen
eljarni. Az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalannak itélt vallalasok esetén lefolytatando
indokolas kérési un. belsd eljaras érdemi, elsésorban az érintett ajanlattevé adatszolgéltatasan
alapulé vizsgalatot kdvetel az ajanlatkérd részérdl annak érdekében, hogy dontést hozhasson az
ajanlati ar megalapozottsagarol, illetve az egyéb elemek teljesithetdségérdl, végséd soron az ajanlat
érvényességérdl. Az ajanlat kapcsan elkllonitetten tett iizleti titok meghatarozas és indokolas
tekintetében szintén sajatos ,ellendrzési” kovetelmények terhelik az ajanlatkérét, aminek eredménye
ismét (elészor hianypotlast, majd) az ajanlat érvényessége kérdését veti fel.

Mindezek alapjan a megfelelének itélt ajanlatokat az ajanlatkér6 az értékelési szempontok szerint
értékeli. Az ajanlatkérd természetszerlleg mar a kiirasban elére meghatarozza azt a szempontot,
illetve szempontokat (és az értékeléssel kapcsolatos egyéb tényezdket), amelyek alapjan a szamara
gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatot kivalasztja. Ez az értékelési szempont (vagylagosan) lehet: a) a
legalacsonyabb ar; b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkéré altal meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani; ¢) a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd olyan — kilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis — szempontok, amelyek kézott
az ar vagy koltség is szerepel.

Az ajanlatkéré koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenito
értekelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkérd csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar
egyeduli értékelési szempontjat, ha az ajanlatkéré igényeinek valamely konkrétan meghatarozott
mindségi és mlszaki kdvetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag
legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzék nem, csak a
legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Az ajanlatkér6 nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar
szempontjat egyeduili értékelési szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok,
valamint épitési beruhazasok esetében. Tovabba kivitelezésre vagy kivitelezésre és az ahhoz
kapcsolddo tervezésre egylitt iranyuld épitési beruhazas esetén a legjobb ar-érték arany, valamint a
mindségalapu kivalasztas szempontjanak érvényre juttatadsa érdekében az ajanlati ar az értékelés
soran fdszabalyként legfeljebb 70%-os aranyban vehetd figyelembe [322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 24. § (3) bekezdés].®

A biralat ideje a Kbt. alapjan annyiban kotott, hogy az ajanlattevé ajanlati kotottsége (30, illetve 60
nap) alatt kell az eljarast lezar6 dontésrdl szolé irasbeli értesitésnek megtorténnie. Amennyiben ez

8 E-mail cim: nemzetkozi@kt.hu

8 Lasd részletesebben: A Kbézbeszerzési Hatdsag Utmutatdja a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgald
értékelési szempontrendszer alkalmazasarol (KE 2019. évi 227. szam; 2019. november 26.)
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az id6tartam nem lenne elégséges, az ajanlati kotottség kiterjeszthetd tovabbi legfeljebb hatvan
nappal, felkérvén az ajanlatteviket ajanlataik tovabbi idépontig torténd fenntartasara. Epitési
beruhazasok és a folyamatban épitett ellendrzés mellett lefolytatott eljarasok esetében igy legfeljebb
120 nap all rendelkezésre a biralat elvégzésére és a dontés meghozatalara.

Az eljaras nyertese az az ajanlattevd, aki az értékelési szempontok szerint a legkedvezébb ajanlatot
tette és ajanlata érvényes. Az ajanlatkéré az eljarast lezaré dontésben csak olyan ajanlattevot
nevezhet meg nyertes ajanlattevéként, aki az alkalmassagi kovetelmények, a kizaré okok és a 82. §
(5) bekezdése szerinti kritériumok tekintetében a Kbt.-ben és egyéb jogszabalyban [321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet] foglaltak szerint el6irt igazolasi kotelezettségének eleget tett. Az ajanlatkéré az
ajanlatok elbiralasanak befejezésekor az eldirt minta szerint irasbeli 6sszegezést koteles késziteni az
ajanlatokrdl. Tovabba az eljaras eredményérdl szold tajékoztatd hirdetményt az ajanlatkérd
legkésébb a szerzddéskotést, ennek hianyaban az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol vagy a
szerz6dés megkotésének megtagadasarol [Kbt. 131. § (9) bekezdés] sz616 ajanlatkérdi dontést kovetd
harom munkanapon belil koteles megkuldeni kozzétételre. A kdzbeszerzési eljaras e hirdetmény
kozzétételével zarul le.®’

Az ajanlatok érvénytelenségérdl, illetve az el6re rogzitett értékelési szempontok szerinti értékelés
alapjan az eljarasi eredményrol szold dontés veti fel a legtobb el6zetes vitarendezést, ami a Kbt.
alapjan egy sajatos lehetdség arra nézve, hogy a jogsértdnek tartott eljarasi cselekményt az érintett
az ajanlatkeéro elé tarja, kezdeményezve annak orvoslasat.

87 Az ajanlatkérét terheld egyéb kozzétételi kbvetelményeket a Kbt. 43. §-a szabalyozza.
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4.5 A kozbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dés megkotése és teljesitése

Szerzodéskoteés

A Kbt. értelmében a lefolytatott eredményes kdzbeszerzés eljaras alapjan a nyertest és az ajanlatkérét
szerzodéskotési kotelezettség terheli, és csak szlk kdrben engedi a torvény az ez aldli mentesdlést.
llyen alapvetden, ha az ajanlatkérd az elbiralasrol sz6l6 irasbeli 6sszegezés megkiildését kdvetden
beéllott, ellendrzési korén kivil esd és altala elére nem lathatd korlilmény miatt a szerzédés
megkdtésére vagy teljesitésére nem képes, vagy ilyen korilmény miatt a szerzédéstél valo elallasnak
vagy felmondasnak lenne helye.

Az ajanlatkérd csak az eljaras nyertesével kdtheti meg a szerzOdést, vagy — a nyertes visszalépése
esetén — az ajanlatok értékelése soran a kovetkezé legkedvezébb ajanlatot tevének mindsitett
ajanlattevével, ha 6t az ajanlatok elbiralasarol sz6l6 irasbeli 0sszegezésben megjeldlte. Kiemelésre
érdemes, hogy ha az ajanlatkérd lehetové tette a kozbeszerzés eqgy részére torténd ajanlattételt, az
egyes részek tekintetében nyertesekkel kell szerzdédést kotni. A kozbeszerzési szerzddést az
eljarasban kozolt végleges feltételek, a szerz6déstervezet és az ajanlat tartalmanak megfelel6en kell
irasban megkaotni. Az unids jogbdl is ered6 szerzédéskotési moratérium foszabaly szerint 10 nap az
irasbeli 6sszegezés megkildésétdl szamitva. A Kbt. tovabba a szerz6déskotés véghataridejét is
megallapitja.

A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotésre kertld szerzédés feltételeinek kialakitasaval, a
szerzédésre iranyadé jog meghatarozasaval jollehet az eljaras el6készitése keretében indokolt
foglalkozni, itt térlink ki az ezzel 6sszefliggd kérdésre.

A Kbt. szerint lefolytatott eljarasok alapjan kotendé szerzodésekre indokolt a magyar Ptk. mogottes
alkalmazasa. Ugyanakkor felmerilhet a hataron atnydlé kozbeszerzéseknél, hogy a projekt
megvaldsitasanak helye szerinti szerzédési jog kikdtése és annak megfelelé szerzédéses feltételek
kialakitasa Osszeegyeztethetd-e a kozbeszerzési eljarasra iranyadd jog szerzdédésekkel kapcsolatos
kotelezd rendelkezéseivel. Az ennek megfelel jogosszehasonlitas és —~hangolas kiilonésen fontos
az eljaras elokészitési szakaszaban, a szerzodéses feltételek, illetve a szerzodéstervezet kialakitasa
soran.

A Kbt. kilondsen az alabbi témakorokben tartalmaz sajatos kogens rendelkezéseket a
kdzbeszerzési szerzédés tartalmaval és teljesitésével kapcsolatban:

e aszerzOdésnek tartalmaznia kell a nyertes ajanlat azon elemeit, amelyek értékelésre kertiltek
e Dbiztositék kikotése esetén egyes feltételek meghatarozasa

e ajanlatkérd teljesitésigazolasa

e elbleg nyujtasa és az ellenszolgaltatas megfizetése

e a szerz6dés teljesitésében részt vevok (alkalmassag igazolasaban részt vevok, értékeléskor
meghatarozé szakember bevonasa, alvallalkozok, projekttarsasag)

e jogutodlas kérdése az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé oldalan
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A Kbt. az uniés joggal 6sszhangban rendelkezik a szerz6dés modositasarél, az érvénytelenségérdl, a
szerz6dés megsziintetésére vonatkozd sajatos helyzetekrél. Nem unids kovetelmény, hogy az
ajanlatkérének hirdetményt kell kozzétennie a szerz6dés médositasarol.

Szerzodés teljesitése

A Kbt. teljesitésre vonatkozé szabalyai az Uj Ptk-val 6sszhangban kerultek kialakitasra, azzal, hogy a
Kbt. ugyanakkor specialis rendelkezéseket tartalmaz. A szerzédéskotésre vezetd szabalyozott
versenyeztetési eljarasbol eredéen a Kbt. a teljesités szakaszara is tobb olyan szabalyt foglal
magaban, amely gatat szab az esetleges utdlagos visszaélésekkel szemben. igy példaul korlatozza a
nyertesként szerz6dd fél személyében torténd valtozasokat, viszont nagyobb mozgasteret ad -
garancialis szabalyok beiktatasa mellett — az alvallalkozok bevonasaban felmerilé valtozasokban.
Mindemellett az ajanlatkéré nem csak a kdzbeszerzési eljarasat koteles dokumentalni, hanem a
szerz6dés teljesitését is. Ennek keretében az ajanlatkérd koteles ellenérizni és dokumentalni azon
szerzbdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kdzbeszerzési eljarasban az értékelés soran
figyelembe vett, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak okait és —
adott esetben — a szerzédésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését. Jogsértést valdsit meg az
ajanlatkérd, ha az eléirtak szerinti szerz6désszegésbdl eredd igényeit nem érvényesiti [Kbt. 142. § (2)
bekezdés].

Az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzési Hatosagnak bejelenteni, ha a nyertes ajanlattevoként
szerz6do fél szerzbdéses kotelezettségét sulyosan megszegte és ez a szerzédés felmondasahoz vagy
elallashoz, kartérités koveteléséhez vagy a szerzédés alapjan alkalmazhatd egyéb jogkdvetkezmény
érvényesitéséhez vezetett, valamint ha a nyertes ajanlattevéként szerz6dd fél olyan magatartasaval,
amelyért felel6s, részben vagy egészben a szerzddés lehetetleniilését okozta. Perinditas esetén az
ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzési Hatosagnak megkuldeni a pert lezard jogerés hatarozatot.

Az ajanlatkéronek egyltt kell mikodnie a teljesités atvételében. A Kbt. teljesitésigazolasra
vonatkozd szabalyai ezt célozzak. igy az ajanlatkéréként szerzédd fél a szerzédés teljesitésének
elismerésérdl (teljesitésigazolas) vagy az elismerés megtagadasardl legkésdbb az ajanlattevdként
szerz6do fél teljesitésétdl vagy az errdl szolo irasbeli értesités kézhezvételétdl szamitott tizenot
napon beliil irdsban koteles nyilatkozni. Epitési beruhazas megvaldsitasara kotott kivitelezési
szerzbdés esetében, ha az ajanlattevéként szerzddd fél irasbeli értesitésére (készre jelentés) az
ajanlatkéréként szerz6do fél a szerzédésben az atadas-atveételi eljaras megkezdésére meghatarozott
hataridot koveto tizendt napon belll nem kezdi meg az atadas-atvételi eljarast, vagy megkezdi, de a
szerzOdésben — a Ptk. 6:247. § (2) bekezdésére figyelemmel — meghatarozott hataridében nem fejezi
be, az ajanlattevoként szerz6do fél kérésére a teljesitésigazolast kdteles kiadni.

A hatalyos Kbt. nem szabalyozza az ellenérték kifizetésének szabalyait, ezért a Ptk. rendelkezéseit
kell alkalmazni. [Epitési beruhazasok ellenértékének kifizetésére 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
tartalmaz szabalyokat.] A szerzédésben foglalt ellenérték kifizetésére a Ptk. 6:130. § (1)-
(3) bekezdésében foglalt, a pénztartozas teljesitésének idejére eldirt rendelkezések vonatkoznak.
Ennek megfeleléen a szerz6d6 hatdsag (Kbt. szerinti ajanlatkérd) a jogosult fizetési felszélitasanak
vagy szamlajanak kézhezvételétdl szamitott 30 napon belll koteles teljesiteni pénztartozasat.
A jogosult teljesitésétdl szamitott 30 nap a fizetési hatarid6é akkor is, ha a szdmla kézhezvétele
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megeldzte a teljesitést, nem allapithatd meg egyértelmien a jogosult fizetési felszélitasanak vagy
szamlajanak kézhezvételének idépontja, illetve a kotelezettnek fizetési felszélitas vagy szamla
bevarasa nélkul teljesitenie kell fizetési kotelezettségét. A Ptk. 6:130.§8 (3) bekezdése alapjan
a szerz6do felek jogosultak pénztartozas halasztott teljesitésében megallapodni, azaz a 30 naptol
eltéré idbétartamot meghatdrozni a pénztartozas teljesitésére, ha a szerzédés jellege miatt
ez tényszerlen indokolt, azonban a pénztartozas teljesitésére kikotott idd ebben az esetben sem
haladhatia meg a 60 napot. Amennyiben meghaladja, arendelkezés semmisnek mindsiil.
A pénztartozas halasztott teljesitése nem azonos a részszamlazas lehetéségének biztositasaval.
Ugyancsak a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni a késedelmi kamatra (Ptk. 6:155. §) is.

Epitési beruhazasok ellenértékének kifizetésére a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet eltérd, specialis
szabalyai iranyadok. Epitési beruhazas esetén a kifizetés folyamatat az befolyasolja, hogy a nyertes
ajanlattevé a szerzddés teljesitésébe bevont-e alvallalkozét. Amennyiben nem vont be alvallalkozét,
akkor a kifizetés az altalanos szabalyok szerint torténik (a Kbt. és a Ptk. 6:130. § rendelkezései
szerint). Amennyiben a nyertes ajanlattevd bevont alvallalkozét a szerzédés teljesitésébe,
a szerz6déses ellenérték kifizetésére a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szerint két 1épcsében kerl
sor (el6szor az alvallalkozok, majd a févallalkozo kifizetése). Az épitési beruhazasok esetén tovabbi
specialis szabalyok alkalmazanddk a kotelezé eldleg és a kotelezd részszamlazas biztositasa
vonatkozasaban (Kbt., Korm. rendelet).

Szerzodésmodositas

A Kbt. — az iranyelvekkel 6sszhangban - szigorluan korladtozza a kodzbeszerzési szerzddések
modositasanak lehetéségét azzal, hogy azt csak meghatarozott esetekben teszi lehetévé. A
szerz6dés a Kbt. 141. §-aban foglalt eseteken kivil csak Uj kdzbeszerzési eljaras eredményeként
modosithaté. Amennyiben a szerz6dés modositasara kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével
kertl sor, a modositas semmis. A szerz6désmodositasrdl az ajanlatkérének hirdetményet kell
kdzzétennie.

A Kbt. alapjan a szerz6désmaodositas egy tovabbi esetkdrben is semmis. igy amennyiben a médositas
arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6do felet mentesitsék az olyan szerz6désszegés és
annak jogkovetkezményei (ide nem értve a felmondas vagy elallas joganak gyakorlasat) alkalmazasa
alél, amelyért felels (felelds lenne), vagy amely arra iranyul, hogy az ajanlatkéré atvallaljon a nyertes
ajanlattevot terheld tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a szerzédés alapjan a
nyertes ajanlattevot terheld kockazatokat. [Kbt. 142. § (3) bekezdés]

Ellenorzés a teljesités soran, illetve egyéb ellenérzések

A szerz6dés modositasara és teljesitésére vonatkozd Kbt.-beli kdvetelmények teljesilését a
Kozbeszerzési Hatosag ellenérzi és azok megsértése esetén jogosult a Kozbeszerzési
Dontébizottsag, illetve a birdsag eljarasat kezdeményezni. [308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet]

A Kozbeszerzési Hatdsag tovabba ellendrzi a hirdetményeket, valamint a hirdetmény nélkdili
targyalasos eljarasok esetében az alkalmazas jogalapjanak megalapozottsagat (lasd fentebb).
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A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl a 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
rendelkezik. Ez az ellendérzés alapvetéen a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ald tartozo
szervezetek kdzbeszerzéseire terjed ki.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szabalyozza a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes
eurépai unios alapokbél szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjét. A Korm. rendelet
részletezi az unidés tamogatasbdl finanszirozott kozbeszerzési eljarasok ellendrzését, valamint
pénzlgyi lebonyolitasi rendszerét, a tdmogatas kifizetését. A kozbeszerzések ellenérzésében
kuldnbség van aszerint, hogy a kdzbeszerzésnek mekkora az értéke. Az unios értékhatarokat elérd
vagy meghaladd értékl kozbeszerzési eljaras, valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszid
esetén a 300 millio forintot eléré vagy meghaladd érték( kozbeszerzési eljarasok tekintetében az
Iranyitd Hatdsag tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint muszaki szempontu el6zetes
ellenérzést végez; a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Felligyeleti Fdosztalya pedig eldzetes
kdzbeszerzési jogi, valamint folyamatba épitett szabalyossagi ellendérzést folytat. Eljaras nem
folytathato le, a szerz6dés nem léphet hatalyba az engedélye nélkil. Az unios értékhatarokat el nem
ér6 értékd, valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszio esetén a 300 millié forintot el nem éré
értékl kozbeszerzési eljarasoknal utdellendrzés érvényesdl, az ellendrzést az Iranyitd Hatdsag végzi.
A kdzbeszerzések és a fejlesztési projektek részletes bemutatasat kilon kiadvany is szolgalja.®®

8  Nyikos Gyorgyi — Rottenbacher Adam — Sods Gabor — Tas David — Varhomoki-Molnar Marta — Velikovszki
Laszlo:  Beszerzések fejlesztési  projekteknél, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018.
http://real.mtak.hu/102258/1/Beszerzesek fejlesztesi projekteknel 2019.pdf
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