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1. Jogi akadalymentesités Europaban és a magyar hatarok
mentén

Az elmult években novekvo figyelem dvezi az EU-n belul megléve, jogharmonizacios hianyokbol
fakado akadalyok tgyét. Jollehet a tagallamok szamara kotelezd joganyag folyamatosan bovil,
és ezek fokozatosan beépulnek minden orszag jogrendjébe, a tapasztalat azt mutatja, hogy a
kozigazgatasi rendszerek, valamint a jogszabalyi hattér kulonbsegeibdl eredden szamos jogi és
adminisztrativ természetl akadaly neheziti a hatar mentén élék hétkdznapjait és a hataron
atnyulo egyuttmikodések sikerét.

2015 augusztusaban az Unid Regionalis Politikai Fébiztossaga arra alapozva inditotta el az
akadalyok feltarasat célzo, Cross-Border Review! elnevezés( projektjét, hogy az egységes piac
megteremtése, az unios allampolgari jogok egyenld érvényesilése elképzelhetetlen ezeknek a
problémaknak a felszamolasa nélkul.

Maga a projekt masfél évig tartott, és

o egyrészt egy szakertdi tanulmany Osszedllitasat tartalmazta (Easing legal and
administrative obstacles in EU border regions?), amely egy atfogd, az eurdpai belsd
hatarokat érintd vizsgalat eredményeként 0Osszegezte és elemezte a meglévd
akadalyokat;

e egy adatbazist inditott el’, amelyben mind az akadalyokkal, mind a felszamolasuk
tekintetében mar |étezd jo gyakorlatokkal kapcsolatos informaciok erhetéek el;

e valamint egy széles kor( konzultaciés folyamatot foglalt magaban (on-line kérdéivezés?,
tanacsaddi mihelyek 11 helyszinen; szakertéi munkacsoporti Ulések), amely lehetéve tette
a helyi szerepldk tapasztalatainak becsatornazasat, egy k6zos unios jelentes elkészitése
céljabol.

A 2017 elején lezarult projekt eredményeképpen a Bizottsag egy Kozleményt adott ki, amelyet
a 2017. szeptember 20-an, Brusszelben megrendezett nemzetkdzi konferencian mutatott be. A
Boosting Growth and Cohesion in EU Border Regions °(A hatdrrégiok névekedésének és

! https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial /cross-border/review/

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/easing-legal-and-administrative-
obstacles-in-eu-border-regions

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial /cross-
border/factsheets/list.cfm

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/overcoming-obstacles-border-regions/

> https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-
cohesion-in-eu-border-regions
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kohéziojanak erdsitése) cimet viseld kodzlemény kiemeli, hogy a hatartérségek problémainak
jelentéségét az adja, hogy ezek a regiok mintegy 40%-at fedik le az EU-nak, itt él az Unid
lakossaganak kozel egy harmada, akik az EU GDP-jének szintén kb. egy harmadat allitjak eld.
Naponta 1,3 millié uniés munkavallalo lépi at a hatart ingazas céljaval. A Milandi Mdszaki
Egyetem kutatdi kimutatték, hogy a ma meglévé adminisztrativ akadalyok teljes felszamolasa
mintegy 8%-kal ndvelné ezen hatértérségek GDP-jét®.

A kozlemény az akadalyok fokozatos felszamolasa érdekében 10 konkrét beavatkozast
hatarozott meg feladatként, és tudositott arrdl is, hogy a DG REGIO-n belll egy hatartgyi
fokuszpontot (Border Focal Point’) hoz létre, amely az akadalymentesitéssel kapcsolatos
tudasmegosztas foruma, koordinatora lesz.

A BFP 2018 elején meg is kezdte munkajat, és a DG Regio elinditotta a Boosting platformot a
Futurium portalon. Ezzel parhuzamosan megkezdddott a  kozlemény 10  akcigjanak
megvaldsitasa is. A hataron atnyuld on-line szolgaltatasokkal kapcsolatos diszkriminacio
tilalmara vonatkozo uniés rendelet (az Un. Geo-blocking Rendelet®) ennek a folyamatnak az
eredmenyeként azonosithato be.

Ugyancsak a Kozlemeny eredmeényeként jelentette meg a DG Regio és az AEBR az un. B-
Solutions felhivast?, amelynek keretében a helyi szereplék azonosithatnak be megoldandd
akadalyokat, és fogalmazhatnak meg megoldasi javaslatokat 2019 &szeig. Az elsé felhivas soran
10 palyazatot sikerult kivalasztani tamogatasra. A feldolgozasra keruld akadalyok sok teruletet
érintenek, a végzettségek elismerésetdl a kétnyelviség biztositasan at a kistermeldk hataron tuli
megjelenésenek szabalyozasaig. Ezek a peldak segithetik az unids ECBM eszkdz bevezetését is.

A Bizottsag kezdeményezésével parhuzamosan, 2015 masodik felében inditott konzultacios
folyamatot a soros luxemburgi elndkség egy Uj jogi eszkdz, az Un. Hataron Atnyulé Eurépai
Egyezmény (European Cross-Border Convention, ECBC) témajaban. Az ECBC a szomszédos
orszagok eltérd szabalyozasi kornyezetebdl eredd problémakat ugy kezelné, hogy ideiglenesen
és tertleti korlatozassal lehetéve tenné a szomszédos orszag vonatkozo jogszabalyainak
alkalmazasat.

© Camagni et alii (2017): Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions (EC, Brussels) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/151ca695-b92f-11e7-a7f8-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF

’ https://ec.europa.eu/futurium/en/border-regions/terms/all/Border%20Focal%20Point
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R0302

? https://www.b-solutionsproject.com/
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A luxemburgi elndkség altal létrehozott munkacsoport, amelynek a Kulgazdasagi és
Kaldgyminisztérium, valamint a CESCI is tagja volt, 2017 juniusaban nydjtotta be az
onkéntessegen alapuld Uj jogi eszkdzre vonatkozd javaslatat az Eurdpai Bizottsagnak, ami a
Bizottsag részérdl pozitiv fogadtatasban reszesult, es az emlitett bizottsagi kdzlemeénybe is
bekertlt. 2018 majusara pedig a kezdemeényezés bekerllt az Uj koltsegvetési idészakhoz
kapcsolodd kohézids politikai rendeletcsomagba is, immar European Cross-Border Mechanism
(ECBM)® néven. Az kérdés sulyat jol jelzi, hogy az akadalymentesités a kohézios politikat
meghatarozé jogszabalyi kornyezet részéve valt. Magyarorszagon a CESCI az IgazsagUgyi
Minisztérium tamogatasaval inditotta el 2016-ban a Jogi akadalymentesités kezdeményezést.
Az els6 projekt eredményesen zarult, a CESCI munkatarsai 10 stakeholder-mdhely, tébb mint
30 interju, egy eurdpai jogyakorlat-gydjtemény és kdzel 250 jogszabaly vizsgalata segitsegéevel
39 jogi-adminisztrativ természetl akadaly hatteret tartak fel, és fogalmaztak meg a szukseges
esetekben javaslatokat, eurdpai j6 példak alapjan. A koézel 600 oldalas dokumentacié négy
tertletet (hatar menti mobilitas, egészségugy, munkaeré-mobilitas és révid ellatasi lancok — helyi
termeékek) kiemelten kezelt, és két horizontalis témat is érintett, amelyek az akadalyok modszeres
(nem alkalomszerU) kezeléset segithetik: az elsé az akadalymentesités potencialis intézmeényi
hatterét vazolta fel, a masodik pedig az informaciohianyok felszamolasat iranyozta eld.

A minisztérium tamogatasaval az egyesulet 2017-ben négy témaban folytatta tovabb a munkat.
A masodik jogi akadalymentesitési projekt keretéeben egyrészt a mentéautdk hataron
atnyuld mozgasat megkonnyitd javaslatot tett; masrészt dsszefoglalta a helyi termékek hataron
atnyuld kereskedelmével kapcsolatos lehetséges megoldasokat; harmadrészt kidolgozott egy
végrehajtasi jogszabalytervezetet a szerbiai EGTC-torvény elfogadasat segitendd (ehhez a
tevekenységhez kapcsoldddan egy nemzetkdzi konferenciat is rendezett, mintegy 200
résztvevével Ujvidéken); valamint megvizsgalta az egyes élethelyzetekhez kapcsolédd hatéron
atnyulo interakcidkra vonatkozdan elérhetd informacioforrasokat, és javaslatot tett ezek

R4

A projekttel parhuzamosan az igazsagugyi miniszter felkérésere a CESCI munkatarsai
kidolgoztak egy ,akadalyelharitd” tarcakdzi munkacsoport feldllitasara vonatkozo javaslatot,
valamint palyazati dokumentaciot allitottak 6ssze, egy V4-es szinti mechanizmus
elinditasanak megalapozasa érdekében. A mechanizmus kialakitasara vonatkozd javaslatot
harom tovabbi partner bevonasaval a CESCI munkatarsai 2018 folyaman ki is dolgoztak.

2018-ban Ujabb mérfoldkovehez érkezett a Jogi akadalymentesités a magyar hatdrok mentén
elnevezésl kezdeményezés, harom tématerulet feldolgozasaval.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A373%3AFIN
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2. A Jogi akadalymentesités kezdeményezés harmadik
mérfoldkove

A Jogi akadalymentesités kezdemeényezés harmadik mérfoldkévének megvalodsitasara 2018-ban
kerdlt sor. A projekt célja az volt, hogy a két korabbi projekt soran szerzett ismeretek, valamint
az EU-s tapasztalatok alapjan tovabbvigye az el6z6 kezdeményezések eredményeit.

A tevékenységek harom f6 témat érintettek. Egyrészt a 2017-ben a mentbautok hataron atnyudld
mozgasara vonatkozd magyarorszagi vizsgalat eredmenyeit kivantuk kiegésziteni a szomszédos
orszagok szakpolitikai kornyezetének feltarasaval. Masrészt egy 2005-ben kidolgozott, az
egészsegugyi szolgaltatasok hataron atnydldé megosztasat célzd tanulmany vizsgalatait
frissitettuk és egeszitettik ki az idékdzben jelentésen atalakult unids szabalyozasi kornyezet
fenyében. A tanulmany nyugat-eurdpai j© gyakorlatok alapjan elemezte a regionalis szint( hatar
menti integralt betegellatas feltételeit a magyar hatéarok mentén. A projekt harmadik
alprojektjének eredeti célja az volt, hogy a 2018-ban induld unids koltsegvetési tervezési
folyamathoz kapcsoloddan tervezett ETT-rendelet felllvizsgalathoz rendszerezze a
magyarorszagi ETT-k tapasztalatait a rendelet hibas, illetve példaértékl alkalmazasaval
kapcsolatban, és tegyen javaslatot a rendelet modositasara. A 2018. augusztus 17-ei keltezésl
Bizottsagi Jelentés azonban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ETT-rendelet tovabbi
modositasa helyett mas jellegl tevekenységekre van szikség. Ezzel egyutt a magyarorszagi
helyzetkép tisztazasat, az észlelhetd jogi nehézségek 6sszegyljtesét, valamint a jo gyakorlatok
szambaveételet nem vetettuk el.

Az alabbiakban 6sszefoglaljuk a 2018-as Jogi akaddlymentesités projekt eredmeényeit.
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2.1 Hataron atnyulé mentés

Az alprojekt célkitiizése

Az alprojekt célja, hogy a két korabbi Jogi akadalymentesités projekt soran szerzett ismeretek,
tapasztalatok alapjan tovabbvigye az el6z6 kezdeményezések eredmeényeit, és elinditson egy
hataron atnydldé mentési  diskurzust Magyarorszag és a szomszedos EU-tagallamok
részvételével. A hataron atnydld mentés szempontjabol igyekeztink feltarni a szomszedos
orszagok hatdsagainak allaspontjat, a témaval kapcsolatos meglévé szakpolitikai iranyvonalakat,
mely kozelebb visz a toébboldald jogszabaly-harmonizaciéra vonatkozd — javaslatok
megfogalmazasahoz.

Az alprojekt keretében megvalositott tevékenységek bemutatasa

Az alprojekt gazdaja Huse-Nyerges Eniké projektmenedzser volt, a munkaterv 2018. majus 29-
én készult el.

Interjuzas

A projektrész keretében felvettik a kapcsolatot az illetékes hataron tuli intézmeényekkel, és
személyes interjuk keretében gyUjtottink informaciot a mentési és surgdssegi ellatd rendszer
mUkodeésenek részleteirdl.

Interjualanyaink:

e Alexander Heller, kbzpontvezetd - Landessicherheitszentrale Burgenland (Burgenlandi
Mentdszolgalat), Ausztria

e Valerija Bartoli¢, igazgatd — Zavod Za hitnu medicinu koprivnicko-krizevacke zupanije
(Kapronca-Koéros megyei Surgdssegi Intézet), Horvatorszag

e Mirjana Hanzekovi¢, igazgatohelyettes — Zavod Za hitnu medicinu koprivnicko-
krizevacke zupanije (Kapronca-Korés megyei Surgdsségi Intézet), Horvatorszag

e Tomislav Novins¢ak M.D., igazgaté — Zavod Za hitnu medicinu medimurske zupanije
(Murakdz megyei Surgdssegi Intézet), Horvatorszag

e Gencsi Laszlo, vezérigazgato-helyettes — Ambulance Service Oradea (Nagyvaradi
Mentdszolgalat), Bihor, Romania

e Daniel Grabar, a strgdsségi kozpont vezetéje — SploSna bolnisnica Murska Sobota
(Muraszombati Altalanos Kérhaz), Szlovénia

e lvan Tibaut, igazgatdé — Obmocne enote ZZZ Murska Sobota (Szlovén egészségbiztosito
regionalis kdzpontja), Szlovénia
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A szlovak hatosagokkal ez ideig, rajtunk kival allé okok miatt, nem sikerult elkésziteni az

interjut.

Az interjukat 2018. augusztus 31. és szeptember 14. kozott készitetttk el.

Interaktiv szeminarium

November 13-an, Budapesten kerult megrendezésre az az interaktiv szeminarium, melynek

soran az érintettek kozotti szemeélyes kapcsolatok megalapozasa, valamint a szabalyozasi

harmonizacio lehetséges kereteinek 6sszefoglalasa volt a cél.

A szeminariumra meghivtuk a hazai és szomszédos orszagok terdletileg illetékes (hatar menti)

szakmai szervezeteinek vezetdit, valamint az illetékes minisztériumok, allami intézmenyek

képviseloit.

A szeminarium résztvevoi:

Alexander Heller - Landessicherheitszentrale Burgenland (AT)

Mag. Erich Hohnenkamp — Land Burgenland (AT)

Mag. Christine Philipp — Land Burgenland (AT)

Valerija Bartoli¢ — Zavod Za hitnu medicinu koprivni¢ko-krizevacke zupanije (HR)
Mirjana Hanzekovi¢ — Zavod Za hitnu medicinu koprivnicko-krizevacke zupanije (HR)
Tomislav Novinsc¢ak M.D. — Zavod Za hitnu medicinu medimurske zupanije (HR)

Dr. Juca Dacian — DSU Romania (RO)

Gencsi Laszlé — Ambulance Service Oradea, Bihor (RO)

Kurucz Laszl6 - Ambulance Service Oradea, Bihor (RO)

Daniel Grabar — Splosna bolnisnica Murska Sobota (SI)

Ivan Tibaut — Obmocne enote ZZZ Murska Sobota (SI)
Marianna Kozmannova — Ministerstvo zdravotnictva (SK)

Lucia Mesarosova — Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby Slovenskej
republiky (SK)

Michal Skvarka — Ministerstvo zdravotnictva (SK)

Dr. Golopencza Pal — Orszagos Mentészolgalat (HU)

Dr. Jova Anett — Orszagos Mentdszolgalat (HU)

Dr. Kérosi Laszlo — Nemzeti Egészségugyi Alapkezeld (NEAK)(HU)

Hiise-Nyerges Eniké — CESCI (HU)

Dr. Jankai Norbert — CESCI (HU)

Ocskay Gyula — CESCI (HU)

Szilagyi Szilvia — CESCI (HU)
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A szeminariumra meghivtuk az Emberi Eréforrasok Minisztériuma EU és Nemzetkozi
Fgészségugyi és Szocialis Ugyekért Felelés Osztalyanak munkatérsait, azonban elézetes
visszajelzésukkel ellentétben Ok vegul nem vettek részt az egyeztetésen.

Az interjuk soran azt tapasztaltuk, hogy az angol nyelv hasznéalata korlatozta a téma részleteinek
kifejtését és megértését, igy a résztvevok aktiv részvételének osztonzese érdekében a
szeminariumot 6 nyelven (magyar, szlovak, német, szloven, horvat, roman), szinkrontolmacsok
bevonasaval rendeztik meg.

A szeminariumot megel6zéen, az Orszagos Mentdszolgalat jovoltabdl a résztvevoknek
lehetdsége nyilt meglatogatni a szervezet budapesti mentésiranyitd kdzpontjat, melynek soran
dr. Golopencza Pal, szolgalatvezetd féorvos mutatta be a kdzpont mikodését és felépitését.

Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

Az alprojekt kiindulasi pontja

A kiindulasi pontot a CESCI 2017-es elemzése'' jelentette, melynek keretében egy atfogo, konkrét
jogszabalyi és szakpolitikai javaslatokat tartalmazo tanulmany készilt a hataron atnyuld mentés
megszervezésének lehetdségeirdl — kizardlag magyar szempontbal.

A tanulmanyban tematikus bontasban elemeztik a hatdron atnydld strgdsségi mentés
megvalositasanak feltételeit, majd ezekhez kapcsoléddan megfogalmaztuk jogi és szakpolitikai
javaslatainkat.

A megfogalmazott javaslatok és a beazonositott nehézségek alapjan lattuk szuksegesnek a
szomszédos orszagok illetékes hatdsagainak bevonasat, annak erdekében, hogy feltarjuk ezen
hatdsagok allaspontjat a meglévd szakpolitikai iranyvonalakat és fejleszteseket illetéen, igy
egészitve ki és fejlesztve tovabb a magyar viszonyokat feltard vizsgalat eredményeit.

" Eredmények (2. mérfoldké: Egészséqugyi integrécid): http://legalaccess.cesci-net.eu/merfoldkovek/jogi-

akadalymentesites-2/egeszsegugyi-integracio/eredmenyek-2-merfoldko-egeszsegugyi-integracio/



Z CESCI

Az interjuk f6bb megallapitasai, eredményei

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfoldké

Az alabbi tablazatban témakoronként foglaljuk dssze az interjuzas legfébb megallapitasait.

TEMAKOR

Szervezeti s
felépités

Finanszirozas ®

AUSZTRIA

szabalyozas és szakmai
koordinacio:
Egészségugyi
Minisztérium
végrehajtas: tartomanyi
mentdszolgalatok,
esetenként orszagos
szolgaltatokkal (pl.
Voroskereszt)

finanszirozé: 50%
tartomany -50% varos

fix éves keret az autodk
fenntartasara és a
személyzetre

a kérhazba szallitast
savos km-tabla alapjan
terfti az egészségpénztar
70%-ig

2 Interjd hidnyaban,

HORVATORSZAG

szabalyozas:
Egészségugyi
Minisztérium

szakmai koordinacié:
Nemzeti SUrgdssegi
Intezet

végrehajtas: 21 megyei
kézpont, melyeket az
onkorméanyzatok
tartanak fenn

finanszirozo: Megyei
Egészségugyi Intezet +
onkormanyzat + sajat
bevételek (sport,
kulturalis rendezvények)

havi fix keret + évi

egyszer kérhetnek pénzt
infrastruktirafejlesztésre

ROMANIA

szabalyozas:
Egészségugyi
Minisztérium

szakmai koordinacié:
Departamentul pentru
Situatii de Urgenta
végrehajtas: 2 szinten —
(1) SMURD (a tézoltésag
mellett) és (2) megyei
mentdszolgalatok
finanszirozo:
Minisztérium

fix éves keret az el6z6
évi esetszamok alapjan

extra tamogatas kérhetd

a téblazat a szeminariumon elhangzott informéaciok alapjan kerult kitoltésre.

SZLOVAKIA™

¢ szabalyozas:
Egészségugyi
Minisztérium

e szakmai koordinacio:

nincs informacio

e végrehajtas: 1 orszagos
operativ vezénylési
kozpont és 13 allami es
magan szolgaltato

nincs informéacié

Zaré jelentés

SZLOVENIA

szabalyozas és szakmai
koordinacio:
Egészséglgyi
Minisztérium
végrehajtas: 10
surgdssegi kozpont a
nagyobb koérhazak
mellett (fenntartd a
nemzeti szint)

finanszirozo:
tarsadalombiztosité és
egyéb dnkéntes
biztositok

fix éves keret a dolgoz0i
létszam + extra bevétel a
betegszallitasbol

a surgdsségi ellatast
esetszam alapjan teritik



Z CESCI

TEMAKOR

Mento-
egységek

Helyszinre
érkezés
id6limitje

Hataratlépés

AUSZTRIA
3 szintl rendszer:

1. mentdkocsi: orvos a
fedélzeten és
hasznalhat
megkulonboztetd
jelzést

2. mentdszallito:
szUkséges orvos

3. betegszallitd autod

nincs informécio

nincs informacio

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfoldké

HORVATORSZAG
2 szintd rendszer:

1. orvossal

2. asszisztenssel

(betegszallitds nem minden
megyeben van)

ajanlas: varosban 10 perc,
varoson kival 20 perc

szabalyozas nélkdili
gyakorlat: a kaproncai
tapasztalat szerint
ellendrzés nélkdl atengedik
Oket

ROMANIA
4 szintl rendszer:

1. C2 nagyautd
(rohamkocsi): orvos,
apolo, sofér

2. kisautod: orvossal

w

B2: asszisztens és
sofér

4. betegszallito.

szabalyozas szerint:
varosban 11 perc, varoson
kival 15 perc

szabalyozas nélkuli
gyakorlat: strgés esetben
a diplomata savot
hasznaljak, 2-3 perces
ellendrzés

SZLOVAKIA™

nincs informacioé

szabalyozas szerint: a
mentdegységnek 2 percen
beltl el kell indulnia a

helyszinre

nincs informacié

Zaré jelentés

SZLOVENIA
3 szintl rendszer:

1. orvos, asszisztens,
sofér

2. 2 asszisztens, sofor
3. betegszallitd

(nincsenek mentdtisztek,
a soférnek is van
egészsegugyi végzettsége)

nincs informéacio

nincs informacié
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Z CESCI

TEMAKOR
Miikddési
engedélyek

Megkul6n-
boztetd
jelzések

Adminisztrativ
-technikai
feltételek

AUSZTRIA

o targyi feltételek: dllami
szinten rogzitett
szolgaltatok;

o személyi feltételek:
szukséges a diplomak
hitelesitése és kamarai
tagsag

¢ minimumkdvetelmény:
specialis (allami szint()
végzettseggel
rendelkezd, 2 f6
apolo/orvos a fedélzeten

e engedélyezés:
tartomanyi szinten fut

e Allami szinten
meghatarozott
minimumkovetelmények
a felszerelésre.

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfoldké

HORVATORSZAG

o személyi feltételek:

szUkseges a diplomak
hitelesitése és kamarai
tagsag + specialis
tréningek 4 évente

minimumkoévetelmény:
a személyi feltételeknél
emlitett specialis tréning
engedélyezés: allami
szinten

allami = eurdpai
minimumkovetelmények
a felszerelésre, de
megyei szinten dontenek
az eszkodzok tipusarol és
a hatdanyagok
mennyiségerodl
(kontinentalis vs.
tengerparti részek)

ROMANIA

targyi feltételek: allami
szinten rogzitett
szolgaltatok;

személyi feltételek:
szukséges a diplomak
hitelesitése és kamarai
tagsag + speciélis
kurzusok

minimumkoévetelmény:
specialis T honapos
kurzus a soférok
szamara

engedélyezés: allami
szinten

felel6sségbiztositas:
hazai érvényesség — a
minisztérium intézi, de a
megyei szervek fizetik
kérdés: utdijak fizetése?
allami minimum-
kovetelmények a felsze-
relésre, de a beszerzésrdl
megyei szinten dontenek

SZLOVAKIA™

nincs informacioé

nincs informéacid

o felvetették a betegadatok

megosztasanak kérdését

Zaré jelentés

SZLOVENIA

o targyi feltételek: allami
szinten rogzitett
szolgaltatok;

e személyi feltételek:
szukséges a diplomak
hitelesitése és kamarai
tagsag + specialis
tréning (angol nyelven is
elérhetd)

e nemzeti szint(
szabalyozas

e a vélaszaddk szerint nem
zarja ki a magyar
mentdket

felel6sségbiztositas: a
valaszadoknak utana kell
jarnia
e europai
minimumko&vetelmények
e riasztasnal az egységek
Osszetételérdl az orvos
dont

11



Z CESCI

TEMAKOR

Segélyhivé
kézpontok

Radio-
rendszerek

AUSZTRIA

e 0rszagos és tartomanyi
hivoszamok (nincs 112)

e kozos haldzat a
rendvédelmi szerveknek,
eltéerd, de atjarhato
frekvenciakkal

e nemzeti szint( haldzat,
de a tartomanyok
felelések a fenntartasért

e TETRA

e a tartomanyok kozotti
korlatozott elérést (csak
mentdk) biztositd
megosztasra van
gyakorlat

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfoldké

HORVATORSZAG

e hivoszam: 112 + sajat

orszagos mentds szam
megyei diszpécser-
kozpontok: egy
mUszakban két ember

kozos haldzat a
rendvédelmi szerveknek
(kivéve katonasag),
eltérd, zart frekvencidkkal

nemzeti szintd haldzat,
fenntartd a rendérség
TETRA

megoldas lehet a
telefonos elérés

ROMANIA

112 a hivdszam

a tlzoltodkkal kozos
megyei
diszpécserszolgalat
folyamatos orvosi jelenlét

kozos halozat a
rendvédelmi szerveknek
(kivéve katonasag), eltéré
frekvenciakkal

csak a
diszpécserkdzpontok
tudnak masik
frekvenciara kapcsolddni

nemzeti szintd haldzat,
fenntartd az STS
kommunikéacios vallalat

TETRA

ha mar nem érik el a
sajat halozatukat,
telefonon
kommunikéalnak

SZLOVAKIA™

e hivoszamok: 112 és 155

diszpécserkdzpontok:
altalaban van magyarul
beszéld kolléga

e TETRAPOL rendszert
hasznalnak

Zaré jelentés

SZLOVENIA

hivoszam: 112
2 orszagos kozpont

Mariborban és
Ljubljanaban

kozos haldzat a
rendvédelmi szerveknek,
eltérd, zart frekvenciakkal

nemzeti szintl haldzat,
fenntartd a Minisztérium

az eszkdzok jelen
pillanatban nem
kompatibilisek-e a
hataron tuli halézattal, de
fejlesztés alatt all a
rendszeruk

megoldas lehet a
telefonos elérés

12



Z CESCI

TEMAKOR

Nyelvi
tényez6

Egyuttmiiko-
dés

AUSZTRIA

e 2 tobbség tud angolul

e vannak magyarul
beszéld mentdsok és
kérhazi dolgozok

e szlkséges a politikai
akarat

e Magyarorszag
vonatkozasaban
hianyoznak az
Osszekottetések

e o Fertd-to kornyéken
végeznek mentest a
magyar oldalon is

HORVATORSZAG

szolgalatszervezésnél
szempont az angoltudas

a legtobb mentds tud
angolul, a diszpécserek
kevesbe

DE a hatar mentén élok
nem tudnak angolul

az életmentéshez nem
feltétlenul szukséges
kommunikalni

5-10 km-es hatar menti
savot tartanak reélisnak,
ami
katasztrofahelyzetben
tobb is lehet

nem lenne nagy
esetszam, de fontos
lenne, hogy szukseg
esetén atmehessenek (itt
a Drava jelent szUk
keresztmetszetet)

bilateralis egyezményt
javasolnanak

ROMANIA

szolgalatszervezésnél
figyelembe veszik, hogy
mindig legyen magyarul
tudo diszpécser és
mentds az adott
szolgalatban

nincs a nyelvi kerdésekre
vonatkozo eldiras sem a
szervezésnél, sem a
végzettsegnél

szakmai kapcsolatuk a
debreceni mentésokkel
van a betegszallitas
terén

az egyuttmukodes
nagyban figg a személyi
kérdésektdl

15-20 km-es hatar menti
savot tartanak redlisnak

roman oldalon j6 a
mentdellatottsag, de a
magas szintl debreceni
korhaz elérése fontos
lenne

SZLOVAKIA™

e szinte minden

szolgalatban vannak
magyarul beszéldk

elényt élveznek az
idegen (EN, DE, HU,
RUS) beszél6 operatorok

a szolgalatszervezésnél
hivatalosan nem
szempont

az Egészségugyi
Minisztérium nyitott az
egyuttmikodésre

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfoldké

Zaré jelentés

SZLOVENIA

e nincs eldiras, de

majdnem mindenki tud
angolul (van németdl,
horvatul, magyarul tudo
is)

igyekeznek magyarul
beszél6 diszpéecsert
felvenni, eddig
sikertelendl

nem lenne nagy
esetszam, de fontos
lenne, hogy szukseg
esetén atmehessenek,
mert vannak tertletek,
ahonnan nehezen érik el
a szlovén koérhazakat

Szombathellyel van
kapcsolatuk, de a nyelvi
nehézségek miatt
meghilsult a szorosabb
egyuttmuikodés
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Zaré jelentés

A szeminarium fébb megéallapitasai, javaslatai

A talalkozot Ocskay Gyula, a CESCI fétitkaranak el6éadasa nyitotta, melyben bemutatta az
egyesulet jogi akadalymentesitési kezdemeényezéset. Ezt kdvetden a szeminarium résztvevoi
mutatkoztak be, majd Huse-Nyerges Enik6, a CESCI projektmenedzsere ismertette az el6zd
évben megvaldsult mentds projektrész eredmenyeit.

Dr. Golopencza Pal, az Orszagos Mentdszolgalat szolgalatvezetd vezetd féorvosa az
eléadashoz kapcsoloédoan kiemelte, hogy a folytatas lehetéségét jelen pillanatban bilateralis
egyezmenyek keretében tudja elképzelni. Masrészt szorgalmazta a szomszédos orszagok
legfébb  operativ  vezetdi  kozotti  kozvetlen  telefonos  Osszekottetés  kialakitasat  az
egylttmuikodes eldsegitése erdekében.

Az elsé interaktiv szekcid a mentdautdk szabad hataratkelését és mikodését akadalyozo jogi és
adminisztrativ tényezdk szambaveételét célozta az érintett orszagokban. A résztvevék a
kovetkezd akadalyokrol szamoltak be:

e a tapasztalatok alapjan a hatdsagok igyekeznek segiteni a mentdautdk gyors
hataratléepését (példaul diplomatasav hasznalata), de erre vonatkozo szabalyozas sehol
se letezik;

e a2 hataratlépés utan nem tudnak megkdlonboztetd jelzést hasznalni, illetve hasznalat
esetén magyar oldalon buntetést kapnak;

e a radios haldzatok az orszaghataroknal elvegzddnek, amelyre jelenleg a mobiltelefon
hasznalata jelent megoldast;

e anyelvi akadalyok megitélése hatarszakaszonkent eltérd, mely a kisebbségek jelenlétével
magyarazhatd; a diszpécserek és a mentdegységek szolgalatszervezésénél a nyelvi
kompetenciak nem képeznek hivatalos szempontot, azonban a gyakorlatban mindig
odafigyelnek erre a tényezdre;

e a mentdautdk és a személyzet engedélyeire és felszerelésére vonatkozd szabaly nem
egyseges, de komoly szakmai eltérésekrél nincs szo, igy ezt az akadalyt kdnnyen
athidalhatonak értékelik a résztvevok;

e habar a kérhazi surgdssegi ellatas vonatkozasaban viszonylag jol mkodik az EU-s
szabalyozas, a mentés pénzugyi elszamolasara vonatkozd mechanizmusok teljesen
hianyoznak.

Elhangzott tovabba, hogy a betegek életének mentése soran idénként kénytelenek megszegni
a szabalyokat, amit utdlagosan, rengeteg papirmunka aran rendeznek el. A résztvevok
meghataroztak tovabba néhany gocpontot (pl. Rajka es kornyéke, a szlovén hatar menti
nehezen megkozelithetd terlletek), ahol kiemelt jelentdséggel birna az egyuttmdkodés.
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Zaré jelentés

A masodik szekcid az egyuttmikodés tovabbi lepéseit igyekezett felterképezni, melynek
eredmeényeként a résztvevok orszagonként meghataroztak a bevonandd szerepldk korét: (1)
hatar menti mentdészolgalatok, (2) a szakpolitikai koordinaciéeért felelés kdzponti szerv, (3) az
illetékes minisztériumaok, (4) allami és magan biztositok. A kdzponti szakmai szervezet Ausztria
esetében a Minisztérium, mig a tobbi esetben elkulonul a ketto.

Operativ szakmai szinten, a résztvevok javaslatot tettek tobbek kozott

e azintézmenykozi egyszer( és gyors eléerhetdség biztositasara, azaz egy jol korulhatarolt
kapcsolattartasi mechanizmusra;

e az engedélyek tekintetében egy nemzetkdzi (akar EU-s szintl) mindsitd rendszer és
koz6s tanusitvany kidolgozasara;

e nemzeti koordinacios kozpontok felallitasara, akikhez delegéljak a hatar menti
egyUttmUkodeés szervezését és a folyamatos kapcsolattartast;

e tolmacsugyeletek létesitésére (a nagyszamu kulfoldi turista miatt sok esetben jelen
pillanatban is nagy segitséget jelentene a kdzvetlen hatartéerségeken kivdl is);

e ¢ésa TETRA radios halozatok és eszkdzparkok kialakitasara és 6sszehangolasara, melyet
a résztvevok rovidtavon is lehetségesnek latnak mind technikai, mind finanszirozasi
szempontbal.

Az egyuttmUkodes hosszu tavu erdsitese érdekében az allamkozi kapcsolatok mellett - helyi
szinten is el kellene kezdeni a kapcsolatok kialakitasat, Ujraépitését személyes egyeztetések utjan,
akar EU-s projektek keretében.

Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesulése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
Interjuk szomszédos orszagbeli szakértokkel 5db 5db
Megrendezett nemzetkdzi szeminarium a mentés 1db 1db
jogi harmonizacidja erdekében

A szeminariumon résztvevo uniods tagallamok szama 6 orszag 6 orszag
A szeminarium résztvevéinek szama 30 16 28 f6
Osszefoglald jelentés a hataron atnydld mentés 1db 1db

harmonizacios feladatairdl

B Az Emberi Eréforrdsok Minisztériumanak EU és Nemzetkozi Szervezetek Féosztélya elézetesen egy fejlesztési és
egy jogi referenst delegalt a rendezvényre, akik azonban nem tudtak megjelenni a talalkozon.
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Zaré jelentés

Az alprojekt folytatasanak lehetdségei

A projekt folytatasara 3 szinten, de parhuzamosan, a szinergiakat folyamatosan szem el6tt tartva
latunk lehetdseget.

1) Eurdpai unios szint: a projekt keretében megfogalmazott problémaéakat, akadalyokat,
illetve megoldasi lehetdségeket érdemes lenne eurdpai szinten megosztani, kiemelt
figyelmet forditva az illetékes, a jogharmonizaciot tamogatdé EU-s intézmények
megszolitasara.

2) Allamkézi szint: a bi- vagy multilateralis jogharmonizacid érdekében sziikséges lenne a
projekt soran megkezdett szakmai egyeztetés folytatasa immar minden kdzponti szerv
bevonasaval, beleértve a minisztériumokat, intézményeket és biztositdkat. A rendszeres
talalkozasi alkalmak biztositasa egyértelmlen hozzajarul a hosszu tavd szakmai diskurzus
kialakulasahoz.

3) Helyi szint: a gordulékeny hatar menti egyuttmuikodés erdekében szikségesnek tartjuk
az akar hatarszakaszonként egymastol figgetlen, a személyes kapcsolatok kialakulasat és
megerdsodéset, valamint a szakmai egyeztetest (kozos gyakorlatok, tanulmanyutak, stb.)
szolgalo talalkozok szervezesét.
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Zaré jelentés

2.2 Hataron atnyuld egészségiigyi szolgaltatasok megalapozasa

Az alprojekt célkitiizése

Az alprojekt tevékenységeit az el6zd évek vizsgalatai alapoztak meg. Mar a 2016-0s elsd projekt
keretében is kiemelt teriletként szerepelt a hataron atnyuld egészségugyi integracié™ — a
beazonositott akadalyok és problémak szamanak készénhetden. 2017-ben a masodik mérfoldkd
keretében kulon tanulmany™ készilt, amelyben a kérdéskor (hataron atnyulé mentés és
betegmobilitas) jogi kereteit vizsgaltuk.

A jelen alprojekt a kovetkez6 célokat tartalmazta:

e a hatar menti perifériakon él6k életlehetdségeinek, szolgaltatasokhoz  vald
hozzaférésének javitasa,

e az Eurdpa Unid és a nemzeti jogszabalyok altal biztositott betegjogok érvenyre juttatasa,

e a hataron atnyuld betegmobilitas fejlesztése, a létezd nyugat-eurdpai mintak és unios
szabalyozasi keretek alapjan,

e a hatar menti terlleti integracié erdsitése,

e a fentieknek megfeleléen annak vizsgélata, hogy miként és milyen feltételek kozott lehetne

kialakitani hataron atnyuld ellatési korzeteket Magyarorszag, illetve magyarorszagi kérhazak
részvételével.

Az alprojekt keretében megvalositott tevékenységek bemutatasa

1. Kérddivezés

Kérddivet allitottunk ¢ssze és kuldttnk ki hatar menti 6nkormanyzatok (53 db) és korhazak (55
db) szamara, amelyben elsdsorban azt vizsgaltuk, hogy az adott dnkormanyzatnak, illetve
korhaznak van-e nemzetkdzi kapcsolatrendszere, illetve érintett-e hataron atnyulo
egészsegugyi egyuttmuikodésben, projektben. A kerddivben a megszdlitott intézmeények
részletesen bemutathattak az adott egylttmUkodes szakmai tartalmat, féldrajzi tertletét, elvart
eredmeényeit, megvalositasi iddkereteit.

' Ajanlasok gytjteménye (1. mérfoldké — 2016): http://legalaccess.cesci-net.eu/ajanlasok-gyujtemenye/

B Eredmények (2. mérfoldké: Egészségugyi integréacid): http://legalaccess.cesci-net.eu/merfoldkovek/jogi-
akadalymentesites-2/egeszsegugyi-integracio/eredmenyek-2-merfoldko-egeszsegugyi-integracio/
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Zaré jelentés

Osszesen 13 dnkormanyzat, illetve dnkormanyzati szervezet, valamint 13 kérhaz toltotte ki a
kérddivinket, de hasznalhatd informacidhoz sajnos nem jutottunk hozza: konkrét hataron
atnyulo egészségugyi egyuttmikodésre egy valaszado se tudott példaval szolgalni.

2. Interjuzas

Négy korhazban sikerdlt interjznunk, tovabbi négyet megszolitottunk, de toébbszori
megkereséstnkre sem sikerdlt idépontot kapnunk. A négy interju nagyon hasznos terepi
tapasztalatokkal szolgalt, amelyeket beépftettink az elemzésbe. Irasban feltett kérdéseinkre
kaptunk valaszt a NEAK-tdl, ahol a személyes interjut nem tudtak vallalni.

3. Nyugat-eurdpai tanulmanyut (2018. november 12-16.)

Annak érdekében, hogy egyrészt ismereteket és tapasztalatokat gyUjtstink a jol mikodd nyugat-
europai gyakorlatokrél, masrészt hogy a szakma képvisel6i szamara demonstraljuk, a
szolgaltatasmegosztas eldnyeit, tanulmanyutat szerveztink a francia-belga, valamint a német-
holland hatarra. E két regidban a hataron atnyuld betegmobilitasnak évtizedes tapasztalatai
vannak, és kiépult intézményrendszere mukodik. A két tanulmanyutat szervezési és
finanszirozasi okokbol 6sszevontuk. A tanulmanyut résztvevdi (a CESCI altal felkért vezetd
szakértd, az EMMI, a NEAK, az esztergomi Vaszary Kolos Kérhaz munkatarsa, valamint a CESCI
csoportvezetd tolmacsa) igy egy hét alatt jarta be kisbusszal mindkét hatartérséget, és interjlzta
VEégig az ottani szakembereket. A tanulmanyut tapasztalatait egy zaré muihelyen 6sszegeztuk,
és az Utrdl szakmai osszefoglalo is készult, amely a tanulmany mellékletét képezi, tanulsagait
szintén beépitettik a tanulmanyba — néhany tovabbi j6 példaval egytt.

4. Adatgydjtés

Az alprojektnek fontos tevekenysége lett volna a hatar menti betegmobilitasra vonatkozd adatok
gyUjtése, ami fékent az egészseggazdasagi vizsgalatokat volt hivatott segiteni. A kutatas soran
azonban kizardlag az esztergomi Vaszary Kolos Korhaztdl sikerult megkapnunk a szlovak Dovera
Biztositoval kotott szerzddeés keretében finanszirozott kezelések adatait 2010-t8l 2017-ig. A
NEAK-nak eljuttatott adatkérésink nem eredmenyezett hasznalhatd adatsort, mivel az ott tarolt
adatokbol csak rendkivil faradsagos médon lett volna kinyerhetd az altalunk kért informacio. Az
esetnek mindazonaltal fontos tanulsaga, hogy szikség volna a hatar menti betegmobilitassal
kapcsolatos monitoringtevékenységek, illetve az ehhez szikséges adatbazis biztositasara.
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5. Jogszabaly-vizsgalat

A CESCl altal felkert vezetd szakértd atfogdan elemezte a hatar menti betegmobilitas jogszabalyi
hatterét, kezdve a hatar menti egytttmuikodesek nemzetkdzi jogi kereteivel (kulon hangsulyozva
a Madridi Keretegyezmény szerepét), unios gyakorlatat, bemutatva a vonatkozd unios agazati
szabalyozas evoluciojat (a migrans munkavallaldk szocialis biztonsagara vonatkozo 1971-es EGK-
rendelettdl egészen a 2011-es hataron atnyuld betegjogi iranyelvig), valamint a kapcsoldédo
magyar szabalyozast (a belsd jogszabalyokat, a szomszedos orszagokkal érvényben lévd
kétoldald megallapodasokat és az unids szabalyok honositasanak eredményeit), valamint a
hataron atnyulo ellatasokhoz kapcsolddo finanszirozasi kérdések jogi hatterét.

A vizsgalat kitert két korabbi (2005-6s, 2011-es) vizsgalat eredmeényeinek 6sszegzésére, a mai
helyzettel torténd Gsszevetésukre, valamint a (projekt szintd és a konkrét egyedi ellatast celzo)
finanszirozasi kérdésekre is.

Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

A tanulmany legfébb megallapitasai:

e a hataron atnyulo intézmeényes egyuttmikodés jogi, szakpolitikai és finanszirozasi keretei
(féként az EU-tag szomszédokkal) adottak;

e 2 hatdron atnylld betegmobilitds szabalyozasi keretei minden szomszédos orszaggal
kapcsolatban rendelkezésre allnak;

e a magyarorszagi példak a hataron atnydld egeszségugyi egylttmikodeésre
kezdetlegesek, és az unids csatlakozas ota csak minimalis fejlédést mutatnak;

e ugyanakkor a betegmobilitds intenzitasa folyamatosan n6, ennek kulonbdzo
adminisztrativ, kapacitasbeli és finanszirozasi kovetkezményei vannak;

e az ellatasok finanszirozasara vonatkozdan tébbféle gyakorlat alakult ki az adott kuldd
orszag statusza, valamint a paciens biztositotti jogviszonya alapjan (vo: 1. tablazat);

e ugyanakkor a hatarmenti betegmobilitas kérdése nem kizérélag finanszirozasi
kérdéesként kezelendd, hiszen a megfeleld szolgaltatasokhoz vald hozzaférés egyetemes
jog, amit szamos vonatkozd unids jogszabaly garantal.
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1. tdbldzat: Az elldtdsok tipizdldsa

Milyen ellatast nydjtanak?

A kotelez6 egészségbiztositas A kotelezé egészségbiztositas
keretébe tartozo ellatas keretébe nem tartozo ellatas

Kinek nyujtjak az ellatast?

EGT-allampolgarnak Nem EGT-allampolgarnak Mindegy
Engedellyel Engedéllyel nem Egyezményes Nem
rendelkezé (EHIC, rendelkezd orszagbol érkezé egyezményes
E112/S2, ir.elv) orszagbol érkezé

Milyen bevétel jar a szolgaltatonak?

EGT-allampolgarnak Nem EGT-allampolgarnak Szabad ar jar
Csak a NEAK- Szabad ér jar Csak a NEAK- Szabad ar jar
finanszirozas jar finanszirozas jar

A fentiekre tekintettel, a tanulmany 6sszesen 10 konkrét javaslatot fogalmaz meg, hatot az
egészsegugyi celu hataratlepésekre, tovabbi négyet az egészségturizmusra vonatkozdan. A
kezelések finanszirozasahoz kapcsoléddan négy alternativat latnak a tanulmany készitoi
lehetsegesnek:
e 3 hibrid modell: amely 6tvozi az egészségbiztositoi és magan finanszirozasi modellt, és
igy a legaltalanosabb modon alkalmazhato;
e o kulfoldi egeszsegugyi szolgaltatd hazai finanszirozasa: amely a jelenleg jogszabalyi
kornyezet modositasa és az E-alap forrasainak novelése mellett lenne alkalmazhato;

e az ellatési dijak utdlagos megtéritese (kvazi-finanszirozas): amelynek alkalmazasa az
adminisztracios terhek csokkentése mellett, hasonld kalfoldi és belfoldi ellatasi dijak
esetén lenne optimalis;

e az eurdpai betegellatasi rezsim lehetdségeinek felhasznalasa: amely a belsé eurdpai
hatarok mentén, tertleti szempontbdl nagyobb léptékben alkalmazhatd, amennyiben az
ellatasi dijak (kdzel) azonosak a hatar ket oldalan.

A hatarmenti betegmobilitas szakmai és szakpolitikai tdmogatasa érdekeben ket javaslatot
fogalmaztak meg a szerzék:

e egyrészt szukségesnek latjak, hogy az unids csatlakozas iddszakahoz hasonldan jojjon
létre és mUkodjon egy olyan kutatd kézpont, amely masok mellett a hataron atnyulo
betegmobilitassal kapcsolatos adatokat gyUjteni, a folyamatokat elemezni, valamint erre
alapozva az egészsegugyi dontéshozok szamara szakpolitikai javaslatokat, stratégiai
dokumentumokat dsszedllitani képes;

e masrészt a jelen projekt folytatasaként a szomszédos orszagokkal koétendd
megallapodasok, valamint 4 hatar menti kérhazra (azok atvilagitasa utan)
mintaszerzédések és egy utmutatd kidolgozasat tartanak fontosnak.
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Az egészségturisztikai egydttmuikodesekre vonatkozdan az alabbi javaslatok szilettek:

az allami adatgyUjtési, adatelemzési, obszervatoriumi funkcidkat a téritéskoteles ellatasok
tekintetében és a magan egészségugyi szektor intézményeire is teljes korlen ki kell
terjeszteni;

a k6z- és magan ellatas szabalyozasa a kdzintézményekben,;

el kell kerulni az egészségturizmussal és egészségugyi turizmussal kapcsolatos
megalapozatlan fejlesztéseket;

a kotelezd betegsorrendet ervényesiteni, a kotelezettség betartasat pedig rendszeresen
ellendrizni és, ha szukseges, szankcionalni kell.

Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesilése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
Nyugat-europai tanulmanyutak a hataron atnyulo 5 db 1db'
egészsegugyi egydttmuikodes témajaban

A tanulmanyuton részt vevo szakertdk szama 616 6 6
Javaslat a nyugat-eurdpai mintak adaptaciojat érintd 1 db 1db

szabalyozasra

Az alprojekt folytatasanak lehetdségei

Az alprojekt soran elkeszult tanulmany aktualitasat az alabbiak biztositjak:

folyamatosan novekszik a hataron atnyuld mobilitas szintje, a magyar hatarok menten
mintegy 150 ezer munkavallalé és diak ingazik;

a hatarok megnyilasaval, a betegjogok bdvilesével, valamint a személyek és a
szolgaltatasok szabad aramlasat seqitd unids jogszabalyi kereteknek kdszénhetden egyre
nagyobb az egészséglgyi szolgaltatasokat valamely mas uniés tagallamban igénybe
vevok szama;

a fenti folyamatoknak koszonhetéen a hazai egészségbiztositasi kassza kulfoldi
gyogykezelésekre vonatkozé finanszirozasi igénye is n6, 2017-ben elérte a 2,1 milliard
forintos 6sszeget;

ekdzben hazankban is egyre tobben vesznek igénybe egészseglgyi ellatasokat, és a
vonatkozd uniés jogi keretek (883/2004/EK-rendelet és 2011/24/EU-iranyelv) dacara, a

6 A két tanulményutat (két céltérségbe) a foldrajzi kdzelség, finanszirozasi okok és a szervezés egyszerlsitése
(hdnapokig tartott a megfeleld szakmai program dsszedllitdsa) miatt dsszevonva rendeztik meg, egy hét leforgésa

alatt.
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kulfoldiek ellatasahoz  kapcsoléddan a hatar menti kérhazaknak folyamatosan
kumulalédd vesztesege termelddik, ami a magyar egészseglgy finanszirozasi terheit
novel;;

o a kozep- és kelet-europai orszagokat nagyfokd elvandorlas sujtja, és ebbdl nagy
meértékben veszi ki a részét az egészségugyi szektor: hazankban 3000 orvosi allas
betoltetlen, Szlovakiaban 3500 egészsegugyi szakember hianyzik, és Romania,
Horvatorszag, Szerbia vagy Ukrajna még rosszabb helyzetben van, mikézben az
intézmeények fenntartasa, fejlesztése minden orszagban nagy terheket ré az allami
koltsegvetésre;

e a fentiekre tekintettel racionalis volna a kapacitasok hataron atnyuld megosztasa, hiszen
altalaban rendkivul kis kiterjedést orszagokrol van szo, igy a hataron tuli ellatasok
konnyen elérhetéek volnanak a lakossag nagy része szamara;, és a parhuzamos
kapacitasokat fel lehetne szamolni, ezzel is csokkentve a szektorra nehezedd pénzugyi
nyomast — mikdzben latvanyosan javulhatna az ellatas szinvonala, a meglévd human
kapacitasok mellett is.

Az Eurdpai Unio szorgalmazza az egészségugyi szolgaltatasok hataron at torténd megosztasat:
biztositja a szUkséges szabalyozasi kereteket, szakpolitikai tamogatast nyUjt, és a helyi szerepldk
szamara elérhet6 palyazati forrasokat is rendelkezésre bocsat. Minden feltétel adott volna tehat
a betegjogok kiterjesztesére, a hataron atnyuld betegmobilités feltételeinek biztositasara. Annak
érdekében, hogy a fenti folyamatok jobban atlathatoak és tervezhetbek legyenek, az alprojekt
folytatasakent az alabbi tevékenységek megvalositasa javasolt:

e az intézményi és jogi koérnyezet vizsgalata, valamint 4 konkrét hatar menti korhaz
alkalmassagi vizsgalata (PILOT-elemzések): a tevekenység célja annak vizsgalata, hogy a
kivalasztott egészségugyi intézmények mennyire alkalmasak a hatar menti
betegmobilitasban torténd részvételre;

e javaslattétel a hatdr menti betegellatast el&seqitd kormanykdzi megallapodasok
szOvegére, a nyugat-europai mintak alapjan, a meglévd kétoldall szerzédések kereteit
figyelembe véve;

e az érintett kérhazak hataron atnyuld szolgaltatasnyujtasat segité mintaszerzédéseknek
az érintett partnerek bevonasaval tortéend kidolgozasa,

e magyar nyelv( Utmutato kidolgozasa hatar menti betegellatas megszervezésehez (ez az
Utmutatd a gyakorlati  6sszefoglalasat  adhatja az  elmult  években elvégzett
vizsgalatoknak).
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2.3 A magyarorszagi ETT-k mikodésével kapcsolatos tapasztalatok
feltarasa

Az alprojekt célkitlizése

A magyarorszagi érdekeltsegl ETT-k mikodésével kapcsolatos tapasztalatok és jogi akadalyok
attekintéset célzd alprojektnek az eredeti célja az volt, hogy a 2018-ban induld unids
koltsegvetési tervezési folyamathoz kapcsoldddan tervezett ETT-rendelet felulvizsgalatahoz
rendszerezze a magyarorszagi ETT-k tapasztalatait a rendelet hibas, illetve példaéertekd
alkalmazasaval kapcsolatban, és tegyen javaslatot a rendelet olyan iranyd médositasara, ami a
helytelen alkalmazasokat ki tudja zarni, valamint a példaértékl modelleket népszerdsitheti az
egész EU tertletén. A 2018. augusztus 17-ei keltezés( Bizottsagi Jelentés” azonban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az ETT-rendelet tovabbi moddositasa helyett mas jellegl
tevekenységekre van szukseg. Ennek ellenére a magyarorszagi helyzetkép tisztazasat, az
észlelhetd jogi nehézségek oOsszegyljtéset, valamint a jo gyakorlatok szambavételét nem
vetettuk el.

Az alprojekt keretében megvalositott tevékenységek bemutatasa

1. Kérddivezés

A magyarorszagi ETT-k mUkodesével kapcsolatos tapasztalatok begyUjtése érdekében egy 19
kérdésbdl allé kérddiv kerdlt kiktldésre a magyarorszagi érintettségli ETT-k szamara. A kérddiv
az alabbi temakorokben tartalmazott kerdéseket:
e akerddivet kitoltd ETT kapcsolattartasi adatai (5 kérdes);
e hatar menti programok programozasaval, iranyitasaval, valamint palyazataival
kapcsolatos tapasztalatok (7 kérdes);
o az ETT-k 6nalld jogi személyiségkent torténd elismerésével kapcsolatos tapasztalatok (7
kérdes).

A kérddivet 10 ETT toltotte ki. Mint ahogyan a kovetkezd abran is lathato, ot hatarszakaszrol
(szlovak, ukran, roman, szerb, horvat) érkezett vissza kitoltott kérddiv, az érintett ETT-k kozul
kilencnek Magyarorszagon, egynek pedig Szlovakiaban van a székhelye. A felmérésben

7 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS on the application of Regulation (EC) No 1082/2006 on a European Grouping of Territorial
Cooperation (EGTC) as amended by Regulation (EU) No 1302/2013 as regards the clarification, simplification and
improvement of the establishment and functioning of such groupings
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résztvevd ETT-k tertleti elhelyezkedését az alabbi térkép, fobb adatait pedig az alabbi tablazat
szemlélteti.

1. dbra: A felmérésben szereplé ETT-k
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2. Személyes interjuk készitése az ETT-k képviseldivel

A kérdoéivek alapjan 8 ETT képviseldjével személyes interju is készult. Az interjuk elsédleges
celja a kérddivezés soran feltart problémak részletezése, valamint a személyes kommunikacio
revén az ETT-k tapasztalatainak arnyalasa. Az interjUalanyokkal az alabbi kérdéseket,
temakoroket beszéltik at:

e az ETT-k megitélése altalanos és jogi értelemben;

e az ETT-k megitélése a székhely szerinti és a tobbi orszagban;

e az ETT-k megitélése az illetekes hatésagoknal / az egyéb kozigazgatasi hatdsagoknal /

a kozszolgaltatoknal / a privat szektor szerepldinél;
e az ETE-programozassal kapcsolatos tapasztalatok;
e az ETE-palyazatokon valo részvétellel kapcsolatos tapasztalatok;
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e az egyeb palyazatokon valo részvetellel kapcsolatos tapasztalatok;

e 3 kérddivezés soran azonositott elényok;

e o kérddivezes soran azonositott akadalyok;

e az ETT-k helyzetének, megitélésének javitasaval kapcsolatos javaslatok.

3. Irodai kutatbmunka

Az ETT-k kérddives, illetve személyes megkérdezése mellett az alprojekt keretében irodai
kutatdmunka is megvalosult. Ez a kutatomunka egyrészt az ETT-kre vonatkozd unios, illetve
nemzeti szintl  altalanos szabalyozasok vizsgalatara fokuszalt, masrészt az  ETT-k
tapasztalataihoz kapcsolddo szabalyozasok attekintésere szolgalt.

Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

A kutatas soran feltart akadalyok, valamint az elmult évek szakmai tapasztalatai alapjan harom
témakorben tettink megallapitasokat és javaslatokat az ETT-k muUkodésevel kapcsolatos
tapasztalatok és jogi akadalyok kezelésere:

e a kutatas keretében nevesitett ETT-s tapasztalatok kapcsan megfogalmazhato
javaslatok;

e az ETT-k tobbéves szakmai tamogatasa soran szerzett tapasztalatok alapjan
megfogalmazhato javaslatok;

e aSGEl és az ETT szabalyozas adta lehetdsegek hasznositasara vonatkozo javaslatok.

Amig az elsd két csomag a meglévd tapasztalatokra alapozva fogalmazott meg ajanlasokat, a
harmadik azokra a lehetdségekre kivant eléremutatd modon ravilagitani, amelyeket a jelenlegi
SGEI- és ETT-szabalyozas biztosit. Az alabbi tablazatok adnak attekintést a harom csomagrol.

Az ETT-k tapasztalatai alapjan megfogalmazott megallapitasok, és az azok kapcsan
megfogalmazhato javaslatok

AZ EGTC-K TAPASZTALATAI ALAPJAN A MEGALLAPITAS KAPCSAN MEGFOGALMAZHATO
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK  JAVASLATOK

Az ETT, mint jogi forma egyre inkabb A lehetséges tagi kor, mint célcsoport szamara célzottan
beépdlt mar a szakmai kdztudatba, megkuldott tajekoztatd elkészitése.
azonban ismertsége az altalanos korokben

o > A nemzeti eljaré hatdsag honlapjan kozérthetd nyelven
még igencsak hianyos.

kotelezéen megfogalmazott értelmezések, kérelemmintak
stb. kibocsatasa a Rendeletrél és az érintett nemzeti ETT-
szabalyok lényegérdl.
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AZ EGTC-K TAPASZTALATAI ALAPJAN
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK

A kulonbozd szakagi jogszabalyok (igy
péeldaul az ado- vagy a munkaugyi
jogszabalyok) gyakran nem emlitik az
EGTC-t, mint 6nall6 jogi szubjektumot.

Szerbiaban egyeldre nem lehet ETT-t
alapitani.

Ukrajnaban tovabbra sem ismerik el a
kulfoldon bejegyzett ETT-k jogképességét
ukran tertleten.

ETT-k ETE-programozasban valo részvétele
programonkeént eltérd.
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A MEGALLAPITAS KAPCSAN MEGFOGALMAZHATO
JAVASLATOK

Ugyanezen nemzeti értelmezések kotelezd megkildéese a
Régiok Bizottsaganak, kezdeményezve annak honlapjan
egységes tajékoztatd felUlet kialakitasat a tagallami,
érintett harmadik orszagokbeli ETT-szabalyozasokrdl.

Az ETT-torvény altal érintett foébb szakterlletek torvényi
szintl jogszabalyaiban az ETT fogalma atvezetésre kerUlt
(pl. civil torvény, a tarsasagi adordl és az osztalékadordl
sz0l6 torvény, a polgari perrendtartasrol szolo torvény, a
csodeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo torvény),
ugyanakkor szamos egyéb esetben erre mindeddig nem
kerlt sor; a vonatkozé esetek feldolgozasaval javasolt a
jogalkotasi tevekenységet potolni.

Kétoldald  megallapodassal ~ vagy  belsé  szerbiai
jogszaballyal lehet kezelni a helyzetet. Utdbbira a CESCI
2017-ben  szovegszerl javaslatot tett, de ennek
alkalmazasara maig nem kerult sor. Az EU politikai
tamogatast, batoritast, a magyar kdligyminisztérium
pedig szakmai segitséget nyUjthatna a csatlakozasi
folyamat soran a jogszabaly-harmonizaciohoz, a vegyes
bizottsagi Uléseken a téma napirendre tlzésehez.

A szerb példédhoz hasonldan szintén batoritani kell
Ukrajnat a  vonatkozd  végrehajtasi  jogszabaly
elfogadasara, bar az aktualpolitikai helyzet valtozasaival e
térségben fokozottan kell szamolni.

Tamogatandd a Tisza ETT azon kezdeményezése, mely
szerint az Ukran Tudomanyos Akadémia és az Ungvari
Egyetem Jogi Karanak a bevonasaval egy szakmai
munkacsoportot terveznek létrehozni, amely az unios és a
magyar vonatkozd jogi keretekrél készitene egy ukran
nyelv( 6sszefoglaldt és egy elbterjesztést a Legfelsébb
Tanacs szamara.

A SK-HU programban meginditott j6 gyakorlatokat vegyék
at mas programok is, az ETT-k mint fontos terdleti
szereplok legyenek kotelezben tagjai a programozasi
munkacsoportoknak. Realisan latni kell azonban, hogy a
programozasban valo részvételnez az ETT-k tobbsége
jelenleg még szakmilag-pénzUgyileg-stratégiailag
sulytalan, éppen ezért a részvétel feltételeinek
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AZ EGTC-K TAPASZTALATAI ALAPJAN
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK

A magyar-szlovak hatar menten mikodo
EGTC-k rotation principle szerint,
megfigyeldkent vehetnek részt a SKHU CBC
Program MC Ulésein, a tobbi program
esetében azonban ilyesmire nincsen mod.

Két EGTC, mint kozvetitd szervezet kerdlt
kivalasztasra a SKHU INTERREG V-A
Programon belul a kisprojekt-alap
lebonyolitasara.

Szinte csak az ETC programok kiirasaiban

szerepelnek kedvezményezettkent az ETT-k.

Az ETT-ket a székhelyuk szerinti
szervezetként soroljak be a palyazati
kifrasok soran

Az ETT-k allami tamogatasanak rendszere
(szintén) az ETT-k székhelyét veszi alapul.

Egyeduli partnerkent valdsit meg projektet
az Arrabona EGTC

Szlovak oldali kedvezményezettkent vesz
részt a magyarorszagi székhely( Ister-
Granum EGTC egy hataron atnyulod
projektben.

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfsldké

Zaré jelentés

A MEGALLAPITAS KAPCSAN MEGFOGALMAZHATO
JAVASLATOK

megtargyalasa lehet a kozeljovd egyik legstrgetdbb
teenddje az érintett hatdsagok és az ETT-k kozott.

A SKHU-ban meginditott j6 gyakorlatokat vegyék at mas
programok is, 6sszhangban a 2021-2027-es kohézids
politikai rendeletek el6irasaival. Szakpolitikai javaslatként
fogalmazddik meg még az EGTC-k kapacitasfejlesztése
annak eérdekében, hogy a monitoring bizottsagok
munkéajaban hatékonyan és felkészulten tudjanak részt
vallalni.

A j6 gyakorlat kiterjesztendd mas programokra is, hiszen
ez altal az EGTC-k hatékonyan tudjak segiteni a tarsadalmi
kohézio eldbmozditasat az adott régidban. Maga a
kisprojekt-alap menedzselése felkészithet egyes EGTC-ket
akar a programok késébbi iranyitasara is.

A vonatkozo rendeletek véglegesitése soran unios szinten
kellene kezdeményezni a palyazdi jogosultsag biztositasat,
fokent a kozvetlen, brisszeli programok esetében! Ehhez
kalugyminisztéeriumi kozvetitéssel kapcsolatépités javasolt
a rendeleteket el6készits, és a programokat tervezd
hatosagok felé.

Alapvetéen egy félreértés az oka a hianyossagnak, amit
unios kozponti guide-ok segitsegével lehetne kezelni,
melyek kezdeményezéséhez a nemzeti ETT-hatosagok
kozremUkodését javasolt kérni.

A ket érintett kormany illetékes hatdsagaival kell
konzultaciot kezdemeényezni, szukség szerint a vegyes
bizottsagok bevonasaval Az allamhaztartas alrendszerei
terhére tamogatas jogszabaly vagy egyedi dontés alapjan,
palyazati Uton vagy palyazati rendszeren kivul eddig is
nyujthatd volt.

Ezt a jO gyakorlatot a tobbi EGTC szamara is lehetne
népszerUsiteni a szlkséges feltételek bemutatasa mellett.

A lehetdség jogi hatterét a Rendelet biztositja, a projektek
tobbsege az ilyen kétlaki” jellegl részvetelt szintén
felkinélja, igy elsésorban az érintett nemzeti hatdsagok
ismereteit kell b&viteni, segitve egy tamogatobb hozzaallas
kialakulasat.  Javasoljuk, hogy a projekt legjobb
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AZ EGTC-K TAPASZTALATAI ALAPJAN
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK

A ,Building cross border ferry connection
and necessary infrastructure between
Neszmély and Radvan nad Dunajom”
projekt el6készitése soran nem volt
egyeértelmU, hogy az Ister-Granum EGTC-
nek mely orszag kdzbeszerzeési
szabalyozasa alapjan kellene eljarni az
egyes projektelemek beruhazasai kapcsan.

Az EGTC-k meghatéarozo szerepet jatszanak
a hataron atnyulo foglalkoztatasi
akcidtervek (TAPE) megvaldsitasaban a
szlovak-magyar program keretében.

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfsldké

Zaré jelentés

A MEGALLAPITAS KAPCSAN MEGFOGALMAZHATO
JAVASLATOK

gyakorlatként, a vonatkozo jogi rendelkezések bemutatasa
mellett keruljon népszerUsitésre az EU teruletén.

A jogi hatter a jelen tanulmanyban emlitett unios
iranyelvbdl és nemzeti kozbeszerzési szabalyozasbol

eredéen adott. Fontos azonban az egyeértelmd
tajékoztatas.
A terlleti egylttmudkodési  programoknak nagyobb

hangsulyt kellene fektetnitk az integralt hataron atnyulod
fejlesztésekre, amelyeknek termeészetes
kedvezményezettjei az EGTC-k. A hataron atnyuld
integralt tertleti beruhazasok iranti érdektelenség igen
gyakran a kapcsolodd (unids) szabalyozasi koérnyezet
bonyolultsagara vezethetd vissza, ezt (az Uj kohézids
politika rendelettervezeteinek szellemében) egyszerUsiteni
szukséges.

A CESCI szakmai tapasztalatai alapjan megfogalmazhaté megallapitasok, és az azok alapjan

adott javaslatok

A CESCI SZAKMAI TAPASZTALATAI ALAPJAN
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK

Az alapitd tagok egy része szamara az ETT intézmeénye,
kuldetése, célia nehezen értelmezhetd, néha hamis
varakozasok kapcsolodnak hozza, amelyek csalédashoz
vezetnek.  Viszont a  szervezet megszUntetése
meglehetésen  iddigényes,  bonyolult  folyamat.
Magyarorszag viszonylataban jelenleg két EGTC (Kras-
Bodva, UTTS) megszuntetése van folyamatban, de
tovabbi 5-6 EGTC esetében is a tevékenységek
felfuggesztésérdl beszélhettnk.

A MEGALLAPITAS KAPCSAN
MEGFOGALMAZHATO JAVASLATOK

Kozérthetd tajékoztatas az ETT természetérd|,
mas szervezetektdl vald elhatarolasardl, a
lehetséges feladatok korerdl a  fentiekben

megfogalmazottak ~ szerint. A magyar
kormanyzati honlapon elérhetd kozérthetd
tajekoztatét a  kozeljovdben  érdemes

kiegéesziteni a valsagba jutott vagy felszamolas
alatt allo  EGTC-kre vonatkozd negativ
tapasztalatokkal is, segitve ezaltal az Ujabb
EGTC-alapitasok soran a realis kép kialakulasat.
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A CESCI SZAKMAI TAPASZTALATAI ALAPJAN
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK

Az alapitdk egy része nem helyez elég hangsulyt az ETT
finanszirozasanak megtervezesére, vagy csak bizonyos
sz(k keretek kozott teszi azt. Ugy gondoljak, hogy a
létrejovo ETT-t az Unid vagy sajat tagallamuk tamogatési
rendszere fogja eltartani. Gyors bejegyzést szeretnének,
mieldbbi forrasszerzést, komoly tervezési megalapozas
nélkal.

Egyes tagallamokban a jovahagyasi szakaszban az
érdemi hatosagon kivdl tébb, az ETT tevékenysége altal
érintett szakhatdsag is megjelenik, amely miatt eléfordult
mér, hogy az ETT-alapitas folyamata egyszerden
elakadt.

Jogszabaly helytelen értelmezése, be nem tartasa az
eljard hatdsagok részérél. Tobbszor eléfordult, hogy az
eljaré, nem székhely szerinti hatdésag a Rendelettel
ellentétes maodositast kér az alapitétdl, vagy sajat
nemzeti jogszabalyat nem tartotta be.

Az ETT-k tevékenysegének bovulése mellett egyre
fontosabba valik az ETT részes tagallamokban vald

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfsldké

Zaré jelentés

A MEGALLAPITAS KAPCSAN
MEGFOGALMAZHATO JAVASLATOK

A tendencia megallitasa erdekeben javasoljuk,
hogy a nemzeti hatosagok az ETT-k gazdasagi
fenntarthatdsagat hatékonyabban vizsgaljak,
ugyanakkor nem a nemzeti hatdsagok
feladata, hogy az ETT-knek pénzugyi-
gazdasagi tanacsokat adjanak (a tagi részvételi
kérelem elutasitasakor adandd  hatdsagi
kiigazitasi javaslat sem alap erre), ezért az ETT
alapitasanak elokészitésekor célszerli ezt a
kérdést a tagoknak szakemberek bevonasaval
kezelni.

Javasoljuk, hogy a tagallami jovahagyo
hatdsagok  egyeztessenek  az  érintett
szakhatosagokkal, hogyan lehet az
allasfoglalasok  kibocsatasanak — jogszabalyi

id6tartamat hataridon belul tartani, egyuttal az
érintett alapitok és mas részes nemzeti ETT-
hatosagok is kapjanak egyértelmU tajékoztatast
az adott tagallamban bevont hatdsagok
szamardl, valamint az Ugyintézées jogszabaly
szerinti varhato id6tartamardl. A Magyar
Kormany kezdeményezte az EGTC-jovahagyo
hatosagok évenkénti taldlkozojat, ahol a
tapasztalatok  megosztasaval, valamint a
kozvetlen velemenycserével egyben a Rendelet
alkalmazasaval kapcsolatos nehézségek s
egyértelm(vé tehetéek. 2018-ban az éves
talalkozok rendezéesébe bekapcsolodott  a
Regiok Bizottsaga is, ami fontos merfoldkd a
kezdeményezés torténetében. A tagallami
részvétel ugyanakkor meglehetdsen alacsony
ezeken a talalkozékon, ami nem segiti az EGTC
eszkodz ismertsegének és  elismertsegenek
noveléset, az eljarasok egyszerUsitéset.

Egyeztetés a székhely szerinti tagallam eljard
hatosagaval, illetve szikség esetén a CoR
allasfoglalasat, iranymutatasat kell kérni az
adott Ugyre vonatkozdan.

A székhely tagallam szerinti hatdsag iranyitasa
mellett a részes tagallamok hatdsagainak
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A CESCI SZAKMAI TAPASZTALATAI ALAPJAN
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK

megjelenése jogi személyiségl ,leanyvallalat” vagy
adokotelezettséget nem keletkeztetd szervezeti egyseg
Utjan, mely kérdést az érintett tagallamok hatésagai
idonkeént eltérden kezelik.

Az ETT-k kozjogi, illetve maganjogi alapokon nyugvo
eltéré mikodese sok gondot okoz az alapitasok, illetve
mUkodés soran. Van, ahol egyes nemzeti ETT-torvenyek
rendezik a tertlettkon székhellyel rendelkezd ETT-k jogi
statuszat, de ez nem altalanos.

A gazdasagi-vallalkozasi tevekenységet a Rendelet nem
tiltja, s6t egyes formait nevesiti is (undertakings
entrusted with operations of services of general
economic interest) megis egyes nemzeti szabalyozasok
tiljak e fogalom ETT-alapdokumentumokban valo
hasznalatat.

Az érintett tagallamok és a Régiok Bizottsaga felé
torténd tajékoztatas kotelezettségét csak a Régiok
Bizottsaga felé szoktak az érintettek teljesiteni, a
tagéllamok felé a tapasztalatok szerint nem.

Rendelet, 5. cikk (1) bekezdés utolsdé mondata szerint: ,A
tagok tajekoztatjak az érintett tagallamokat és a Régiok
Bizottsagat az egyezmeny és az alapszabaly
bejegyzéesérdl vagy kozzetételérdl.”

Rendelet, 5. cikk (2) bekezdés elsé mondata: ,A
csoportosulas gondoskodik arrél, hogy az egyezmeny és
az alapszabaly bejegyzését vagy kozzétételét kovetd tiz
munkanapon beldl az e rendelet mellékletében foglalt
minta szerint készitett kérelmet kildjenek a Régiok
Bizottsaganak.”

,Orszagos hataskord nemzetisegi dnkormanyzat” jellegd
alapitd tag esetében fordult eld, hogy a hozza tartozéd
tagok kozul csak a tertletileg egymashoz kozel levé
telepulések léphettek be az ETT-be (a részes tagallam
eljard6 hatésaga kérésére), ezéltal a tag muUkodési
terUletének szUkitesere kerdlt sor.

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfsldké

Zaré jelentés

A MEGALLAPITAS KAPCSAN
MEGFOGALMAZHATO JAVASLATOK

tisztazni kell az ilyen terjeszkedések jogi
kereteit. EgyértelmU szabalyozas szikséges, a
késobbi felreértések elkertlése éerdekében.
Ugyanakkor az alapelvnek tovabbra is az EGTC
6nalld jogképességenek kell lenni.

A Régiok Bizottsaga kérje be a tagallamoktol az
ETT-k adott tagallam jogrendje szerinti
kialakitott statusznyilatkozatot, és tegye kozzé
honlapjan és/ vagy kuldje meg a kimutatast az
Osszes tagallami hatdsag szamara. Az éves
EGTC Jelentésben ki kellene térni a fentihez
hasonlo problemak elemzésére, ezzel is segitve
az EGTC-k problémamentes mikodését.

Az EGTC Jelentés, valamint egy esetleges
onallo CoR-kdzlemény  (communication)
segithetne az ilyen téves értelmezések
tisztazasat.

Az adott szekhely szerinti tagallam bejegyz6
hatosaganak kellene figyelmeztetni az érintett
EGTC-t errdl a jogszabalyi kotelezettsegrdl. A
jovahagyd hatdsagok kozotti egyuttmuikodés
erositesevel elérhetd, hogy az informécidcsere
kozvetlendl is megtorténjen, ebben a CoR
EGTC Platformja kozponti szerepet jatszhatna.

Az EGTC Jelentés, valamint egy esetleges 6nalld
CoR-kozlemeény (communication) segithetné az
ilyen (téves) ertelmezesek tisztazasat.

30



Vza CESCI

A CESCI SZAKMAI TAPASZTALATAI ALAPJAN
MEGFOGALMAZOTT MEGALLAPITASOK

Ha az egyik tag felel&ssége korlatozott azon nemzeti jog
kovetkeztében, amelynek alapjan létrehoztak, az
Egyezményben a tobbi tag is korlatozhatja feleldssegét,
amennyiben nemzeti joga erre lehetdséget ad, de ennek
meértéke nem ismert.

Rendelet 12. cikk (2a): ,Ha a csoportosulds legalabb egyik,
valamely tagadllambdl szdrmazo tagjanak feleldssége
korlatozott azon nemzeti jog kdvetkeztében, amelynek
alapjan [étrehoztak, az egyezményben a tobbi tag is
korlatozhatja feleldsségét, amennyiben az e rendeletet
végrehajto nemzeti jog erre lehetdséget biztosit."

A hianyos, pontatlan uniés ETT-nyilvantartas, az
informaciohiany a nemzeti ETT-hatosagokkal —és
regisztereikkel kapcsolatban, valamint az iranymutatasra
varo tartalmi kérdések a Rendelettel kapcsolatban atfogo

adminisztrativ ~ valtozasokat igényelnek az ezzel
foglalkozd unids platformokon.
Rendelet 1. cikk (4): ,A csoportosulds minden

tagallamban az adott tagdllam jogaban a jogi
személyeknek  biztositott legteljesebb jogképességgel
rendelkezik. gy kulénosen ingd és ingatlan vagyont
szerezhet vagy azzal rendelkezhet és személyzetet
foglalkoztathat, valamint birdsdg eltt eljarhat.”

Ugyanakkor eléfordul, hogy tagallami ETT-szabéalyozas
kimondja, miszerint az adott tagallam teruletén kivali
szekhellyel rendelkezd jogi személy, amely a Rendelet és
a szekhely allam joga szerint létrejott ETT, az adott
tagallam  tertletén ugyanolyan feltételekkel — és
ugyanolyan meértékben mukodhet, mint az adott
allamban székhellyel rendelkezé ETT.

Felvetddik a kérdés: pl. egy magyar székhelyG ETT, amely
Magyarorszagon a koézjog és maganjog koztes
megitélése ald esik, egy masik tagallamban torténd
muikodese soran csupan felveszi az oftani jogi
személyeknek biztositott legteljesebb jogképességet,
vagyis lehet vagyona, eljarhat birésag elétt stb. (Rendelet
1. § (4) szlkebb értelmezése), vagy ezen tulmenden
egyfajta ,atlényeguléssel” az adott tagallam kdzjogi vagy
maganjogi megitélésének hatalya ala kerdl at?

JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatérok mentén — Harmadik mérfsldké

Zaré jelentés

A MEGALLAPITAS KAPCSAN
MEGFOGALMAZHATO JAVASLATOK

Az EGTC Jelentés, valamint egy esetleges
onallo CoR-kdzlemény  (communication)

segithetne a  jogszabaly  alkalmazasi
feltételeinek tisztazasat.

Javasolt  a  magyar eljar6  hatdsag
koordinalasban egy javaslatcsomag

kidolgozasa a CoR felé.

Az EGTC Jelentés, valamint egy esetleges 6nalld
CoR-kézlemeény (communication) segithetné a
jogszabaly alkalmazasi feltételeinek tisztazasat.
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Zaré jelentés

A SGEI és az ETT szabalyozas adta lehetdségek magasabb foku hasznositasa

A tanulmanyban foglalkoztunk az "altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasok” (Services of
general economic interest, SGEI) kerdeskorével is. Bar a magyar érdekeltségl ETT-k esetében
egyeldre nincs példa szolgaltatasok hataron atnylld megosztasara, mindazonaltal a SGEl-re
torténd utalas a modositott EGTC-rendeletben a mai joggyakorlat kiszélesitését jelenti, ezért
fontosnak lattuk ezt a kérdépst is targyalni. Emellett szamithatunk arra, hogy az ETT eszkoz
alkalmazasa idovel erre a terdletre is kiterjed majd.

A CESCI altal az elmult 10 év rosan az EGTC-k alapitasa és muUkodése kapcsan szerzett
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az érintett hatdsagok az ETT-t hatdsagi  jellegU
jogintézmenyként értelmezik, amely kizarja a piaci szolgaltatasok nyujtasat. Ez a konzervativ
allaspont jol érzékelhetd volt a magyar-roman hatar mentén létrejovd ETT-k esetében is, ahol a
roman eljaré hatdsag kategorikusan visszautasitotta, hogy az ETT alapdokumentumaiban a
,vallalkozas” sz6 megjelenhessen, de meg a ,gazdasagi tevekenyseg” kifejezés alkalmazasat is
tulzottnak talalta.

Az EGTC-rendelet modositasa ezt a gyakorlatot egyértelmden feltlirta, mivel a potencialis ETT-
tagok kore kibovult a tenylegesen piaci jellegl tevékenységet vegzo vallalkozasokkal.
Nevesitésre kerllt a kdzvallalkozas, valamint az ditaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatasok
mukddtetésével megbizott vallalkozads (SGEI), mindezt az ETT olyan tertleteken vald megjelenése
celjabol, mint az ,oktatas-kepzes, egészseguqyi ellatas, egészségugyi és hosszu tavu ellatassal
kapcsolatos szocialis  szikségletek, gyermekgondozas, munkaerdpiacra vald belépés és
visszatéres, szocialis lakashoz jutas, valamint a kiszolgaltatott csoportok ellatasa és tarsadalmi
befogadasa”.™ A feltilvizsgalt Rendelet szévege értelmében az ETT nem SGEI jellegl feladatokat
vonhat magahoz, hanem SGEI-k muUkodtetésevel megbizott vallalkozasokat fogadhat tagjai
kozé, es ez alapjan végezheti ezt a tevekenyseget, célszerlen a SGEI muikodtetesét végzd
véllalkozés Gtjan.® Ez azt jelent, hogy a SGEI-k muUkodtetésével megbizott véllalkozasokra
ugyanolyan jovahagyasi eljarasi folyamat var, mint a tébbi ETT-tagra azzal a lehetséges
eltéréssel, hogy amennyiben a SGEI felett donté befolyast az allam gyakorolja, gy a jovahagyo
eljaras szabalyai is e szerint alakulnak. Ugyanakkor amennyiben a SGEI-vallalkozasnak sikerult a
jovahagyast megkapnia, akkor az ETT a fenti terlleteken hataron atnyuld szolgaltatasokat
nyUjthat, és az ehhez kapcsolddo tarifakat is meghatarozhatja — a hatar mindkét oldalara
vonatkozdéan. Mindez meger&siti a tanulmany azon jogértelmezési megkozelitését, amely
alapjan a fenti javaslatok megfogalmazasra kerultek.

B1d. A Rendelet (8) Preambulumét.
9 Ld. Rendelet 7. cikk (5) bekezdés
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Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesiilése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
ETT-s konzultaciok szama 8 db 8 db
Atfogé szakpolitikai és jogi ajanlas az ETT-k

mUkodésével kapcsolatos akadalyok téméajaban® 1db 1db

Az alprojekt folytatasanak lehetdségei

Az alprojekt keretében feltart informaciok alapjan a kutatas hasonld eredmenyre jutott, mint a
mar tobbszor hivatkozott Bizottsagi Jelentés: alapvetéen nem a jogszabalyi keretekkel van a
probléma, hanem a rendelkezésre allé jogszabalyok nem egységes és egyértelmd
értelmezésével, alkalmazésaval, valamint ezzel padrhuzamosan az érintettek alulinformaltsagaval.
Ehhez kapcsoloddoan az alprojekt folytatasaként az alabbi tevékenységek megvaldsitasa javasolt:

e A ,Building cross border ferry connection and necessary infrastructure between
Neszmély and Radvan nad Dunajom” projekt elékészitése soran tapasztalt nehézségek
ramutattak arra, hogy szikség lenne a hataron atnyuld beruhazasokhoz kapcsolddo
kozbeszerzések jogi hatterének egyértelml, mondhatni kozerthetd attekintesére,
bemutatésara. Eppen ezért a CESCl a 2019-es Jogi akaddlymentesités projekt keretében
egy Utmutatot tervez Osszeadllitani a hatar menti fejlesztések kézbeszerzési jogi
kornyezetére vonatkozoéan.

e A kutatds egyik legfébb megallapitasa, hogy az ETT-kkel kapcsolatos nehézsegek
tobbsége informaciéhianybol adodik. Ennek az altalanos alulinformaéltsagnak a
meghaladasara a CESCI 2018-ban egy online platformot kezdett el fejleszteni ETT-
monitor megnevezéssel, aminek a célja magyarorszagi ETT-kkel kapcsolatos kulonbozd
(jogi, szakmai, statisztikai, mikodésbeli) informaciok kozérthetd megosztasa. A platform
varhatdan 2019-ben valik elérhetévé a szakma és a nagykdzonség szamara.

0 Az alprojekt eredeti célkit(izése szerint a jogi ajénlés az ETT-rendelet tervezett médositaséhoz készilt volna. A
Bizottsag 2018. augusztus 17-ei keltezést Jelentése alapjan azonban az ETT-rendelet tovabbi modositasa jelenleg
nem aktuélis. gy az alprojekt keretében megfogalmazott javaslatok, ajanlasok a magyarorszagi ETT-k altal
azonositott egyes problémakhoz kapcsolddnak.
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Zaré jelentés

3. Osszegzés, az akadalymentesités folytatasanak lehetdségei

A 2018-ban elemzett harom témaval kapcsolatban a tovabbfejlesztési lehetdségek bemutatasra
kerultek.

Mint lathatd, a hataron atnyudld egészsegugy terlleten szamos lehetdséget mutattak fel a
vizsgalatok, a konkrét, egy-egy hatartérség mentén megvaldsuld, kétoldald mentdszolgalati
egyUttmUkodestdl, a konkrét hatar menti kérhazak alkalmassagi felmérésén keresztul a mentést
segitd radiorendszerek 6sszehangolasaig. Az EGTC-rendelet tagallami alkalmazasaval
kapcsolatban (6sszhangban a 2018-as Jelentéssel) szamos teendd volna, féleg a megfeleld
informaciok megosztasa terén.

A CESCI 2019-ben Ujabb Jogi akaddlymentesités projekt megvalositasat tervezi, amely két témara
fokuszalna: az egészseglgyi szolgaltatasok hataron atnylld megosztasanak eldkészitésére;
valamint a hataron atnyulo fejlesztéseket érintd kozbeszerzési szabalyok megosztasara, egy
Utmutato segitsegével.

Emellett a jelen projekttel parhuzamosan inditottuk el a Nemzetkozi Visegrad Alap altal
tamogatott, a négy visegradi orszag k6zos akadalymentesitési mechanizmusanak eldkészitéset
célz6 projektiinket. A projekt keretében az Eszaki Tanacs 2014-ben létrehozott modelljét
szeretnénk adaptalni a kozép-eurdpai viszonyokra. Ennek erdekében 2018 aprilisaban a
helyszinen tanulmanyoztuk az Eszaki Tanacs Titkarsaganak mukodését, majd szakirodalmi
vizsgalatot kovetéen egy tanulmanyban 06sszegeztik a modellt. 2018 masodik felében
partnereinkkel kdzosen elemeztik a négy orszag jogalkotasi rendszeret, és ez alapjan javaslatot
tettink egy V4 szintl megoldas kialakitasara (3 opciot felvazolva), amely egyben az uniés ECBM
alkalmazéasat is elésegitené?’,

Ugyancsak 2018-ban kezdtuk el fejleszteni a mar fentebb emlitett ETT-monitort. Az on-line
platform célja az, hogy atfogd képet adjon a magyarorszagi ETT-k szabalyozasi hatterérdl,
mUkodeéserdl, fejlesztési kereteirdl magyar és angol nyelven. A statisztikai és térképi allomannyal
is rendelkezé informacios felllet varhatdan 2019 nyaratdl lesz elérhetd.

Az egymast szinergikusan tamogatd kezdemeényezésekkel szeretnénk a hatar mentén él6
polgarok hétkdznapjait kdnnyiteni, valamint a hataron atnyudld integralt egytttmdkodesek sikerét
elémozditani.

T A projektrél tovabbi informaciék az alabbi linken érhetéek el: http://legalaccess.cesci-net.eu/a-v4-es-projektrol/
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