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Vezetoi 6sszefoglalo

Elézmények

A Hataron Atnylld Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité Szolgalata (CESCI) 2016-ban az
lgazsaglgyi Minisztérium tamogatasaval valdsitotta meg a Jogi akadalymentesités cimd
projektet, amelynek keretében az egyesulet munkatarsai 57 hatar menti jogi-adminisztrativ
akadalyt azonositottak be, és szakérték bevonasaval, valamint eurdpai j6 példak alapjan
Osszesen 39 szakpolitikai és (szOvegszerl) jogi ajanlast fogalmaztak meg.

A projekt eredményekent megsziletett ajanlasgyljtemeny ezenkivul tartalmazott két
horizontalis ajanlast is, az egyik a kulonféle élethelyzetekhez kapcsolddo tajekoztatast, a masik
pedig az akadalymentesités rendszerszerlségét, egy haromszintl akadalymentesitési
mechanizmus kialakitasat célozta.

Jorészt a parhuzamosan futd, az Eurdpai Bizottsag altal megvaldsitott Cross-Border Review
projektnek kbszonhetéen a magyar kezdeményezésnek eurdpai visszhangja lett, és mivel az elsé
projekt kapcsan szamos tovabblépési, tovabbfejlesztési lehetdseg mertlt fel, 2017-ben sor
kertlhetett a masodik merfoldké megvaldsitasara is.

A projekt eredményeinek rovid dsszefoglalasa

A 2017-es projekt keretében négy terdleten folyt a munka.

(1) A magyar hatarok mentén ma mar csak Szerbia viszonylataban hianyzik a jogi hattéer
europai terdleti tarsulasok alapitasahoz (mar Ukrajnaval kozos ETT is muUkadik),
mikodzben 2010 ota lenne szandék ilyen szervezet elinditasara. A projekt keretében a
CESCI Balkans munkatarsai megvizsgaltak es az illetékes szerbiai minisztériumok
képviseldivel megvitattak a jogi kereteit egy ilyen eszkdéz bevezetesenek; illetve
javaslatot tettek a 2016 elején Szerbia altal is ratifikalt Madridi Keretegyezmény altal
kijelolt mozgastéren belul egy ETT-torvényre (szévegszeren), valamint euroregionalis
egyuttmuikadesi csoportosulasok (ECG) alapitasara — szerbiai entitasok részvetelével.

Az alprojekt keretében az Uj teruleti egyuttmUkodési eszkdzoket népszerUsito,
nagyszabasU konferenciara is sor kertlt Ujvidéken, kozel 150 résztvevével.

(2) A 2016-0s projekt egyik legnépszerlibb témajat az egészseglgyi egyuttmuikodés adta.
A rendkivul szerteagazo problemanak 2017-ben a hataron at torténd mentés aspektusat
valasztottuk ki. Az érintett minisztériumok és hatdsagok képviseldinek bevonasaval egy
munkacsoportot alakitottunk ki, amelynek segitségével megvizsgaltuk a magyar
mentdautok hataron tuli szolgalatteljesitésének feltételrendszerét. A talalkozok soran
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kiderult, hogy korantsem egészséguqgyi akadalyok nehezitik a hatartérsegekben eldk
életmindséget alapvetden befolyasold megoldasok bevezetesét: példaul miszaki,
kozlekedésbiztonsagi és nyelvi kérdések éppugy felmerdlnek.

A projekt eredményeként kidolgozott tanulmanyban mindezen terlletekre
vonatkozéan fogalmaztunk meg javaslatokat, uni¢s, bilateralis és hazai szinten is.
Elébbihez kapcsoloddan peldaul megemlitendd a megkilonboztetd jelzések hataron
tdli hasznalatanak kolcsonos elfogadasat segitd rendelet megalkotasat. Bilateralis
megallapodasokban lehetne szabalyozni a mentdautok hataron tdli mozgasanak
feltételrendszerét. Mindezekhez kapcsoldddan szukseg lesz szamos magyar jogszabaly
maodositasara is, ezekre is javaslatot tettunk.

Vegul megvizsgaltuk, hogy a magyar és a szomszedos allamokbeli mentéallomasok
ellatasi korzeteinek ismeretében hol volna a legnagyobb szukség a hataron atnyulod
mentés gyakorlatanak elinditasara.

Ugyancsak vizsgaltuk mar a 2016-os projekt keretében is a helyi termékek hataron
atnyuld ertékesitésenek kérdéskorét, mivel Magyarorszag hatartérségei igen gyakran
periférikus, ruralis régiok, ahol a helyi agrargazdasagnak komoly hagyomanyai vannak.
Az alprojekt keretében szintén |étrehoztunk egy munkacsoportot, amelyben az érintett
minisztérium és az agrargazdasagi kamara kepviseldi vettek részt, és megbiztunk harom
kUls¢ szakértét is a specialis jogi keretek feltarasaval. Mivel a munkacsoport tagjai
aggalyosnak tartottak, hogy a hatarok megnyitasa az amugy is alacsony jovedelmd
kistermel6k szamara konkurenciat jelenthet, a fogyasztok és a termeldk korében
elvégeztink egy kérdoéives felmérést is. Az dsszesen 452 fogyasztotol és 341 termel&tél
beerkezett valaszok azt mutattak ki, hogy bizonyos feltételek mellett (pl. ilyen volt a
kolcsonosség és az azonos feltételek), a nyitasnak hatérozottan magas (70% feletti)
lenne a tamogatottsaga.

A projekt eredménye itt is egy tanulmany lett, amelyben egyrészt a valtoztatasok
legitimitasat tamasztottuk ala, masrészt megvizsgéltuk a jelenlegi magyarorszagi
jogszabalyi kereteket, végul javaslatokat is megfogalmaztunk a jelenlegi helyzet
oldasara. Tekintetbe véve a vonatkozo torvények egymast korlatozo jellegét, a hatarok
megnyitasat segitd szabalyozasra vegul nem tudtunk javaslatot tenni, viszont tébb
szakpolitikai és gyakorlati ajanlast is megfogalmaztunk.

A projekt negyedik témajat a tajékoztatas adta. A 2016-os projekt keretében
megallapitott informaciohianynak az okait probaltuk meg feltarni, és ennek érdekében
egy atfogo vizsgalatot végeztink el. Ez a munka magéba foglalta a meglévé hazai
(nemzeti szintl) informacioforrasok, a mintaértékd hataron atnyuld eurdpai példak,
valamint az EU szint( tajékoztatasi platformok Magyarorszagot érinté tartalmainak
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vizsgalatat; az Egyseges Piac kialakitasa érdekeben a digitalis szolgaltatasok, valamint
az e-kormanyzas terén az Uni¢ altal elinditott szakpolitikai kezdemeényezések és azok
jogi hatterének feltarasat; valamint a magyarorszagi informacioforrasok atfogd
értékeléset. Ez utdbbi feladathoz kapcsoloddan egyrészt attekintettik a rendelkezésre
allo nemzetkdzi méreseket (ENSZ, OECD, Eurdpai Unio), térekedve arra is, hogy a
szomszédos orszagokhoz viszonyitva is beazonositsuk a magyar informaciéforrasok
szinvonalat. Masrészt a szomszédos orszagok hivatalos nyelveit anyanyelvi szinten
beszéld partnerek bevonasaval Un. prébavasarlasokat végeztink el (vagyis az érintett
partnerek egy elére meghatarozott ndmenklatira alapjan kerestek sajat nyelvikon és
angolul a kulonbozé élethelyzetekre vonatkozd magyarorszagi informaciokat az
interneten). Harmadrészt az érintett minisztérium szakembereinek segitsegével egy
belsé értekelést is elvégeztunk (kontrollképpen) a tajékoztatasi forrasokra vonatkozodan.

Az elkészult tanulmany fgy atfogd kepet ad arrdl, hogy mi érhetd el ma
Magyarorszagrol kilfoldiek szaméra, akik hazankban szeretnének dolgozni, tanulni,
gépjarmUvet vasarolni, hazasodni stb. (a magyar nyelven kivil sajnos nagyon keves
dolog — e tekintetben az Eurdpa Onokért portél a leghasznosabb eszkdz); illetve hogy
mik ennek a legfébb okai (fékent a nyelvi kompetenciak és a kapacitasok hianya, de
meg kell emliteni az informaciok integracidjanak az alacsony szintjét is).

Mindezek alapjan fogalmaztunk meg javaslatokat a dontéshozok iranyaban, hogy az
Egységes Digitélis Ugyfélkapu 2025 korul varhatd megnyitasaig milyen 1épéseket volna
célszerl megtenni a tajekoztatas szintjenek novelése érdekében.

Osszeqzés és perspektivak

A Jogi akadalymentesités masodik merfoldkéve szamos Uj ismeretet eredményezett, és fontos
kovetkeztetésekre adott lehetdseget, illetve kijeldlt tovabbi lehetséges iranyokat is.

Az ETT-jogharmonizacio tekintetében a Kulgazdasagi és Kaligyminisztériumot kerestik meg,
mivel a magyar-szerb vegyes bizottsag lehet egy megfeleld forum, ahol az elkészult tanulmany
megallapitasaira, valamint a kidolgozott jogszabalytervezetre alapozva konkrét |épések
tehetéek. Ezzel parhuzamosan a CESCI Balkans munkatarsai folytatték a lobbizast a szerb
hatdsagok szintjén is, hogy mielébb megvaldsulhasson a térvény elfogadasa.

A hataron atnyuld mentés kapcsan a kovetkezd lépést az jelentheti, ha a szomszédos orszagok
mentdszolgélatait is bevonjuk a folyamatba, mivel a radids rendszerek, a KRESZ-szabalyok és a
személyzet hataron tuli munkavégzése szamos bilateralis szinten tisztazandd kérdést vet fel. Egy
tovabbi tovabblépési lehetdséget jelent a surgdsségi ellatas hataron atnydld, terdleti alapy,
Eurdpa tébb orszagaban mar pozitiv peldakat nyujté megszervezésének vizsgalata.
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A helyi termékek viszonylataban felmertlt a hatar menti kistermel&i igazolvanyok rendszerének
kialakitasa, amely egyben a kétoldali regisztracio lehetdségét is megteremtene, és fokozatosan
lehetbve tenné a hatarok megnyitasat a helyi termékek eldtt is. Itt a Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara lehet a kezdeményezo.

Az informaciés rendszerek fejlesztése tekintetében pedig elsésorban a magyarorszagi
nagykovetségekkel, valamint az agazati portalokat Uzemeltetd hatosagokkal —torténd
egyuttmikodés feltleteit kellene létrenozni. Bar az unids Egységes Digitalis Ugyfélkapu (Single
Digital Gateway) a ma még meglévd problémak jelentés részét meg fogja oldani, de ennek
id6horizontja tavolinak tdnik, és ez sem teszi foloslegessé a kozvetlen hatar menti
informacidszolgéltatast: az akadalyok mindig a megoldasok elétt jarnak.

Vegul meg kell emliteni a 2016-0s projekt egyik legfébb tanulsagat: az akadalymentesités
mechanizmusainak kialakitasara nagy sztkség van. A CESCI egy haromszintl rendszer
kialakitasat javasolta, ahol az elsé szintet egy magyar tarcakdzi munkacsoport képviselhetné (az
év folyaman ezzel kapcsolatban az igazsaglgyi miniszter kérésére harom valtozatban
készitettik el a javaslatunkat); a masodik szintet a szomszédos orszagokkal k&zds vegyes
bizottsagok rendszere (a Kulgazdasagi és Kulugyminiszteriummal egyeztettink a kérdesrdl, és a
minisztérium képvisel&i nyitottsagot mutattak a kérdésben); a harmadikat pedig az Eszaki Tanécs
altal alkalmazott megoldas Visegradi Negyekre adaptalt valtozata jelenthetné (erre vonatkozdan
a Visegradi Alaphoz nyujtottunk be partnereinkkel k6zos palyazatot — a rendszer kialakitasat
készitenénk eld).

A projekt megvalositasaval parhuzamosan hoztuk létre a jogi akadalymentesitési aktivitasainkat
magyarul és angolul bemutatd Uj honlapunkat, amelyen a tevékenységink folyamatosan
kovethetd: http://legalaccess.cesci-net.eu
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1. A jogi akadalymentesités eurdpai perspektivai

Az elmult években novekvo figyelem dvezi az EU-n belul megléve, jogharmonizacios hianyokbol
fakado akadalyok tgyét. Jollehet a tagallamok szamara kotelezd joganyag folyamatosan bovil,
és ezek fokozatosan beépulnek minden orszag jogrendjébe, a tapasztalat azt mutatja, hogy a
kozigazgatasi rendszerek, valamint a jogszabalyi hattér kulonbsegeibdl eredéen szamos jogi és
adminisztrativ termeészetl akadaly neheziti a hatar menten élék hétkdznapjait és a hataron
atnyulo egydttmuakodeések sikerét. A még mindig megléevo akadalyok érintik példaul a kozdsségi
kozlekedést, az egészségugyi szolgaltatasokat, a veégzettségek és oklevelek kolcsonos
elismeréset, a mlszaki tervezések kereteit, a szocialis ellatasokat, de meg az adatgyUjtést is.

2015 augusztusaban az Eurdpai Unid Regionalis Politikai FObiztossaga arra alapozva inditotta el
az akadalyok feltarasat célzo, Cross-Border Review' elnevezés(i projektjét, hogy az egységes piac
megteremtése, az unios allampolgari jogok egyenld érvényesilése elképzelhetetlen ezeknek a
problémaknak a felszamolasa nélkul.

Maga a projekt masfél évig tartott, és
e egyrészt egy szakertdi tanulmany Osszedllitdsat tartalmazta (Easing legal and
administrative obstacles in EU border regions)?, amely eqgy atfogd, az eurdpai belsé
hatarokat érintd vizsgalat eredményeként 0Osszegezte és elemezte a meglévd
akadalyokat;
e egy adatbazist® inditott el, amelyben mind az akadéalyokkal, mind a felszamolasuk
tekintetében mar |étezd jo gyakorlatokkal kapcsolatos informaciok erhetéek el;
e valamint egy széles kord konzultacios folyamatot foglalt magéba (on-line kérdéivezés?;
tanacsaddi mihelyek 11 helyszinen; szakértéi munkacsoporti Glések), amely lehetéve tette
a helyi szerepldk tapasztalatainak becsatornazasat, egy k6zos unios jelentes elkészitése
céljabol.
A 2017 elején lezarult projekt eredményeképpen a Bizottsag egy Kozleményt adott ki, amelyet
a 2017. szeptember 20-an, Brusszelben megrendezett nemzetkdzi konferencian mutatott be. A
Boosting Growth and Cohesion in EU Border Regions (A hatdrrégiok névekedésének és

T http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review

2 http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/studies/2017/easing-legal-and-administrative-
obstacles-in-eu-border-regions

3 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/cross-
border/factsheets/list.cfm

4 http://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/consultations/overcoming-obstacles-border-regions
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kohézidjanak erdsitése)® cimet viselé kozlemény kiemeli, hogy a hatartérségek problémainak
jelentéségét az adja, hogy ezek a régiok mintegy 40%-at fedik le az EU-nak, itt él az Unid
lakossaganak kozel egy harmada, akik az EU GDP-jének szintén kb. egy harmadat allitjak eld.
Naponta 1,3 millié uniés munkavallalo lépi at a hatart ingazas céljaval. A Milandi Mdszaki
Egyetem kutatoi kimutattak, hogy a ma meglévé adminisztrativ akadalyok felszamolasa mintegy
8%-kal novelné az Unid GDP-jét.®

Az unios Kozlemény az akadalyok fokozatos felszamolasa érdekében 10 konkrét beavatkozast
hataroz meg feladatként, és tudosit arrdl is, hogy a DG REGIO-n belll egy hatartgyi
fokuszpontot (Border Focal Point) hoz létre, amely az akadalymentesitéssel kapcsolatos
tudasmegosztas foruma, koordinatora lesz. A BFP-nek egy teljes allasu alkalmazottja lesz, akinek
a munkajat a hatar menti egyuttmudkodésekert felelés osztaly 7 munkatarsa segiti majd.

A Kozlemény az alabbi 10 beavatkozast (akciot) azonositotta be feladatként:

1) az egyuttmdikodés és a cserék elmélyitése: a Bizottsag egyrészt letrehoz egy on-line
platformot a hatar menti egytttmuikodések szakértdibdl, és ez a platform lesz az
akadalyokkal kapcsolatos unids szintl tudasmegosztas szintere; masrészt hamarosan
meghirdet egy palyazatot olyan PILOT-kezdeményezésekre, amelyek egy-egy akadaly
felszamolasat érintd javaslatokat fogalmaznak meg;

2) a jogalkotasi folyamat javitdsa: a jogalkotasban szorgalmazza a teruleti hatasok
figyelembe vételét, amelyhez szakeértdi tamogatast iger unios szinten;

3) a hatdrokon dtnyuld kézigazgatds kialakitasanak lehetdve tétele: az e-kdzigazgatas
fejlesztéset szorgalmazza a tagallamokban;

4) megbizhato és érthetd tajekoztatds €s segitségnyujtas: egyseges unios szintl tajékoztatasi
rendszer létrehozasat surgeti;

5) a hatdrokon dtnyuld foglalkoztatas tamogatdsa integralt szolgadltatdsi rendszerek
segitsegével,

6) a tdbbnyelviség elomozditasa a hatartérségekben,;

7) a hatarokon atnylld hozzaférhetdéség eldsegitése, a kozlekedesi halozatok €s
szolgaltatasok integraciojan keresztul;

8) az egeszsequgyi létesitmények fokozottabb dsszehangoldsanak elésegitése;

9) a hatarokon atnyuld egylttmikodés jogi és penzigyi kereteinek vizsgalata: az ECBC (.
alabb) alkalmazasa és a hatar menti fejlesztések integralt finanszirozasa;

> http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-
cohesion-in-eu-border-regions

6 Camagni et alii (2017): Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions (EC, Brussels) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/151ca695-b92f-11e7-a7f8-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF
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10) a hatérokon atnyuld interakciok bemutatasa a dontéshozatalban részt vevok
tajékoztatasa érdekében (itt a Kozlemény kovetendd példaként emeli ki a CESCI jogi
akadalymentesitési projektjét).

A Kozlemény és a kezdeményezés nepszerUsitese érdekében a Bizottsag 2017 oktobere és 2018
februarja kozott harom makroregionalis konferenciat rendez Meridaban (Spanyolorszag),
Pozsonyban és Koppenhagaban.

A Bizottsag kezdeményezésevel parhuzamosan, 2015 masodik felében inditott konzultacios
folyamatot a soros luxemburgi elndkség egy Uj jogi eszkdz, az uUn. Hataron Atnydld Eurdpai
Egyezmeny (European Cross-Border Convention, ECBC) témajaban. Az ECBC a szomszédos
orszagok eltérd szabalyozasi kornyezetebdl eredd problemakat ugy kezelné, hogy ideiglenesen
és tertleti korlatozassal lehetéve tenné a szomszédos orszag vonatkozd jogszabalyainak
alkalmazasat. A konzultacio folyaméan a leggyakrabban emlegetett példa a 2017 tavaszan
Strasbourg és Kehl koézott, a francia-német hataron atadott Uj villamosvonal volt, amelynek
elinditasat szamos akadaly nehezitette, a mdszaki standardok és a viteldfjak adotartalma kozotti
kalonbsegektdl a villamosvezetdi engedélyek teruleti hatalyaig. Mivel kivételes esetrél van szo,
nincs értelme a két allam szintjén megkotendo bilateralis egyezménynek, elegendd volna erre
az egy villamosvonalra egy kivételes eljarast alkalmazni: ez lehetne az ECBC,

A luxemburgi elntkség altal létrehozott munkacsoport 2017 juniusaban nydjtotta be az
onkéntessegen alapuld Uj jogi eszkdzre vonatkozd javaslatat az Eurdpai Bizottsagnak, ami
pozitlv fogadtatasban részesult, és az emlitett bizottsagi kbzleménybe is bekerult.

Maguknak az akadalyoknak a beazonositasa és a meghaladasukat jelentd jo gyakorlatok
gyUjtése az Eurdpa Tanacs keretein belul valamivel korabban megkezdddott. A Demokratikus
Korméanyzas Igazgatdsaganak (Directorate of Demorcatic Governance®) megbizasabol az
olaszorszagi Goriziai Nemzetkodzi Szociologiai Intézet (Istituto di Sociologia Internazionale di

t'IO

Gorizia, ISIG%) 2014-ben készftett atfogd tanulmanyt, majd eqgy kézikonyvet'®, valamint létrehozta

az EDEN elnevezést portalt”, amelyen gydjtik a jogi problémékat és a megoldasi lehetéségeket.

Tovabbi aspektusa a kerdéskornek a teruleti statisztikai adatok hataron atnyuld harmonizacioja,
amelynek témajaban a francia Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) 2012-ben

7 A kezdeményezésrdl bévebb informacid érhetd el a koordinalé szakmai szervezet, a francia Mission
Opérationnelle  Transfrontaliere  (MOT)  honlapjan:  http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/european-
activities/working-group-on-innovative-solutions-to-cross-border-obstacles

8 https://www.coe.int/en/web/democracy/directorate-of-democratic-governance

9 http://isig.it/en/

10 http://isig.it/en/manual-on-removing-obstacles-to-cbc-2014

" http://www.cbc.isig.it
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rendezte elsé szeminariumat, Nancyban'. A rendezvényre meghivtak a francia és a szomszédos
orszagok statisztikai hivatalait, és |étrehoztak egy allandd munkacsoportot, amely a hatar menti
teruleti folyamatok megfigyeléséhez szukséges adatharmonizaciot segiti.

2014-ben Budapesten a CESCI rendezte meg a maésodik szeminariumot a témaban®, a
rendezvenyre meghivva a Regionalis Politikai FObiztossag képviseldjét, valamint Eurdpa-szerte
mindazon szakértoket, akik a kérdéeskorrel foglalkoznak. 2016-ban ezek nyoman inditott Utjara
az Eurodpai Bizottsag egy PILOT-projektet, amelynek keretében, holland vezetéssel 11 orszag
statisztikai hivatalai dolgoznak ki egy, a hatar menti munkaer6-mobilitas meréesét segitd
modszertant. A Bizottsag tervei szerint az adatharmonizacios folyamat a PILOT-projekt
eredményei, tanulsagai alapjan folytatodik a jovében (ahogy ezt az emlitett bizottsagi
Kozlemény is eldrevetiti).

12 http://www.espaces-
transfrontaliers.org/fileadmin/user_upload/documents/Documents_MOT/Cahiers/Cahiers_de_la_MOT_9_FR.pdf

B http://www.cesci-net.eu/201410_ksh_konferencia
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2. A ,Jogi akadalymentesités” kezdeményezés
Magyarorszagon

Az uni6s szintl folyamatok mellett nagytérségi és nemzeti szintli kezdeményezések is elindultak
a jogi akadalymentesitées érdekéeben.

2014-ben hoztdk létre az Eszaki Tanécs tagallamai a Szabad Mozgas Tanacsat'™

, amely a
koppenhagai titkarsag és szakeértdk segitsegével minden évben kivalaszt 5 olyan akadalyt,
amelyek a tagallamok kozotti szabad mozgast nehezitik, és amelyek felszamolasat a tagallami
kormanyok egy 3 éves tdrelmi idét tiszteletben tartva megkiserlik. A titkarsag folyamatosan

figyelemmel kiséri és ertékeli a megtett lepéseket és a harmonizacios folyamat eredmeényeit.

Franciaorszagban a MOT kezdte el feldolgozni a meglévé akadalyokat, elséként egy parlamenti
ad-hoc bizottsdg munkgjat segitve, 2011-ben™. Ezt kovetden egy folyamatosan bévild
informaciobazist’® hoztak létre a témaban, majd 2017-ben kezdeményezték egy tarcakozi
munkacsoport és egy orszagos szintl stakeholder-platform létrehozasat, amelyen az akadalyok
és megoldasok megosztasara lesz lehetdség. (A MOT emellett meghatarozd szerepet jatszott a
luxemburgi javaslat kidolgozasaban is.)

Magyarorszagon a CESCI az lgazsagugyi Minisztérium tamogatasaval valdsitotta meg 2016-ban
az els¢ jogi akadalymentesitési projektet”. A projekt keretében az egyesulet szakértéi 10
stakeholder-mUhelyen gyUjtottek ¢ssze olyan akadalyokat, amelyekkel a résztvevdk napi
munkajuk soran talalkoztak. Ezeknek az akadalyoknak a jogi hatterét 24 szemelyes, valamint 30
telefonos szakértdi interju segitségével tartak fel, tovabbi 14 esetben pedig az érintett hatdsag
frasban valaszolt a feltett kérdéesekre. A megoldasok kidolgozasat segitette az a kutatas,
amelynek keretében tobb mint 50, a felvetett akadalyokkal kapcsolatos eurdpai jo gyakorlatot
sikertlt beazonositani. A projekt eredményesen zarult, a CESCI munkatarsai 39 jogi-
adminisztrativ természet( akadaly hatterét tartak fel, és fogalmaztak meg a sztkséges esetekben
javaslatokat, fékent az eurdpai jo példak alapjan. A kézel 600 oldalas dokumentacid négy
tertletet (hatar menti mobilitas, egészségugy, munkaerd-mobilitas és rovid ellatasi lancok — helyi
termeékek) kiemelten kezelt, és két horizontalis temat is erintett, amelyek az akadalyok modszeres

" https://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/freedom-of-
movement/the-freedom-of-movement-council

15 Osszefoglaléja: http//www.espaces-
transfrontaliers.org/fileadmin/user _upload/documents/Rapports/2011 Rapp mission parlem synth.pdf

6 http://www.espaces-transfrontaliers.org/activites-ue/groupe-intergouv-obstacles

7 http://legalaccess.cesci-net.eu
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(nem alkalomszer() kezelését segithetik: az els¢ az akadalymentesités potencialis intézményi
hatterét vazolta fel, a masodik pedig az informaciohianyok felszamolasat iranyozta eld.

2017-ben az egyesulet munkatarsai két iranyban folytattak tovabb a munkat. Egyrészt az elsé
korben javasolt, az akadalymentesitést rendszeresse, allandova tévd intézményrendszer
kialakitasan kezdtek el dolgozni, masrészt a jelen zaro jelentéssel zaruld projekt keretében négy
tertleten igyekeztek konkrét eredmeényeket elérni.

Az intezményesités kapcsan, dr. Trocsanyi Laszld miniszter Ur kérésere, mar tavasszal elkészult
egy javaslat egy magyar tarcak6zi munkacsoport létrehozasara, amely tobb kdrben egyeztetésre
kertlt az év soran. A CESCI szakertdi emellett egyeztetéseket kezdeményeztek a Kulgazdasagi
és Kulugyminiszterium illetékeseivel is annak érdekében, hogy a jogi akadalymentesités kerdljon
be a hatar menti vegyes bizottsagok napirendjébe. Ennek elsé jele a magyar-szerb vegyes
bizottsag legutolso Ulése volt, ahol az eurdpai terdleti tarsulasok jogi hatterének megteremtése
szerepelt témaként.

Az akadalymentesités intézmeényesitésenek harmadik szintjét a visegradi orszagok jelenthetik. A
V4-es platform kialakitasa érdekeben a CESCI palyazatot nyUjtott be a Visegradi Alap felhivasara,
eredmeénye még nem ismert.

Az egyesllet ez iranyl tevekenysége eurdpai szinten is visszhangot valtott ki. A CESCI
munkatarsai aktivan kapcsolddtak be a Cross-Border Review projekt megvalOsitasaba is. Egyrészt
szakért6t delegéltak a Bizottsag altal létrenozott munkacsoportba, a szlovak-magyar INTERREG
V-A program titkarsagaval kbzdsen megrendezték az egyik tanacsaddi mdhelyt (Komaromban),
valamint ket hozzaszolast is készitettek a konzultacios folyamat soran. Az elsé hozzaszolas
témajat a hatar menti egyuttmikodéseket megkonnyité adatbazis-harmonizacid™ adta, mig a

masodikban 6sszegezték a 2016-0s Jogi akaddlymentesités projekt eredményeit'

. A projekt a
szeptemberi brusszeli konferencian is bemutatasra kerult, és az emlitett Kézleményben is
hivatkoztak ra. A Bizottsag folyamatosan nyomon koveti a magyar kezdeményezés Ujabb
allomasait, e tekintetben a legfrissebb fejleményeket, a 2017-es Jogi akaddlymentesités 2.0

projekt eredmeényeit foglaltuk ¢ssze ebben a zaro jelentésben.

8 Contribution paper of CESCI to the public consultation on cross-border obstacles. 1. Harmonisation of databases.
http://cesci-net.eu/tiny mce/uploaded/Obstacles data CESCl.pdf

¥ Contribution paper of CESCI to the public consultation on cross-border obstacles. 2 Report on Legal Accessibility
project. https://cescilegalaccessibility.files.wordpress.com/2017/08/ja 07 reportonlegalaccessibilityproject.pdf
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3. A projekt eredményeinek osszefoglalasa

Az alabbiakban dsszefoglaljuk a 2017-es Jogi akadadlymentesités projekt eredményeit. Az eléz6
évim projekt eredményei kdzul harmat vittink tovabb. Egyrészt mar 2016-ban is foglalkoztunk
a helyi termekek kérdéskorével, megallapitva, hogy a magyar hatarok mentén tébb térségben
is volna igény a derogaciora, amely lehetéve teszi az ilyen termékek hataron atnyuld
kereskedelmét.

Az egészségugyi integracid nem csak a CESCI projektjében, hanem egész Eurépaban kdzponti
témaja a hatar menti jogi akadalymentesitésnek. A 2017-es évben a hatar menti mentésre
koncentraltunk, amely a legsurg6sebb tényezdje ennek a kérdéskornek.

Ugyancsak szerepelt témaként az el6z6 évi projektben az informaciok elérhetdségének kérdese,
a horizontalis javaslatok kozott. Megfigyeléseink szerint szamos esetben az akadalyok a
valésagban (mar) nem léteznek, viszont a hatarregiok lakéi errél nem tudnak. Masrészt a hataron
tuli vallalkozas, tanulas, letelepedés egyik legfébb akadalya a masik orszag ismeretlensége,
amely jelentds mertékben csokkenthetd megfeleld informacios fellletek fejlesztésével. Idén
ezzel a kérdéssel is részletesen foglalkoztunk.

Egy Uj téma is szerepelt a tanulmanyozando kérdesek kozott. Magyarorszag reészvételével jott
|étre a legtobb eurdpai terdleti tarsulas Eurdpaban, 6sszesen 24. Két szomszédos orszaggal nem
sikertlt ilyen szervezetet létrehozni: Ausztriaval és Szerbiaval. Nyugati szomszédunk esetében
nincs politikai szandéek az egydttmukodesre, Szerbia esetében azonban mar potencialis tagok is
lennének egy ETT-s egylttmUkodeshez, a Banat Triplex Confinium esetében 8 szerbiai
onkormanyzat mar ma is tagja a csoportosulasnak, megfigyeldi statusszal. Ezért a CESCI Balkans
bevonasaval megvizsgaltuk a lehetéségét egy szerb ETT-torvény megalkotasanak — és javaslatot
is tettlnk ra.

A fenti tevékenysegek soran kirajzolddott a tovabblepeés lehetdsege és iranya is.
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3.1 EGTC-jogszabaly-harmonizacié

Az alprojekt célkitiizése

Az alprojekt a kdvetkezd célokat tartalmazta:

e feltard tanulmany készitése a Madridi Keretegyezmenyt ratifikalod szerb jogszabalyrol;

e nemzetkdzi konferencia megszervezése az EGTC témajaban Szerbiaban;

e jogszabalyozasi javaslat kidolgozasa az EGTC-rendelet alkalmazhatdsaga érdekeben
Szerbiaban;

e konzultacio az illetékes szerb hatdsagokkal a vegrehajtasi jogszabalyrdl.

Az alprojekt keretében megvalositott tevékenységek bemutatasa

1. Tanulmany a Madridi Keretegyezményt ratifikald szerb jogszabaly és kdrnyezetének
feltarasarol és elemzésérdl

A Hataron Atnyuld Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité Szolgalata balkéni irodéja (Central
European Service for Cross-Border Initiatives Balkans) tanulmanyt dolgozott ki Jogi
akadadlymentesités. ~ Szerbia részvétele az Eurdpai Teruleti  Tarsulasban (EGTC) és
az Euroregionalis Egydttmdkodeési Egyesilésekben (ECG) (Legal Accessibility. Serbia's Participation
in European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) and Euroregional Cooperation Grouping
(ECG)) cimmel. A kidolgozas folyamataban a CESCI Balkans szakértéi egyeztettek a szerb
kormany szerveivel, az Onkormanyzatokért és Allamvezetésért Felelés Minisztériummal, illetve
az Europai Integracioért Felelds Miniszteriummal.

A tanulmanyban feldolgozasra kertltek a Madridi Keretegyezmény nyujtotta lehetdségek
Szerbia szamara, az Eurdpai Unid terdleti politikgja, a Balkanon megtalalhato hataron atnyulo
struktdrak, illetve a szerzOk javaslatokat, megoldasokat kinalnak az EGTC és ECG
alkalmazasahoz.

A Madridi Keretegyezmény célja a helyi és regionalis dnkormanyzatok kozotti hataron atnyuld
megallapodasok megkotésének 6sztonzése és megkonnyitése a hataskortk keretein belul. Az
egyezmenyt kiegészité harom jegyzokonyv segitseget nyljt az Uj egyuttmikodések
kialakitasdban, a transznacionalis szintet is bevonva, és meghatarozza az Euroregionalis
Egyuttmuakodési Csoportosulasok (ECG-k) jogi helyzetét, letrehozasat és mikodesét.

A tanulmany kitér az Eurdpai Unio regionalis politikdjara, kulonds tekintettel az eurdpai teruleti
egyuttmukodésekre és a hataron atnyuld egylttmikodési programokra. Kulén fejezetben
foglalkozik a Balkanon megtalalhatd hataron atnyuld struktdrakkal és egyuttmikodésekkel,
ugyanakkor feltérkepezi ezek legfontosabb tevekenységeit és projektjeit. Sajnos a 26 balkani
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eurorégiobdl csak 7 tekinthetd aktivnak a tanulmanyban hasznalt metodoldgia alapjan (az utolso
12 honap tevekenysége szolgalt alapul).

Cross-border initiatives and euroregions in the Balkan

Legend

Euroregions:
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1. dbra: Hatdron dtnyuld egydttmikodeések a Balkdnon

A Szerb Koztarsasag entitasai jelenleg nem vehetnek részt teljes jogu tagként ETT-ben és ECG-
ben. Szerbia 2016 elejéen ratifikalta a Madridi Keretegyezményt, igy az unios rendelet értelmében
nincs elvi akadalya annak, hogy unids tagallamok entitasai szerb entitasokkal ETT-t hozzanak
létre. Két lehetséges megoldast részletez a tanulmany erre vonatkozo fejezete:

a) a szerb kormany megalkot és elfogad egy végrehajtasi jogszabalyt, amely a tagsagi
viszony engedélyezési folyamatat, valamint a kormanyzati intézmények és a helyi /
regionalis 6nkormanyzatok részvetelének feltételeit szabalyozza ilyen tarsulasokban;

b) vagy Szerbia és az érintett unios tagallam kormanya kétoldald megallapodast irnak ala a
fenti kerdésekrol.

A tanulmany vegul javaslatot tesz szerb reszvétell ECG-k alapitasara, és részletezi az alapitasi
folyamat részleteit.
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2. Jogszabalyi javaslat az EGTC-rendelet alkalmazhatdsaga érdekében Szerbiaban

A projekt keretében kidolgozasra kertlt egy javaslat az EGTC-jogszabaly-harmonizacié szerbiai
folyamatahoz kapcsoléddan. A javaslat tartalmazza mindazon elemeket, melyek fontosak
lehetnek a tagsagi viszony engedélyezési folyamataban, illetve a szerepldk réeszvételének
feltételeit erintd szabalyok szempontjabdl; a létrehozasra és a szervekre, a pénzugyi és
gazdasagi tevékenysegekre vonatkozd rendelkezeseket, az ETT felugyeletét és ellendrzéset,
illetve megszinési kordlményeit érintd szabalyokat.

A jogszabalyi javaslat meghatarozza az Eurdpai Teruleti Tarsulas szerb elnevezesét, annak
lehetséges tagsagat és a bejegyzésre illetékes allami szervet, a felel6s minisztériumot.

A javaslat azzal a céllal készilt, hogy az illetékes minisztériumokkal (Onkormanyzatokért és
Allamvezetésért felelés Minisztérium, valamint az Eurdpai Integracidért Felelés Minisztérium)
torténd végsod egyeztetes utan a szerb kormany elé kerdljon elfogadasra.

3. Nemzetko6zi konferencia megrendezése az EGTC-rendeletrdl

A hataron dtnyulo egydttmdkddés dj lehetdsegei a Balkanon cimmel kerult megrendezésre 2017.
november 20-4n az a nemzetkdzi konferencia, melyet a Hataron Atnylld Kezdeményezések
Kozép-eurdpai Segitd Szolgalata balkéni irodéja szervezett Ujvidéken, a Vajdasagi Autoném
Tartomany Parlamentjében.

A nemzetkdzi konferencia célja a hataron atnyulé egyuttmUkodések népszerUsitése volt az unids
csatlakozasra készuld Szerbiaban, a szerbiai dontéshozok figyelmének felhivasa az intézményes
egyuttmukodeésekben rejld lehetdségekre és ezen dontéshozok 6sztdnzése, hogy fogadjak el a
szUkséges jogszabalyt.

Az elsé panelben azokrdl a jogi eszkdzokrdl volt szo, amelyeket az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai
Unid intézmeényei alakitottak ki. Szo esett a Madridi Keretegyezmenyrdl és a lehetéségekrdl,
amelyeket nydjt. A masodik panelben jo példakat mutattak be az érintett kezdeményezések
képviseldi, szakeértoi. Az utolsd panelben Szerbia lehetdségeirdl volt sz6, hatarmenti régidinak
fejlesztésével kapcsolatban, melyet mar jol bevalt jogi eszkdzok hasznalataval valdsithatnak meg.

A konferencian elhangzott, hogy fontos figyelmet forditani arra, hogy a régiok, dnkormanyzatok,
telepulések a hataron atnyulo regionalis egyuttmdkodésben részt tudjanak venni.

A konferencia résztvevdinek szama kozel 150 f6 volt, elsédlegesen dnkormanyzatok vezetdi és
képviseldi, a kornyezd orszagok intézmenyeinek és kulonbozd szervezetek képviseldi. A
konferenciat Pasztor Istvan, Vajdasag Autonom Tartomany Parlamentjének elndke nyitotta meg.
Felszdlaltak: Juhasz Hajnalka a Magyarorszagi lgazsagigyi Minisztérium kabinetfénoke,
Slobodan Vukcevi¢ a Szerb Kéztarsasag Kiltgyminisztériumanak nagykévete, Tim Cartwright,
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az Eurdpa Tanacs belgradi irodajanak irodavezetdje, Martin Guillermo Ramirez, az Eurdpai
Hatarrégiok Egyesuletének (AEBR) fétitkara, Slaven Klobucar a Regiok Bizottsaga EGTC
Platformjanak  koordinatora,  Abaffy  Patricia, =~ Magyarorszag  Kilgazdasagi  és
Kaldgyminisztériumanak féosztalyvezetd-helyettese, Yolanda Puiggros Jiménez de Anta, a
spanyolorszagi Roca Junyent jogasz szakértdje, Bara Zoltan a szlovakiai Pons Danubii EGTC
igazgatdja, Ana Nikolov, az AEBR Balkans igazgatondje és a CESCI Balkans tervezési igazgatdja,
Sanda Simi¢ a Szerb Koztarsasag Kormanyanak Eurdpai Integracios Minisztériumabdl, a Hataron
Atnyulé Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitd Szolgalatanak (CESCI) fétitkara, Ocskay Gyula
és a CESCI Balkans igazgatdja, Erds Ervin.

Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

Az alprojekttel kapcsolatban kitlzott célok sikeresen megvalosultak. Elkeszult a Madridi
Keretegyezményt ratifikalo szerb jogszabalyt feltaro, elemzé tanulmany, megrendezésre kerdlt
a nemzetkozi konferencia, 144 résztvevdvel és a konferencia témakodrében legrelevansabb
eléadokkal, felszolalokkal. Kidolgozasra kertlt egy jogszabalyjavaslat az EGTC-rendelet szerbiai
adaptacidja erdekében. Az EGTC-jogszabaly-harmonizacié folyamata az illetékes szerb
hatdsagok bevonasaval megkezd6dott.

Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesiilése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
Szerb EGTC-s jogszabalyi kdrnyezet elemzése 1db 1db
Megrendezett nemzetkdzi konferencia EGTC

., ., 1db 1db
témaban (Szerbiaban)
Az EGTC-konferencia résztvevdinek szama 60 f& 144 16
Jogszabalyi javaslat 1db 1db

Az alprojekt folytatasanak lehet6ségei

Magyarorszagi székhellyel jott |étre az Eurdpai Unidban az elsd olyan tarsulas, amelyiknek
harmadik allambeli entitas is tagja: a Tisza ETT. Ez azt is jelenti, hogy hét szomszédos orszag
kozUl minddssze Szerbia az egyetlen ma mar, amely iranyban ilyen tarsulasok alapitasahoz nem
all rendelkezésre a szukséges jogi hattér. Jollehet Szerbia 2016 elején ratifikélta az ezt lehetdve
tevd Madridi Keretegyezmeényt (az Eurdpa Tanacs tagallamai kozott az egyik utolsoként), de a
végrehajtasi szabalyok megalkotasa késik.
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Az alprojekt elsédlegesen a szerbiai szikseges jogszabalyi hattér kidolgozasat volt hivatott
elinditani. Lévén, hogy a jogszabalyi javaslat elkészult, a tovabbiakban a CESCI balkani irodaja
folytatia az egyeztetéseket az illetékes minisztériumokkal; az Onkormanyzatokért és
Allamvezetésért felelés Minisztériummal, az Eurdpai Integraciéért felelés Minisztériummal és a
Kulugyminisztériummal, annak érdekében, hogy a jogszabalyi javaslat a végsd egyeztetések
utan a szerb kormany elé keruljon elfogadasra. Ezt a folyamatot a kezdetektdl fogva segiti az
Europa Tanacs és az ETT-kkel kapcsolatos magyar szakpolitikaért felel6s Kulgazdasagi és
Kalagyminisztérium Hatar Menti Gazdasagfejlesztési Féosztalya. A 2018-as év folyaman a CESCI
Balkans kdlon hangsulyt tervez fektetni a jogszabaly-harmonizacio tovabbi lépéseire Szerbiaban,
illetve az EGTC el6nyeinek népszerdsitésére. Ennek érdekeben 2018-ban egy Uj kezdeményezeést
indit az Eurdpa Tanaccsal karoltve, nevezetesen a Hataron Atnydld Vezetd akadémiat
polgarmesterek szamara (Leadership Academy for CBQ).
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3.2 A hataron atnyuld intézményesitett egészségligyi integracid
el6segitése

Az alprojekt célkitlizése

A 2016-o0s Jogi akadalymentesités projekt soran kiemelt témakent kerdlt beazonositasra az
egészsegugyi szolgaltatasok hataron atnyuld integracidja, mivel tobb stakeholder-mdhelyen
szamos kulonbozd kérdes mertlt fel ebben a témaban, melyek jogszabalyi hattere igen komplex
és szerteagazd. Az azonositott jogi és adminisztrativ akadalyok alapvetéen két témakor, a
hataron atnyulé betegmozgas és a hataron atnyuld mentés kore csoportosultak, melyek kozul
a 2017-es projekt tervezésekor a hatar menti mentés kapott hangsulyt. Ennek oka egyrészt az
volt, hogy az els6 projekt keretében megszolitott szakmai szervek elkotelezettek voltak a
kezdeményezés irant, masrészt rovid tavon kezelhetébbnek latszott a helyzet, mint a hataron
atnyulé betegmozgas esetében.

Az alprojekt célja az volt, hogy egy szakértéi munkacsoport segitsegével részletesen feltarjuk a
hataron atnydlé mentés jogi és adminisztrativ hatterét, és javaslatokat fogalmazzunk meg a
meglévo akadalyok megszintetése érdekében. Ezaltal azt szeretttk volna elérni, hogy

e javuljon a hatartérségben élék surgdsségi egészséglgyi szolgaltatasokhoz vald
hozzaféerése;

e ezaltal javuljon a hatar mentén elék életmindsege;

e ¢&s hozzajaruljunk a mentési, valamint hosszu tavon a sirgdsségi egészsegugyi ellatd
halézat gazdasagosabb és hatékonyabb mikodéséhez a hataron atnydld integracio
réveén.

Az alprojektet sikeresnek tekintjuk, hiszen sikertlt parbeszedet inditani a hazai illetékes
hatdsagok és szakmai szervek kozott, valamint a jogszabalyi javaslatok és szakpolitikai ajanlasok
révén megtortént a fennalld akadalyok megszuntetésenek hazai elékészitése.

Az alprojekt keretében megvalositott tevékenységek bemutatasa
Az alprojekt gazdaja Huse-Nyerges Eniké projektmenedzser volt, a munkaterv majus 3-an
készult el.

Az alprojekt keretében egy atfogo, konkrét jogszabalyi és szakpolitikai javaslatokat tartalmazo
tanulmany készult a hataron atnyuld sirgdsségi mentés megszervezésének lehetéségeirdl. A
tanulmany 2017. junius és november kozott kerult kidolgozasra.

A tanulmanykészités szakmai tamogatasa érdekében egy szakértéi munkacsoport kerdlt
felallitasra, mely a projekt id6tartama alatt 6sszesen 4 alkalommal dlésezett. Emellett a kérdéskor

18



/‘\ CESCI JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatarok mentén — Masodik mérfoldks

Zaré jelentés

bonyolult finanszirozasi hatterére vald tekintettel két szakértét biztunk meg a kapcsolodo
fejezetek kidolgozasaval. A vonatkozd felkérést junius 13-an jutattuk el a Nemzeti
Egészséegbiztositasi  Alapkezelbhdz, majd junius 23-an szerzddtink a Kiss  Zsolt, mb.
egészsegugyi féigazgato-helyettes altal delegalt két szakértdvel, Paragh Brigittaval és dr. Kérosi
Laszloval.

A munkacsoport munkajaba a CESCI munkatarsain (Huse-Nyerges Enikd, dr. Jankai Norbert)
kival az alabbi szakemberek kapcsolodtak be:

e Barbélyné dr. Niertit Annamaria, mb. féosztalyvezetd, Egészségugyi lgazgatasi féosztaly,
Orszagos Tisztiféorvosi Feladatokért Felelés Helyettes Allamtitkarsag, Emberi Eréforrasok
Minisztéeriuma

e Batho Janos, szervezési osztalyvezetd, Orszagos Ment6szolgalat

e Blaga Anett, igazgatasi referens, Egészsegugyi Igazgatasi féosztaly, Orszagos
Tisztiféorvosi  Feladatokért Felelés Helyettes Allamtitkarsag, Emberi  Eréforrasok
Minisztéeriuma

e dr. Golopencza Pal, szolgélatvezetd féorvos, Orszagos Mentdszolgalat

e Dr. Gresz Miklos, szakmai tanacsadd, Egeszségugyi Szakellatas Tervezési Foosztaly,
Allami Egészségugyi Ellaté Kozpont

e dr. Jova Anett, jogi el6ado, Igazgatasi és Jogi Osztaly, Orszagos Mentdszolgalat

o dr. K&rosi LaszIo, féosztalyvezetd-helyettes, Altaldnos Finanszirozasi Féosztaly, Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezeld

e dr. Lorantfy Maria, regionalis igazgato, Orszagos Mentdszolgalat

e Paragh Brigitta, féosztalyvezetd-helyettes, Nemzetkozi Kapcsolatok és Jogviszony
Nyilvantartasi Féosztaly, Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld.

A munkacsoportban valo részvételre felkertuk még az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak EU
és Nemzetkozi Egészséqgugyi és Szocialis Ugyekért Felelés Osztalyanak, valamint a Kilgazdasagi
és Kulugyminisztériumnak a szakértdit, akik azonban nem kivantak részt venni a k&zos
munkaban.

A munkacsoport 6sszesen négy alkalommal, julius 6-an, szeptember 13-an, oktober 11-én és
november 23-an Ulésezett.

Az els& munkacsoportules keretében a résztvevdk egy szlkebb kore (OMSZ, NEAK) a CESCI
munkatarsainak kdzremukodésével azonositotta a jogi harmonizacid szempontjabdl kritikus
kérdéseket. Ezek jelentésen tulmutatnak az egészseglgyi-szakmai tertleten, érintik tobbek
kozott a kozlekedeést, az infokommunikaciot és a mentésben résztvevdk nyelvi kompetenciajat
is. Emellett a résztvevék a NEAK képviseldjével részletesen attekintették a mentés finanszirozasi
hatterének hazai és europai unios vonatkozasait. A jelenléevok megkezdték az egyes témakorok
szempontjabdl relevans EU-s és nemzeti jogszabalyok teljes kérének beazonositasat, illetve az
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akadalyok felszamolasara iranyuld lehetésegek attekintését. Az dlés vegén megallapodtak a
tovabbi teenddkrdl, illetve azok Utemezésérdl.

A mésodik munkacsoportulésen a részvevék kore kiegészilt az AEEK munkatarséval, aki szamos,
a hataron atnyuld mentési tevekenység részleteibe mend, de a gyakorlati megvaldsitas
szempontjabdl fontos kérdést vetett fel. A kérdések jelentds része a talalkozd soran részben
vagy egeészben megvalaszolasra kerdlt, azonban tobb esetben tovabbi informaciogydjtés,
jogszabalyi vizsgalat, illetve agazati szakértd bevonasa valt szikségessé. Az tles masodik felében
a résztvevok megkezdték az elméleti hatar menti ellatasi tertletek kijeldleséhez szikseges
maodszertani kérdések tisztazasat és a feladat elvégzéséhez szukseges adat- és informacidigeny
azonositasat.

A harmadik munkacsoportilés elejen a CESCI munkatérsai beszamoltak a projekt
elérehaladasardl a szakmai kerdések tisztazasa és az adatgyUjtés tekintetében. ElImondtak, hogy
az eldzd ulés ota eltelt idészakban sikerult felvenni a kapcsolatot az OMSZ radios kapcsolatat
biztositd Pro-M Zrt. szakértdivel, valamint a mentbautdk es a személyi allomany biztositasait
intezé tarsasaggal, akik megvalaszoltak a korabban felmerdlt kérdeseket. Ezt kovetden a
résztvevék az EMMI Orszagos Tisztiorvosi Feladatokért Felelés Helyettes Allamtitkérsag
Egészséguqyi Igazgatasi Foosztalyanak két munkatarsaval attekintették a kulfoldi mentési
tevékenyseg folytatasahoz  szikséges engedélyek kiterjesztésének lehetdségeit, és
megfogalmaztak az erre vonatkozod végleges javaslatukat. Az Ulés masodik felében tisztazasra
kerlltek a korabban megvalaszolatlanul maradt kérdesek, és a hatar menti ellatasi teruletek
kijelolésenek modszertana is veglegesse valt.

A negyedik talalkozé el6tt elkészult az alprojekt f& eredményeit képezd atfogd tanulmany és
hataron atnyuld strgdssegi mentési tevékenységre vonatkozo bilateralis egyezmény tervezete.
A taldlkozo eldtt mindkét anyag megosztasra kertlt a munkacsoport szakértdivel, akik még a
talalkozd eldtt megkuldték kérdeseiket és javaslataikat az elkeszilt dokumentumokkal
kapcsolatban. A taldlkozdn a resztvevok kulon-kulon attekintették a beérkezett javaslatokat,
tisztaztak a vitatott részek tartalmat, amely alapjan a CESCI munkatéarsai veglegesitették a fent
hivatkozott dokumentumokat.

A munkacsoportuléseken megbeszélt, a mentdautok surgds esetben vald hataratlepéesét
hatraltato jogi és adminisztrativ akadalyok az egészségligy mellett szamos teruletet érintenek.
Az ezekkel kapcsolatos kérdések tisztazasa érdekében, informaciégydjtési céllal a kovetkezd
szereplokkel vetttk fel a kapcsolatot.
e A nem schengeni hatarok szabad atlepésére vonatkozdan kétoldald egyezmények
létrehozasara tettink javaslatot. Annak tisztazasa érdekeben, hogy az ilyen iranyd
kétoldalu szabalyozas sért-e magasabb rendld nemzetkdzi vagy eurdpai unios
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rendeleteket, az Orszdgos Renddrfékapitanysdg Rendészeti Fdigazgatésdganak
Hatdrrendészeti Féosztalya munkatarsaival egyeztettink.

A mentdk és az iranyitasi kdzpont kozotti radids kapcsolat hataratlepést kovetod
megteremtésének lehetdségével kapcsolatban az  Orszdgos Renddrfékapitanysdg
Rendészeti  Féigazgatésaganak — Ugyeleti  Osztdlydval, — valamint —a  Nemzeti
Infokommunikacios  Szolgdltato  Zrt.-n beldl mikédd  Pro-M  Zrt.  munkatarsaival
konzultaltunk.

A mentéautok CASCO és felelésségbiztositasanak, valamint a személyzet
felel6ssegbiztositasanak terdleti hatalyardl és kiterjesztésenek lehetdsegeirdl az ERIX
Biztositasi Alkusz és Tandcsadd Kft.-t kérdeztik meg.

A felmerdlt akadalyok megszuntetésére vonatkozd javaslatok megfogalmazasa
érdekében felvetttk a kapcsolatot a Nordic Council Koppenhagaban mukodé
titkarsagaval, akik a svéd-norvég hataron megvalosuld mentési  egyuttmuikodés
részleteinek megismeréséhez nyujtottak segitséget, es az ehhez kapcsoldédo alapvetd
dokumentumaikat is megkuldték belsé hasznalatra.

A tanulmany keretében megvaldsult hatar menti ellatasi korzetek teruleti modellezéséhez

széleskord adatgyjtésre volt szikség. Az adatok beszerzése érdekében, a munkacsoporti

tagok segitségével a kovetkezd szervezetekkel és intézményekkel vetttk fel a kapcsolatot:

Landessicherheitszentrale Burgenland GmbH (Burgenlandi Biztonsagi Kbzpont)- Ausztria
Rotes Kreuz Burgenland (Burgenlandi Voroskereszt) - Ausztria

Internationale und Europaische Angelegenheiten der Sozialversicherung (Osztrak
Tarsadalombiztositasi Intézmények Egyestlete) — Ausztria

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (Egészséqgugyi Feltigyeleti Hatdsag) —
Szlovakia

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (Szlovénia Egészsegbiztositasi Intézete) —
Szlovénia

Ministrstvo za zdravje (Egészségugyi Minisztérium) — Szlovénia

Hrvatski zavod za hitnu medicinu (Horvat Surgdssegi Intézet) — Horvatorszag

Tisza ETT — Ukrajna viszonylataban

Karpataljai Egészségugyi Féosztaly — Ukrajna

CESCI Balkans — Szerbia.
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Az alprojekt eredményeinek dsszefoglalasa

Az alprojekt kiindulasi pontja

A kiindulasi pontot a CESCI 2016-0s elemzése jelentette, melynek fébb megallapitasai az
alabbiak voltak.

1)

2)

3)

4)

5)

A strgdsségi menteés jelenlegi szabalyozasa szigoru tertletiseget mutat. A mentésrdl szolo
5/2006.(11.7.) EiM-rendelet egyértelmlen Magyarorszag tertletére terjed ki. Masrészt az
idézett jogszabaly (nyilvanvaldéan mindségbiztositasi okokbdl) rendkival szlk mozgasteret
biztosit az Orszagos Mentdszolgalaton kivali szereplék, igy a hataron tuli mentdk szamara
is. A mentési mikodési engedélyek kiadasahoz szukséges targyi és személyi feltételeket a
2/2004. (XI. 17.) EaM rendelet az egészséglgyi szolgaltatok és mukddési engedélyik
nyilvantartasardl, valamint az egészséglgyi szakmai jegyzékrol foglalja 6ssze. Ahhoz,
hogy az Orszagos Mentdszolgalaton kival barki mas részt vehessen a betegek
szallitasaban, elézdleg a relevans hatosagtol be kell szereznie az erre vonatkozd
mudkodési engedélyt, ami egy katasztrofahelyzet esetében teljesen életszer(tlen, és a
balesetet szenvedett unios allampolgarnak az ellatashoz valo jogat is korlatozza.

Ezert alakult ki az a gyakorlat, hogy katasztrofahelyzetekre vonatkozdan bilaterdlis
megallapoddsokat  kotnek  egymassal a  szomszédos  orszagok  kormanyai.
Magyarorszagnak minden szomszédjaval van érvényes megallapodasa, melyek
részletesen meghatarozzak a hatér tdloldalan tortend beavatkozasok feltételeit (kbzdsen
elfogadott definiciokra alapozva), a segitségnyujtasba bevonhato illetékes szervek korét,
a koordinacid felel6sségét, a mentdcsapatok mozgasanak szabalyait, valamint a
segitsegnyujtashoz kapcsolodo koltségek rendezesének modjat.

A 2016-0s projekt soran az is vilagossa valt, hogy a kozlekedési rendszabalyok nem teszik
lehetdveé a mentbautok szamara a megkulonboztetd jelzées hasznalatat az orszaghataron
tdl, ami jelentdés meértékben befolyasolja ezeknek a jarmlveknek a mandverezeési
lehetdsegeit.

A fenti jogi akadalyokon tul figyelembe kell venni technoldgiai (radios kommunikacio),
nyelvi és egyéb adminisztrativ és finanszirozasi szempontokat is, melyek jelenleg
adminisztrativ akadalykent jelentkeznek.

Az akkor megkérdezett szakertok véleménye szerint a hataron atnydlé mentési
szolgaltatasok rendszerének kialakitdsa csak fokozatosan, lépésrdl |épésre haladva
képzelhetd el. Elsékent azt kellene elérni, hogy a mentdautdk szabadon atléphessék a
hatart, és az ott felvett sérlltet az éallampolgarsaga szerinti legkdzelebbi korhazba
beszallithassak. Ezt kovetden kerllhetne sor a kérhazi strgdsségi szolgaltatasok hataron
atnyuld megosztasara.
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A szakértéi munkacsoport hozzajarulasa

Rendkivdl hasznosnak bizonyult a szakértéi munkacsoport hozzajarulasa a  vegso
dokumentumokhoz, ugyanis az érintett szakemberek sajat szakteruletik szabalyozasi hatterének
ismeretében jelentdsen hozzajarultak a ténylegesen létezd problémak, akadalyok teljes kérének
feltarasahoz, az ezek megoldasara vonatkozé javaslatok megfogalmazasahoz, valamint a
tertleti modellezéshez szikséges modszertan kidolgozasahoz és az adatok beszerzésehez.

Emellett a CESCI el6zetes koncepcidja is részben valtozott a szakértdk javaslatara. Az eredeti
elképzelés szerint szerettink volna lépéseket tenni a korhazi sirgdssegi szolgaltatasok hataron
atnyuld megosztasa érdekében. Ez a gyakorlatban azt jelentette volna, hogy hataron tuli
sirgdssegi mentés esetén, a beteget nem feltétlendl a legkdzelebbi hazai kérhazba, hanem a
megfelel ellatast biztositani kepes legkozelebbi, akar hataron tuli kérhazba lehetett volna

szallitani. Bar sUrgbsségi ellatas esetén e tekintetben alapvetéen nem jelentkeznek jogi és
finanszirozasi akadalyok, azonban a sériltek esélyegyenldsége sérilne. Ennek elkerulése
érdekében a szakertdk javaslatara Ugy kellene eljarni, hogy fuggetlentl attél, hogy a serultet
hazai vagy hataron tuli mentéegység latja el, minden esetben mérlegelni kellene, hogy a bevetés
szerinti allamban vagy a szomszédos orszag(ok)ban kapna-e magasabb szinvonalu és/vagy
gyorsabb ellatast a beteg. A hatarok ilyen iranyd megnyitasa azonban a stirgdsségi esetszamok
varhatd novekedése kovetkezteben kapacitasbeli €s pénzugyi kockazatot generalna, melynek
meértéke jelen pillanatban nem ismert. A problémakér tehat jelentdsen tulmutat jelen projekt és
tanulmany keretein, ennek kovetkeztében csak erintélegesen foglalkoztunk a témakorrel.

A tanulmany fé6bb megallapitasai, javaslatai

A szakert6i tanulmany harom nagyobb részre oszthato:

e A dokumentum elsé részében révid attekintést adunk a menték hatéron atnyuld szabad
mozgasanak indokoltsagardl, valamint bemutatjuk a kapcsolddd eurdpai unids
folyamatokat. Ezt kovetben elméleti betekintést nyljtunk a strgdsségi betegellatas
alapjaiba, és ismertetjuk a hazai és a szomszédos allamok surgdssegi ellatd rendszereit,
kalon figyelmet forditva a hataron atnyuléd egyuttmukodést befolyasold tenyezdkre.

e A dokumentum masodik, leghangsulyosabb részében tematikus bontasban
elemeztlk a hataron atnyudld strgdsségi mentés megvaldsitasanak feltételeit, majd
ezekhez kapcsoloddan megfogalmaztuk jogi és szakpolitikai javaslatainkat. A fejezetben
a kovetkez6 temak kertltek feldolgozasra:

o ahataratlépés feltételei: schengeni, nem schengeni belsd hatarok és kulsé hatarok
o muUkodeési engedélyek: targyi és személyi feltételek
o a megkulonboztetd jelzések hasznalatanak feltételei
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o adminisztrativ-technikai Ugyek: felelésség- és gepjarmi biztositas, tankolas,
menetlevél, stb.

o szakmai hataron atnyuld egydttmuikodes a mentdk riasztasatol a beteg korhazba
szallitasaig

o kommunikacio: radios kapcsolat, nyelvi akadalyok

o finanszirozasi kérdések: a mentési tevékenység és a koérhazi surgdssegi ellatas
pénzugyi vonatkozasai.

A fejezetben megfogalmazott jogi javaslatokat és szakpolitikai ajanlasokat végul eurdpai,
bilateralis és nemzeti szinten, kulon-kulon 6sszefoglaltuk, attekintettuk az ajanlasok
prioritasat, megvaldsitasanak idéhorizontjat és megfogalmaztuk a gyakorlati megvaldsitas
iranyaba mutato akciok sorat.

a) Eurdpai Unids szinten tettink javaslatot a hataron atnydldé mentés fogalmanak
meghatarozasara, mukodési és a megkulonboztetd jelzések hataron tuli hasznalatahoz

szukséges hatdsagi engedélyek kolcsonds elfogadasanak iranyelvi szabalyozasara

(hasonldan a 2011/24-es direktivahoz). Az iranyelv alkalmazhatosaganak feltétele lenne,
hogy az érintett tagallamok 6nkéntes alapon rendezik a hataron atnyuld egyuttmuikodés
feltételeit és részleteit.
b) Bilateralis egyezményben javasoljuk szabalyozni a hataron tdli mentés kovetkezd
aspektusait:
I. ahataron tuli mentés soran érinthetd hatar menti zonakat;

i. a nem schengeni hatarokon a megkullonboztetd jelzést hasznalo
mentdgépjarmuvek szabad mozgasat;

iii. a hataron  atkuldhetd  mentdcsapat  tipusat,  Osszetételének

minimumfeltételeit és kompetenciajat;
iv. a hataron tuli mentdegység riasztasanak és vezénylésének rendjét;

v. ahazaiilletekes szervek (mentdk, diszpécserkdzpont, stb.) és a hataron tuli
mentdegység egyuttmuikddésének részleteit;

vi. a serult hazai mentdegységnek vagy kérhazba szallitasanak rendjét;
vii. a hataron tuli mentéegységet megilleté vedelmet és tamogatast;

viii. a mentést segitd tolmacsugyelet felallitasat.

C) Az eurOpai és a bilaterélis szintd Uj rendelkezések fuggvényében egyes esetekben
szukségessé valik a kapcsolddd hazai jogszabalyok modositasa. Az altalunk javasolt Uj
joganyagok a kévetkezd hazai rendelkezések tartalmat befolyasolnak az alabbiak szerint:

I. azegészséqugqyi szolgdltatds gyakorldsanak dltaldnos feltételeirdl, valamint
a mukodesi engedélyezési eljarasrol szolo 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet
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tartalmanak bdvitése a mukodeési engedélyek kodlcsonods elfogadasara

vonatkozodan;

a mentésrol szolo 5/2006 (Il. 7.) EiM rendelet modositasa a személyi és

tarqyi feltételekre, a hataron tuli mentdk riasztésara és vezénylésére,

valamint a beteqg dtadaséara és kérhazba szallitdsara vonatkozdan:;

a 12/2007. (Il1.13.) ) IMR rendelet bdvitése a megklldonbdztetd jelzések

vonatkozasaban;

a 41/2004. (IV. 7.) GKM rendelet mddositasa a megkuldnbdztetd jelzések

vonatkozaséban.

d) Szakpolitikai ajanlasok, az ajanlasok prioritasa, illetve a megvaldsitasukhoz szukséges

lépések, azok id6horizontja és koltségvonzata.

A projekt soran egyertelmivé valt, hogy a jogi anyagok médositasa dnmagaban nem elegendd

a hataron atnyuld strgdsségi mentés feltételeinek megteremtéséhez, minden érintett téma

esetében eurdpai és/vagy bilateralis szintG szakpolitikai ajanlasok megfogalmazasa valt

szukségessé.

JAVASLAT

1789:2007-es europai
unios szabvany
kiegészitése az orvosi
eszkozokre,
felszerelésekre és
hatéanyagokra
vonatkozoéan

Egységes, tobbnyelvii,
a betegatadast segito
formanyomtatvanyok
létrehozasa

1. tabldzat: ajanldsok az Eurdpai Unid szamdra

PRIORITAS

A
MEGVALOSIT-
HATOSAG
IDOTAVJA

kozép

rovid

A MEGVALOSITASHOZ FORRAS-
SZUKSEGES AKCIOK IGENY

e "piacelemzés”: a
hasznalatban levo
eszkoz- és
gyogyszertipusok kozepes
felmérese
o szakertdi és tagallamok
kozotti egyeztetés
e a hasznalatban lévo
nyomtatvanyok
6sszehasonlitasa alacsony
e szakértdi és tagallamok
kozotti egyeztetés
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Az europai szabvany
szerinti radios
standardok
népszerlisitése és
tagallami
alkalmazasanak
pénziigyi tamogatasa

Az eurdpai polgarok
személyes és alapveto
egészségligyi
adatainak biztonsagos
tarolasara és
megosztasara alkalmas
szabvany kidolgozasa
és alkalmazasanak
tagallami szinti
Osztonzése
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A
: MEGVALOSIT-
PRIORITAS HATOSAG
IDOTAVJA
1 kozép
3 kdzép/hosszu

Zaré jelentés

A MEGVALOSITASHOZ FORRAS-
SZUKSEGES AKCIOK IGENY

e népszerdsitd kampany
inditasa

e Onalld penzalap
létrehozasa vagy a
meglévok tematikus
fokuszanak
kiegészitese

o szakértdi és tagallamok
kozotti egyeztetés a
megvalositas
formajardl (kartya,
azonosito)

e az infrastrukturalis
hattér specifikacidinak
meghatarozasa

e az adatvedelmi
kérdesek rendezese

e technoldgiai fejlesztés

e Onallo penzalap
létrehozasa vagy a
meglévok tematikus
fokuszanak
kiegészitese

magas

magas
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2. tablazat: Hazai és vagy bilaterdlis szint( szakpolitikai ajanldsok

A
. MEGVALOSIT- A MEGVALOSITASHOZ FORRAS-
LR RIORE HATOSAG  SZUKSEGES AKCIOK IGENY
IDOTAVJA

e A mentészolgalatok a
krizishelyzetek k6zos
kezelésére vonatkozo
egyezmeények szerint
Jjelenleg is szerveznek
koz6s kepzeseket és

Ko6z6s gyakorlatok,
(nyelvi) képzések, tudas-

és tapasztalatmegoszto 2 rovid ) kozepes
. gyakorlatokat, igy a
alkalmak szervezése az . ,
L . . talalkozasi alkalmak
érintett szervek részére .y R
szamanak novelésére és
tematikai fokuszanak
bovitésére lenne
szUkség.
A szakmai szervek belso
protokolljanak
kiegészitése a hataron e A belsé protokollok
tali munkavégzeésre 1 rovid attekintése és belsd alacsony
vonatkozéan (menetlevél, szakmai egyeztetés.
tankolas, a mentéegység
ellatmanya, stb.)
A személyi allomany e egyeztetes az illetékes
felel6sségbiztositasanak . biztosito tarsasaggal
ol e _ 1 rovid y s alacsony
teriileti hatalyanak e az Uj szolgéltatas
kiterjesztése megrendelése
A hatar menti teriileteken
feladatot ellato
gépjarmiivek GPS . o Az Uj térképek
‘ez o rex 1 rovid , alacson
adatbazisanak bévitése az beszerzése. y

érintett szomszédos
orszagok térképeivel
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JAVASLAT

Hatarszakaszonként
kozos adatbazis a
teriiletileg illetékes
segélyhivo kozpontok
elérhetéségeivel,
valamint a siirg6sségi
ellatast nyajto hatar
menti korhazak és
progresszivitasi szintjiik
vonatkozasaban

Az alkalmazott radios
szabvanyok
feltérképezése és
osszehasonlitasa, a
tovabbi lépések
meghatarozasa

Hatarszakaszonként
ko6zos mentési szotar
osszeallitasa

A nyelvtudas felvétele a
szolgalatszervezés
szempontjai kozé

Tolmacsiigyelet
miikodtetése
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PRIORITAS

A
MEGVALOSIT-
HATOSAG
IDOTAVJA

kozép

rovid

kozep

rovid

hosszu

A MEGVALOSITASHOZ
SZUKSEGES AKCIOK

e szakértdi és tagallamok
kozotti egyeztetés

o koz06s
modszertanfejlesztes

e adatgyjtes,
adatrendezés

e az adatok kozos
adatbazisba rendezése

e szakértdi és tagallamok
kozotti egyeztetés

e szakeértdi és tagallamok
kozotti egyeztetés

e 3 szotar szakmai
tartalmanak
meghatarozasa

e a nyelvi valtozatok
elkészitése és
megosztasa

e 3 tagallami illetékes
szervek belsd
protokolljanak bovitése/
modositasa

e a technologiai és
infrastrukturalis hattér
megtervezese és
felallitasa

e munkaerd-toborzas

o felkeszitd kepzes
szervezése

FORRAS-

IGENY

alacsony

alacsony

kozepes

alacsony

magas
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A tanulmany harmadik részében elméleti szinten modelleztuk és elemeztik a hataron atnyuld

mentes és a kdrhazi sirgdsségi ellatas teruleti vonatkozasait és potencialjait.

a) A hataratkelési ponttdl szamitott 50-km-es, a magyar strgdsségi mentésben hasznalt
maodszertan alapjan egyben 50 perc alatt elérhetd teruletek 6sszességeként hataroztuk
meg azt a terlletet, melyen belll érdemes felvetni a hataron atnydld mentési
tevékenyseg engedélyezésének lehetdségét. A projektben résztvevd szakertdk
vélemeénye szerint ez az a zdna, melyen belul megvaldsulhat, hogy a sérdlt elébb jut
megfeleld helyszini vagy korhazi ellatdéshoz a szomszédos allam mentdegységeinek
kozbenjarasa reven.

b) A hatar menti mentéelldtottsag terlleti mintazatanak elemzése soran a
ment&allomasok és hataratkeldk elhelyezkedését, valamint a helyszinre érkezéshez
kapcsolodo idétényezdt (15 és 30 perces zonak) vettuk figyelembe.

C) Habar a projekt keretében csak korlatozott mertékben foglalkoztunk a hataron atnyuld
korhazi surgéssegi  ellatas lehetdségeinek jogi és adminisztrativ - aspektusaival,
szerettink volna ramutatni a hataron atnyulé egyuttmdkodésben rejlé potencialra. Az
erre vonatkozd abra szemlélteti a strgdssegi ellatast kinald korhazakat a projektben
kijelolt hatar menti savban; valamint igyekszik megmutatni az intézmények altal kinalt
ellatasok spektrumat.

) OsMitsol 100 150 200 [

. £t E £ L oo " £ 3 T 7
%CESCI HATAR MENTI MENTOALLOMASOK ES ELMELETI ELLATASI KORZETUK .
A magyar hatar 30 km-es korzetébe esé kulfoldi mentéallomasok

S

. € mentdallomas
o Ml 15 percen beliil
A elérhet6 teriiletek -

+ [ 30 percen belil
elérheto tertletek

" @ hatératkelok

© Hataron Atny(lé Egyiittmikodések Kozép-eurdpai Segité Szolgalata Km

B = I, 2 \/
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Ez és az Osszes tobbi akadaly megszuntetése egyértelmlen megkivanja nemcsak a szakmai
szervezetek széles korének hatékony és magas szintl hataron atnyuld egydttmikodesét, de
szukséges a szomszédos tagallamok magas politikai szinten jelentkezd egytttmUkodési és
problémamegoldasi szandéka is, mely tekintetben jelenleg még hianyossagok tapasztalhatok.

Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesiilése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
Ad-hoc egészségugyi munkacsoport 1db 1db
Az egészségugyi munkacsoport Uléseinek szama 4 db 4 db
Ad-hoc munkacsoportba meghivott szakérték szama 10 16 12 16

A hataron at tortend betegszallitast érint6

szabalyozasi és szakpolitikai dokumentum hdo 1do

Az alprojekt folytatasanak lehet6ségei

A megfogalmazott javaslatok és a beazonositott nehézségek alapjan az alabbi folytatasi
lehet6ség rajzolodik ki.

1) A hatéron atnyulo surgéssegi mentés megszervezeése érdekében javasoljuk a szomszédos
orszagok illetékes hatdsagainak megszdlitasat és bevonasat, annak érdekében, hogy
feltarjuk a szomszedos orszagok hatdsagainak allaspontjat a meglévd szakpolitikai
iranyvonalakat és fejlesztéseket illetéen. Ez tenné lehetdve a jogszabaly-harmonizaciora
vonatkozo kétoldall javaslatok megfogalmazasat és veglegesitését.

2) A hataron atnyuld surgdsségi egydttmukodeés masik szegmenset a kérhazi strgdssegi
ellatasok jelentik. A korhazi szolgéltatasok hataron atnydlé megosztasa azonban jelenleg
ismeretlen mérték( kockazatot hordoz, mely a tagallamok szamara elfogadhatatlan. A
helyzet kezeléséhez szikség lenne a problemakor részletes feltérkepezesére és a
potencialis hataron atnyudld betegmozgas volumenének és  kovetkezményekeinek
szamszerUsitésére.
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3.3 Helyi termékek, rovid ellatasi lancok

Az alprojekt célkitiizése

A 2016-0s Jogi akadalymentesités projekt soran kiemelt témakent kerult beazonositasra a helyi
termékek hataron atnyulé kereskedelme, mivel tébb stakeholder-mdhelyen is felmerdlt a kérdés,
amely raadasul komplex jogszabalyi hattérrel is rendelkezik. Ezért a 2017-es projekt tervezésekor
természetes modon kapott kilon hangsulyt a helyi termékek és hatar menti rovid ellatasi lancok

ugye.

Az alprojekt keretében az volt a cél, hogy egyrészt kilsd szakertok megbizasaval, masrészt egy
szakértéi munkacsoporton keresztul tarjuk fel részleteiben a kérdés jogi hatterét, és
fogalmazzunk meg javaslatokat a meglévé akadalyok eltavolitasa érdekében. Ezaltal azt
szerettuk volna elérni, hogy

e 2 hatartérségben él6knek a helyi piacokra vonatkozd magyar jogszabalyok terdleti
hatalya miatt kialakult hatranyos helyzetét enyhitstk a piactérsegek magyar vonatkozo
rendeletben szerepld 40 km-es 6vezetének hataron tuli kiterjesztesével,

e ezaltal jaruljunk hozzd a hatar menten elok egészséges élelmiszerekkel tortend
ellatasahoz, életmindsegenek javitasahoz;

e a hatarok altal szétvagott, korabban szervesen ¢sszetartozd kultlrtajak 6sszendvése
induljon meg, er6sodjon, a hatarok elvalasztd hatasa pedig gyenguljon, az egységesuld
gazdasagi tér kialakitasa réveén;

e akistermel&k piaci értékesitési lehetdsegei bovaljenek a szomszédos allamokkal kdzosen
egymas iranyaban megnyitando értékesitési lehetbsegek révén.

Az alprojekt vegul nem a vart eredmenyt hozta, igy a jogszabaly-harmonizaciordl le kellett
mondanunk, és alternativ javaslatokat fogalmaztunk meg az eredeti célkitlizések teljesulése
érdekében.

Az alprojekt keretében megvalositott tevékenységek bemutatasa

Az alprojekt gazdaja Ocskay Gyula fétitkar volt, a munkaterv majus 10-én készult el.

Az alprojekt keretében egy atfogd tanulmany készult a helyi termékek hatéar menti
kereskedelmenek jogi és szakpolitikai hatterérél. A tanulmany 2017. julius és december kozott
kerult kidolgozasra.

A megfelel6 szakertdk bevonasa érdekében a CESCI 2017. junius 20-an arajanlatot kért be harom
jogi szakert6tol. Az ajanlatok junius 23-an érkeztek be, amelyek kdzul junius 26-an az egyesulet
altal felallitott bizottsag dr. Major Agnes ajénlatat fogadta el. A kivélasztott szolgaltatd a
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tanulmany kidolgozasaba két tovabbi szakembert vont be: Szabadkai Andreat, a Kislepték
Egyestlet (Kisléptékli  Termékel®allitok és  Szolgaltatok Orszagos Erdekképviseletének
Egyesulete??) elnokét, valamint Horvath Janos addzasi szakértdt, az egyesulet elndkségi tagjat.
A haromfés team szeptember végeére dolgozta ki a tanulmany elsd valtozatat, majd a szakeértdi
csoport észrevetelei alapjan november vegére veglegesitette azt. Ezt kovetéen a CESCI
munkatarsai tovabbi kiegésziteseket vegeztek el a dokumentumon, amely igy nyerte el vegsé
formajat, az év végeére.

A tanulmanykészitést tamogatandod egy szakertéi munkacsoportot is felallitottunk. Ennek elsé
talalkozdjara még a CESCI irodéjaban kertlt sor, 2017. junius 20-an. Ezen a Foldmdvelésugyi
Minisztérium Nemzetkdzi és Karpat-medencei Kapcsolatok Fdosztalyardl jelenlévd dr. Torda
Marta osztalyvezetd asszony felajanlotta, hogy a minisztériumon belll és a partnerszervezetek
kozott is meghirdeti a kezdeményezest, es szivesen biztositanak helyet is a munkacsoporti
Ulesekhez. Ettél kezdve az Ulések helyszine a FoldmUveléstugyi Minisztéerium Kossuth téri épulete
volt.

A munkacsoport munkajaba a tanulmanykészitéssel megbizott szakertékon, valamint a CESCI
munkatarsain (dr. Jankai Norbert, Ocskay Gyula) kivul az alabbi szakemberek kapcsolédtak be:
e Baldzs Agota referens: Foldmdvelésiugyi Minisztérium  Elelmiszerlanc-fellgyeleti
Foosztaly
o Dedk Ferenc féosztalyvezetd-helyettes, Foldmavelésigyi Minisztérium Elelmiszerlanc-
felugyeleti F@osztaly
e Dr. Hancsok Szabolcs referens: FoldmUvelestigyi Miniszterium Nemzetk6zi és Karpat-
medencei Kapcsolatok Féosztalya
e Jakab Annaméria referens: Foldmdvelésugyi Minisztérium Nemzetkdzi és Karpat-
medencei Kapcsolatok Féosztalya
e Kujani Katalin kutatasi menedzser: Discovery Kutatas-Fejlesztési Kozpont
e Llantos Gergely féosztalyvezets: FoldmuUvelésigyi Minisztérium  Agrarfejlesztési és
Videkstrategiai Féosztaly
e Dr. Matus Laszlé referens: FoldmUvelésugyi Minisztérium  Agrarfejlesztési  és
Videkstrategiai Féosztaly
e Szalay Mihaly: Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Vidékfejlesztési és Szaktanacsadasi
lgazgatdsag
e Székely Erika igazgatd: Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Vidékfejlesztési és
Szaktanacsadasi Igazgatdsag

20 https://www kisleptek.hu/
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e Szomi Edina referens: Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Vidékfejlesztési és
Szaktanacsadasi Igazgatdsag

e Dr. Torda Marta osztalyvezeto: FoldmUavelesigyi Minisztérium Nemzetkozi és Karpat-
medencei Kapcsolatok Féosztalya

e T0Oszegi Orsolya REL-referens: Miniszterelndkség EMVA Stratégiai Féosztaly

A munkacsoport 6sszesen négy 6sszejovetelt tartott: junius 20-an, julius 4-én, oktober 2-an
és november 28-an.

Az elsd Ulésen jeloltuk ki a bevonandd szakemberek korét. Elézetesen a CESCI készitett eqgy
osszefoglaldt az el6z6 évi projekt eredmeényei alapjan a kérdeskor ¢sszefoglalasaképpen. Ez is
megqvitatasra kerult a talalkozon.

A masodik ulésen (amelyhez a kivalasztott szakertd egy Ujabb el6készitd anyagot allitott dssze)
a tanulmany elkészitéséhez szikséges jogszabalyi és szakpolitikai kdrnyezet kulonbdzo
aspektusait tekintettik at, és elfogadtuk a tanulmany osszeallitasanak elvi kereteit. Ugyancsak
ekkor szuletett dontés egy kérddivezés elinditasarol, mivel a jelenlévék azon félelmuknek adtak
hangot, hogy a hatar mentén mkodé termeldk szamara esetleg hatranyos lenne a jelenlegi
szabalyozéasi rendszer megbolygatasa. Ezért a szakemberek fontosnak tartottak megkérdezni a
tervezetrdl az ¢ véleményuket is. A kérdéssort a megbizott szakértdk allitottak 6ssze, a kérddivek
publikalasat, valamint az eredmények feldolgozasat (késébb beleértve a kézzel kitoltétt Urlapok
digitalizalasat is) a CESCl vallalta fel. A kérddiv linkjét a munkacsoportban résztvevo szakemberek
osztottak meg a sajat szakmai haldzataikon keresztul.

Oktéber 2-an a tanulmany elsé valtozatat vitattak meg a munkacsoport tagjai, minimalis
modositasi javaslatokat megfogalmazva. Ezen kivul téma volt a kérddivek eredmeénye is,
amelynek alacsony elemszama miatt arrdl sziletett dontés, hogy a kéerddivezést a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara (NAK) megyei irodahalozatanak segitségével kiterjesztjuk, és papir
alapon is fogadunk valaszokat.

November 28-an a véglegesitett tanulmany tartalmat és a kérddivezes eredmenyét mutattuk
be, amelynek eredményeit a jelenlévék tudomasul vették.

Maga a kérddivezés augusztus 3-t6l november 20-ig tartott. Két kerddiv készdlt: egy a
fogyasztokat célozta, egy masik pedig a termeldi oldalt. Az elsé hataridd szeptember vége volt.
Addig az iddpontig 6sszesen 94 fogyasztoi és 34 termeldi kérddiv érkezett be. A NAK
munkatarsainak segitségével november 20-ra ezt a két szamot sikerult jelentésen meghaladni:
Osszesen 452 fogyasztoi és 341 termeldi kerddiv feldolgozasara kerdlt sor. Az eredmények
elemzését beillesztettik a tanulmany végleges valtozataba, amely december folyaman készult
el.

33



/‘\ CESCI JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatarok mentén — Masodik mérfoldks

Zaré jelentés

Az alprojekt eredményeinek osszefoglalasa

Az alprojekt kiindulasi pontja

A kiindulasi pontot a CESCI 2016-0s elemzése jelentette, melynek fébb érvei az alabbiak voltak.

(1) A jelenlegi magyar szabalyozas kévetkeztében a hatartérségekben élék alkotmanyos jogai
sérulnek. Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy:

XX cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

2) Az (1) bekezdeés szerinti jog ervényesulését Magyarorszdg genetikailag
modositott  éldlényektdl  mentes  mezdgazdasaggal, az  egészséges
élelmiszerekhez és az (vovizhez valdo hozzdférés biztositdsdval, a
munkavedelem és az egészségligyi ellatas megszervezésével, a sportolds és a
rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének
biztositasaval segiti eld." (kiemelés télink- a szerk.)

Ugyanakkor az 55/2009. (lll. 13) Korm. rendelet A vdsdrokrol, a piacokrdl, és a
bevasdarlokézpontokrol olyan modon definialja a helyi termeldi piac fogalmat, hogy azon csak
magyarorszagi kistermel6 értékesitheti a sajat termékét, aki a megye teruleterdl vagy ha az adott
piac a megye szélso tertletén talalhatd, akkor 40 km-es korzetbdl érkezik. (Budapest kivételt
képez: konnyld megkozelithetbsége miatt itt barmely magyarorszagi kistermeld arusithatja
termékeit.) A terdleti diszkriminacid abban all, hogy a szentesi piacra valéban egész Csongrad
megyébdl és egy tovabbi 40 km-es sugard koron beldl Jasz-Nagykun-Szolnok, Békés és Bacs-
Kiskun megyébdl is erkezhetnek termeldk, mig pl. Esztergom esetében csak egy felkorrol
beszélhetunk, Sopron esetében pedig meg arrdl sem. A CESCI érvelése arra épult, hogy
amennyiben az utébbi varosok polgarai nem juthatnak hozza hasonlo teriletrdl egészseges
élelmiszerhez, alkotmanyos jogaik sérulnek.

(2) A fenti diszkriminacid megszUntetesét az biztosithatna, hogyha a 40 km-es teruleti hataly az
orszaghatarnal nem érne véget, hanem a hataron tulrol is érkezhetnének a helyi piacra termeldk.
Ennek alapjat az Eurdpai Unid személyek, szolgaltatasok és aruk szabad mozgasat garantald
jogrendje jelenthetné. Ugyanakkor az érvenyben lévd jogszabalyi hattér, amely nemzetallami
hataskorbe utalja a helyi termékek és a kistermel&i értékesités szabalyozasat, ideértve az
élelmiszer-biztonsagi és adodzasi kérdeseket is, rendkival hatranyos helyzetet teremt a
szomszédos unios orszagok kistermeldi szamara, ha Magyarorszagon kistermel6ként
szeretnének ertékesiteni. Az adminisztrativ és logisztikai terhek miatt csak a magyarorszagi
termel&kénél joval magasabb aron tudnak kinalni az arujukat, ami értelmetlenné teszi a
megjelenésuket a magyar oldalon.
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§ Pl Teriileti diszkriminacié a helyi termékek tekintetében
;gg];;ilizl?teq Database, Esri, USGS, NOAA, N,Egryll : \L“\;((\,h
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2. dbra: A terileti diszkrimindcio szemléltetése térkepen

A CESCI ezért jogszabalyi mddositasokat javasolt a meglévo rendeletek szévegeben, valamint
javaslatot tett egy bilateralis egyezményre, amelynek révén a magyar kormany a szomszédos
orszagok kormanyaival megallapodhatna a helyi kistermeldk hatédron atnyulo értékesitésének
kolcsonos elismerésérdl.

A fogyasztok és termeldk véleménye — a kérddivezés eredményeirdl

A szakértéi munkacsoport kezdemenyezése nyoman megkérdeztik a magyarorszagi
fogyasztokat és a hatar menti megyék kistermeldit, hogy mit szélnanak ahhoz, ha a fenti médon
a hataron tulrdl is erkezhetnének helyi termeldk a hazai hatar menti piacokra.

A fogyasztdi kérddivet dsszesen 464-en toltotték ki. Ezek kozdl 12-t nem tudtunk figyelembe
venni, mivel a kitoltdéje vagy hataron tuli maganszemély volt, vagy nem hatar menti magyar
megyében él (pl. Tolnaban). A legtébb valasz Békés és Komarom-Esztergom megyébdl érkezett,
e két megye valaszaddi az dsszes valaszadd harom negyedet tettéek ki,

Az egyes kerdésekre adott valaszok megoszlasat az alabbi tablazat szemleélteti.
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3. tdbldzat: A fogyasztdi kérddives kutatds eredményei

KERDES TAMOGATO?'

Orulnék neki, mert
tobb termek
gazdagitja a 68%
valasztékot, tobb
vevot vonz.
Ortlnék neki, ha
nyilvantartott 74%
termeld az illetd.
Orulnék neki, ha
lenne magyar nyelvd
cimke, irat a 80%
Amennyiben a termékeérdl (vagy
hatar taloldalarél  beszél magyarul).
40 km tavolsagbol Bizom a

atjohet kiilhoni piacszervezdben,
sajattermék- hogy csak olyan
eléallito termel6t enged 76%

végfogyasztoknak értékesiteni, aki nem
torténo értékesités jelent kockazatot a
céljabol fogyasztokra.
Magyarorszagra, Nem 6rdlnek neki,
hatar menti megye tartok az
piacara, élelmiszerbiztonsagi
rendezvényére, az  kockézattol.
Ont hogy érintené? Nem oriinék, ha a
hazai termel6k
szamara 45%
konkurenciat
jelentene.
Akkor tudnam
elfogadni, ha a
magyarorszagi
termeldk is 73%
arusithatnanak a
szomszédos
orszagokban.

59%

ELLENZO

32%

26%

19%

23%

40%

54%

26%

0%

0%

1%

1%

1%

1%

1%

TARTOZKODOTT,
NEM VALASZOLT

I Tamogatoknak azokat a vélaszaddkat tekintettik, akik az adott kérdésre adott valaszukban azt a véleményuket

fejezték ki, hogy el tudnak fogadni a hataron tuli termelék megjelenését a hazai piacokon.
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A kérddéivek eredménye azt mutatja, hogy a fogyasztok nem szeretnék, ha a hataron tuli

termel6k konkurenciat jelentenének a magyarorszagiaknak. Ugyanakkor el tudnak fogadni a
megjelenésuket bizonyos feltételek — pl. kolcsondsség — esetén.

A termeldi kérddivet 355-en toltotték ki, amelyek kozdl a fenti indokok miatt 14-et nem tudtunk
figyelembe venni. Ebben az esetben is a Békés és a Komarom-Esztergom megyei valaszadok
voltak a legtébben.

4. tabldzat: A termeldi kérddives kutatds eredmeényei

TARTOZKODOTT,

KERDES TAMOGATO ELLENZO NEM VALASZOLT

Ortinék neki, mert tobb
termék gazdagitja a

, , . . 47% 50% 3%
valasztékot, tobb vevot
vonz.
Nem zavar,/nem erzem 47% 509% 3%
. konkurencianak.
Amennyiben a .
. o , . Bizom a
hatar taloldalarol ' cszervezdben. ho
40 km tavolsaghol Esak olyan termellét .
atjohet kiilhoni y 54% 44% 2%

enged értékesiteni, aki

sajattermeék- .
e 2 11ra 2 nem jelent azonos
eléallito, s y
) , termékével konkurenciat.
végfogyasztoknak
torténd értékesités C 09200M haa
S kistermel&i mennyiséget 66% 31% 3%
céljabol . :
; 6 is betartja.
Magyarorszagra,
e Elfogadom, ha azonos
. 2 afa terheli az & termékeét, 66% 30% 4%
piacara, . ,
L. mint az enyemet.
rendezvényére, az
2 Elfogadom, ha
Ont hogy , i Al ,
érintend? .(V|szonossag| aﬂapon) én 68% 599% 39
is mehetek az 6
piacukra/rendezvenyukre.
Konkurencia, ne jojjon
hataron tuli termel6 a
44% 53% 3%

hatar menti piacokra,
rendezvényekre.

A termeldi oldalon a konkurenciatél valod felelem erdsebb, mint a fogyasztok kéréeben, de ez
érthetd. Ezzel indokolhatd, hogy a legtobb kerdés jelentésen megosztdnak bizonyult: mintegy

fele-fele aranyban jelentek meg a kénnyités tdmogatoi és ellenzéi. Ugyanakkor a termeldk
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korében is konnyebb elfogadtatni a javaslatot, ha az nem teremt versenyelényt a hataron tuliak
szamara. Kulondsen igaz ez, ha a konnyitések kolcsondsek a szomszédos orszagokkal.

A kérddivezés eredmenyei azt mutatjak, hogy elvi szinten mind a fogyaszték, mind a termeldk
inkabb tamogatnak a liberalizaciot, mintsem elutasitjak — fokent, ha a konnyitések kdlcsondsen

torténnek.

Oriilnék neki, mert tobb termék gazdagitja a valasztékot, tobb
39 vevot vonz.

M [gaz

B 47%
B Nem igaz

. (o)
50% Nem tudja /nem vélaszolt

Elfogadom, ha (viszonossagi alapon) én is mehetek az 6

3% . ’
piacukra/rendezvényiikre.

M [gaz
B Nem igaz

Nem tudja /nem valaszolt

38



/‘\ CESCI JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatarok mentén — Masodik mérfoldks

Zaré jelentés

A szakértéi munkacsoport hozzajarulasa

Rendkivil hasznosnak bizonyult a szakertéi munkacsoport hozzdjarulasa a  végsd
dokumentumhoz, ugyanis az érintett szakemberek sajat szaktertletuk szabalyozasi hatterének
ismeretében jelentdsen befolyasoltak az elézetes koncepcio alakulasat.

(1) Az egészséges élelmiszer problematikaja. A CESCI érvelésenek legerdsebb pontja volt
az egészséges élelmiszerhez vald hozzajutas alkotmanyos jogara torténd hivatkozas. A
munkacsoport szakértéi felhivtak a figyelmet, hogy a kdzelmultban a féldmuUveléstgyi
miniszter kérésére egy masik munkacsoport kisérletet tett az 'egészséges élelmiszer’
fogalmanak definialasara — sikertelendl. De ha sikertlne is definialni, akkor sem
kovetkeznének ebbdl konkrét intézkedések. Tovabbi problémat jelent, hogy a helyi
el6allitasu élelmiszer nem garantéltan egészségesebb, mint a bolti.

Ennek megfeleléen a végsd dokumentumban az érvelés hangsulya a terdleti
diszkriminacid megszuntetésere, a vidéki terségek versenykepességére, valamint a rovid
ellatasi lancok kornyezeti jelentdsegere helyez6dott.

(2) Elelmiszer-biztonsag. A kezdeményezés legnagyobb kockazatat az jelenti, hogy nem
lehet ellendrizni, hogy a hataron tuli termeld valdban a sajat termékeit arusitja-e, és hogy
azok eldallitasa soran az élelmiszer-higiéniai feltételek teljestltek-e. Az elelmiszer
nyomon kovethetdsegehez a szomszédos orszagokkal kdzos adatbazisra volna szikség,
vagy a meglévéd adatbazisok megosztasara — egymas szamara is erthetd nyelven.

Ennek megfeleléen a tanulmanyban megfogalmazott javaslatok kulon is foglalkoznak az
élelmiszer-biztonsagi kerdésekkel, és a kockazatok elkerulésére iranyulnak.

(3) A konkurencia kérdése. A helyi termékek meghatarozasanak alapveté aspektusa, hogy
azok egy adott térség specialitasat jelentik (helyi tradicio, tradicionalis alapanyagok és
specialis eldallitasi eljarasok). Ez az egyediség biztositja a termeldk szamara a keresletet.
Amennyiben hataron tulrél is érkeznek arusok hasonld termékekkel, akkor ez valdjaban
a helyi tradiciok tovabbélését veszélyezteti (lasd a ,Tokaji” névhasznalat kordli vitakat
vagy a kdrtds kalacs eredetvedelmi problemait).

Ezert a tanulmany kdlonods gonddal kezeli a koélcsondsség kérdesét, amely a
kérddivezésnek is az egyik legfontosabb kovetkeztetése volt.

(4) Az aruszallitas adminisztracioja. Magyarorszagon — elsésorban az addzasi fegyelem
javitasa és az illegalis arukereskedelem visszaszoritasa érdekében — az elmult években
szigorodtak az aruszallitas szabalyai. A nyilvantartasok adminisztracioja azonban csak
nagy volumen esetében bir racionalitassal. A kistermel&k kis mennyiségl értékesitesét a
szabalyok nem érintik, ugyanakkor a sulykorlat alacsony, kénny( a hatalyuk ala kerdlni
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(500 kqg). A hataron tulrdl érkezd arut raadasul az elsé betarolasi helyén (ez esetben a
helyi termeldi piacon) kotelezd bejelenteni. Ha ez nem torténik meg, a piacszervezot
vonjak felelésségre. Ugyancsak kotelezé a hataron tuli termelének addszamot kivaltania,
és mivel hataron tuli, ezért afa-mentességet nem kérhet. Ha viszont afa-val névelt
értéken arusit, jelentds versenyhatranyba kertlhet a magyarorszagi termel6vel szemben,
aki 8 milliés forgalomig afa-mentességet élvez.

A fenti problemak tobbségével a tanulmany nem tud mit kezdeni. Az egyes szabalyok
egymast korlatozzak, ha az egyik korlatozast sikerdl is feloldani, egy masikba
bonyolddunk bele. A magyar gazdasag ,kifehéritésere” tett kormanyzati eréfeszitések
sikeresek, altaluk jelentdsen bovultek az allami addbeveételek, nem remélhetd, hogy a
hatar menti kistermeldk kedvéeért egy ilyen sikeres jogszabalycsomagot modositananak.
Viszont a munkacsoport szakértdi felvetettek egyéb, alternativ megoldasi lehetdségeket
is, amelyeket vegul a tanulmany keszitéi be is fogadtak.

(5) Pragmatikus megfontolasok. A munkacsoport folvetette tovabba, hogy célszer( a
tanulmany fokuszat szUkiteni. Egyrészt a harmadik orszagokkal —kapcsolatos
harmonizacio rendkivdl komplex voltara tekintettel, a vizsgalatot korlatozzuk az unids
szomszedos tagorszagokra, itt ugyanis az unios keretek mar adottak. A javaslatok teruleti
szempontbdl a hatar menti 40 km-es savra koncentraljanak, ezaltal a helyi termel6i
rendeletet nem szukséges modositani. A tanulmanynak ne a jogszabaly-harmonizacio
legyen a célja, hiszen Magyarorszag 6t uniés szomszedjanal mas-mas jogi keretek kozott
mUkodnek a helyi termeldi piacok, hanem a magyar vonatkozo jogszabalyok modositasa,
amely aztan a szomszédokkal folytatandd egyeztetések alapjaul szolgalhat.

Osszességében megallapithatd, hogy a szakértéi munkacsoport szamos ponton kritizélta meg
az eredeti koncepciot, viszont éppen ezaltal tette lehetdvé gyakorlatiasabb javaslatok
kidolgozasat.

A tanulmany fébb meqgallapitasai, javaslatai

A szakert6i tanulmanyt harom nagyobb részre lehet osztani.

Az elsé részben a hataron atnyuld helyitermék-értékesités elvi kereteit foglaljak 6ssze a szerzok.
Erintik egyrészt a jogszabaly-harmonizacidval kapcsolatos legujabb unids fejleményeket, a DG
Regio Cross-Border Review projektjét, valamint a projekt eredményeként megjelent bizottsagi
kozlemenyt, illetve annak varhatd kovetkezmeényeit. Az EU szintjén elindult, a meglévd jogi-
adminisztrativ akadalyok felszamolasat célul kitdzé programok mellett a tanulmany felhivja a
figyelmet mas nagyrégios és nemzeti szint( kezdeményezésekre is. Kiemeli ezen kivil a magyar

40



/‘\ CESCI JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatarok mentén — Masodik mérfoldks

Zaré jelentés

Partnerségi  Megallapodasban a gazdasagi  bulrokracia  csokkentésére  vonatkozd
orszagspecifikus ajanlast.

A szerz6k bemutatjak a helyi termékekkel kapcsolatos unids szakpolitika legujabb fejleményeit,
és felhivjak a figyelmet a hataron atnyulo aspektusokra. Megemlitenek néhany probalkozast is,
amikor unids tagorszagok tettek kisérletet a helyitermék-piacok hataron atnyulod integracidjara
vagy a kistermel&k hataron tuli értékesitésének konnyitésére. Osszességében elmondhatd, hogy
ezek a kisérletek egyel6re nem jartak latvanyos sikerrel, legtébbjuk megbukott.

Végul kitérnek a kozép-eurdpai térség sajatossagara is, kiemelve, hogy a XX. szazadban
meghuzott, korabban atjarhatatlan hatarok megnyitasaval régi, szervesen 6sszetartozo térsegi
kapcsolatok szévddnek Ujra, ami lehetdséget teremt a gazdasagi egyuttmikodés fejlesztésere

is.

A masodik rész mutatja be az alprojekt keretében elvégzett tevékenységeket: a CESCI 2016-0s
projektjenek eredmenyeit, a kérddivezest és a munkacsoport munkajat (ezekrdl lasd fentebb).

Veégul, a harmadik részbe kerilt az atfogo jogi elemzés, amely az aruk és szolgaltatasok szabad
aramlasanak unios pillerébdl vezeti le a harmonizacio szukségesseget. Ebbdl a szempontbdl a
szerz&k a belsd piaci szolgaltatasokrol szold 2006/123/EK rendeletet tekintik kiinduld pontnak.
Az iranyelv el&irja, hogy a hataron tul megjelend szolgaltatonak (kivéve az iranyelvben megjelolt
un. ,szabalyozott szakmakat”) kulon engedélyre nincs szuksege, illetve kulon nyilvantartasba
vételi kotelezettsége sincsen: csak olyan engedélyek megszerzésére, illetve bejelentések
megtetelére kotelezhetd, amelyre az adott tagallam szolgaltatdja is koteles. A megkulonboztetés
tilalma alapjan a hataron tulrol erkezé termeldvel szemben sem lehetne kulon korlatozasokat
alkalmazni.

LA tagallamok sajat teriletikoén a szolgaltatasnydjtasra vald jogosultsagot csak
a szukseégesség és aranyossag elvére alapozva akadalyozhatjak, korlatozhatjak,
azaz csak olyan — ardnyos — jogosultsagi kovetelményeket irhatnak eld,
amelyekre a kbzrend, a kbzbiztonsag, a kbzegeszséqglgy, a kbrnyezet védelme,

és a fogyaszto védelme miatt lehet sziikség. "

A problémat az jelenti, hogy az élelmiszerek hataron tuli értékesitése minden esetben felveti az
élelmiszer-higiénia, igy a kbzegészseqgugyi kockazat kérdését — ez még akkor is igy van, ha a mi
esetinkben kismennyiségu, végfelhasznaldnak torténd értékesitésrél van szo, rovid ellatasi lanc
keretében.

22 Szabadkai Andrea — dr. Major Agnes — Horvath Janos — CESCI (2017): Hatdron dtnyuld helyitermék-értékesités.
Tanulmdny és jogalkotdi javaslatok, 36.
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Az Eurdpai Unio tagallamainak a kdz6sségi jog elbirasait kell kdvetniuk az élelmiszer-biztonsag
és elelmiszer-higiénia tekintetében, amelyek esetében a nyomon kovethetdseg a legfontosabb
szempont. Huvelykujjszabalyként elfogadhatd, hogy azon termékek, amelyek elééllitasa soran a
vonatkozd unids rendeletek eldirasait betartottak, biztonsagosnak tekintenddek, korlatozas
nélkul hozhatdak forgalomba — elvileg a hatér tuloldalan is. Ehhez arra van szUkség, hogy a
termel® a sajat orszagaban regisztrala magat, biztositva ezzel a hatdsagok széamara az
ellenérzést. A 853/2004/EK rendelet®® Utmutatdja reflektal is a potencialis hatéaron tuli értékesftés
lehetbségére.

Az unios élelmiszerjogot a 2008. évi XLVI. térvény az élelmiszerlancrdl és hatdsagi felugyeletérdl
Ultette at a magyar jogrendbe. Ennek értelmében az élelmiszer-biztonsagért a termék
magyarorszagi forgalomba hozoja felel.

A felel6sségi rendszer kovethetdsége erdekében a magyarorszagi kistermelének is be kell
jelentenie, hogy kereskedelmi tevékenységet folytat. Itt fontos kiemelni, hogy ezt magyar
nyelven kell megtennie, és fel kell tintetnie a regisztracids szamat. A hataron tuli kistermel®
azonban nem szUkségszerlen tud magyarul, és a regisztraciés szama a magyar rendszernek
nem felel meg. Ezek a problémak azonban kisebb maodositasokkal (pl. az Urlapoknak a
szomszedos allamok hivatalos nyelvéen torténd elérhetévé tételével, valamint a kulfoldi
regisztracios adatbazisokkal valo interoperabilitas megteremtésével) kezelhetdek lennének.

Ugyanakkor a magyar kereskedelmi torveny értelmében helyi termeléi piacon kizardlag a
magyar jog szerinti kistermeld ertekesithet. Az unids tagallamokbdl erkezd termeldk szamara a
jogszabalyok abban az esetben engedélyezik az arusitast, ha megfelelnek a magyar ado- és
szamviteli szabalyoknak, és a szukseges bejelentési kotelezettséguknek eleget tettek. Ez azt
jelenti, hogy magyar addszamot kell kérnitk, amely — a gazdalkodd kalfeldi illetekességére
tekintettel (,kozdsségen bellli termékbeszerzés”) — automatikusan afa-korbe térténd besorolast
von maga utan. Mig tehat a magyarorszagi gazdalkodok 8 millié forintos éves forgalom alatt
afa-mentességet kérhetnek, addig ez a lehetéség nem all fent a kilfoldiek szaméara. Mivel az
EU-ban a magyar a legmagasabb afa-kulcs (27%), a kulfoldi gazdalkododk egyforma feltételek
mellett is 27%-kal magasabb aron tudjak a termekeiket értékesiteni Magyarorszagon, mint
magyar versenytarsaik. Raadasul az afa-korbe tartozas joval nagyobb adminisztracios teherrel is
jar, kulfoldi gazdalkodo esetében raadasul belsd szamla kiallitasa is kételezd — mindez magyar
nyelven.

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az éllati eredet(l élelmiszerek
kulonleges higieniai szabalyainak megallapitasarol
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Ennél is nagyobb probléméat jelentenek a magyar gazdasag ,kifehéritését” célzo, az aruforgalmat
szabalyozo rendeletek:
e 3/2010. (VII. 5.) VM rendelet az élelmiszer-eléallitassal és -forgalmazassal kapcsolatos
adatszolgaltatasrol és nyomon kovethetdségrdl,
e 82/2004. (V. 1.) FVM rendelet a gyumaolcs és zoldség ellendrzesérdl,
e 5/2015. (Il. 27.) NGM rendelet az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
muakodéserdl,
e 51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet az Elektronikus KozUti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
muUkodeésevel dsszefuggésben a kockazatos termekek meghatarozasardl.

A 3/2010. (VII. 5) VM rendelet értelmében 2 Uveg kilfoldi lekvar kereskedelmi célu
értékesitesekor is bejelentési kotelezettsége keletkezik a piac Uzemeltetdjenek (szamos esetben
elézetesen, ami azt jelenti, hogy 2-3 nappal elére kell tudnia, hogy ki és mit fog arusitani a
piacon). Az 500 kg-ot vagy az 1 milli6 forintos értékhatart meghaladd aru esetében mar az
Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszerben (EKAER) kell regisztralni a kockazatos
termékeket (koztuk az élelmiszereket). A bejelentésre a cimzett kotelezett (@ mi esetlnkben ez
szintén a helyi piac Uzemeltetdje).

A fentiekbdl lathato, hogy a hataron tuli helyi termékek magyarorszagi értékesitése olyan
meértékd adminisztracios teherrel jar, ami kérdésesse teszi, hogy megéri-e legalisan behozni kis
mennyiségl élelmiszert. A jelenlegi szabalyozas inkabb az illegalis behozatalnak kedvez, hiszen
az adminisztrativ terhekhez képest az ertékesitett mennyiseg eltérpdl. Ezt az érvet a
munkacsoport vitai soran tobbszor is megemlitettuk.

A fenti nehézségekre tekintettel a tanulmany készitéi nem ajanljak a jogszabalyok modositasat.
Ehelyett az alabbi javaslatokat fogalmaztak meg.

1) .Egyszer(bb a mas tagallambdl szarmazo termekeértékesités akkor, ha az érintettek tarsas
vallalkozast alapitanak Magyarorszagon, vagy magyarorszagi vallalkozast, szervezetet
vonnak be az értékesitésbe. Ebben az esetben minimalis az addjogi kockazat, egyértelmd
és nem tul bonyolult gazdasagi és pénzugyi viszonyok allnak fenn. Tovabba a hataron tuli
kistermeld igy valaszthatja az alanyi addmentességet is, éves 8 millio forint arbevételig.
Ekkor a magyar telephely lesz a cimzett, de tovabbra is hatrany, hogy a tarsasagnak
magyar addalanyként is teljesitenie kell a 3/2010 VM rendelet szerinti betarolasi,
bejelentési kotelezettséget, és szikség esetén EKAER-szamot kell kérnie, ha a szallitmany
eléri a suly- vagy értékhatéart.”>*

2) Hatar menti termeldi igazolvany kibocsatasaval el lehetne érni, hogy a hataron tuli
kistermeldk bekertljenek a magyarorszagi nyilvantartasba, es rajuk ervényessé lehetne

24 Szabadkai et alii: i.m. 55.
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4)

5)

6)

Zaré jelentés

tenni a magyarorszagi termelékre vonatkozd szabalyokat. Ez ugyanakkor meg mindig
nem garantalja, hogy a magyar oldalon megjelend eladd a sajat terméket értékesiti-e.
Ezért tovabbi feladat a szomszédos orszagokkal a nyilvantartasok atjarhatésaganak
megteremtese. Ugyancsak szuksegesnek latjak a szerzok, hogy kétoldalu egyezmenyek
keretében kerUljenek definidlasra a helyi értékesités fogalmai — kdz6s nomenklatira
alapjan. Itt a magyar fel a 40 km-es tavolsagot preferalna.

A magyar kereskedelmi térvény modositasara is szukség volna (2.8 5. pont):

,olyan piac, ahol a kistermeld, vagy a hatdr menti unids tagorszdgban regisztrdlt termeld,
a piac fekvése szerinti megyében, vagy a piac 40 km-es kdrzetében, vagy Budapesten fekvd
plac esetében az orszag tertletén bdrhol mdakédd  gazdasdagabol —szarmazo

mezdgazdasagi-, illetve élelmiszeripari terméket értékesiti".

A jelenlegi korlatozasok megkerilhetdéek azzal, ha a hatér két oldalan ugyanazon
idépontban tartjak a helyi termel&i piacokat, igy a kornyékbeli fogyasztok egyszerre, és
tulajdonképpen egy helyen juthatnak hozza a termékekhez. Ez kalondsen azon
hatartérségekben javasolt eljaras, ahol a hatar maga jogilag szabadon atjarhato, és a két
piac kénnyen kialakithato Ugy, hogy a hatér atlépése nem jelent fizikai nehézséget sem.
A kénnyebb ugyintézés érdekeben célszer(l volna az Urlapokat elérhetévé tenni a
szomszédos orszagok hivatalos nyelvein is. Az azonos Urlapszerkezet lehetévé tenng,
hogy a magyarorszagi Ugyintezd is értse a hatar tuloldalan kitoltott adatlapok tartalmat.

Mint Iathatd, a tanulmany végul kevésbe jogi, inkabb szakpolitikai és praktikus tanacsokkal,
javaslatokkal szolgalt. A féléves munkat mégsem tekinthetjuk sikertelennek, hiszen a kérdést

sikerult minden aspektusara tekintettel, megfelelé mélységgel tanulmanyozni.

Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesulése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
A helyi termékekkel kapcsolatos munkacsoport 1db 1db
A helyi termékes munkacsoportba meghivott 1076 15 6
szakertok szama

A helyi termékes munkacsoport Uléseinek szama 4 db 4 db
A kistermel6k hatar menti integraciéjat segité atfogd 1db

1db

szakpolitikai és jogi ajanlas
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Az alprojekt folytatasanak lehetdségei

A megfogalmazott javaslatok és a beazonositott nehézsegek alapjan az alabbi folytatasi
lehet6ség rajzolodik ki.

1)

2)

3)

4)

5)

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara keretein bell célszerl volna megvizsgalni a hatar
menti  kistermeldi igazolvanyok kibocsatasanak kérdését, és hogy mivel jarna a
bevezetesuk.

A szomszédos orszagokkal kezdeményezhetd a nyilvantartasok harmonizacioja, valamint
a k6zos nomenklatdra kialakitasa.

A bejelentésekhez és a magyarorszagi ertéekesitéshez kapcsolodd Urlapok eléerhetévé
tehetbek a szomszédos allamok hivatalos nyelven.

Mindenképpen célszer( volna ¢sszeallitast késziteni a magyar és a szomszeédos orszagok
vonatkozo jogszabalyaibol és 6sszehasonlitani dket, valamint egyfajta Utmutatot késziteni,
ha valaki mégis a hatar masik oldalan szeretné értekesiteni a termékeit.

Fel kell hivni az unids jogszabalyalkotok figyelmét a nemzeti szabalyozasokbdl fakadd
akadalyokra. Bar az egyes orszagok nemzetgazdasagainak szintjén a helyi termékek
hataron atnyuld ertekesitése nem képvisel jelentds sulyt, dssz-eurdpai szinten mindez
Osszeadodik, raadasul szimbolikus jelentdséggel is bir. Nem varhatd a kérdés EU-szint(
rendezése, de az eurdpai intézmények megfogalmazhatnak ajanlasokat a tagallamok
részére, es ez katalizalhatja a magyar jogalkotasi folyamatokat is.
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3.4 A hatartérségek hétkoznapjait segitd jogi informacios hattér
megteremtésének tamogatasa

Az alprojekt célkitlizése

A 2016-0s Jogi akadalymentesités projekt egyik f6 konklUzidja az volt, hogy a legtébb esetben a
hatartérségekben élék alulinformaltsaga jelenti a legnagyobb akadalyat az egyuttmikodésnek.
Fppen ezért az elsé projekt horizontdlis javaslatként fogalmazta meg a t4jékoztatasi
mechanizmusok javitasat.

A 2017-es projekten belul ,a hatdrtérségek hétkéznapjait segité jogi informacios hattér
megteremtésének tamogatdsa” alprojektnek a célja az volt, hogy a hataron atnyudld
élethelyzetekhez kapcsolodd elektronikus tajékoztatasi rendszereket attekintse, elemezze, és
értékelje a jelenlegi megoldasokat; a feltart informaciok alapjan pedig fogalmazzon meg
javaslatot az informacios hianyok megszintetésére. Ezaltal azt szerettek volna a szerzdk elérni,
hogy
e beazonositasra kertljenek a hataron atnyuld mobilitasban resztvevék legfébb hivatalos
informalddasi lehetdségei,
e rendszer szinten lassuk a tajekoztatasi rendszerek helyzetét,
e azonositasra kertljenek azon élethelyzetek, melyeknél jelentdsek a tajékoztatasi hianyok,
o clkezdjuk eldkesziteni a hatédron atnydld mobilitaésban resztvevék informéacioszerzési
lehetésegeinek fejlesztesét.

Az alprojekt egyrészt teljesitette célkitlzeseit, hiszen a legfébb hivatalos informalodasi
lehetésegeket attekintette, és fejlesztési lehetéseégeket is megfogalmazott. Ugyanakkor az is
egyértelmdve valt, hogy az elmult evekben rengeteg olyan hivatalos online platform jott |étre
Europa-szerte, melyek elsddleges, vagy tobbedleges célja az allampolgarok kulonbdzd szintd
tajékoztatasa. Ezen platformok megtalalasa, azonositasa azonban sokszor nagymértékben a
szerencsen (megtalalja-e az ember az adott oldalt) mulik. Ez egyrészt magaban hordozza annak
a veszélyét, hogy az elkészilt tanulmany sem tudta teljes korlen attekinteni a tajékoztatasi
rendszereket, masrészt jelentdsen neheziti a hataron atnydld mobilitasban résztvevok
tajékozodasi  gyakorlatat. Ezzel parhuzamosan EU-szinten elindult az informéacioforrasok

e s

tgyfélkapu elinditasat.
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Az alprojekt keretében megvaldsitott tevékenységek bemutatasa

Az alprojekt keretéeben megvaldsult fétevekenyseg egy tanulmany 6sszeallitasa volt, melyben a
CESCI munkatarsai a hataron atnyulé mobilitas szempontjabdl relevans élethelyzetekhez
kapcsolddo informéaciok internetes megjelenéset vizsgaltak meg, és a vizsgalatok alapjan
javaslatokat fogalmaztak meg. A tanulmany készitéséhez kapcsoldddan kilénbdzd kutatasi,
kérddivezési, elemzési, értékelési s egyeztetesi aktivitasok valdsultak meg.

A tanulmany fé6bb megallapitasai, javaslatai

Az alprojekt keretében elkészitett tanulmanyt harom nagyobb részre lehet osztani.

Az elsé részben az internetes tajékoztatas helyzetképét tartak fel a CESCI munkatérsai. Az
alprojekt aktualitasat igazolja a ndvekvo hataron atnydld mobilitas, ami Uj igényeket teremtett
az éallampolgarok tajékoztatasa szempontjabdl. A sokszor nem helyben jelentkezd
informacidigenyre egyrészt az e-kormanyzas keretében az e-tajékoztatas nyujthat megoldast,
melynek kialakulasat és elterjedését nagyban segitette az elmult évtizedekben megindult
informacios boom, az informacioszerzés forrasainak dréamai atalakulasa. A tanulméanyban

mindharom téma roviden attekintésre kerilt.

igeny

e

névekvd hataron atnyuld mobilitas informaciés boom

e

NP
-
N

A helyzetkép feltérasa a szabalyozasi kornyezet attekintésével folytatddott, melyben helyet
kaptak a legfébb eurdpai uniés tervek mellett a magyarorszagi stratégiai dokumentumok,
jogszabalyok is. A szabalyozasi kdrnyezet feltarasa alapjan megallapithatd, hogy a dontéshozok
egyertelmlen torekszenek a felhasznalobarat e-kormanyzas kialakitasara. Ugyan az Europai
Unié tagallamainak sajat stratégiaik vannak az e-kormanyzasi gyakorlatuk fejlesztésére, am az
unios e-kormanyzati cselekvési terv 2016—2020 tartalmazza a kozos elveket. Ezen elvek kozul az
egyik ,a hatdrokon dtnyuld mobilitds biztositasa interoperabilis digitalis kézszolgaltatasok
segitségevel”. A cselekvesi terv megallapitasaival szinte azonos eredményre jutott az alprojekt
keretében elkeszult tanulmany is:
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Jelenleg az egységes piaccal kapcsolatos —informdciok, —tandcsadds,
problémamegoldd mechanizmusok, kapcsolattartasi pontok és eljardsok nem
eqgységes egeszkent mukodnek, hanem mind unios, mind tagallami szinten
szétdaraboltak, hidnyosak, nem eléggé integraltak és nem kovetkezetesen
felhasznaldbardtak. Ezért a felhasznaldk csak nehezen taldliak meg a megfeleld
informdciot és a szikséges segitséget.”

Unids e-kormdnyzati cselekvési terv 20162020

A vizsgalat a meglévd ertékelési rendszerek attekintésével folytatddott. Az attekintés abbdl a

megallapitasbol indul ki, hogy az e-kormanyzasi rendszerek felfutasaval parhuzamosan magatol
értetddo igeny keletkezett az eredmeények kvantifikalasara, illetve ezek rangsorolasara. Egy révid
modszertani bevezetd utan négy nemzetkdzi benchmark médszertana kerult attekintésre, kulon
kiterve Magyarorszag eredmenyeire. A benchmarkok eredmenyeinek ¢sszegzesébdl az alabbi
kovetkeztetések vonhatoak le Magyarorszagra vonatkozoéan:

e Magyarorszag gyengen teljesit az e-demokréacia terén;

o ezzel szemben kiemelkedben Ol teljesit a kormanyzat a hataron atnyuld természetd
Ugyek kezelésében, megoldasaban;

e a2 magyarorszagi hataron atnyuld informacidszolgaltatas valamivel az unios atlag alatt
van, de a lemaradasunk a nyelvi elszigeteltségunk ellenére nem sulyos a kornyezd
orszagokhoz képest — leszamitva Ausztriat, ezen a téren ugyanakkor szamos
szempontbdl lehetne és kellene javitani a helyzeten;

e a Single Digital Gateway kialakitasa felé vezetd Uton Magyarorszag nincs jelentdsen
lemaradva az unids atlaghoz képest, ugyanakkor a ko&zvetlen hatar ment
egyuttmikodéseket  segitd informacidés  szolgaltatasok  szempontjabdl — (amely
szempontbdl a jelen tanulmany is készult) sokkal kedvezdtlenebb a helyzet, mint akar a
szomszedos unios és esetenkent Union kivali orszagokban.

A szabalyozasi kornyezet utan a megléevd tajekoztatasi rendszerek attekintésere kerult sor. A

tanulmanyban 6sszesen 16 tajékoztatasi platformot vizsgaltunk. A szlk fokuszu, dgazati portalok
nem képezték a vizsgalat targyat. Ugyanakkor a tanulmany foglalkozik mind az eurdpai unios,
mind a magyarorszagi hivatalos online jogszabalytarral. Az eurdpai unids és a hazai platformok
mellett olyan oldalakat is attekintettink, melyek célzottan a hataron atnyuld mobilitasban
résztvevok tajekoztatasa érdekeben jottek létre, és csak részben sorolhatoak be az unids vagy
nemzeti kezdeményezések koze.
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fokuszalt tajékoztatss  altalanos tajékoztatas jogszabalyok

EUR-Lex

e-Justice

Your Europe

EU Social Affairs

europai unios

EURES

EUGO Hungary

Hello Norden

Border People

e-Nagykovetsegek
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=
=]
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©
=

SzUF

magyarorszag.hu

kormanyablak.hu

kormanyhivatal.hu

nemzeti

A masodik részben az elsé rész dsszedllitasa soran szerzett tapasztalatok alapjan a szerzék a
meglévd elektronikus tajékoztatasi rendszereket ertékeltek ket modszerrel. A két értékelésben
kozos volt, hogy mind a kettd a hataron atnydlé mobilitas szempontjabdl relevans élethelyzetek
feldl kozelitette meg a tajékoztatas szinvonalanak értékelesét. Az elsd (kulsé) értékelésnél az un.
probavasarlasok modszerét alkalmaztuk. A masodik (belsd) ertékelesnél a Beltgyminisztérium
munkatarsainak bevonasaval a magyarorszagi hivatalos, altalanos tajekoztatasi platformok
felmerése tortént meg. A kulsé értékelés mellett a belsé értékelés lefolytatasat a szerzdk azért
tartottak sztkségesnek, mert a vizsgalati rész tanulsagai alapjan az, hogy a tajekozodni kivand
nem talal meg egy informaciét, még nem jelenti azt, hogy az az informacié ne lenne hivatalosan
benne a tajekoztatasi rendszerben. A ket értékeles egylttes alkalmazasaval lehetdség nyilt annak
feltarasara, hogy mely élethelyzetekre milyen nyelven szolgaltatnak informaciot, és ehhez képest
milyen nyelven talalja meg azt egy atlagos felhasznalo.
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A prébavasarlasos kulsé értekelés arrdl ad attekintest, hogy ha az adott szomszédos orszag
allampolgara Magyarorszagon kivan bizonyos élethelyzetek kapcsan tevékenysegeket folytatni
(pl. tovabbtanulni, lakast bérelni), az adott élethelyzetre vonatkozdan milyen szint( és mélyséegu

elektronikus tajékoztatast talal a sajat nyelven. A kulso értékelés az alabbi lepésekben valosult
meg:

1) A kils6 értékelés a probavasarlas modszertananak kidolgozasaval kezdddott meg.
Ennek keretében meghatarozasra kerultek a vizsgalando élethelyzetek, melyek egyrészt
a vonatkozo szakirodalom, masrészt az elsé jogi akadalymentesitési projekt tapasztalatai
alapjan kerultek meghatarozasra. A probavasarlas lépései is ebben a szakaszban kerultek
lefektetésre.

2) A prébavasarlok kérének meghatarozasa, kapcsolatfelvétel a probavasarlokkal. Mivel
a modszertan lényege a magyarorszagi tartalmak kulfoldrél torténd kereshetésege, ezért
a kereséseket a szomszédos orszagok hivatalos nyelvén (pl. szlovak és roman), valamint
a térségben a legnagyobb szamban beszélt idegen nyelven, angolul kellett elvégezni, igy
a probavasarlasokhoz az adott nyelvet anyanyelvi szinten beszéld felhasznalokra volt
szukség.

3) A probavasarlasok az alabbi lépések kilenc nyelven torténd végrehajtasabdl alltak:

a meghatérozott élethelyzetek nyers leforditasa a kereses nyelvére,
a nyers keresOkifejezés(ek) befrasa a Google kereséjébe®, a keresés lefuttatasa,
szUkség esetén a keresdkifejezés(ek) pontositasa

o O O O

az adott élethelyzetre vonatkozd ,legerdsebb” talalat kvalitativ ertékelése,
melynek soran az alabbi értekek adhatok a szerint, hogy az adott élethelyzet
szempontjabdl relevans informacio milyen oldalon talalhatd meg a keresés
nyelvén:

» A = hivatalos magyarorszagi oldalon

= B = mas orszag hivatalos oldalan

» (C = hivatalos eurdpai uniés oldalon

= D =nem hivatalos oldalon

» /= akeresés nem hozott érdemi talélatot
4) A prébavasarlasok eredményeinek 6sszegzése, kiértékelése.

% A Google keres6jének piaci részesedése 2017-ben, Eurépdban meghaladta a 90%-ot. Forrés:

http://gs.statcounter.com/search-engine-market-share/all/europe/2016
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A probavasarlasos kulsé ertékelés legfébb megallapitasai:

Ukran /Orosz &

a probavasarlasok tanulsaga alapjan megallapithatd, hogy az egyes élethelyzetekre
vonatkozoéan a legtébb hivatalos informacié magyar nyelven érhetd el;

a vizsgalt élethelyzetek felére vonatkozoan talalhatd meg internetes keresés altal angol
nyelven hivatalos magyarorszagi tajékoztatas;

a szomszedos orszagok nyelvein azonban csak igen korlatozottan taldlhato
magyarorszagi hivatalos oldalakon tajéekoztatas;

a tapasztalatok szerint jelentds a szerepe a szomszédos orszagok hivatalos tajékoztatasi
platformjainak is, néhany esetben a nagykovetsegek altal publikalt informacioknak;

az EU tagorszagok esetében fontos kiegészitd szerepe van a kilonb6zé eurdpai unios
hivatalos tajékoztatasi platformoknak;

az élethelyzetek harmadara vonatkozéan nem talalhatd relevans informacio szlovén,
szlovak es roman, valamint az élethelyzetek negyedére vonatkozoan szerb nyelven.

Az adott nyelven inditott keresések talalati forrasainak 6sszegzése

Magyar
Angol
Szlovén
Német

Szlovak

Roman 5% 34% 11% 21%

Szerb 39% 3% 29%
|
% 42%

Horvat 34% 42% 11%
0% 50% 100%
M A (hivatalos magyarorszagi) M B (hivatalos nem magyarorszéagi) M C (hivatalos uniés)
D (nem hivatalos) B 7 (nincsen érdemi taldlat)
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Az Uzemelteték ltal végrehajtott belsd értékelés?® arrdl ad tajékoztatast, hogy az egyes hivatalos
magyarorszagi tajéekoztatasi platformokon mely élethelyzetekre vonatkozoan milyen jellegl
informacio, milyen nyelveken érthet6 el. A belsd értékelés az alabbi lépésekben valosult meg:

1) A belsé értékelés az értékelési modszertan kidolgozasaval kezdédott meg. Ennek
keretében meghatarozasra kerdltek a vizsgalandd élethelyzetek, melyek egyrészt a
vonatkoz6 szakirodalom, masrészt az elsé jogi akadalymentesitési projekt tapasztalatai
alapjan kertltek meghatarozasra. Az ertékelés kritériumai is ebben a szakaszban kerdltek
lefektetésre.

2) Kapcsolatfelvétel a szakmai értékelékkel. A szakmai értékeldkkel korabban folytatott
egyeztetés soran dontottik el az értékeles elvégzését. A CESCI a szakértéknek megkuldte
azon platformok elézetes listajat, mely tekintetében a belsé értékelés lefolytatasat kerte.
A vizsgalat ala vont platformok listajat a szakérték némileg modositottak.

3) A belsé értékelés hat platformra (1818 Ugyfélszolgalat, Your Europe, magyarorszag.hu,
SZUF, EUGO Hungary) vonatkozéan az alabbi Iépéseken keresztil valdsult meg:

o Az adott élethelyzetrél az adott platformon rendelkezésre 3allo informacio
Jjellegének megallapitasa:
» T nincs informacio
= 20 az érdeklodot tovabbiranyitjak az illetekes szerv honlapjara
= 3: 3z érdekl6ddt tovabbiranyitjak az illetékes szerv Ggyintézdjéhez
» 4 ritkan frisstlé informaciot nydjt a platform
= 5:rendszeresen frissuld informaciot nydjt a platform
» 6 azonnali valaszt (telefon, e-mail) adnak az érdeklédd szamara
= 7. belathatd iddn belul visszajelzést adnak az érdekl6dd szamara
(visszahivja, e-mailben értesiti az érdeklodot).
o Az adott élethelyzetrél az adott platformon rendelkezésre allé informacié nyelvi
elerhetdségéenek megallapitasa:
» A magyar nyelven
= B:angol nyelven
= (. egyéb nyelven
= D:az Eurdpai Uniod 6sszes hivatalos nyelvén.
4) A belso értékelés eredményeinek 6sszegzése, kiértékelése.

26 A belsé értékelés lehetésége a BM Beltigyminisztérium Informatikai Helyettes Allamtitkarsaganak, valamint a NISZ
Zrt. illetékes munkatarsaival lefolytatott egyeztetésen kerUlt azonositasra.
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A belsé értékelés legfébb megallapitasai:

1818 (Ugyfélszolgalat)

magyarorszag.hu

nagyfokd informacidhiany azonosithatd be minden 6todik élethelyzetre vonatkozdan;
kevés a tdjékoztatas egyes élethelyzetek esetén a vizsgalt platformokon?®’: lakasbérleti
szerzbdes, kozoktatasi tandij, bolcsddei és oOvodai téritési dij, ingatlanvasarlas,
Utdijrendszer, kalfoldi rendszamu autd vezetése, kulfoldon szerzett szakmai végzettség
elismerese;

szamos élethelyzetnél egyetlen nyelven sem biztositott barminemd tajekoztatasi szint:
ingatlanvasarlas, az utdijrendszer, kilféldi rendszamu auto vezetése, kulféldon szerzett
szakmai végzettség elismerése, magyarorszagi érettsegihez szukséges onkéntes
tevekenység, lakasbérleti szerzddeés, kodzoktatasbeli tandij, dvodai és a bolcsddei teritési
dijak;

keves élethelyzet teren elterjedt az angol nyelv( tajékoztatas;

alacsony szintl a tobbnyelviség, a tartalmak nagyaranyban kizarélag magyar nyelven
érhetdek el; ez aldl érdemi kivételt a 1818 Ugyfélszolgélata, valamint a Your Europe jelent;
az egyes platformok altal nyUjtott tajekoztatasi szintek heterogének, 6sszehangolatlanok;
az informaciotartalmak és tajékoztatasi szerepkorok tobb portal kozott oszlanak meg.

Az egyes vizsgalt platformokra jellemz6 tajékoztatasi szint a
vizsgalt hataron atnyulo élethelyzetekre vonatkozdan

Your Europe

SZUF

EUGO Hungary

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B 1 (nincsen informacio)

2A (az erdeklédét tovabbirdnyitjak az illetékes szerv honlapjara magyarul)

B 2B (a7 érdeklodot tovabbiranyitjiak az illetékes szerv honlapjara angolul)

m 2D (az érdekloddt tovabbiranyitjak az illetékes szerv honlapjara az EU nyelvein)
4D (ritkan frisstld informéaciot nyljt a platform az EU nyelvein)

W 5A (ritkan frisstlo informaciot nydjt a platform magyarul)

(
(

M 6B (azonnali vélaszt (telefon, e-mail) adnak az érdekl&dd szaméra angolul és magyarul)

2T A kulsé értékelés alapjan az Utdijrendszerre vonatkozodan példaul tobb nyelven is elérhetd hivatalos tajékoztatas
mas platformon.
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A harmadik részben az informaciohianyok felszamolasa érdekében a szerzék az alabbi
téemakban fogalmaztak meg javaslatokat (az egyes javaslatok kifejtését lasd ,Az alprojekt

eredményeinek 6sszefoglaldsa” c. pont alatt):

e azidedlis hataron atnyulo tajekoztatasi platform meghatarozasa,

e ameglévd tajékoztatasi szolgaltatasok jobb kommunikacidja,

e a megfelel6 tartalomszolgaltatas tamogatasa,

o az értékelések alapjan kimutathato tajekoztatasi hianyok pétlasa,
e egylttmUkodeés a Magyarorszaggal szomszédos orszagok nagykovetségeivel,
e a Személyre Szabott Ugyintézési Felilet fejlesztése.

Az alprojekt eredményeinek 6sszefoglalasa

Az alprojekt legfébb eredménye, hogy empirikus Uton feltarta, hogy a magyar hatarok mentén
milyen online tajékoztatasi hianyok nehezitik a hataron atnydld mobilitasban érdekeltek
tajékozodasat. Az értékelések alapjan azonositasra kerultek a legfébb akadalyok, kihivasok és az
azokra adhatd potencialis valaszok, javaslatok. Az azonositott kihivasok és javaslatok kapcsolatat

az alabbi dbran foglaltak 6ssze a szerzok:

| JAVASLATOK

KIHIVASOK |

Nagyfokl informaciéhiany
szamos élethelyzetre vonatkozdan

Belfoldi fokuszu, sajat allampolgérokra 6sszpontositd

tajékoztatas kizarélagossaga

A magyar nyelv( tajékoztatas mellett kevés az idegen

nyelveken elérheté tartalom

A szomszédos orszagok nagykovetségei altal

online publikalt tajékoztatasoknak jelentds a szerepe,
azonban orszagonként jelentésen eltér

az informaciok kore és mélysége.

A hataron atnyulo élethelyzetekrdl sz6l6 informaciok

nehéz fellelhetésége

Az egyes platformok altal nydjtott tajékoztatasok
heterogenitasa, 6sszehangolatlansaga, kihasznalatlan

szinergiak, integrator platform hianya

Nagy aranyban elavult, ritkan vagy egyaltalan nem

aktualizalt weboldalak, dokumentumok

Az informaciok hatalyossaga, aktualitasa bizonyos
platformokon nehezen tetten érhetd

Az ideélis hataron atnyuld

X X | X = tijekoztatasi platform

meghatarozasa

A meglévé tajékoztatasi

N szolgaltatasok jobb

kommunikéacidja

A megfelelé
X | W tartalomszolgéaltatas

tamogatasa

Az értékelések alapjan

hianyok potlésa

Egyuttmukodés a

orszagok nagykovetségeivel

Személyre Szabott

fejlesztése

X | X | B kimutathato tdjékoztatasi

X | X | X | w1 Magyarorszaggal szomszédos

X

X | X | o Ugyintézési Felllet tovabbi
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A kihivasok elsé csoportja (bordéval jeldlve) a tartalomfejlesztés kilonbdzd maodjainak javitasat,

erésitéset, fejlesztését teszi szikségesse. A masodik csoportba sorolhatd kihivasok (kékkel

jelolve) inkabb maodszertani, gyakorlati fejlesztéseket igényelnek. Az abrardl leolvashato, hogy

az egyes javaslatok egyszerre akar tobb kihivast is kezelni tudnak, és egy akadaly feloldasahoz

tobb javaslat megvaldsitasa is hozzajarulhat.

[gy példaul a nagyfokd informaciéhianyként azonositott kihivas feloldasahoz az egyes

javaslatok tobbek kozott az alabbiak szerint tudnak hozzajarulni:

1.

Az idealis hataron atnyulo tajékoztatasi platform meghatarozasa: a javaslat keretében
meghatarozasra kerlltek azon élethelyzetek, melyek a hataron atnydld mobilitas
szempontjabdl relevansak, és amelyek tekintetében szikséges lenne a tajékoztatas tartalmi
fejlesztése.

A meglévé tajékoztatasi szolgaltatasok jobb kommunikacidja: a nevezett akadaly
feloldasara ennek a javaslatnak csak kozvetett hatasa van. A kihivas f6 kérdése, hogy a
rendelkezésre allé informéacidt a felhasznald meg tudja-e talalni.

A megfelelé tartalomszolgaltatas tamogatasa: az elsé javaslat keretében azonositott
élethelyzetekre vonatkozdan szikséges tajékoztatasi anyagok oOsszeallitasahoz  a
tartalomszolgaltatas tamogatasara lenne szukség. A meglévd rendszereknél is az egyik
legfébb problemat az erdforrashiany okozza. A feladatra dedikalt munkaerd nélkul a
szUkséges informaciok rendszerbe aramoltatésa, a rendszeres adat- és informaciocsere
egyre nehezebben képzelhetd el.

Az értékelések alapjan kimutathato tajékoztatasi hianyok potlasa: az elsé javaslat
keretében azonositott élethelyzetek kozul j© nehanyra vonatkozéan mar ma is rendelkezésre
allnak tajékoztatasi anyagok. Azonban meég mindig nagy azon élethelyzetek szama,
melyekre vonatkozéan nem allnak rendelkezésre (vagy nem talalhatdak meg) hivatalos
tajekoztatok. A tajekoztatd anyagok fejlesztését ezen élethelyzetekkel javasolt kezdeni.
Egylittm(kodés a Magyarorszaggal szomszédos orszagok nagykovetségeivel: a
harmadik javaslat értelmében az elsé javaslat keretében azonositott élethelyzetekre
vonatkozO tajékoztatasi anyagok 0Osszeallitasat és rendszeres aktualizélasat kulonbozd
eréforrasokkal tamogatni kell. Ezen 6todik pont keretében a szomszédos orszagok
nagykovetségeivel egytttmikodésben az el6zbekben eldallitott tajekoztatasi anyagok nyelvi
mutacioi keszulhetnének el, emellett pedig a szomszedos orszagok allampolgarai szamara
konnyen elérhetévé valnanak a tartalmak.

Személyre Szabott Ugyintézési Feliilet tovabbi fejlesztése: a varhatdan 2018-t6l élesedd
Uj e-Ugyintézesi fellletre tervezett tartalmak altalanos struktirajat érdemes lenne kiegésziteni
azon informaciokkal, hogy az adott tajekoztatas milyen allampolgarokra vonatkozik, és hogy
a nem magyar allampolgarokra vonatkozé informaciok hol érhetéek el. Az 1, 3. és 5.
pontban el&allitott tartalmakat szintén célszerd lenne integralni az oldalba.
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Ahogyan az lathato, az egyes javaslatok alapvetéen onalldan is megalljak a helyuket, azonban
legjobb hatasukat egymassal szinergiaban tudnak kifejteni. Hasonld logikai lancolatok a tobbi
kihfvassal kapcsolatosan is megfogalmazhatoak.

Az alprojekthez meghatarozott indikatorok teljesiilése

INDIKATOR MEGNEVEZESE ELOIRANYZAT TELJESITES
A kilonbozo élethelyzetekhez kapcsolddo jogi
informaciok internetes megjelenitésére vonatkozo 1db 1db

elemzés és javaslat

Az alprojekt folytatasanak lehetdségei

A megfogalmazott javaslatok és a beazonositott nehézségek alapjan az alabbi folytatasi

lehetdség rajzolodik ki,

1)

2)

3)
4)

3)

A projekt keretében az altalanos tajékoztatassal foglalkozd platformokra vonatkozdan
elvégzett belsd értékeleshez hasonld értékelés lefolytatasa az agazati tajékoztatd /
Ugyintézési honlapokra vonatkozoan.

Marketing kampany elinditasa a meglevd tajéekoztatasi rendszerek széleskord
megismertetése érdekében.

Munkacsoport felallitasa a megfeleld tartalomszolgaltatas tamogatasara.

EgyuttmUkodés kezdemenyezése a kozos tajekoztatasi megoldasok kialakitasa érdekeben
a szomszedos orszagok nagykovetségeivel.

Konkrét javaslatok osszeallitasa a varhatdan 2018-t6l elesedd Uj e-Ugyintézesi fellletre
tervezett tartalmak altalanos struktdrajanak minimalis kiegészitese érdekében.
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4. Osszegzés, az akadalymentesités folytatasanak lehetéségei

A masodik mérfoldkd szamos ponton tette szikségessé a harmadik mérfoldké megvaldsitasat.

A szerbiai jogszabaly-harmonizacié6 folytatasa érdekében a Kilgazdasagi  és
Kalagyminisztériummal vetttk fel a kapcsolatot, mivel a minisztérium a felelés a kétoldalu vegyes
bizottsagok mUkodteteséért, valamint a kozds kormanyulések elokészitéséert. A tanulmany és a
torvenytervezet kidolgozasa soran a CESCI Balkans munkatéarsai folyamatosan egyeztettek az
érintett szerbiai minisztériumokkal, de a kezdeményezése fogadtatasa nem volt pozitiv. A
szerbiai szakértdk altalanos vélemeénye szerint a hataron atnyuld egytttmikodéseket most is
kivaldan tudjak koordinalni, a megléevd eszkdzokon tulmenden nincs szukseg tovabbi
fejlesztésekre, ezeket elegendd lesz az unids csatlakozast kovetden bevezetni.

Mindekdzben 8 szerbiai kozség 2010 Ota szeretne csatlakozni egy magyar bejegyzesd ETT-hez,
és formalddik egy bolgar-szerb(-roman) ETT is: volna igény tehat a korabbi bevezetésre. Az
Ujvidéki konferencian az EGTC Platform horvat szarmazasu koordinatora, Slaven Klobucar éppen
azt huzta ala, hogy naluk mar szembestltek a problémaval, hogy sokkal jobban jart volna az
orszag az EGTC-rendelet csatlakozas eldtti ratifikalasaval.

A fentiekre tekintettel a tanulmanyt szeretnénk népszerUsiteni kilonbozd szerbiai hatdsagok
szintjén, és tamogatjuk a bilateralis vegyes bizottsagok munkajat, hogy a téma rendszeresen
szerepeljen az Ulések napirendjén.

Az egészségligyi integracido az unios allampolgarok szamara létkérdés, a kozép-eurdpai
betegbiztositasi kasszak szamara pedig racionalitas. A terlleti gazdasagossag elve alapjan a
francia-belga, a francia-spanyol vagy a német-holland hatarhoz hasonléan Kézep-Eurdpaban is
célszerl volna hataron atnyuld médon megszervezni az ellatast. Ennek elsé |épése lehet a
mentdszolgalatok egyuttmuikodése.

Annak érdekeben, hogy a tanulmanyban megfogalmazott javaslatok életbe lephessenek, a
CESCI kezdeményezni fogja a szomszédos orszagok mentdszolgalataival k6zos egyeztetések
elinditasat. Ezeken lehetne tisztazni azokat a kérdéseket (pl. a kommunikaciés frekvenciak, a
vonatkoz6 KRESZ-eldirasok, a beavatkozasi zonak kiterjedése stb.), amelyekre a jelen projekt
keretében elkészult tanulmany ravilagitott. Emellett célszerl volna megvizsgalni, hogy a hataron
atnyulo egészségugyi szolgaltatasoknak hol lehetne megtalalni a gazdasagilag is értelmezheté
rendszereit (varhatoan azokkal a szomszedos orszagokkal k6zosen lenne erre mod, ahol a
szolgaltatasok dijaiban nincs nagy kulonbség). Ennek az elsd Iépését a slrgdsségi ellatas
megszervezése jelenthetné, a mentési zonak kijeldlése alapjan.
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A helyi termékek hataron atnyuld kereskedelmének jogszabalyi hatterét nem sikerult
megalkotnunk, mivel a torténet szamos ponton Utkozik (egymast tételezd) akadalyokba. Itt a
fokozatos elérehaladas jelenthet megoldast. Ebben a tekintetben a Nemzeti Agrargazdasagi
Kamaranal elinditott fejlesztések jelenthetik a kbvetendd utat. Az altaluk bevezetendd kistermeldi
kartyak rendszerén belul latunk lehetdséget hatar menti kistermeldi igazolvanyok kibocsatasara,
amelyet mindkét érintett orszag hasznalhatna, és igy fokozatosan kiterjeszthetéek lennének az
érintett allam rendelkezései a hatar menti termel&kre is. Ehhez akar a tervezett Eurdpai
Hatarmenti Egyezmény (ECBCQ) is segitseget nyujthat.

YA

Egységes Digitalis Ugyfélkapu bevezetésével a ma még meglévé problémék nagy része el fog
tlnni. Természetesen a tartalmak rendszeres frissitésének igénye megmarad, igy a human
kapacitasok iranyaban meglévé igény nem fog megszUlinni. Emellett azzal is szamolni kell, hogy
az egyuttmUkodesek erésodésevel mindig Ujabb és Ujabb akadalyok fognak felmerulni. Ezek az
akadalyok ad-hoc, helyi beavatkozasokat fognak szikségessé tenni, az ehhez kapcsolddo
informacié nem szuksegszerlen lesz elérhetd az unids portalon keresztll. A tajékoztatasi
feladatok tehat a tagallamok szintjen nem szlinnek meg.

Raadasul a tervezett nagy unios fejlesztés eldtt meg szamos akadaly tornyosul. llyen példaul az
adatvédelem és a kibervédelem tgye, amelyek miatt varhato, hogy az egységes rendszer nem
a kozeljovoben fog elindulni. Addig is van teendd, és e tekintetben az elsé |épést az jelenthetng,
ha a szomszedos orszagok nagykovetségeivel o©sszefogva indulna el egyfajta
informaciosplatform-fejlesztés. Ugyancsak javasolhatd, hogy a tematikus informaciéforrasok
gazdaival is kezdddjenek egyeztetések annak érdekében, hogy az informaciok integracioja
megvaldsulhasson.

Tovabbi fejlesztési igény a forditdi kapacitasok fejlesztése, ami elsésorban kormanyzati
finanszirozasi kérdes.

Veégul meg kell emliteni a 2016-0s projekt egyik legfébb tanulsagat: az akadalymentesités
mechanizmusainak kialakitasara nagy sztkség van. A CESCI egy haromszintl rendszer
kialakitasat javasolta, ahol az elsd szintet egy magyar tarcakdzi munkacsoport kepviselhetné (az
év folyaman ezzel kapcsolatban az igazsaglgyi miniszter kérésére harom valtozatban
készitettuk el a javaslatunkat); a masodik szintet a szomszeédos orszagokkal kozds vegyes
bizottsagok rendszere (a Kulgazdasagi és Kulugyminiszteriummal egyeztettink a kérdésrdl, és a
minisztérium képvisel&i nyitottsagot mutattak a kérdésben); a harmadikat pedig az Eszaki Tanécs
altal alkalmazott megoldas Visegradi Negyekre adaptalt valtozata jelenthetné (erre vonatkozdan
a Visegradi Alaphoz nyujtottunk be partnereinkkel k6zos palyazatot — a rendszer kialakitasat
készitenénk eld).
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A projekt megvaldsitasaval parhuzamosan hoztuk létre a jogi akadalymentesitési aktivitasainkat
magyarul és angolul bemutatd Uj honlapunkat, amelyen a tevékenységunk folyamatosan
kovethetd: http://legalaccess.cesci-net.eu/

Fontos tovabbi eleme a kezdeményezés folytatasanak a folyamatos kapcsolattartas az unios
intézmenyekkel. A Cross-Border Review projektet lezard, egy Uj folyamatot elinditd bizottsagi
Kozlemeény kijelolte azokat a szakpolitikai |épéseket, amelyek mentén az akadalymentesités
kérdesében az Eurdpai Bizottsag szeretne el6rehaladni. Varhato, hogy a kovetkezd években ez
a téma nem fog lekertIni a napirendrdl: a hatar mentén él6, az Unidé népességének egy
harmadat kitevd lakossag életkoruiményeinek javitasa ezek nélkdl a lépések nélkdl nem
képzelheto el.

A magyarorszagi és kozep-europai munkat ezekhez a folyamatokhoz kell igazitani. A Jogi
akadalymentesités projektek tanulsagai, eredményei kivaldan hasznosithatoak annak érdekéeben,
hogy Magyarorszag is aktiv résztvevdje legyen az akadalyokrdl szold eurdpai diskurzusnak.
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5.1 Az EGTC rendelet témajaban, Szerbiaban megrendezett nemzetkozi

konferenciahoz kapcsol6dé dokumentumok, fényképek

New opportunities
in cross-border cooperation in the Balkans

Intermnational conference
y Hall of the Province of Vojvodina, Novi Sad, 20th of November 2017

22
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Legal Accessibility
Serbia's i ion in ing of Territorial C ion (EGTC)
and C { ping (ECG)

10:00 - 10:30
Opening ceremony, greetings

Mr Istvan Pasztor, President of the Assembly of the Autonomous province of Vojvodina

Ms Hajnalka Juhasz, Head of the Ministerial cabinet, Ministry of Justice, Hungary

Mr Slobodan Vukéevi¢, Ambassador, Head of Department for Neighboring Countries,
Ministry of Foreign Affairs, Republic of Serbia

10:30 - 11:30
European frames of cross-border cooperation

Mr Tim Cartwright, Head of the Council of Europe COffice in Belgrade
Mr Martin Guillermo Ramirez, General Secretary, Association of European Border Regions
Mr Slaven Klobuéar, Coordinator of the EGTC Platform, Committee of the Regions

Coffee break

11:45 - 13:00
Examples of institutionalised cross-border cooperation

Mr Péter Kiss-Parciu, Deputy Minister of State, Ministry of Fareign Affairs and Trade, Hungary
Ms Yolanda Puiggros Jiménez de Anta, Legal Expert of Roca Junyent, Barcelona, Spain
Mr Zoltan Bara, Director, Pons Danubil EGTC, Slovakia

13:00 - 14:00
Legal Accessibility - Serbia’s participation in EGTC and ECG

Ms Ana Nikolov, Director of Planning, Central European Service for Crass-Border Initiatives Balkans /
Director, AEBR Balkans

Ms Sanda Simi¢, Ministry of European Integration, Govemment of the Republic of Serbia

Mr Gyula Ocskay, General Secretary, Central European Service for Crass-Border Initiatives

14:10
Concluding remarks

Mr Ervin Erés, Director, Central European Service for Cross-Border Initiatives Balkans

14:30
Lunch
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5.2 Az egészségiigyi munkacsoport liléseihez kapcsolodo
dokumentumok, fényképek

5.2.1 Az egészségligyi munkacsoport elsé ulése (2017. julius 6.)

1. Bemutatkozas
2. A CESCI és a ,Jogi akadalymentesités” projekt bemutatésa

3. A kdz6s munka vérhaté eredményeinek meghatérozésa a kovetkezd altémakorok mentén,
figyelembe véve a betegszallitas és a mentési tevékenység eltérd jellemzdit:
|. A hatdron tali mozgads szabalyai
a. hataratlépés feltételei
b.  a megkulbnboztetd jelzés hasznalatanak feltételei
C. mukdodesi engedélyek elismerése/ EU-s szintd mukodesi engedélyek
Il. A koordindcios mechanizmusok kialakitasa
a. a diszpécserszolgalatok egylittmuikodeésének technikai feltételei
b.  nyelvi kérdések, tbbbnyelvi human erdforrds allomany
. A mentés, betegellatds feltételeinek kialakitasa: nyelvi kérdések, tobbnyelvli humdn
eréforras allomadny
V. Finanszirozds: az orszagok és szolgaltatok kbzotti koltseg elszamoldsi mechanizmusok
kialakitasa
Megvalaszolandd kérdések:
e az egyes altémak esetében felmerdl6 kérdések milyen szinten kezelenddk: a) bilateralis,
b) EU-s szinten, egységesen.
e az egyes altémak esetében milyen outputot tudunk varhatéan eléallitani: a) jogi ajanlas,
b) szakpolitikai ajanlas, ¢) egyéb d) egyik sem.

4. Munka- és Utemterv 0sszeallitasa
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5.2.2 Az egészségligyi munkacsoport masodik iilése (2017. szeptember 13.)

Napirend

1. A strgd&sségi mentés kapcsan felmerult kérdések atbeszélése a kovetkezd tematika mentén:

V.

A hatdron tuli mozgas szabalyai

a. hatdrdtlépés feltételei
b. a megkuloénboztetd jelzés hasznalatanak feltételei
C. mukodeési engedélyek elismerése/ EU-s szintt mukodeési engedélyek
A koordindcios mechanizmusok kialakitasa
a. szakmai egydttmdakodeés: vezényles, ellatas-koordinacio, egydttmikodesi
protokoll, mindségbiztositas
b. infokommunikacios egyuttmdkodeés: riasztas, iranyitasi protokoll, nyelvi
kérdések
A mentés, betegellatads feltételeinek kialakitasa:
a. nyelvi kérdések, tbbbnyelvi human erdforrds dllomdny
b. mdszaki-technikai feltételek: GPS, menetlevél, tankolds, autdé mdszaki
felszereletsége
c. ellatasi protokoll: betegellatas, kérhdazba szallitas
Finanszirozds: az orszdgok és szolgaltatok kozotti koltség elszamolasi mechanizmusok
kialakitasa

Megvalaszolandd kérdések:

az egyes altémak eseteben felmeruld kérdések milyen szinten kezelendék: a) bilateralis,
b) EU-s szinten, egységesen.

az egyes altemak esetében milyen outputot tudunk varhatéan eldallitani: a) jogi ajanlas,
b) szakpolitikai ajanlas, ¢) egyéb d) egyik sem.

2. Ellatasi kdrzetek meghatérozésa:
adatgydjtés menete
maodszertan meghatarozasa (progresszivitasi szint bevonasa)
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5.2.3 Az egészségligyi munkacsoport harmadik llése (2017. oktober 11.)

Napirend

1. Beszdmold a projekt eldérehaladasarél
a. szakmai kérdések: szomszédos orszagok surgésségi rendszerei, radids kapcsolat
kialakitasa a hataron tul, hataron tdli gepjarmu és feleldsségbiztositas
b. jogszabalygyUjtemény
c. adatgydjtés

2. A mentdautdk engedélyének kiterjesztése - Barbelyné dr. Niertit Annamaria, féosztalyvezeto,
Orszagos Tisztiféorvosi Feladatokért felelés helyettes Allamtitkarsag Egészségugyi lgazgatasi
Foosztaly

3. A fennmaradé kérdések tisztazasa:
a. Gyogyszerek és eszkdzok kolcsonds hasznalata
b. Segélykocsinak hivhato-e kulsé mentderd?
c. Szekunder transzport

4. Hatar menti ellatasi korzetek: a mddszertan meghatérozasa

5. A fennmaradé id6szak Utemtervének egyeztetése

L Rl 1 & Byl
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5.2.4 Az egészségiigyi munkacsoport negyedik ulése (2017. november 23.)

Napirend

1. Beszdmold a projekt eldérehaladasarél
a. a bilaterélis egyezmeény tervezet elsd valtozata
b. atanulmany elsd valtozata
c. adathianyok kezelése, az elkészult abrak bemutatasa

2. A bilateralis egyezmény tervezettel kapcsolatos kérdések és javaslatok attekintése

3. A tanulmannyal kapcsolatos kérdések és javaslatok attekintése

4. Az abrak éattekintése és a teruleti modellezés mddszertananak véglegesitése

Zaré jelentés
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5.3 A helyi termékes munkacsoport liléseihez kapcsolodo
dokumentumok, fényképek

5.3.1 A helyi termékes munkacsoport elsé (ilése (2017. junius 20.)

Jelen voltak:
e dr. Hancsok Szabolcs FoldmuUvelésugyi Minisztérium
e dr. Jankai Norbert CESCI
e Ocskay Gyula CESC]
e dr. Torda Marta Foldmuveléstgyi Minisztérium

A megjelenteket Ocskay Gyula koszontotte a CESCI nevében, megkdszonve, hogy elfogadtak a
meghivast. Réviden bemutatta a szervezetet, majd attekintést adott az egyesulet altal az el6z6
évben megvalositott Jogi akadalymentesités cimd projektrdl, és annak a helyi termékek hatar
menti kereskedelmét érinté eredmenyeirdl.

Az eldzetesen kikuldott hattéranyag ismeretében Torda Marta osztalyvezetd jelezte, hogy
szivesen egyuttmUkodnek a kérdés megvitatasa erdekében a CESCl-vel. Felajanlotta egyrészt,
hogy az Osszejoveteleket a FoldmUveléstugyi Minisztériumban tartsak, ami masrészt abban is
segithet, hogy a minisztérium érintett féosztalyai is kepviseltessék magukat a talalkozokon —
ehhez szintén segitséget igért. Javaslatot tett emellett a tovabbi meghivanddk korére: a NEBIH,
a Miniszterelndkség és a Nemzet Agrargazdasagi Kamara szakértéire. Ehhez elérhetésegeket
igért.

Ocskay Gyula megkoszonte a felajanlott segitséget, és roviden beszelt a 2017-es
akadalymentesitesi projekt Utemezesérdl es indikatorairdl. Megemlitette, hogy a mai nappal
harom szakért6tdl kernek be arajanlatot jogi tanacsadasi munkara.

A jelenlévok megegyeztek abban, hogy a kibdvitett munkacsoport kdvetkezd tlesére julius 4-én
kerdl sor, a minisztérium épuletéeben.
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5.3.2 A helyi termékes munkacsoport masodik ulése (2017. julius 4.)

Jelen voltak:
e dr. Baldzs Agota FoldmUvelésugyi Minisztérium
e Deak Ferenc FoldmUvelésugyi Minisztérium
e dr. Hancsok Szabolcs FoldmuUvelésugyi Minisztérium
e dr. Jankai Norbert CESCI
e Kovacs Szilvia Elsé Magyar Kert Szovetkezet (EMKSZ) és Kisléptéek Egyestlet
e Lantos Gergely FoldmUvelésugyi Minisztérium
e dr. Major Agnes tgyvéd
e dr. Matus Laszl6 FoldmUvelésugyi Minisztérium
e Ocskay Gyula CESC]
e Szabadkai Andrea Kislépték Egyesulet
o Székely Erika Nemzeti Agrargazdasagi Kamara
e Szomi Edina Nemzeti Agrargazdasagi Kamara

Az 6sszejovetel elején Hancsok Szabolcs koszontdtte a megjelenteket, majd Ocskay Gyula
ismertette a jogi akadalymentesitési projektet, amelynek célja jogi és szakpolitikai megoldasokat
javasolni a hatarok elvalasztd hatasainak csokkentése és ezaltal a hatartérsegekben élok
életmindségenek javitasa érdekében. Mint a taldlkozdn elhangzott, szamos kisérlet tortént
korabban a helyi termékek hatar menti kereskedelmével kapcsolatos probléma kezelésere,
mindeddig sikertelenul.

Ezt kovetben az alabbi témakat jartak korul a résztvevok.

I. A talalkozén megvitatott témak

Szabalyozasi kérnyezet: probléma, hogy orszagonként eltéré a szabalyozas a (kis)termeldkre
vonatkozdan, a legtébb orszagban a definicid is eltér, ezért célszerl kerulni a 'kistermeld’
elnevezés hasznalatat, és inkabb a ‘'termeld altal a kozvetlen vegfelhasznalonak torténd
értekesités’-re koncentralni. A szlovak vonatkozo jogszabalyrdl pl. kéztudott, hogy sokkal
szigorubb a magyarnal. Az orszagonként eltérd szabalyozasi hattér megneheziti a
harmonizaciot, hiszen nem egy, hanem minimum 5 unids tagallam szomszeddal kellene
megtalalni a harmonizacid maodjat. A legegyszerlbb egy EU-szintl jogszabaly megalkotasa
lenne. Ugyanakkor az EU-ban létezik egy Better Food képzési rendszer, amin beldl a Flexibility
képzésen kiderdlt, hogy a kistermeldkre vonatkozoan minden orszagban mas elképzelés van
érvenyben.

Szabalyozasi rugalmassag: az elv alkalmazasanak az alapja a helyi tradicio, a tradicionalis
alapanyagok és specialis eldallitasi eljarasok megléte és tisztelete (kis mennyiségl értekesites!).
A helyi termeékek hataron at tortend szallitasa tulajdonképpen ezt az elvet kerddjelezi meg. A
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helyi termékek értékesitésének alapja tovabba a vevdi bizalom. Ezt ugyanakkor a hataron
atnyulo ertékesités se zarja ki.

Elelmiszer-biztonsag: a kockézatot az jelenti, hogy nem ellenérizhetd a hataron tdlrél érkezé
élelmiszer Utja. Nem lehet biztosan tudni, hogy az adott termék valdban az azt arusitd személy
terméke-e. A szlovak termel6t az ottani hatdsagok regisztraljak és ellenérzik. Arra nincs maod,
hogy egy kulfoldi termel6t magyar regiszterbe jegyezzenek be. Egymas adatbazisahoz kellene
tudni hozzaférni. Meg kell tudni bizonyosodni arrdl, hogy az adott termeld jogosult-e arusitani,
és hogy az adott termék nem karos-e az egészsegre (nyomon kovethetdseq).

Egészséges élelmiszer: ezzel a témaval kapcsolatban a kézelmultban egy munkacsoport allt
fel a miniszter felkérése nyoman, de nem sikerult definialni, mi tekintheté egészséges
élelmiszernek. Ezért — bar az Alaptorvényben szerepel az egészséges élelmiszerhez vald jog —
nem célszer( erre hivatkozni. A hivatkozast gyengiti az is, hogy a XX. cikk altal megemlitett
alapjogbdl nem vezethetéek le konkrét intézkedések. Ovatossagot kévetel a fogalom hasznélata
abbdl a szempontbdl is, hogy egészséges élelmiszer nem csak a kistermeld altal hazilag
eléallitott termek lehet.

Teriiletiség / teruleten kiviiliség: az allamhatar adminisztrativ korlatja tertleti diszkriminaciot
hoz létre — ahogy minden nemzeti szintl jogszabaly. A magyar Alaptorveny és szamos mas
jogszabaly (pl. allampolgarsagi torveny) ugyanakkor alkalmaz terdleten kivuli rendelkezéseket.
A lehetséges megoldas viszont nem tartalmazhat nemzetiségi diszkriminaciét, de a magyar
allampolgarsag se lehet kriterium. A helyi termeldi piac szabalyozasat kellene modositani,
amihez az NGM is hozza fog szolni.

Konkurencia: a hataron tuli arusok megjelenése konkurenciat jelent a hazai termeldknek. Tény,
hogy szamos helyi kistermel&i piac alakult az utobbi években, és sokuk esetében kevés az arus,
és ezen a helyzeten javithatna, ha bovulne a potencialis arusok kére. Ugyanakkor a viszonossag
nélkul az egyoldald magyar jogszabaly-mddositas hatranyos helyzetbe hozhatja a magyar
termeldket. Fontos aspektusa a kérdésnek, hogy az arusitas milyen rendszerességgel és milyen
mennyiségben torténik — elsésorban itt is a magyarorszagi termelék védelme miatt. A kalfoldi
arusitasra létezik példa: a Kislépték elndkségi tagjai kozul valaki Ausztridban értékesit. Ha sor
kerGl magyarorszagi arusitasra, az kizardlag a magyar termel&kével azonos feltételekkel
torténhet.

Il. Javaslatok a tovabblépés tekintetében

1. A nem unios tagallam szomszédokkal ne foglalkozzunk.

2. A jogszabalyvizsgalattal parhuzamosan végezzink el egy kérddives kutatast a hazai
termel&k és fogyasztok kérében, hogy mikent viszonyulnanak a javasolt derogaciohoz.
(A kérddivre a Kislepték és a CESCI kdzdsen tesz javaslatot, de mindenki véleményezheti.)
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3. Ne a jogszabaly-harmonizaciot allitsuk a kézéppontba, hanem a magyar szabalyozas
maodositasara torekedjunk, a legkisebb ellenallas felé kozelitve. A magyar javaslat lehet a
kiindul6 pontja a szomszédos orszagokkal torténd egyeztetéseknek, hogy a
kolcsondsséget biztositsuk.

4. Ajavaslat csak a magyarorszagi, hatar menti arusitasra vonatkozzon, igy km-tavolsaghoz
kothetd az engedély, ezzel is csokkentve a konkurenciat. Ehhez a kistermeldi rendeletet

nem kell mddositani.
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5.3.3 A helyi termékes munkacsoport harmadik tilése (2017. oktober 2.)

Jelen voltak:
e Deak Ferenc FoldmUvelésugyi Minisztérium
e dr. Hancsok Szabolcs FoldmuUvelésugyi Minisztérium
e Horvath Janos Kislépték Egyesulet
e Jakab Annamaria Foldmduveléstgyi Minisztérium
e dr. Jankai Norbert CESCI
e Kujani Katalin Discovery Kutatasi Ugynokség
e Lantos Gergely FoldmuUvelésigyi Minisztérium
e dr. Major Agnes tgyvéd
e Ocskay Gyula CESC]
e Szabadkai Andrea Kislépték Egyesulet
e Szalai Mihaly Nemzeti Agrargazdasagi Kamara
o Székely Erika Nemzeti Agrargazdasagi Kamara
e Szomi Edina Nemzeti Agrargazdasagi Kamara
e T0Oszegi Orsolya, Miniszterelndkseg

Az 6sszejovetel kezdeten dr. Hancsok Szabolcs koszontotte a megjelenteket a helyszint biztositd
Foldmdvelésugyi Minisztérium neveben, és elnézest kert, hogy el kell mennie. Ezt kévetden
Ocskay Gyula mutatta be az elkészult tanulmanyt, valamint a kérdéives felmerés eredmeényeit.

A tanulmany eredményeivel kapcsolatban elhangzott észrevételek

ALTALANOS JELLEGU ESZREVETELEK

Minden tagallam sajat hataskorben allapitia meg, hogy mi a meghatarozésa a ,helyi és
marginalis” eléallitasnak. Az élelmiszer-higiéniai szabalyok mindenkire egyforman kételezdek, itt
nincs kulonbség, de a helyi termeldi kortlmények teljesen helyi hagyomanyokon alapulnak. Ez
azt eredmeényezi, hogy nagyon nehéz lesz a harmonizacié a szomszédos orszagokkal, hiszen
minden kormannyal kulén-kilén megallapodasra lesz szukseg.

Azonos feltételeket kell biztositani a magyarorszagi kistermeldknek is a hatéar tuloldalan. Viszont
a termelési koltsegek nem egyformak a hatar két oldalan. Miként lehet biztositani, hogy a
magyar kistermel&k ne keruljenek hatranyba?

Fontos, hogy ne keltse azt a benyomast a tanulmany, hogy mi nem tarjuk be az unids
szabalyokat.

A kistermeldi rendelet modisitasa nincs tervbe véve. A helyi piacrol szold rendelet médositasat
javasoljak a tanulmany készitoi.
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KONKRET FELVETESEK

A modositasok jelentésége: bejelentett Uzemek esetében nem merllnek fel azok a
problémak, amelyek a kistermel&k esetében. Van-e akkora gazdasagi jelentdsége a helyi
termekek hatar menti kereskedelmének, ami miatt megéri a jogszabalyok rendkivul bonyolult
modositasa?

Ellenérzés nehézségei: a hataron tuli kis mennyiséget lehetetlen dsszevetni a magyarorszagi
eladott mennyiseggel, mivel az adatbazisok nincsenek dsszekdtve, és mindkét oldalon kellene
ellenérizni. lgy viszont fennall a veszélye a dompingnek.

FELIR-azonositd: csak FELIR-azonositoval lehet értékesiteni. Az élelmiszer-ellenérzéseket ez
alapjan végzik, de a feketegazdasag elleni kuzdelem is fontos szempont. Emiatt a vonatkozé
szabalyok modositasa nem lenne elényos.

Bejelentési kotelezettség: a Magyarorszagra behozott élelmiszert be kell jelenteni, az elsé
betarolasi hely alapjan, ami ebben az esetben a piac. A piacszervezd felelds a bejelentésért; de
a NEBIH is 6t fogja megbuntetn.

Szallito kiléte: a kistermeld webshopot (csomagkuldd kereskedelem) nem Uzemeltethet, ezt a
torvény kizarja. A szallitas a vevo feladata lesz. A kistermeld hirdetheti magat, hogy jojjenek
hozza vasarolni. Ugy tlnik, ez egyszer(ibb volna, mivel igy nem kell jogszabalyt modositani: nem
a termel6 szallitja at a hataron az arut, hanem a vasarld — sajat felelésségére.

Kozvetlen ellatas kérdése: a szovetkezet maga lehet csak az értékesitd, tovabb mar nem
adhatja, mert a 852-es rendelet csak a kozvetlen értékesitésre vonatkozik.

Definicids nehézségek: az dsszetett élelmiszerek esetében az dsszetevék meghatarozasaban
is vannak kulonbségek az egyes orszagok kozott.

MEGOLDASI JAVASLATOK

o A 2/2010-es rendeletet lehetne modositani konnyitesekkel: kis mennyiséget lehessen csak
arusitani; a hataron tuli termelének be kell jelentkeznie on-line, vagy legyen neki is
magyar kistermeldi kartyaja. Ehhez megfelelé megoldéast jelenthetne a NAK altal
fejlesztés alatt allo chipkartyas rendszer, ami igy akar telefonnal is lehetévé teszi az
ellendrzést.

e Ugyancsak a NAK egy digitalis rendszerben koéti 6ssze a piacokat és a gazdalkodokat.
Regisztraljak a termeldt, a termekkoroket (esetleg a mennyiségeket is). Ezt a rendszert
akar ki lehetne terjeszteni a hatar menti tuloldali termel&kre is.

e A helyi termel&i piac rendeletét lehetne modositani Ugy, hogy az ottani szabalyok szerinti
Jkistermel&” johessen at arusitani a magyar oldalra.
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o Az elektronikus kereskedelmet Ujraszabalyozza az Uni6, ami foltl fog irni mindent,
varhatdan a tanulmany altal felvetett problémakat is megoldva.

A résztvevok kérésére a CESCl vallalta, hogy a tanulmanyt word formatumban mindenki szamara
szerkeszthetd formaban elérhetévé teszi. Az észrevételek megtételére a hataridd: november
10.

A kérdoivezéssel kapcsolatban elhangzott észrevételek

Egymasnak ellentmondd eredmenyek szulettek: a konkurencia kizarasat érintd ket kérdesre
adott termeldi valaszok nem azonos eredményt hoztak. Vajon értették-e a kérdéseket?

Nagyon alacsony a valaszok szama (val6szinlUleg a nyari meghirdetés miatt is), ez alapjan nem
lehet valos képet alkotni a fogyasztok és a termeldk véleményérdl. A NAK felajanlotta, hogy a
megyei irodahaldzaton keresztul Ujrainditjak a kerddivezést. Azt kérték, hogy lehessen papir
alapon is kitolteni, mivel sok kistermel® szamara ez az egyszerlbb megoldas. A jelenlévdk
megallapodtak benne, hogy november 10-i hataridével meghosszabbitjgk a kérddives
felmérést. Enhez a CESCI Ujra megnyitja az on-line feltletet is, a linket pedig mindenki megosztja
a sajat haldzatan beldl. A CESCI vallalta a kézzel kitoltott kérddivek digitalizalasat.

Az eredményekrdl egy novemberi talalkozon tajékoztatjak a mahely szakeértoit.

Ja CESCl [ 3 || cEsc [
Jogi akadalymentesités Jogi akadalymentesités
Helyi termék Helyi termék
munkacsoport munkacsoport
[ ] [ ]
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5.3.4 A helyi termékes munkacsoport negyedik iilése (2017. november 28.)

Jelen voltak:
e Deak Ferenc FoldmUvelésugyi Minisztérium
e dr. Hancsok Szabolcs FoldmUvelésugyi Minisztérium
e Lantos Gergely FoldmUvelésugyi Minisztérium
e dr. Major Agnes tgyvéd
e Ocskay Gyula CESCI
e Szalai Mihaly Nemzeti Agrargazdasagi Kamara

Az 6sszejovetel kezdeten dr. Hancsok Szabolcs koszontotte a megjelenteket a helyszint biztositd
Foldmdvelésugyi Minisztérium neveben. Ezt kovetden Ocskay Gyula mutatta be a kiterjesztett
kérddives felméres eredmenyeit. Bevezetdjében elmondta, hogy a kérddiveket végul november
20-ig fogadték, ezt kovetéen tudtak befejezni a digitalizalast, amelynek eredményeirdl
prezentacio készdlt.

A korabbi méréssel szemben végul 452 fogyasztoi és 341 termeldi kérdéivet tudtak feldolgozni,
ami megfeleld elemszam a realis kovetkeztetések levonasahoz. Azt is kiemelte, hogy a végleges
eredmények nem térnek el jelentésen a korabbi, csonka felmérés eredményeihez képest: a
valaszaddk dontd tbbbsége bizonyos feltételek (foként a kolcsondsség) megléte eseten el tudja
fogadni a hataron tuli kistermel&k magyarorszagi értékesitését.

A kérddivezéssel kapcsolatban kérdeés, észrevétel nem érkezett.

Ezt kdvetden kerllt szOba a tanulmany, amelyhez minddssze két észrevétel erkezett. Ezeket —
néhany elemzési résszel egydtt — a CESCl atvezette a dokumentumon. A tanulmany
publikalasara 2017 vegén kerulhet sor, a CESCI honlapjan. Az elemzés kdvetkeztetesei kozul
kiemelte, hogy végul nem kezdeményeznek jogszabaly-valtoztatast, mivel a szakértdk altal
feltart nehézségek megoldasa aranytalanul nagy feladatot jelentene a varhaté forgalom
mértékehez képest. Ehelyett a tanulmany alternativ megoldasokat fog javasolni.

A taldlkozd vegén Ocskay Gyula megkdszdnte a munkacsoport résztvevoinek a kdzods munkat.

V@ CESCI [
M,

Jogi akadalymentesités
Helyi termék munkacsoport
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o
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5.4 A meglévo tajékoztatasi rendszerek értékelésének 6sszeallitasaban
résztvevod szakemberek

Az alabbi felsorolasban szerepld szakemberek ,a hatartérsegek hetkdznapjait segitd jogi
informaciés hattér megteremtésének tamogatasa” megnevezésl  alprojekt  értékelési
folyamatanak elsd, pontozasi fazisaban vettek reész. A beérkezett adatok alapjan elkészitett
szoveges értékelésben, a konkluziok megallapitasaban nem vettek részt, igy az abban leirtak
tekintetében felelésség dket nem terheli. Segitsegiket ezdton is kdszonjuk!

e Bajnoczi Viktoria (NISZ)

o Balint Ceh Julia

e Bardcsi Edit Ditta (BM)

e Bos Michaela Lilla

e Boszormenyi Anna (NISZ)
e Dan Mihaly (BM)

e Dancs Karolina (Tisza ETT)
e David Rébert dr. (BM)

e Fazekas Csaba (NISZ)

e Fulop Csaba (NISZ)

e Gyelnik Teodor (CESCI)

e Hesz Roland (CESCI)

e lllés Tamas (CESCI)

e JoO Gabor (NISZ)

e Krizsan Janos Norbert (BM)
e Molnar Emil (NISZ)

e Sara Andjelkovic (CESCI Balkans)
e Valdinger Gabor (NISZ)
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