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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A jelen tanulmény a Hataron Atnydld Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitéd Szolglata
(CESCI) altal 2017-ben, az Igazsagugyi Minisztérium tamogatasaval megvalositott, masodik Jogi
akadalymentesités cimU projekt keretében keszult el. Az emlitett projekt céelia a 2016-ban
lebonyolitott, a magyar hatarok mentén meglévé jogi és adminisztrativ akadalyok feltarasat,
valamint megoldasi javaslatok megfogalmazasat célzo elsé projekt eredményeinek tovabbvitele
volt.

Az el6z6 évi jogszabalyi elemzés egyik kiemelt tématerdlete volt a helyi termékek hatar menti
kereskedelme. A 2017-es projekt keretében az elsd elemzések alapjan kerUlt sor a kérdéskor
részletesebb vizsgalatara. Ennek céljabdl a CESCI beszerzést hirdetett szakért6i szolgaltatasok
igénybe vételére, amelyet egy szakértokbdl allé konzorcium nyert el. Munkankat végig segitette
egy szakértéi munkacsoport, amelyben a FoldmuUveléstgyi Minisztérium kulonbozd féosztalyai,
valamint a Nemzeti Agrargazdasag Kamara képviseltettéek magukat. A hatéron atnyulo
helyitermék-kereskedelemben érintett fogyasztokat és termeldket egy kérddives vizsgalat
segitségével szondaztuk meg, véleménytiket beépitettik a dokumentumba. A NEBIH illetékes
féosztalyat pedig folyamatosan tajékoztattuk a projekt elérehaladasarol.

Maga a tanulmany, a munkacsoport szakértdinek javaslatara, az unios tagorszagok kozotti, a
termeld altal kozvetlendl a hatar menti végfelhasznaldnak kis mennyisegben torténd ertékesites
jogharmonizaciojaval foglalkozik.

A megfeleltetés alapja, hogy:

@ . tagorszagok termeléi az adott tagorszag hatésagi/intézményi rendszerében regisztralt
termelk;

@ . regisztralt termeld megfelel az unids rendeleteknek, igy a 178/2002 és a 852/2004 EK
rendeleteknek;

@ 5 hataron tuli termeld a hatar maximum 40 km-es korzetében él / termel.

Annak érdekében, hogy a hatarok mentén élék is az orszag kézponti térsegeiben élékehez
hasonlo feltételekkel juthassanak hozzd a helyi élelmiszerekhez, egy atfogd vizsgalatot
végeztink el, amelynek eredményeképpen javaslatokat fogalmaztunk meg a kérdeés
rendezéséhez.

A vizsgalat érinti a vonatkozd unids szakpolitikakat, a Karpat-medencei gazdasagi integracio
kérdését, valamint az unids és magyar jogszabalyi hatteret. Az értékelési folyamat soran
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felhasznaltuk tovabba annak a fogyasztoi és termeldi kérddivnek az eredményeit, amelyet a

szakértok dolgoztak ki és a CESCI osszesitett.

A tanulmany fébb megallapitasai a kovetkezdk:

1)

2)

3)

4)

3)

Az Eurdpai Unid belsd piacanak egységestlése szempontjabdl a helyi termékek hataron
at tortéend értékesitése relevans, idészer( felvetés. Ugyanakkor a vonatkozod élelmiszer-
biztonsagi és addzasi szabalyok a jelenlegi feltételek mellett rendkivil bonyolultta és
gazdasagtalanna teszik az ilyen kezdeményezesek elinditasat.

A hazai jogszabalyok nem csak a tanulmany altal beazonositott teruleti diszkriminacio
kialakulasaban jatszanak meghatarozd szerepet (hogy ti. a vonatkozd jogszabalyok
teruleti vonatkozasai miatt egy soproni polgar egeszen mas feltételekkel juthat hazai helyi
élelmiszerhez, mint egy kecskeméti), hanem a hataron tuli (z6mében magyar, részben
magyar allampolgarsagul) Ostermel&k magyarorszagi értékesitése szempontjabdl is
komoly akadalyozé tényezok.

A fogyasztoi és termeldi kerddivek eredményei azt mutatjak, hogy amennyiben a
szomszédos uniods tagallamokkal sikertlne kolcsondsen megallapodni a helyi termékek
hatar menti kereskedelmérdl, azt a valaszadok dontd tébbsége pozitivan fogadna. A
megkérdezetteknek csak kb. ¥-e utasit el egy ilyen megoldast — akarmilyen feltételekkel
torténne.

A vizsgalatok ramutattak, hogy a jelenlegi hazai jogszabalyok olyan megszoritasokat
tartalmaznak (elsésorban az élelmiszer-biztonsag és az adodzasi fegyelem biztositasa
érdekében), amelyek a nemzetgazdasagi szempontbdl elhanyagolhatd mertek( hatar
menti termekforgalom kicsi jelentdségét figyelembe veve értelmetlenné teszik az atfogd
modositasokat. Az élelmiszer-higiéniai probléméak, az Uj EKAER-rendszer, valamint a
magyar afa-torvény kolcsondsen kizarnak szamos megoldasi lehetdséget, az egész
jogszabalyi hattér modositasa pedig a varhatod kis hatar menti aruforgalomra tekintettel
aranytalan és a magyar nemzetgazdasag egészét érintd valasz volna.

Kovetkezésképpen célszerlibbnek latszik alternativ megoldasok keresése, mint amilyen a
hatar menti termeldi igazolvany, a hatar menti kdzos piacnapok bevezetése, vagy a hatar
menti atvevd pontok kialakitasa. Ezaltal a helyiek igényeit a ma is meglévd szabalyozasi
keretek kozott lehet kielégiteni.

A tanulmany keszitése a nyar elején kezdddott, az elsd valtozatot a szakértdi munkacsoport

oktéber 2-an targyalta. Ezzel parhuzamosan, a munkacsoport julius 4-i Ulésén elfogadott

Utemtervnek megfeleléen egy on-line kérdivezés is zajlott, amely azonban rendkivil szerény

eredmennyel jart (a fogyasztoi kérddivet 94-en, a termeldit 34-en toltottek csak ki, ezek kozott

is voltak teruletileg irrelevans valaszadok). A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara hathatos
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segitsegével ezt a kérddivezest kiterjesztettuk, €s november 20-ig jelentdsen sikerdlt ndvelni a
valaszok szamat (ezek nagy része mar papir alapon érkezett, amiket manualisan kellett az on-
line adatbazisba felvinni). Vegul 452 fogyasztoi és 341 termeldi kérddivet tudtunk feldolgozni.

A tanulmany elkeszitésehez egyrészt a meglévd unids és hazai jogszabalyok vizsgalatat
végeztuk el, ahol lehetett, szakirodalmi és internetes hivatkozasokat is megvizsgaltunk. Ezenkivul
a téma szakértdivel is sor kerult tobb egyeztetésre.

A szakert6i munkacsoport (amely junius 20-an alakult, és 6sszesen 4 Ulést tartott), oktdber 2-an
értékelte elsdként a tanulmanyt, amelyet ezt kdvetden kozos szerkesztesre is elérhetdve tettlnk
mindenki szamara. A beérkezett észrevételek alapjan a dokumentumot a november 28-i
talalkozora véglegesitettik, ahol ismertettuk a kérdéivezés eredmeényeit is.

Ezt kovetden a CESCI munkatarsai veglegesitették a tanulmany szdvegét, és formaztak a
dokumentumot.

A munkacsoport utolsd ulésén megallapitottuk, hogy a fent ismertetett okok miatt a témaban
nem kezdeményezink magyar jogszabaly-mddositast, viszont szakpolitikai javaslatainkat
eljuttatjuk a hazai és unids forumokra, ezzel is segitve a belsd hatarok atjarhatdésaganak
erositéset.



Hatdron atnyilé helyitermék-értékesités

/‘\ CESCI JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatarok mentén — Masodik mérfsldks

1. A tanulmany célja

2016-ban valdsitotta meg a CESCI jogi akadalymentesitési projektjét!, amely a hatar menti
terségekben élék munka-, illetve életkortiményeinek nehézségeit tarta fel. A projekt a
problémak kozott a helyi termékek hataron atnyuld kereskedelmének jogi és adminisztrativ
akadalyat is beazonositotta, és javaslatot fogalmazott meg az akadaly meghaladasara.

Jelen tanulmany — az emlitett projekt eredményei nyoman — a hataron tuli termeldi értékesités
jogi lehetdségeinek, tampontjainak és akadalyainak feltarasahoz és ezaltal az ilyen értékesités
megvaldsulasanak elésegitéséhez hivatott hozzajarulni. Ennek megfeleléen tanulmanyunk céljai:

@ . hatartérségekben €16 helyi termeldk értékesitési lehetéségeinek bdvitése, a hataron tuli
értékesités feltételeinek megteremtésével;

@® o tudatos fogyasztoi szokédsok erdsitése: a hatartérségben él6  fogyasztdk s
hozzajuthassanak a kozvetlenul a termeldktdl, illetve révid ellatasi lancon keresztul a
hataron tulrol 40 km térségbdl érkezd termekekhez;

@® o hatartdl legfeliebb 40 km tavolsagban €16 tobb mint egymillié kilhoni magyar
megélhetésének javitasa, a gazdasagfejlesztési szempontbdl is hatranyos tertleteken él6
termel&k hataron atnyulo termekertékesitése réven;

@ unids precedens, j6 gyakorlat kezdeményezése, a szomszédos orszagokkal kialakitandé
kolcsonos ertekesitési modell réven.

A fenti celok eléerésehez a tanulmany készitéi a konnyitéseket akadalyozd jogszabalyi hattér
feltarasaval, valamint az unios és hazai jogszabalyi keretekre alapozott megoldasi javaslatok
kidolgozasaval kivannak hozzajarulni — ezaltal tovabb folytatva a CESCI é&ltal 2016-ban
megkezdett elemzési munkat.

! https://cescijogi.wordpress.com/


https://cescijogi.wordpress.com/
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2. A helyi termékek hatar menti kereskedelmének elvi keretei

2.1 A hatar menti jogi akadalyok elharitasanak legujabb unios fejleményei

Az elmult években szamos kezdemeényezés indult az europai hatarok mentén még meglévo
jogi-adminisztrativ akadalyok beazonositasa és lehetdseg szerinti megszintetése erdekében.

Az els¢ ilyen kezdemeényezest az Eurdpa Tanacs (Conseil de I'Europe) tette. Itt a Demokratikus
Kormanyzas Igazgatosag bizta meg az olasz Istituto di Sociologia Internazionale di Gorizia (ISIG)
nev( intézményt azzal, hogy készitsen egy tanulmanyt, majd egy portalt a meglévé akadalyokral
és azokrol a megoldasokrol, amelyek révén valamely hatarszakaszon sikerdlt az adott akadalyt
meghaladni. A portal 2014-ben indult el ( ).

2015 nyaran inditotta el Corina Cretu regionalis politikai fébiztos a Cross-Border Review cimU
projektet, amelyet a DG Regio valdsitott meg, és amelynek keretében elséként egy on-line
kérbivezésre kerult sor. Az akadalyokra vonatkozd kéerddivre tobb mint 600 valasz érkezett az
egész EU-bol. Ezt kovetden dsszesen 11 helyszini, regionalis taldlkozora kerult sor (az egyik
éppen Magyarorszagon, Komaromban volt), amelyekre az adott régio aktiv szerepldit hivtak
meg, hogy megtudjak, milyen akadalyokkal talalkoznak a munkajuk soran a hatar menti
terségekben. A DG Regio egy 25 f6s szakértéi munkacsoportot is felallitott, akik rendszeres
talalkozokon  segitették  informaciokkal,  tapasztalatokkal —az  atfogd, valamint az
esettanulmanyokat elkeszitd szakértéket. A projekt 2017 szeptemberében zarult, a Boosting
Growth and Cohesion in EU Border Regions® cim( bizottsagi Kozlemény elfogadéséval. A
Kozlemény 10 konkrét beavatkozasi terlletet is megnevez, amelyeken a koévetkezd években
tovabb kivan haladni a Bizottsag, a jogi akadalyok felszamolasa érdekében. Ezt a torekveést
szolgalja majd a DG Region belul létrehozandd Hatar Fokuszpont (Border Focal Point) és az EU
szintl akadalymentesitési platform, amely varhatéan 2018 elején indul el.

Ugyancsak a DG Regio tamogatasaval valosul meg az a PILOT-projekt, amelynek keretében a
hataron atnyulo fejlesztések szempontjabdl meghatarozo jelentéségl adatharmonizaciora tesz
kisérletet 11 nemzeti szint( statisztikai hivatal. A problémara sokan felhivtak a figyelmet, tébbek
kozott a francia Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) a 2012-ben Nancyban, illetve a
CESCI a 2014-ben Budapesten megrendezett szeminariumon.

A fenti kezdeményezésekkel parhuzamosan, 2014-ben hozta létre az Eszaki Tanacs keretében
egylttmikodo 5 allam (Izland, Norvegia, Dania, Svédorszag és Finnorszag) a Szabad Mozgas

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-
cohesion-in-eu-border-regions


http://www.cbc.isig.it/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
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Tanacsat, amely a Hello Norden irodahaldzat visszajelzései alapjan minden évben beazonosit 5
olyan akadalyt, amely a région bellli szabad mozgast neheziti, és a tagallamok ez alapjan
vallalasokat fogalmaznak meg ezen akadalyoknak belathatd idon beluli megszintetése
érdekeben.

A CESCl az lIgazsaglgyi Minisztérium tamogatasaval 2016-ban a fenti folyamatokkal
parhuzamosan valositotta meg az elsé Jogi akadalymentesités cimU projektjét, egy sikertelen
2015-6s uniods palyazatot kovetden. A projekt keretében 6sszesen 9 stakeholder-mihelyre kertlt
sor a magyar hatarok mentén, ahol a helyi szerepldk tapasztalatait gyUjtotték 6ssze a megléevo
akadalyokkal kapcsolatban. Az informaciébazisra alapozva a CESCI munkatarsai 6sszesen 24
személyes és 30 telefonos interjut készitettek az adott akadalyhoz kapcsolodd szakterdlet
szakértéivel, tovabbi 14 helyrél kaptak hivatalos frasbeli valaszt. Ezzel parhuzamosan (részben
az emlitett portal adatainak felhasznalasaval) sor kerult egy széles korl eurdpai gydjtésre s,
amelynek célja olyan j6 gyakorlatok beazonositasa volt, amelyek segithetnek a magyarorszagi
akadalyok megszUintetésében.

Vegul kozel 250 jogszabalyt vizsgaltak meg az egyesulet szakértdi, és ezek alapjan 39
problémahoz kapcsoldddan fogalmaztak meg jogi vagy szakpolitikai javaslatokat.

A projekt (készonhetéen a parhuzamosan folyd Cross-Border Review kezdemeényezésnek)
széles kord eurdpai publicitast kapott, és alapjaul szolgalt a masodik Jogi akadalymentesités
projektnek, amelynek kereteben a jelen tanulmany is készult.

A fenti rovid attekintés is jelzi, hogy az Eurdpai Unid és a tagallamok szintjén is aktualis kérdes a
meglévd jogi, adminisztrativ akadalyok beazonositasa és felszamolasa.

2.2 A helyi termékekre vonatkozé unids szakpolitikai hattér

A helyi gazdasagfejlesztésnek, beleertve a kisgazdasagok fennmaradasanak a fontossagat az
Eurdpai Parlament is hangsulyozza a 2014. januar 15-én kelt, a mezdgazdasagi kistizemek
jovajerol szolé jelentésében (213/2096(INI)), és felszdlitja® a tagéllamokat és a Bizottsagot, hogy
hozzanak megfelelé intézkedeseket, amelyek figyelembe veszik a csaladi mezdgazdasagi
kisizemek sajatos igényeit. Szorgalmazza a helyi és regionalis piacokon torténd, a hagyomanyos
termekeket is feloleld kozvetlen értekesites fokozasat és a kisméretll gazdasagokban a

3 Jelentés a mezégazdasagi kistizemek jovéjérdl (2013/2096(ini)).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0029+0+DOC+XML+V0//HU


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0029+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0029+0+DOC+XML+V0//HU
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feldolgozas fenntarthato, felel6s formajanak kialakitasat. Megallapitja, hogy a sajatos igéenyek

abbdl is erednek, hogy a kis gazdasagok jellemzdje, hogy

nehezen férnek hozza az unios forrasokhoz,

nem hitelképesek, mivel nem birtokolnak eléeg foldet,

nem rendelkeznek elég tudassal, informacioéval, kapacitassal, igy nem tudjak lektuzdeni a
burokratikus akadalyokat,

alacsonyabb hatékonysag jellemzi ket,

a tulajdonosok joreszt idosebb emberek, alacsonyabb képzettséggel.

A helyitermeék-rendszerek tamogatasa az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikajanak szerves

részét kepezi kialakulasa ota. A tamogatas fontossagat alatdmasztja a Régiok Bizottsaga

kozleménye is (2011/C 104/01 a helyi élelmiszer-rendszerek, helyi termékek vonatkozasaban),

mely megéllapitja, hogy

azok tamogatjak a helyi gazdasagot,

bizalmi kapcsolat — nyomon kovethetdség jellemzi Sket,

alapvetd szint( élelmiszer-6nellatast, illetve

onfoglalkoztatast, munkahelyet biztositanak,

Jjellemzdjuk a hagyomany, erdsitik a tarsadalmi kohéeziot és a kdzosségi szellemet,
kornyezetileg fenntarthatébbak,

létfontossaguak a hatranyos helyzetl terUleteken, 6szténzik a helyi lehetdsegek
kihasznalasat, illetve hozzajarulnak a gyakran elhanyagolt teruletekrél kialakult kép
javitasahoz.

A hataron atnyuld, igy a hatar menti termeldi értékesités tagorszagi egytttmikodesben vald

biztositasa az egyuttmuikodo tagorszagok részere tobb eldnyt is jelent:

hozzajarul a megélhetéshez,

a foglalkoztatottsag, féként a nék és alacsonyabb képzettségliek foglalkoztatottsaganak
javulasahoz és a csaladok helyben maradasahoz,

a kornyezetvedelmi szempontok és vallalasok megvalosulaséhoz  (tajgazdalkodas,
génmegdrzés, Co2 kibocsatas csokkenése a fenntarthatd helyi gazdasag erésddésével,
stb.),

a kulturalis sokszinlséghez, hagyomanyok fennmaradasahoz,

gy a vidék- és gazdasagfejlesztést, vagy kulturalis egylttmuikodést célzd kozos
nemzetkozi palyazatok sikeréhez, és sikeres megvalositasahoz,

a hatésagi és intézményi hatékonysaghoz, a sztkséges intézkedések koltségeinek
csokkentése réveén.
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2.3 Eurdpai kisérletek a helyi termékek hatar menti kereskedelmének
integraciodjara

A hataron atnyulé egyuttmUkodéseknek az Eurdpai Unidban komoly hagyomanyai vannak, az
elsé ilyen kezdeményezésekre mar az 6tvenes evekbdl van peélda. A helyi termékek hataron
atnyulod értékesitésének témaja az elmult masfél evtizedben jelent meg, de jelenleg nagyon
kevés pelda emlithetd, hianyoznak a legjobb gyakorlatok.

Az ir és az észak-ir hatér térségére vonatkozdan egy 2016-ban készilt tanulmany* vizsgalta,
hogy a hatar két oldalan talalhato két-két megye termeldi milyen intenzitassal folytatnak hataron
atnyuld kereskedelmet. A tanulmany beidézi az ir 2014-2020 vidékfejlesztési programot,
amelyben kiemelt célkitlizésként fogalmazzak meg a két ir tertlet hatar menti egyuttmukodeéseét,
kiemelve a turizmust, amelynek egyik eleme a helyi termékek értékesitésének tdmogatasa.

A hatar menti helyitermék-kereskedelemre felhozhaté masik példa, Gorizia/Nova Gorica példaja
ugyancsak a kozos torténelmi gyokereken alapszik. Gorizia az Alpok labanal, Eszakkelet-
Olaszorszagban, kozvetlenul a szlovéen-olasz hatarnal taldlhatd, de néhany kulsé kerdlete a Il
vilaghaborut kévetden Jugoszlaviahoz kerult. It valositottak meg a Gorizia Zoldseg Kertek
programot® az Eurépai Uni6 és a szlovén &llam finanszirozaséaval, az Eszak-primoskai Helyi
Vidékfejlesztési  Ugynokség és  Friuli-Venezia Giulia tartomany Nemzeti Szovetkezetek
Szovetségének egyuttmikodesében. Kialakitasra kerult egy virtualis piactér, ahol az internetes
rendelés atadasi pontja az olasz Sant' Andreaban (Standre?) talalhato. Terveik szerint hamarosan
kialakitasra kerul a zoldségek és gyumolcsok hazhozszéllitasa is. A kezdemeényezés 6
szempontja, hogy minél tobb kis mennyiségben eléallitd termeldt koztes kereskedd bevonasa
nélkdl kossenek dssze minél tobb kozvetlen fogyasztédval.

A Szolgaltatasi Iranyelv® Preambulumanak 105. pontja kimondja, hogy ,a szolgéaltatasok belsd
piacanak megfelel® mikodéséhez elengedhetetlen az igazgatasi egylttmidkodés.” Erre j6 példa
a 2011-2013-ban lebonyolitott, Elelmiszer-higiénia és élelmiszer-biztonsag a balti régidban’ cimd

4 Soares, Anthony — McTaggart, Martin (2016): A STUDY OF CROSS-BORDER FLOWS WITHIN THE AGRI-FOOD
SECTOR, A SNAPSHOT OF FOUR BORDER COUNTIES, The Centre for Cross Border Studies, ISBN 978-1-906444-
97-6

> http://www.rtvslo.si/news-in-english/slovenia-revealed/cross-border-sale-of-fruit-and-vegetables-at-a-virtual-
market/349058 A 2014-ben elindult kezdeményezés honlapja (http://www.ortigoriziani.eu/) ma mar nem
muakaodik.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iréanyelve (2006. december 12.) a belsé piaci szolgéltatasokrdl.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0036:0068:HU:PDF

7 https://www.keep.eu/keep/project-
ext/41603/Food%20Hygiene%20and%20Food%20Safety%20in%20the%20Baltic%20Region
http://www.focus-on-food.eu/Home.662.0.html
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projekt. A projektben nemet, svéd és lengyel élelmiszer-higiéniai hatdsagok muikodtek egydtt,
hogy 6sszehangoljak a kozdsségi, harmonizalt élelmiszer-szabalyok értelmezését. A cél az volt,
hogy a kisleptekd halfustolok higiéniai ellendrzésére harmonizalt eljarast dolgozzanak ki, és
egyuttmukodjenek az ellendrzések egységesitésében. A projekt egyik kimenete egy olyan
kiadvany elkészitése volt, amely a hataron atnyudld kereskedelmet folytatok szamara
alkalmazandd jogszabalyokrdl ad tajékoztatast. A projektben resztvevok egy kdzosen kialakitott
kérdéivet® és kozosen kidolgozott higiéniai ellenérzési elveket készitettek?, amellyel a hataron
atnyulo értékesités akadalyainak lebontasat céloztak meg.

J6 peéldaként emlithetjuk a svéd Point of Single Contact portaljat, ahol tébb, a kereskedelmi
tevékenység bejelentéséhez szikséges nyomtatvany letolthetd™. It talaltuk meg az utcai mozgd
arusok bejelentd lapjat, amely bejelentd lap a sved mellett angolul is szerepelteti a kitdltendd
rubrikdkat." A nyomtatvany kulon felhivia a figyelmet arra, hogy amennyiben élelmiszert
kivannak értékesiteni, ugy az egéeszségugyi hatdsagot kell megkeresni.

A magyar hatarok mentén az Ister-Granum ETT (eurOpai terdleti tarsulas) tette meg az elsé
|épéseket egy integralt, hataron atnyuld helyitermék-piac kialakitasa fele. A 2012-ben elinditott
program keretében az elmult években a hataron atnydld tarsulas szamos sikeres projektet
megvalésitott™:

@ Gazdilkodj okosan — tarsasjaték felndtteknek (2013) — a régid gazdalkodoi egy
tanulmanyuton vehettek részt, ahol a helyi termelés és értékesites jO példait ismerhették
meg;

@ Helyi finomsagok tarhdza — termelétdl a konyhaig (2013) — kiadvény a hatéaron atnyuld

régio Gstermeldirdl;

Borok az Ister-Granum térségeben (2014) — a régid boraszainak bemutatkozo kiadvanya;

You Are What You Eat (2014) — a Visegradi Alap altal tdmogatott projekt keretében a
négy orszag partnerei dolgozték fel az egyes allami jogszabalyokat és a hataron atnyuld
értékesitest akadalyozo jogi kereteket (kiadvany és tanulmany forméajaban);

& http://www.focus-on-food.eu/fileadmin/media/PDF/Presse/focus_on_food/Checklist_English_rev_20130620.pdf

9 http://www focus-on-food.eu/fileadmin/media/PDF/Presse/focus_on_food/Question_Bank_01.pdf

1 https://www.verksamt.se/web/international/alla-e-tjanster/find-
permits?p_p_id=tvv_hitta_tillstand_WAR_twv_hitta_tillstand&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&
p_p_col_id=column-
1&p_p_col_count=1&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand__facesViewldRender=%2FshowCategory xhtml&_t
w_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand_parentNav=%2FshowCategories.xhtml&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitt
a_tillstand_categoryld=48786

" https://blanketter.eforms.se/page/tillvaxtblanketter/file/Verksamt/TV_812706sv-eng3K003.pdf

2 http://istergranum.eu/projektek/projektteruletek/helyi-termek-halozat/
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@ Helyi termék védjegy hatarok nélkdl (2014-15) — a LEADER-program keretében a régio

harom helyi akcidcsoportjanak bevonasaval megvalositott projekt révén egy tébb mint

300 helyi termelét és kézmlvest tartalmazd adatbazis készult, két képzésre kertlt sor,

valamint a helyi termékeket népszerUsitd rendezvényeket szerveztek, és elindult az Ister-
Granum helyi védjegyrendszer kialakitasa (arculat, stratégiai koncepcio).

s s

voltat jelzi, hogy hataron atnyuld védjegy bejegyeztetésére jelenleg nincs mod, azt a szlovak
oldalon is kulon regisztralni kell majd.

A magyar kormany a 2010-es évek elején kisérletet tett ezeknek az akadalyoknak a kezelesére —
éppen a szlovak relacidban.

2011. februar 3-an Pozsonyban Ult 6ssze a Szlovak-magyar Mez6gazdasagi Vegyes Bizottsag V.
Németh Zsolt magyar vidékfejlesztésért felel¢s allamtitkar és Csicsai Gabor szlovak
foldmdvelésugyi és vidékfejlesztési allamtitkar vezetésével. A talalkozot kévetd sajtdtajekoztaton
elhangzott:

... a szlovak-magyar 6sszefogdssal a hatdr mentén éld termelbknek szeretnének
kblcsénds kedvezmenyeket és lehetéségeket nydjtani. Azt kivanjak elérni, hogy
a gazdalkodok, kistermeldk a hatdr mindkét oldalan eladhassak termékeiket.

Erre a jogszabdlyok 6sszehangoldsa utdn lesz lehetéség."

2011. marcius 24-én egy magyar-szlovak egyuttmudkodési megallapodas alairasara is sor kertlt

(Lajosmizsén), Hatartalan vidéki halozat cimmel™.

JA talalkozdt kovetd sajtotdjékoztaton V. Németh Zsolt elmondta: a mostani
megallapodas féleg a fiatal gazdak toérekvésének kdszénhetd. Mar dontottek
arrol, hogy kiterjesszék a hatdarok mentén a kistermeldi rendelet adta
lehetéségeket, ehhez ¢Ossze kell vetni a két orszdg élelmiszerbiztonsagi
szabadlyait. Csicsai Gabor hozzadtette, hogy a hatar mentén, kdzvetlendl a
fogyasztoknak torténd értekesitéssel a kisgazdasagokat és a fiatal gazdakat

tdmogatndk, amire jé alapot ad az aldirt megdllapodds."™

B http://www kisalfold.hu/csallokoz/kistermelok_megnyilhat_a_magyar-szlovak_hatar/2201910/

% http://accessibility.government.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/hatartalan-videki-halozat-magyar-szlovak-egyuttmukodesi-megallapodas

® http://www.vnemethzsolt.hu/hu/hirek/50769/hatartalan-videki-halozat-magyar-szlovak-egyuttmukodesi-
megallapodas
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2012. november 7-én a helyi feldolgozas és eértékesités tapasztalatairdl és a Kozos
Agrarpolitika kovetkezd iddszakardl is targyalt V. Néemeth Zsolt vidékfejlesztésért felelds
allamtitkar Magdaléna Lacko-BartoSovaval, a szlovak Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési
Minisztérium allamtitkaraval.

.Megegyeztek, hogy megvizsgaliak a kistermeldi élelmiszerek hatdron datnyuld

értékesitésének lehetéségét, feltételeit. "

Sajnos, a kezdeményezésnek ezt kdvetden nem volt folytatasa, az alairt megallapodasnak nem
lettek gyakorlati kovetkezményei végrehajtasi szinten, holott a magyar hatarok egykor szervesen
Osszetartozod kultdrtajakat vagnak kette, igy hazank talan a legmegfelelébb terep a hataron
atnyuld termeldi integraciora.

2.4 A Karpat-medencei gazdasagi térség sajatossagai

A Karpat-medence tajhasznélata a honfoglalas koratol ezer éven at alapvetéen az
agrarokoldgiai potencialra épult”. A nagytérség 19. szazad végére kialakult &stermelési
(agrargazdalkodasi) térszerkezete, a torténeti tajtipusokhoz kapcsolddd tajhasznalati formak
rendszere hosszU id6 alatt, szerves fejlédési folyamat eredményeként alakult ki, alapstruktiraja
azonban mér al13.-14. szazad forduldjan rogzilt®. A késd Arpad-kori alapszerkezeten nyugvod
tajhasznalat gazdasagfoldrajzi egysége a tarsadalmi-gazdasagi atalakulasok soran mindvégig
megmaradt. A Karpat-medence gazdasag- és telepulésfejlédésében meghatarozd szerepet
jatszott a foldrajzi munkamegosztas. A domborzat altal erésen meghatarozott termelési
ovezetek (stksag, dombsag, hegyvidék) sajatos, az adott Gvezetre jellemz6 termékkinalattal
rendelkeztek, mik6zben egymast kiegészitd, komplementer tevékenységet folytattak a
szomszédos ovezetekhez képest'”.

A térszerkezet legenergikusabb savja a Cholnoky Jend altal leirt vasarvonal-haldzat volt. A
tajhatarokhoz kapcsolodd vasarvonalak az eltérd téjtipusok  kozti  cserekereskedelem
legenergikusabb, helyzeti energiakat rejté gazdasagi erévonalakként funkcionaltak. Az egyes
vonalak kozdl a koézponti medencesiksagot (az Alféldet) hatarolo, alféldperemi vonal volt a
legjelentdsebb. Az eltérd kornyezetgazdalkodasi feltételeket, termeészeti potencialt nyujtd tajak

16 http://2010-2014 .kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/szlovakia-partner-a-helyi-ertekesitesben

7 Frisnyak Sandor — Csullég Gabor —Tamas Laszld (2015): A Karpat-medence tajhasznalata a 16-17. Szazadban.
Torténeti Foldrajzi Kozlemények. 3. évfolyam, 1. szém, 1-12.

8 Gyimesi Sandor (1988): Magyar gazdasagtorténet 1848-ig. Tankdnyvkiadd, Budapest.

¥ Frisnyak Sandor (1990): Magyarorszag torténeti foldrajza. Tankdnyvkiadd, Budapest. Frisnyak Sandor (1996):
Magyarorszag kultirgeografiai korszakai (895-1920). Tér és Tarsadalom 10. évf. 1996/1. 43-58. p.
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talalkozasanal megszuletett gazdasagi erévonalak kdzpontjai azok a volgykapukban kialakult
vasarvarosok lettek, amelyek a mindenkori gazdasagi fejlédés magterUletei, integrald és
innovacios kozpontjai is voltak. Az egységes rendszeren bellul regionalis szintd termelési
specializaciok jottek létre (kisalfoldi, délvidéki, felvidéki, tiszantuli, erdélyi, horvatorszagi régiok).

Az Eurdpaban egyedulalld nagymedencei térhasznalat jellemezte a Karpat-medencét és benne
a mindenkori magyar allam teruleti szervez6dését®. Ez a struktUra tovabb erdsodott a 19.
szazadi tékés atalakulas soran. Létrejott az alfoldi telepulés- és folyotérszinen a meghatarozé
gabonatermeld zona, az erddtérszinen pedig a bovuld iparositas aktivizalt egyre nagyobb
terlletet. Ezzel Ujra felértékelddtek a két nagy funkcioterdlet kozotti érintkezési zonak és azok
erévonalai, kbzpontjai. A 19. szazad masodik felének gazdasagi fellendilése, a régiok kozti
termékcsere altal igényelt infrastrukturalis fejlesztések végleg kialakitjak a gyUjté jelleg, centralis
szervezédésl gazdasagot, amelynek elsészamu kdzpontjava Budapest valik?'.

Az er6sen Budapest kdzpontl haldzati jelleg mellett jorészt a vasuthalozat kiepitése nyoman a
19. szazad végeére kialakult egy Uj, koncentrikus szervezddésd urbanizacios haldzat Budapest és
az orszag centrumtertlete kortl®. A teleptléshierarchia masodik szintjén 1évé regionélis
kdzpontok a taji érintkezési zonak nyomvonalan egymassal 6sszekapcsolddd varosallomany
tagjai lesznek (pl. Pozsony, Kassa, Nagyvarad, Temesvar). Ezek a varosok a gazdasagi fejlédés
soran az er6sodo aru-, szolgaltatas- és munkaeré-aramlasok elosztd pontjaiva valtak, amelyeket
alapvetéen ugyanazok a tériranyok hataroztak meg, mint évszazadokkal korabban. Ezek a
kereskedelmi, felvasarlasi és feldolgozoi szerepkorokkel, kozlekedési csomoponti jelleguknél
fogva tagabb térséguket is kepesek voltak ellatni, megszervezni.

0 Csullog Gabor (2000): A kozépkori Magyarorszag térszerkezete. Foldrajzi Kozlemények 2000. 1-4. szam, 100-
130.

21 Csullog Gabor (2001): Magyarorszag torténeti térszerkezete és hatésa a mai téralakitésra. Foldrajzi Konferencia,
Szeged 2001. 1. 21 p.

22 Téth Jozsef — Golobics Pal (1996): Régidk és interregionélis kapcsolatok a Karpat-medencében. In: Frisnyak S.
(szerk.): A Karpat-medence torténeti foldrajza. Nyiregyhaza, 1996, 107-119.
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A Karpat-medence NAGYTAJTIPUSAI, és az EGYKORI VASARVONAL

1. térkép.: A Kdrpdt-medence nagytdjtipusai, és az egykori vdsdrvonal

Az elsé vilaghaborut kovetd trianoni békeszerz6dés nem pusztan Magyarorszag teruletének,
népessegenek és termelési eszkdzeinek nagyaranyu elvesztésével jart, hanem az évszazadokon
keresztll hatékonyan mUkodd regionalis  térszerkezeti egységek felbomlasaval is. A
nagymedencei térszerkezetet ért hatarvaltozas megszUntette a teruleti integraciot, az egymassal
kooperald regiokat szétdarabolta. Az elvalasztott regiok és varosi vonzaskorzetek egyes oldalai
elszigetel6dtek, a hagyomanyos gazdasagi kapcsolatok helyett a nemzetallamok belsé reszei
felé orientalddtak, ennek reven pedig kisebb hatékonysaggal funkcionaltak. A merev elzarkézas
kovetkeztében a korabbi integratori szerepkdrrel bird kontaktzonaban stagnéalé és visszafejlddé
hatarsavok, jelentdséguket veszté varosok képzddtek. Szamos esetben a felvevépiacot, elosztd
kozpontot jelentd varosok (pl. Szabadka, Kassa, Nagyvarad) maradtak vonzaskorzetuk,
gazdasagi hatorszaguk nelkul, mas esetekben pedig éppen a korabban jelentés, akar
megyeszekhely rangu varosok vagodtak el gazdasagi kapcsolatrendszereik egy jelentds részetdl,
beleértve a nyersanyag- és élelmiszer-ellatast is (pl. Balassagyarmat, Satoraljadjhely).

Az 6sszeflizd 6 szerkezeti vonalak és régidszervezd centrumaik (Pozsony, Kassa, Nagyvarad,
Kolozsvar, Temesvar, Munkacs, Brasso, Arad) Magyarorszagon kivulre kerultek. Az orszag
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tertletén néhany szakasz kivételével csak az elcsatolt teruletek kdzpontjaibdl kiinduld,
vasuthalozatként kiepitett centralis 6sszek6td vonalak maradtak.

Tovabb nehezitette a helyzetet az is, hogy a kbzép- és kelet-eurdpai térség orszagai az 1990-es
évekig (a szocializmus id6szakaban) zart hatarokkal rendelkeztek.

A hatar mente peremtertlet lett — sokszor politikai, ideoldgiai okok miatt is —, elmaradt a térseg
infrastrukturalis fejlédése, az elvandorlas nétt, igy konzervalddott a hatar mindkét oldalan a
humaneréforras mindségi és mennyiségi hianya, igy a tarsadalmi, gazdasagi elmaradottsag.

A problémanak van egy tovabbi sajatossaga is. A hatarokon tdli tertleteken a magyarsag
létszama ma is igen magas. Csak a Felvidéken 450.000 magyar él, akik dontd tobbsége Szlovakia
déli részén, kozvetlentl a hatar mentén lakik. Karpataljan a magyarsag szama 150 ezres, akiknek
a 90%-a hatar menti térsegben él. Delvideken 250.000 magyar lakik, Romania partiumi réeszen
pedig kb. 350-400.000, akik jelentds része a 40 km-es savon beldl él. Mindez azt jelenti, hogy
legmeérsekeltebb becslesek szerint is tobb mint 1 millid hataron tdli magyar életkdrialmeényeit
lehetne befolyasolni a magyarorszagi piacok megnyitasaval.

Tobbek kozott ennek a ténynek a felismerése vezérelte a magyar kormany képviseldit, amikor
az un. nemzetrész-fejlesztési terveket elfogadta, és megvaldsitasuk érdekében forrasokat
kdlonitett el.

Ezeknek a gazdasagfejlesztési programoknak a sikerességeét eés az eredmeények fenntartasat
szolgalhatja, ha a hataron atnyuld piaci értékesitest atlathatd, aranytalan terheket nem jelento
szabalyozas tenne lehetévé.

2.5 A magyar jogszabaly-harmonizacid és birokraciacsokkentés unids
nemzetkozi keretei

2.5.1 Partnerségi Megallapodas

Az Unids tamogatasok lehivasahoz a tagorszagok Partnersegi Megallapodast kotnek, és ebben
lefektetik a tdmogatasok hatékony felhasznalasahoz vallalt kotelezettségek teljesitését is. Az
Eurdpai Unid és Magyarorszag kozott megkotott Partnersegi Megallapodas is leszogezi a
burokraciacsokkentés fontossagat a hatékonysag novelése érdekében. Megaéllapitja, hogy ,a
burokratikus jelleg tekinthetd a magyarorszagi vallalkozasok egyik legnagyobb gatjanak.”
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A Vilagbank jelentése® alapjan a magyarorszagi véllalkozasok éaltal az addkotelezettségek
teljesitésére forditott idé hossza a 4. legmagasabb az Eurdpai Union beltl. Az addteljesitéssel
Osszefiggo koltségek kulondsen a kis- es kdzepvallalkozasok esetében magasak: az arbevétel
aranyaban szamukra ez akar tizszer nagyobb terhet jelenthet, mint a nagyobb vallalkozasok
eseteben.

Nem veletlen, hogy a megallapodas kulén hangsulyozza a transznacionalis €s hatarokon atnyulo
lehetéségek biztositasanak fontossagat a kovetkezd terlleteken azonositott (kornyezetvédelmi,
tarsadalmi, gazdasagi) kihivasok vonatkozasaban:

@ oz alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasag (elsésorban az energiahatékonysag);
@ foglalkoztatas, oktatds és tarsadalmi befogadés (kilonos tekintettel a marginalizalt
kozosségekre pl. romak).

Az Uni6 Un. tematikus célkitlizések mentén fogalmaz meg ajanlasokat Magyarorszag felé. Az
ajanlasok érintik azon témakat, melyeket a hatar menti kilhoni magyarok is megfogalmaztak,
mint gatld tényezdket abban a tekintetben, hogy a hatdr mentén, Magyarorszagon a
termeékeiket értékesithessék. llyen fontosabb orszagspecifikus ajanlasok (2012) a tanulmany
szempontjabdl:

A kis- és kozépvallalkozasok, a mezdgazdasagi, a halaszati és akvakultUra-agazat
versenyképességének javitasa céeljat szolgalnak:

@ Az adminisztrativ terhek csokkentését célzd intézkedések megvaldsitasa (...) Stabil jogi és
vallalkozo-barat kornyezet biztositasa a pénzigyi és nem-pénzdgyi vallalkozasok
szamara, beleértve a kulfoldi befektetoket is. Csodkkenteni az adofizetési kotelezettség
koltsegeit, és létrehozni egy stabil, jogszerd, torzitas mentes keretet a tarsasagi adozas
szamara.(..)%*

@ A KKV-k nemzetkdziesitésének és Uj tizleti modellek kidolgozésanak tamogatasa, ideértve
Uj termeékek, szolgaltatasok piacra vitelét, marketingszervezetek létrehozasat,

technoldgiaatadast eldsegitd szervezeteket és nemzetkoziesedét tamogatd akciokat.

3 World Bank Group. 2014. Doing Business Economy Profile 2015: Hungary. Washington, DC. © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/21238 License: CC BY 3.0 IGO.
%43, és 5. sz&mu orszagspecifikus ajanlas. Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa.
https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenysegek/eu-2014-2020/partnersegi-megallapodas
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A foglalkoztatas és a munkaerd-mobilitas tamogatasat szolgalna:

az adoterhek alacsony jovedelmUekre gyakorolt hatasainak fenntarthato, koltségvetési
szempontbol semleges modon torténd enyhitése réven, a munkat terheld adok
atalakitasa foglalkoztatasbaratabba, példaul az energiaaddkra és a rendszeres
vagyonadokra vald hangsulyathelyezéssel;

intézkedések a KKV-k érdekében, az onfoglalkoztatas, a vallalkozas és cégalapitasi
tevekenységek tamogatasa, egyértelmlen fokuszélva a hatranyos helyzetd
maganszemélyekre és fiatalokra;

a zold ndvekedési szektorokban vald Ujmunkahely-teremtés tamogatasa, adaptalasa az
alacsony széndioxid-kibocsatasu és klimabarat gazdasag tamasztotta kovetelményekhez.

A hatékony kozigazgatas biztositasa s az intézmenyi kapacitas erdsitése valdsulhatna meg:

ha intézkedések szuletnének az adminisztrativ terhek csokkentéese érdekében;
befektetéssel az intézmeényi kapacitasokba, valamint a kbzigazgatas és kozszolgaltatasok
hatékonysagaba a reformok, a jobb szabalyozas és a jo kormanyzas végett;

az adminisztrativ korlatok csokkentésével az allampolgarok és vallalkozasok szamara a
kdzigazgatas valamennyi terlletén a jobb jogi szabalyozas, a politikak kdzotti szinergia
biztositasaval, a kozpolitikak hatékonyabb menedzsmentjével;

a kozigazgatasi reformokkal, amelyek az e-kbzigazgatas bevezetését célozzak, az online
elérés és a kozszolgaltatasok mindségének javitasa érdekében, beleértve a vamigazgatas
infrastruktdrajanak, felszereltségének és szolgaltatasainak modernizaciojat.
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3. A tanulmany elkészitésének keretei

3.1 A CESCI 2016-0s projektjének fobb kovetkeztetései a helyi termékek
témajaban

A 2016-0s projekt keretében megtartott muhelybeszélgetések soran a helyi termékek
tématerUlete kapcsan felmerdlt akadalyok a magyarorszagi szabalyozas szempontjabdl harom
fébb akadalytipusba sorolhatok:

@® Magyarorszagon nem mindsul kistermelének a kulfoldon helyi terméket eléallitd termeld;

@ magyar termeldi piacon nem értékesitheti helyi termékeit a kulfoldi kistermeld;

@ 2z AFA-torvény szerinti alanyi adémentességgel — miutdn Magyarorszagon nem
telepedik le gazdasagi céllal, illetve feltételezhetd, hogy szokasos tartdzkodasi helye sem
lesz Magyarorszagon — a magyar kistermel6kkel ellentétben nem tud élni a kulfoldi
termel®.

A problémakoér gocpontja, hogy tagallami hataskorben van azon kistermeldi tevékenysegek
szabalyozasa, amelyek soran kis mennyisegl alaptermeékkel kozvetlenul latjak el a vegso
felhasznaldt, vagy a vegso felhasznaldt kozvetlenul ellatd helyi kiskereskedelmi letesitményeket.
A nemzeti élelmiszerlanc-felligyeletek a sajat nemzeti jogszabalyaik alapjan regisztraljak és
ellendrzik az érintett termeldket, hataskoruk pedig nem terjed ki a sajat orszaguk teruletén
kivalre. Eurdpai szintl szabalyozas hianyaban, a nem harmonizalt nemzeti szabalyozasok miatt
a kistermeldi élelmiszerek hataron tul torténd kdzvetlen (tehat a viszonteladdi kordn kivali)
értékesitese emiatt nem lehetséges.

Mikdzben a hazai piac védelme és az élelmiszer-biztonsagi eldirasok betartatasa, a kistermeldk
tamogatasa megvaldsul, a hatar menti terdleteken élék fogyasztoi jogai sérilnek. Mig az orszag
belsejeben él6 allampolgarok nagyobb sugaru korbdl részestlhetnek helyi termékekbdl, addig
a hatar mentén él6k a terdleti alapu diszkriminacio ,aldozataiva” valnak. Példaul egy esztergomi
lakos csak a magyarorszagi termékeket tudja helyi termékként megvasarolni, a szlovak
termékeket mar nem, hiszen azok nem jelenhetnek meg a magyarorszagi helyi termeldi
piacokon. Ezt a terdleti diszkriminaciot szemlélteti az alabbi abra.
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2. térkép: Terlleti diszkrimindcid a helyi termékek tekintetében

Az ilyen jellegl disszonanciak miatt a hatar menti térségekben él6k egészséges élelmiszerhez
vald hozzajutasanak feltetelei jelentésen sertlnek. A tertleti alapu diszkriminacio ebben az
esetben tehat azt jelenti, hogy a helyi termék, mint egészséges élelmiszer nem egyforman érheté
el az orszadg allampolgarai szamara: a hatar menti térségekben él6k helyben kisebb
termekkinalatbdl valaszthatnak, ami bizonyos esetekben akar rosszabb mindsegl termékek
fogyasztasahoz vezethet.

Az ismertetett — és a nemzeti szint( hatdsagok teruleti illetékessegébdl logikusan eredeztethetd
—diszkriminacio jelenleg annak ellenére életben van, hogy Magyarorszagon a legfelsébb szint(
jogszabaly is tamogatja a lakossag egészseges termekekhez vald hozzajutasat. Magyarorszag
Alaptorvénye a kovetkezdképpen fogalmaz:

XX cikk (1) Mindenkinek joga van a testi es lelki egészséghez.

) Az (1) bekezdes szerinti jog érvényesilését Magyarorszag genetikailag
modositott  éldlenyektdl  mentes  mezdgazdasaggal, az  egészséges
élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzdférés biztositdsaval, a munkavédelem
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és az egészségugyl ellatds megszervezésével, a sportolds és a rendszeres
testedzés tamogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmeének biztositasaval segiti

elo.

A CESCl vizsgalata a fentiekre tekintettel iranyozta el6 a jelenlegi, érthetdé moédon protekcionista
(hazai termeldket védd) szabalyozas felulvizsgalatat és modositasat, melynek eredmeényeként
biztosithatd az egészséges élelmiszernek mindsuld helyi termékekhez vald egyenld hozzaferés.
Mindezt elérhetének lattak a vonatkozd szabalyozasok kiterjesztése és az adott allamok nemzeti
jogszabalyainak harmonizacidja révén.

3.2 A 2017-es szakért6i munkacsoport munkaja

A jelenlegi tanulmany az ezen projekt folytatasaként 2017-ben megvaldsitott Jogi
akadalymentesités 2.0 cimU projekt keretében készUlt, az érintett szakterllet szakértSinek
bevonasaval. A 2017 majusa és novembere kozotti idészakban 6sszesen négy szakértdi
muhelyre kerult sor, amelyen képviseltették magukat a Foldmuveléstgyi Minisztérium illetékes
féosztalyai, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, valamint a kistermel&k érdekeit védd Kislépték
Egyesulet. A NEBIH nem vett részt a mihelyeken, de folyamatos tajékoztatast kért és kapott. A
tanulmanyban megfogalmazott javaslatok a szakértéi mdhelyeken elhangzottak alapjan, a k6zos
megvitatas nyoman kerultek megfogalmazasra.

A jelen tanulmany kidolgozasat segitd szakértéi muhelyek soran azonban tébb ponton is
maodositani kellett a korabbi érvelest.

1) Az Unid a helyi termékekkel kapcsolatos szabalyozast tagallami hataskérben hagyta: az
elv alkalmazasanak az alapja a helyi tradicio, a tradicionalis alapanyagok és specialis
el6allitasi eljarasok megléete és tisztelete (kis mennyiségl értekesités!). A helyi termekek
hataron at torténd szallitasa tulajdonképpen részben ezt az elvet kerddjelezi meg. Egyfeldl
ugyanis a nemzeti keretek kozott ertelmezhetd regionalis vagy lokalis termékeket
nemzetkdzivé teszi. Ugyanakkor erre akkor is sor kerul, ha a helyi terméket egy
turisztikailag frekventalt elarusitd helyen vasarolja meg egy latogatd. Tovabba szamos
esetben el6fordul, hogy egy szervesen Gsszetartozo kultdrtajat a torténelem eseményei
kettévagnak, és ilyenkor az adott regid hagyomanyos termekei két orszagban valnak
elérhetévé.

2) A helyi termékek hataron atnyulé forgalmazasa komoly élelmiszer-biztonsagi aggalyokat
vet fel: a kockazatot az jelenti, hogy nem ellendrizhetd a hataron tllrél erkezé élelmiszer
Utja. Nem lehet biztosan tudni, hogy az adott termek valdban az azt arusitd személy
terméke-e. Az is probléma, hogy nem garantalhatd, hogy a hataron tulrél érkezd
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3)

4)

élelmiszer esetében a higiéniai eldirasokat betartottak-e — még ha maga a termeld arusitja
is a terméket, ami a fertézések athurcolasanak a veszélyet is felveti. Ezt a veszélyt két
esetben lehet csokkenteni: ha a hataron tdli élelmiszer-biztonsagi tanusitvanyok
elfogadasanak sikerul kialakitani a rendszerét; illetve ha a hataron tuli termékek
feldolgozva, csomagolva kerulnek forgalmazasra a magyar oldalon — a tuloldali szabalyok
ellendrizhetd betartasaval.

Az egészséges élelmiszerre vonatkozéan nincs elfogadott definicio, raadasul nem
garantalhatd, hogy a helyi termék egészségesebb, mint az ipari modon eléallitott. Ezért —
bar az Alaptorvényben szerepel az egészséges élelmiszerhez vald jog — nem célszerU erre
hivatkozni. A hivatkozast gyengiti az is, hogy a XX. cikk altal emlitett alapjogbdl nem
vezethetéek le konkrét intézkedések, elsésorban az egészséges élelmiszer
definialhatatlansaga miatt. Az alapjogi érvelés alkalmazhatatlansaga ugyanakkor nem
teszi semmissé a terlleti diszkriminacio tényét. Igy példaul tovabbra is lehet hivatkozni a
kornyezeti és foglalkoztatasi aspektusokra.

A kalfoldi kistermeld konkurenciat jelent a magyarorszaginak: a hataron tuli arusok
megjelenése konkurenciat jelent a hazai termeldknek. Tény, hogy szamos helyi kistermel&i
piac alakult az utobbi években, és sokuk esetében kevés az arus, és ezen a helyzeten
javithatna, ha bdvilne a potencialis arusok kore. Ugyanakkor a viszonossag nélkdl az
egyoldall magyar jogszabaly-modositas hatranyos helyzetbe hozhatja a magyar
termeldket. A viszonossag a megkérdezett termeldk esetében is a legfontosabb
garancianak bizonyult.

A fentiekre tekintettel a mUhely résztvevdi az alabbi javaslatokat fogalmaztak meg:

1)

2)

3)

4)

Az EU-n kivuli szomszédos orszagokkal nem érdemes foglalkozni, mivel ez rendkivdl
megbonyolitana a megoldasok kereséset. Az Union beldli, mar elérehaladott jogszabaly-
harmonizacio kedvezdébb korulményeket biztosit az elemzéshez.

A javaslat csak a magyarorszagi, hatar menti arusitasra vonatkozzon, igy km-tavolsaghoz
kothetd az engedély, ezzel is csokkentve a konkurenciat. Ehhez a kistermeldi rendeletet
nem kell modositani.

A jogszabaly-harmonizacio helyett a magyar szabalyozas modositasara térekedjunk, mert
ez jelenti a legkisebb ellenallast. A magyar javaslat lehet a kiindulé pontja a szomszédos
orszagokkal tortené egyeztetéseknek, hogy a kdlcsondsséget biztositsuk.

A szakertok azt javasoltak, hogy a jogszabalyvizsgalattal parhuzamosan vegezzink el egy
kérddives kutatast a hazai termeldk és fogyasztok korében, hogy miként viszonyulnanak
a javasolt derogaciohoz.
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A munkacsoporti megbeszélések eredményeként a tanulmany csak az unioés, Magyarorszaggal
szomszédos tagorszagbdl torténd, kismennyiségben a termeld altal kdzvetlentl a hatar menti
végfelhasznaldnak tortend értékesités jogharmonizacidjaval foglalkozik.

3.3 Kérdoives felmérés az érintettek korében

Annak érdekében, hogy megvizsgaljuk a helyi termékek hataron atnydld forgalmazasanak
relevancigjat, a munkacsoport javaslatara egy kérdéives felmérést kezdeményeztink, a
fogyasztok és a hatar menti megyékben mikodd kistermeldk korében. A kérddiv egyrészt on-
line verzidban volt elérhetd az alabbi linkeken:

Termel&i kérddiv:
Fogyasztoi kerddiv:

Masrészt a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara megyei irodainak segitségével jelentds szamu
(6sszesen 461) papir alapon kitoltott kérddiv is visszaérkezett, amelyet manualis modszerrel
adtunk hozza az elektronikus adatbazishoz. A kérddivezés nyaron kezdddott, az elsd valaszok
augusztus 3-an eérkeztek, de tekintettel a nyari iddszakra, szeptember végeig mindossze 94
fogyasztoi és 34 termeldi kérdoiv érkezett vissza kitdltve. Ezért a munkacsoport oktober 2-i
ulésén egy Ujabb kampany inditasardl szuletett dontes, amelynek keretében november 10-i
hataridével lehetett bekuldeni a valaszokat. A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara haldzatanak
koszonhetden ebben a masodik idbszakban jelentdsen bovdlt a kitoltott kerddivek szama. A
kérddivezést végul november 20-an zartuk, és ez alapjan keszitetttk el az eredményekrél az
osszefoglalot.

3.3.1 Fogyasztoi kérddivek

A fogyasztdi kérddivet Osszesen 464-en toltotték ki. Ezek kozdl 12-t nem tudtunk figyelembe
venni, mivel a kitoltéje vagy hataron tuli maganszemély volt, vagy nem hatar menti magyar
megyében él (pl. Tolnaban).

A kérddivben rakerdeztink a kitoltd nemére, életkorara és lakdhelyére. Ezek alapjan a
valaszadok atlag életkora 47,7 év volt, a kitoltdk tobbsége (273 16, 61%) né (174 férfi valaszaddnk
volt, 4-en nem valaszoltak erre a kérdésre).

Lakohelydk szerint tulnyomo tébbségben voltak (6sszesen tébb mint 75%-ot tettek ki) a Békés
és a Komarom-Esztergom megyeiek.
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Fogyasztoi kérdoivek a valaszadoé lakéhelye szerint

B Bacs-Kiskun

B Baranya

m Békes

B Borsod-Abauj-Zemplén
m Budapest

= Csongréad

B Gydr-Moson-Sopron

W Hajdu-Bihar

m Komarom-Esztergom

W Pest

B Somogy

B Szabolcs-Szatmar-Bereg
mVas

W Zala

ismeretlen

A kérdesekkel arra vonatkozdan probaltunk informacidkat szerezni, hogy milyen feltételek
mellett talalnak a helyi termékek fogyasztoéi elonyosnek / elfogadhatonak a hataron tuili
kistermel6ok megjelenését a magyar oldalon. A derogaciohoz terdleti hatalyt is rendeltunk,
ugyanazt a 40 km-es vonzaskorzetet, amely a helyi piacokrol sz6l6 rendeletben is szerepel, és
amellyel kapcsolatban a teruleti diszkriminacio problémajara a CESCI 2016-o0s tanulmanya
felhivta a figyelmet.

Amennyiben a hatar taloldalarél 40 km tavolsagbol atjohet kiilhoni sajattermék-

eléallito végfogyasztoknak torténod értékesités céljabol Magyarorszagra, hatar
menti megye piacéra, rendezvényére, az Ont hogy érintené?

Orulnék neki, mert tobb termék gazdagitja a valasztékot, tobb vevét vonz.

Orulnék neki, ha nyilvantartott termeld az illetd.

Orulnék neki, ha lenne magyar nyelv(i cimke, irat a termékérdl (vagy beszél magyarul).

Bizom a piacszervezében, hogy csak olyan termeldt enged értékesiteni, aki nem jelent
kockazatot a fogyasztokra.

Nem orulnék neki, tartok az élelmiszerbiztonsagi kockazattol.

Nem 6rulnék, ha a hazai termeldk szamara konkurenciat jelentene.

Akkor tudnam elfogadni, ha a magyarorszagi termel&k is arusithatnanak a szomszédos
orszagokban.
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Az egyes kérdésekre adott valaszok az aldbbiak szerint oszlottak meg®.

0% Oriilnék neki, mert tobb termék gazdagitja a valasztékot, tobb
vevot vonz.

M [gaz
B Nem igaz

Nem tudja /nem valaszolt

A kérddivek alapjan 06sszességében elészor is az allapithatd meg, hogy a fogyasztok
kimondottan pozitivan itélnék meg azt, ha a hataron tllrdl is érkeznének helyi termeldk a magyar
oldali piacokra, mivel ezaltal a szamukra elérhetd kinalat egyertelmlen bévilne.

Oriilnék neki, ha nyilvantartott termel6 az illeté.
0%

M [gaz

B Nem igaz

Nem tudja /nem valaszolt

A kezdeményezés tamogatottsagat tovabb noveli, ha a helyitermek-piacok esetében
kulcskérdésnek szamitd bizalom kiépithetd, amihez a fogyasztok fontosnak latjak a tuloldali

termel&k regisztraciojat és a magyar nyelv hasznalatat. Mindkét feltétel jo eséllyel biztosithato a
legtobb hatarszakaszon.

> A diagramokhoz kévetkezetesen rendeltiink szinskalat: a zold szin azokat jelenti, akik inkabb megengednék a
helyi termékek hataron atnyuld kereskedelmeét, a piros szin minden diagram esetében azoknak a részaranyat
Jjeleniti meg, akik ezt inkabb ellenzik. Az elemszadm minden esetben 451 volt.
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Oriilnék neki, ha lenne magyar nyelvii cimke, irat a termékérél

1%
° (vagy beszél magyarul).
m 19%
M [gaz
B Nem igaz
Nem tudja /nem valaszolt
B 80%
Bizom a piacszervezoben, hogy csak olyan termel6t enged
értékesiteni, aki nem jelent kockazatot a fogyasztokra.
1%
B 23% W gaz
B Nem igaz

Nem tudja /nem valaszolt

B 76%

Ugyanigy erdsitheti a bizalmat az, hogyha a piacszervezdk vegzik el az elézetes ellendrzest (ez
ugyanakkor a jelenlegi gyakorlat szerint nem valdsithatd meg).

Nem oriilnék neki, tartok az élelmiszerbiztonsagi kockazattol.

1%

B 40%
M [gaz

B Nem igaz

m 599 Nem tudja /nem valaszolt
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A fogyasztok meég az élelmiszer-higiéniai aggalyokat sem tartjak annyira erésnek, hogy ne
inkabb tdamogatnak a tuloldali termelék megjelenését: kozel kétharmaduk megbizik a
szomszedos orszagok hatdsagaiban ezen a téren.

1% Nem oriilnék, ha a hazai termel6k szamara konkurenciat
jelentene.

B 54%
M [gaz

B 45% B Nem igaz

Nem tudja /nem valaszolt

Az utolso két kérdés azonban felhivja a figyelmet arra is, hogy a helyi termékek hatar menti
kereskedelme nem szabad, hogy gyengitse a magyar helyitermek-el6allitok piaci pozicidjat.
Amennyiben a tuloldali termeld elényosebb feltételekkel tudja arusitani a termékeit, mint a
magyar, akkor a kezdemenyezés tamogatottsaga jelentdsen megcsappan, és tobbségbe
kertlnek azok, akik ellenzik a piacok megnyitasat. Ez a helyzet azonban megfelel® szabalyozassal
kezelhetd (a jelenlegi szabalyozas ma is szamos olyan korlatozo feltételt tartalmaz, amelyek
mellett a hataron tuli gazdalkodoknak egyaltalan nem éri meg Magyarorszagon értékesiteni
termékeiket).

Az ellenérzéseket tovabba latvanyosan kioltana az a lehetdség, hogy ha a magyar termeldk
szintén arusithatnak a termékeiket a hataron tuli régiokban.

Akkor tudnam elfogadni, ha a magyarorszagi termel6k is
arusithatnanak a szomszédos orszagokban.

1%

M [gaz
B Nem igaz

Nem tudja /nem valaszolt
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Megvizsgaltuk azt is, hogy az adott hatarszakasznak van-e valamilyen hatasa az elutasitottsag
fokara. Ezt azért |attuk fontosnak, mert a hét magyar hatar egymastol jelentésen eltérd foldrajzi,
gazdasagi, tarsadalmi adottsagokkal rendelkezik, és a hatarrezsim sem egyforma.

o . 66,67
61

60 +

50 -
42,86

38,10

40 -+

33,33

30 T 2500 25,00

20

M Legelutasitobb valaszaddk lakohely szerint W Szazalékos arany

Mint l4thatd, a legmagasabb az elutasitok?® aranya Budapesten, amely nem hatar mentén
fekszik, raadasul itt az elemszam is rendkivul alacsony. A 29,86%-0s atlaghoz képest Bacs-Kiskun
és Csongrad megye mutat jelentdsebb pozitiv iranyu eltérest, mikdzben a legkevésbé elutasitok
a Vas, Zala, Pest és Hajdu-Bihar megyei valaszaddk — de ezekben az esetekben is rendkivdl
alacsony elemszammal dolgoztunk. A legaktivabb valaszadok Békés és Komarom-Esztergom
megyeiek, az 6 eredmenyeik az atlagos elutasitottsag alattiak.

Osszességében az mondhatd el, hogy a fogyasztok alapvetéen tdmogatnék a hatér menti
helyitermék-forgalom elinditasat.

% A legelutasitobbak kozé azokat soroltuk, akik még az utolsé feltétel esetében se tudjak elfogadni a helyi
termékek hatér menti kereskedelmét.
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3.3.2 Termel6i kérddivek

A termeldi kérddiveket 6sszesen 355-en toltottek ki, ezek kozott 14-et talaltunk, amelyek a
céltertleten kivulrél érkeztek, ezeket az eredmények 6sszesitésekor nem vettik figyelembe.

Foldrajzi szempontbdl itt is Békés megye felllreprezentéltsagat kell megallapitanunk. A diagram
kétszer tartalmazza a megye nevét, aminek az az oka, hogy szamos valaszadd nem jelélte meg
a mukodeési helyét, viszont a (Bekés)-hez sorolt kérddivek egy csomagban érkeztek a Békés
megyeiekkel, és szamos esetben a piacozasi szokasokra adott valaszokbdl lehetett kdvetkeztetni
a Bekes megyei kotddésre. Ez alapjan az sejthetd, hogy a valaszoknak mintegy fele onnan
érkezett.

Termel6i valaszadok tevékenységi helyiik szerint

W Bacs-Kiskun

M Baranya

I Békés

B Borsod-Abauj-Zemplén
B Budapest

= Csongréad

B Gydr-Moson-Sopron

W Hajdu-Bihar

m Komarom-Esztergom

W Pest

B Somogy

W Szabolcs-Szatmar-Bereg
mVas

H Zala

= (Békés)

W ismeretlen

A kérdéivben rakérdeztink az adott termeldk statuszara is. A 341 valaszado kozdl 222-en
azonositottak be magukat dstermeldként, 93-an pedig kistermeldkent. Rajtuk kivdl (joval kisebb
szamban) élelmiszeripari, kereskedelmi, feldolgozd és mezégazdasagi cégek, szdvetkezetek
képviseldi toltottek ki a kérddivet.
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Ismeretlen

Termeléssel foglalkozd Szovetkezet
Ostermeld 222

Mezd8gazdasagi cég
Kistermel®

Kereskedd - cég /szovetkezet

Elelmiszeripari cég

Flelmiszer feldolgozéassal foglalkozd szovetkezet

A valaszadoknak csak 16%-a afa-koros, a nagy tébbség (82%) nem (2% nem valaszolt erre a
kérdésre), ami jelzi a kis mennyiség( forgalmat.

A tevekenységi kort firtato kérdesre legtobben ndvenytermesztdként valaszoltak.

Nem valaszolt

novényi alapterméket vagy gombat termel

184

mézet allit el6, allati alapu és feldolgozott terméket
allit el sajat allatokbol

mézet allit el®
feldolgozott terméket &llit elé sajat alapanyagbdl

értékesiti mas élelmiszer termékét

allati alapu és feldolgozott terméket allit el sajat
allatokbol

A valaszadok kozul 6sszesen 246-an arusitjak is a sajat termékeiket, 87-en otthonrdl és piacon
Is.
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A termeldi kérdéssor kis mértékben eltért a fogyasztoitol.

Amennyiben a hatar taloldalarol 40 km tavolsagbdl atjohet kiilhoni sajattermék-
eléallito, végfogyasztoknak torténo értékesités céljabol Magyarorszagra,
hatarmenti megye piacara, rendezvényére, az Ont hogy érintené?

Orulnék neki, mert tobb termék gazdagitja a vélasztékot, tobb vevét vonz.

Nem zavar, nem érzem konkurencianak.

Bizom a piacszervezdben, hogy csak olyan termeldt enged értékesiteni, aki nem jelent
azonos termékével konkurenciat.

Elfogadom, ha a kistermel&i mennyiséget & is betartja.

Elfogadom, ha azonos afa terheli az ¢ termékét, mint az enyemet.

Elfogadom, ha (viszonossagi alapon) én is mehetek az ¢ piacukra/rendezvéenyukre.

Konkurencia, ne jojjon hataron tdli termeld a hatar menti piacokra, rendezvényekre.

A kérddivben kétszer kérdeztunk ra a konkurenciara (nem egymas utan). A két kérdésre nem
teljesen ugyanazok a valaszok érkeztek, de a vegeredmeny nagyon hasonlé lett. A ket kerdés a
kovetkezd volt:

Nem zavar, nem érzem konkurencianak.

2%

M [gaz
B 48%
B Nem igaz

B 50%
0 Nem tudja /nem valaszolt
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39 Konkurencia, ne jojjon hataron tili termel6 a hatar menti
piacokra, rendezvényekre.

= 149% M [gaz

B Nem igaz

B 53% Nem tudja /nem valaszolt

Mint lathatd, nem egyértelmd a kezdeményezés elutasitottsaga, a fogyasztokénal alacsonyabb
az ellenz&k aranya, ami abbdl a szempontbdl tanulsagos, hogy a termeldk szamara a kérdés
husba vagobb. Hasonld eredményt kaptunk a kovetkezd kérdés kapcsan is, amely szintén
kapcsolodik a konkurencia problemajahoz. Itt az ellenzék tobbségben voltak, de itt sem
egyértelmd az elutasitottsag.

3% Oriilnék neki, mert tobb termék gazdagitja a valasztékot, tébb
vevot vonz.

M [gaz

B 47%
B Nem igaz

. o)
50% Nem tudja /nem valaszolt

Amikor tovabbi megszorito feltételeket fogalmaztunk meg, folyamatosan emelkedett azok
aranya, akik el tudnak fogadni a hataron tuli termel&k megjelenését a magyar piacokon.
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Bizom a piacszervezoben, hogy csak olyan termel6t enged
értékesiteni, aki nem jelent azonos termékével konkurenciat.

2%

M [gaz

B Nem igaz

W 44% B 54%

Nem tudja /nem valaszolt

Elfogadom, ha a kistermel6i mennyiséget 6 is betartja.

3%

M [gaz
B Nem igaz

® 66% Nem tudja /nem valaszolt

Elfogadom, ha azonos afa terheli az 6 termékét, mint az enyémet.

4%

M [gaz
B Nem igaz

B 66% Nem tudja /nem valaszolt

32



JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatéarok mentén — Méasodik mérfsldks

Hatdron atnyilé helyitermék-értékesités

39 Elfogadom, ha (viszonossagi alapon) én is mehetek az 6
piacukra/rendezvényiikre.

M [gaz
B Nem igaz

Nem tudja /nem valaszolt

Bar mas értékekkel, de az 6sszkép nagyon hasonld ahhoz, amit a fogyasztoi kérddivek esetében
kaptunk: amennyiben megfelel® feltételeket lehet biztositani, a valaszadok dontd tobbsége
szamara a kezdeményezés elfogadhatd volna. Kalondsen fontos, hogy ez az &stermeldk
esetében is igaz: a valaszaddk tobb mint ketharmada nem ellenzi a helyi termékek hatar menti
kereskedelmet, ha ez kolcsondsen torténik.

Ebben az esetben is megvizsgaltuk, hogy van-e foldrajzi mintazata a legelutasitobb valaszadok
korének. Mig a fogyasztok esetében a dél-alfoldi megyek produkaltak a legmagasabb éertekeket,
illetve Zala és Vas megye a legalacsonyabbat; addig a termeldk kozott Csongrad es Zala tér el
pozitiv iranyban leginkabb a 29,5%-0s atlagtol — de még itt sem jelentds a kdlonbseg. Itt tehat
foldrajzi meghatarozottsagot nem tudtunk felfedezni.
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36,36

33,90

25,81

W Legelutasitobb valaszaddk mikodési hely szerint W Szazalékos arany

A kérdoivezés eredményét ugy foglalhatjuk 6ssze, hogy a szakért6i munkacsoport
aggodalmai nem voltak megalapozottak: az akadalymentesités a helyi termékek
terén nem litkozne a fogyasztok és a termel6k ellenallasaba, foként ha a szomszédos

orszagokkal kolcsonos megallapodasokon alapulna a derogacio.

34



Hatdron atnyilé helyitermék-értékesités

/‘\ CESCI JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatarok mentén — Masodik mérfsldks

4. Jogi keretek

4.1 Az eurdpai belsd piac: az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasa

Az Eurdpai (Gazdasagi) Kozosség alapitd hat tagjanak legalapvetébb célja egy hatékony,
europai szint(, tagallamokat atfogd piacgazdasag kiépitése volt oly mddon, hogy lebontottak a
termeléshez és szolgaltatasokhoz kotédd alapvetd gazdasagi tényezdk (aruk, munkaerd,
vallalkozasok és toke) tagallamok kozotti mozgasanak Utjaban alld akadalyokat. llyenek voltak:
a kulfeldit sujto kozterhek, technikai el6irasok, jogszabalyi feltételek, versenytorzitd joggyakorlat
vagy igazgatasi gyakorlat, engedélyeztetési rendszerek stb. E gazdasagi téenyezdk szabad
aramlasanak biztositasa a belsd piac lényege.?’

A belsé piac fogalmat a fentieknek megfeleléen, az EUMSz 26. cikk®® (2) bekezdése fogalmazza
meg:

LA belsé piac egy olyan, belsé hatarok nélkili térség, amelyben a Szerzddések
rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott az druk, a személyek, a szolgaltatasok
és a toke szabad mozgdsa.”

Ezek alapjan a tagorszagok kozotti kereskedelem nem importnak, illetve exportnak mindsul,
ugyanis ezt a kifejezést a harmadik orszagokkal valo kereskedelemmel kapcsolatban hasznaljak,
hanem helyette a tagorszagok kozotti kereskedelem esetében a beszerzés (acquisition) illetve
[aru] érkezése (arrival), vagy feladas (dispatch), illetve elszallitas (removal) kifejezést hasznéljak.

Legkorabban az eurdpai k6zos piac, majd ez utan az egyseges piac, és vegul a Maastrichti
Szerzédeés és az Amszterdami Szerzédés utan a gazdasagi unio jott létre. Hosszu eldkészitd
munkat kdvetéen a 2006. évben az eurdpai kdzosségi szabalyozas egy jelentds mérfoldkovéhez
érkezett, megszuletett az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006.

december 12.) a belsé piaci szolgaltatasokrol®®

. A jogszabaly a tagallamok szamara eldirta, hogy
nemzeti szabalyozasukat oly modon alakitsak (egészitsék ki, vagy maodositsak), amelynek
eredmenyképpen valamely mas tagallam tertletén mar szekhellyel rendelkezd (letelepedett),
onallo vallalkozoként tevekenykedd gazdasagi szerepld szabadon, megkulonboztetes nélkdl, a
helyi szolgaltatokkal megegyezd modon folytathasson gazdasagi szolgaltatasi tevekenységet

valamennyi tagallamban.

2/ Blutman LaszI6 (2014): Eurdpai Unid a gyakorlatban. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft. 36.
28 Korabbi szamozas szerint: EUSz. 14. cikk
29 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0036:0068:HU:PDF
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Ez megvaldsulhat Ugy, hogy tevékenysegének folytatasdhoz a masik tagallamban letelepedik,
telephelyet |étesit, azaz az adott tagallam jogrendje szerint egyéni vagy tarsas vallalkozast alapit
(ezt a letelepedés szabadsagdnak hivjak), vagy a szolgaltatast a letelepedés helye szerinti
tagallamon kivilre, egy masik tagallamban valo letelepedés nélkil folytatja hataron atnyulo
szolgaltatas keretében (ezt a szolgdltatasnydjtas szabadsdagdnak nevezik). A szabad
szolgaltatasnyUjtas esetén a szolgaltatast a masik tagallamban nem allandd és folyamatos
jelleggel nyUjtjak, hanem atmeneti, ideiglenes jelleggel. Az irdnyelv kifejezetten hangsulyozza,*
hogy az ideiglenes jelleg meghatarozasakor nem kizardlag a szolgaltatasnyUjtas idotartamat kell
figyelembe venni, hanem annak rendszeressegeét, iddszakos vagy folyamatos jellegét is. A
tevekenység ideiglenes jellege semmiképpen nem jelenti azt, hogy a szolgaltatd abban a
tagallamban, ahol a szolgéltatast nydjtja, ne alakithatna ki bizonyos infrastrukturat — példaul
irodat vagy helyiséget —, amennyiben ez az adott szolgaltatas nydjtasahoz szukseges.

Az iranyelv mindkeét esetben eldirja, hogy az ilyen szolgaltatonak (kivéve az iranyelvben megjelolt
un. ,szabalyozott szakmakat”) kulon engedélyre nincsen sziksége, illetve kulon nyilvantartasba
vételi kotelezettsége sincsen, azaz csak olyan engedélyek megszerzésére, illetve bejelentések
megtételére kdtelezhetd, amelyre az adott tagallam szolgaltatdja is koteles.

Szolgaltatasi tevékenysegnek tekintendd barmely 6nallo, Uzletszerlen —rendszeresen, nyereség
elérése érdekeben, gazdasagi kockazatvallalas mellett — vegzett gazdasagi tevekenyseg, kivéve
a termel6 tevékenységet és a kodzhatalom gyakorlasat. A szolgaltatasi tevekenysegek nem
kimeritd jelleggel a kdvetkezok: kereskedelmi tevékenység, turisztikai szolgaltatas, vendéglatas,
ingatlanpiaci szolgaltatas, oktatas, epitdipar, konyveldi, vagy jogi szolgaltatasok.

A szolgaltatasi iranyelv egyik legfontosabb alapelve, hogy annak a tagallamnak, amelynek
tertletén a szolgaltatas megvalosul, biztositania kell a szolgaltatas nyujtasara valo jogosultsagot
és annak szabad gyakorlasat: semmiféle megkulonboztetés nem alkalmazhaté a mas
tagallambdl  szarmazd  szolgaltatokkal  szemben. A tagallamok sajat  terUletikon  a
szolgaltatasnyUjtasra valo jogosultsagot csak a szukseégesség és aranyossag elvere alapozva
akadalyozhatjak, korlatozhatjak, azaz csak olyan — aranyos — jogosultsagi kévetelmenyeket
irhatnak el6, amelyekre a kdzrend, a kdzbiztonsag, a kbzegészségugy, a kornyezet védelme, és
a fogyaszto védelme miatt lehet szUkség.

A kiskereskedelmi tevékenység esetén ugyanakkor nem teljesen vilagos, hogy hol a hatarvonal
termékértékesites esetében az aruk szabad mozgasa és a szolgaltatasok szabad mozgasa
kozott.

0 ranyelv, Bevezeté (77) pont

36



Hatdron atnyilé helyitermék-értékesités

/‘\ CESCI JOGI AKADALYMENTESITES a magyar hatarok mentén — Masodik mérfsldks

4.2 Kismennyiségli  mezdgazdasagi  termékek elballitasanak  és
értékesitésének szabalyai

A jogszabalyi kornyezet még mindig alkalmas arra, hogy szamtalan és aranytalan koltségeket
terheljen a kisléptékd mezdgazdasagi termeldkre. Az élelmiszer-termelés és -értékesités az
Eurdpai Unidban eurdpai szinten szabalyozott, harmonizalt terilet, amelybe beletartozik az
élelmiszer-higiénia, élelmiszer-egészségulgy, szabvanyok, adok, igazolasok és a kereskedési
szabalyok. Ezeknek a szabalyoknak a jelentds része az Un. agro-biznisz, az ipari méret(
élelmiszer-termelés és -értékesites esetében alkalmazandd. Ez gatat szab a fejlédésnek a
kisleptékd, kis mennyisegl (pl. kézmlves élelmiszerek) termelése és eértékesitése terén.
Ugyanakkor a helyitermék-értékesités, a rovid ellatasi lancok udgy tudjak megbrizni
sajatossagukat és alternativ jelleglket, rugalmassagukat, hogyha nem lépnek az aruhazlancok
altal megkivant professzionalizmusa Utjara, nem csatlakoznak kulénféle merev rendszerekhez,
hanem a sajat alapértékeikhez ragaszkodnak.

Altalanossagban a helyitermék-értékesitést sokban tudja segiteni az adott orszag tadmogatasi
rendszere, valamint természetesen a jogszabalyi kornyezet, kulondsen az adodzasi, illetve a
konnyitett higiéniai szabalyok utjan.

Valamely arunak a végfogyaszto részére tortend értékesitésére szamtalan kifejezés talalhatéd az
europai unios és a hazai szabalyokban, mint példaul a 'kereskeddi értekesitées’, ‘kereskedelem’,
termeldi, termek-eldallitoi értékesites’, 'forgalomba hozatal’. Az eurdpai unids szabalyozas a 28
tagallam eltérd nyelve miatt igyekszik minél atfogdbban hasznalni a kifejezéseket, elkerdlve azt,
hogy egy adott szabalyozast megszoritdan értelmezzen az adott tagallam jogalkotdja.
Ugyanakkor az unios rendeletek és iranyelvek, valamint a hazai szabalyozas a fogalmakat sajat
szempontrendszerUk és szabalyozasi céljuk alapjan hasznaljak, és értelmezik, emiatt e tertleten
jelenleg nem létezik tiszta és egységes fogalomrendszer.

A forgalomba hozatal példaul lehet kereskedelmi forgalomba hozatal, de akar ingyenes is, attdl
fuggden, mely jogszabaly milyen céllal targyalja.

Az Uni6 élelmiszerre vonatkozd alapvetd szabalya, a 178/2002/EK-rendelet a forgalomba
hozatalt Ugy hatarozza meg, hogy ide tartozik mindazon tevékenység, amely

LElelmiszer ... készen tartdsa eladas céljara, beleértve az élelmiszer ... eladdsra
valo felkinalasat, vagy az elelmiszerek és takarmanyok ingyenes vagy ellenértek
fejében torténd dtaddsanak bdarmely egyéb formdjat, valamint az élelmiszerek
... eladasat, forgalmazasat vagy atadasanak egyéb maodjat.”
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Vilagosan igazolhat6, hogy egy jogszabaly céljanak megfeleléen definial, ugyanis az élelmiszer-
rendelet alapvetd kuldetése, hogy garantalja a biztonsagos élelmiszert, igy a forgalomba
hozatalt nagyon szélesen hatarozza meg: abba beletartozik a raktarozas és az ingyenes atadas
is annak érdekében, hogy még szivessegi alapon se lehessen mérgezett vagy romlott élelmiszert
forgalomba hozni.

Ugyanakkor a 800/2008/EK-rendelet®! szerint: az elsédleges termeld részérél a végséd
felhasznaloknak tortend mezdgazdasagi termékeértékesitést csak akkor kell forgalomba
hozatalnak tekinteni, amennyiben az e célra elktlonitett helyiségben tértéenik. A piaci ertékesités
igy forgalomba hozatalnak szamit, de a gazdasagbdl torténd atadas nem. Ezt a
megkulonboztetest alkalmazta a szlovak jogszabalyalkotd is, amikor az udvarrdl torténd arusitas
kortlményeit meghatarozta.

4.3 A termékértékesités vonatkozé magyar szabalyozasa

A magyarorszagi TESZOR'16 szerint® termékeknek azok a fizikai targyak mindsulnek, amelyek
irant kereslet mutatkozik, amelyek felett tulajdonjogot lehet szerezni, és amely tulajdonjog egy
adott gazdasagi egysegtdl egy masikhoz piaci tranzakcion keresztdl kerdlhet at. A termékek a
maganhaztartasok, illetve a kozdsseg szukségleteinek kielégitesére szolgalhatnak, vagy mas
termékek, szolgaltatasok eldallitasara hasznalhatjak fel azokat. A termékek el6allitasa és
értékesitese elkulonult tevékenysegek. Néhany termék sosem képezi csere targyat, mig mas
termekek tobb alkalommal is tulajdonost cserélhetnek. Kbzgazdasagi szempontbdl a terméknek
— szemben a szolgaltatasokkal — lenyegi jellemzdje, hogy gyartasuk joI kulonvalaszthatd a
gyartast kovetd értékesitésuktdl es viszonteladasuktol.

A szolgaltatas felett ugyanakkor jellemzéen nem lehet tulajdonjogot létesiteni. A szolgaltatas
értékesitesét altalaban nem lehet elvalasztani a teljesitésetdl. A szolgaltatasok megrendelésre
végzett sokféle tevékenység eredményei. Jellemzd, hogy a szolgaltatast nydjté gazdasagi
egységnek — a felhasznald egység megrendelesére vegzett — tevékenysége eredmeényekeént a
felhasznald (fogyasztd) egység feltételeiben valtozas kovetkezik be. Amikor a szolgaltatas
végzése befejezddik (teljesités), altalaban azzal egy iddében a felhasznald egység hozzajut a
szolgaltatashoz. Vagyis a szolgaltatas nyUjtasa és felhasznalasa altaldban egy idében torténik.

31 A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmazésaban a

csoportmentességi rendelet).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:214:0003:0047:hu:PDF
32 https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teszor/teszor_modszertani_utmutato.pdf
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A Szolgéltatési Iranyelv alapjan ‘szolgéltatds’ alatt az EUMSZ 57. cikkében®® irtak szerint
rendszerint dijazas ellenében nyujtott barmely 6nalld gazdasagi tevekenységet kell érteni, ha
nem tartozik az aruk, a téke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések hatalya
ala. Szolgaltatasnak mindsul ktlondsen pl. a kereskedelmi jellegUl tevékenység.

A kereskedelmi tevékenység mint szolgéltatas jelenik meg a KSH TEAOR?* besorolasaban is. A
besorolashoz hasznalt fogalom ugyanakkor egyértelmien nem sorolja a kereskedelmi
tevékenységek korébe a termeld, termék-el®allitd &ltali sajattermék-értékesitést. A KSH TEAOR
08 magyarazata® szerint a kereskedelem (nemzetgazdasagi ag) az aruk atalakitas nélkdli nagy-
és kiskereskedelmét, valamint az aruk értékesitésehez kapcsolddd szolgaltatasokat tartalmazza.

A tanulmany szerinti témakorben a kereskedelmi tevékenységet az aruk szabad
mozgasa elve mentén targyaljuk, nem a Szolgaltatasi Iranyelv mentén.

A kiskereskedelem az unids altalanos élelmiszerjog®® meghatarozasa szerint ,élelmiszerek
kezelése és/vagy feldolgozasa és tarolasa az élelmiszerek eladasanak vagy fogyasztok részére
torténd atadasanak helyén, beleértve az elosztd kdzpontokat, a kozétkeztetési tevekenységet,
az Uzemi éetkezdéket, az intézményi éetkeztetést, az éttermeket és az egyéb, élelmiszerellatd
helyeket, Uzleteket, bevasarlokdzpontokat ellatd Iletesitményeket és nagykereskedelmi
arusitohelyeket”.

Magyarorszagon a Kereskedelmi torvény®’ (tovabbiakban Kertv.) hatélya vonatkozik az
Uzletszerlen tevékenységet végzd termeldkre, igy ennek megfeleléen kiskereskedelmi
tevékenységet vegeznek a kistermeldk, éstermeldk is. Az értékesités formajat a termék-eléallito
maga valaszthatja meg, de a kereskedelmi tevekenység és a termék jellege szerinti mas-mas
jogi szabalyok vonatkozhatnak ra.

A Kertv.-ben®® meghatérozott kereskedési formak:

a) a) Uzletben folytatott kereskedelmi tevékenység,
b) b) mozgdbolt Utjan folytatott kereskedelmi tevékenység,

33 Korabbi 50. cikk

341893/2006/EK rendelet alapjan: Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 1893/2006/EK rendelete (2006. december
20.) a gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének létrehozasardl. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:393:0001:0039:HU:PDF

3 https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teaor/teaor08_tartalom_2016_08_01.pdf

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos elveirdl
és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra
vonatkozo eljarasok megallapitasardl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32002R0178
37.2005. évi CLXIV. Torvény a kereskedelemrdl. https://net jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500164.TV
838.(4)
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c) <) bevasarlokdzpontban folytatott kereskedelmi tevekenység,
d) d) vasaron vagy piacon folytatott kereskedelmi tevékenység,
e) e) kozterlleti értékesités,

f) f) kozvetlen értékesités,

g) g) Uzleten kivali kereskedelem,

h) h) csomagkuldé kereskedelem,

i) i) automatabdl torténd értékesités,

j) J) kozlekedeési eszkdzon folytatott ertekesités.

A kulonféle kereskedési forméak a rovid ellatasi lancban mind megjelenhetnek, igy a hatar menti
értékesités soran is. Erre ad példat az alabbi abra.

Termeld és Termel6k csoportosulasa

2. %‘?Ll:‘l’“s: 3. REL tipus:
1. REL tipus: o O'Z H¥ o8 by 4. REL tipus:
Kozvetitoknek a.Hagyomanyos:  ; paovomanyos:  Ertékesitési pontok
Hazalo Bolta
a. Hagyomanyos: értékesités, Mozgd gazdaudvaron, a. Hagyomanyos:
Kozvetleniil értékesito bolt Szedd magad, Falusi  Piac, vasdr, Ideiglenes
feldolgozé b. Ujszerii: vendégasztal kitelepulés
b. Ujszerti: Doboz rendszer, b. Ujszerii: b. Ujszeri:
Vendéglatas, Internetes Kozdsség Termeldi piac, Fesztival,
Intézményi étkeztetés, hazhozszallitas Tamogatta Gazdabolt telepiilésen,
Kiskereskedelem Mezbgazdasag Automata

L

Fogyaszto és Fogyasztok csoportosulasa

Forrds: Vidékfejlesztési program, 2014-2020. 1.3 - A REL értékesitési tipusai és a REL kerete a tematikus alprogram
szempontjabol Forrds: Nihous (2008), JRC (2013) és Juhdsz et al., (2012) alapjan sajat dbra

Az eltéré fogalomhasznalat hatarozottan bonyolitja a jogszabalyok értelmezését és hasznalatat,
kulondsen azon termeldk szamara, akik mezdgazdasagi élelmiszer-terméket a letelepedestik
szerinti orszagban megtermelik, majd egy masik orszagba elviszik, hogy az ottani piacon,
vasaron, vagy kiallitason/rendezvényen ertekesitsék.

A hataron tuli termeldi termékek hatar menti értékesitése tarsas vallalkozas altal, illetve egy
koztes szerepld bevonasaval is torténhet.
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Kozvetlen végfogyasztd reszére tortéend ertékesitésrdl beszélink, ha a vallalkozas (cég,
szovetkezet stb.) maga termeli, allitja el6 a terméket, amit értékesit is.

Mar egy koztes szerepldrdl beszéllnk az értékesités soran akkor is, ha egy szdvetkezet tagjai
természetes személyként allitjak eld a terméket (tehat nem szdvetkezeti munkaviszonyban), mert
a szbvetkezet a tagjaitdl meg kell, hogy vasarolja ezeket a termékeket ahhoz, hogy azt
értekesithesse. A cégeknek, szovetkezeteknek, egyesuleteknek is lehetnek tagjai tobb orszagban
is, az érintett jogszabalyban? nem szerepel erre vonatkozd tiltés, az uniés jog pedig ismeri az
unios szovetkezet fogalmat.

4.4 Elelmiszerjog az Eurépai Uniéban

A '90-es évek BSE jarvanya és a tobbi élelmiszerrel kapcsolatos botranyok nyoman vilagossa
valt, hogy a szabalyozas teruleten alapvetd reformok szikségesek, kilonds hangsulyt helyezve
az elelmiszer-biztonsagra. A brit BSE botrannyal kapcsolatos tagallami és  kdzdsségi
felel6sseégeket és kovetendd iranyvonalakat kérvonalazo, 1997-ban sziletett Ortega-jelentés
utan nem sokkal a Bizottsag megjelentette a Z6ld Koényvét az eurdpai élelmiszerjog megujult
alapelveirdl. Ebben elsédleges szerepet kapott a fogyasztok bizalmanak visszaszerzése, és a
Bizottsag elkotelezte magat arra, hogy élelmiszer-biztonsagi ellenérzési funkcidit megerdsiti. 84
konkrét jogalkotasi tervet fogalmazott meg, lefektetve annak szUkségességét, hogy az
élelmiszerekre vonatkozd kozosségi szabalyok ne iranyelvekben, hanem rendeletekben
kertljenek szabalyozasra.

2000. januar 12-én jelent meg a Fehér Konyv az Elelmiszer-biztonsagrél, majd két évre ra
megszlletett az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK-rendelete (az élelmiszerjog
4ltalanos elveirél és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatdsag létrehozasardl
és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasardl), amelyet az Eurdpai Unid
Altalanos Elelmiszer Jogénak is neveznek. Alapja az élelmiszerlanc-szemlélet — terméfoldrél az
asztalig (from farm to table) — azaz, hogy a termelés legelsd fazisatdl, a feldolgozas és gyartas
teljes folyamatan keresztll, a végsd fogyasztoig vald eljutas pillanataig, egységes szemléletd
élelmiszerjogi szabalyozas és ellendrzés valdsuljon meg. Célja, hogy az élelmiszer-biztonsagban
oly fontos ,kotelezd gondossag elve” az élelmiszerlanc valamennyi szerepléjére egyarant
vonatkozzon, szamukra egyenld jogokat és kotelességeket biztositson. Az Un. élelmiszer
,nyomon-koévetési” rendszer az ,egy lépéest hatra és egyet eldre” elvre éepul. Kiemelkedd
jelentésege az, hogy segitsegevel egy kifogasolt termék koénnyen visszahivhatd valamennyi

39 Ptk. 3:325-367 §
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forgalmazotdl és tovabbi feldolgozétdl, feltéve ha minden élelmiszerlancban résztvevo szerepld
kidolgozta és alkalmazza a sajat élelmiszer-nyomonkovetési rendszerét.

Ehhez szorosan kapcsolddva 2006-ban kibocsatasra kertlt a ,higiéniai csomag”, az Eurdpai Unid
élelmiszer-higiéniardl szold szabalyainak gyljteménye, az elsédleges termeléssel kapcsolatos
élelmiszerekrd| (alaptermékek)®®, az allati eredetli élelmiszerekrél*! és a hatdsagi ellendrzés
szabdlyairdl*. A szabalyozas alapvetden az élelmiszer-biztonsagi célok meghatérozasa
torekszik, €s ennek megtartasat, végrehajtasat az élelmiszeripari vallalkozd kotelezettségéve
teszi.

A higiéniai csomag az élelmiszer-biztonsag, a nyomon koévethetdség gyakorlati szabalyait
hatarozza meg, de a szabalyok alkalmazasanak konnyitését is lehetéve teszi, illetve a szabaly
maga meghataroz olyan eseteket, amikor konnyitett feltételek is megfelelnek a szabalynak.

4.5 Unios élelmiszerbiztonsagi szabalyok

Hazank esetében a foldrajzi kozelség, a torténelmi mult, a kulturalis és nyelvi kapcsolatok is
indokoljak, hogy a termel® a hatéar tuloldalan levé fogyaszto részére sok esetben maga szallitja
az értékesiteni kivant termeket, vagy a fogyasztok utaznak a termelé gazdasagahoz kozeli
értékesitd ponthoz a hataron atnyuld forgalomba hozatal soran. Az értékesitéshez ma mar a
technika segitségével nem feltétlen kell személyes jelenlét, igy tavolrdl, példaul az internetes
kommunikacidval, megrendeléessel és értekesitéssel is megvalosulhat az értékesites.

Aki élelmiszer-vallalkozasként (ilyen a regisztralt kismennyiségben termel6 is) élelmiszert allit el6
értekesitési celbdl, annak meg kell felelnie az unios iranyelveknek és rendeleteknek.

Altalanossagban a higiéniai kovetelmények tekintetében az a huvelykujjszabaly alkalmazandd,
hogy amennyiben az élelmiszer-terméket a 178/2002 EK rendelet, a 852/2004 EK rendelet, egyes
allatitermék-elGallitas esetén a 853/2004 EK rendelet, valamint 1169/2011/EK*® rendelet
rendelkezéseinek betartasaval allitotték eld, illetve hoztak forgalomba, Ugy az az Unién beldl

40 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniardl.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004R0852

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK rendelete (2004. 4prilis 29.) az allati eredet( élelmiszerek
kulénleges higiéniai szabalyainak megallapitasardl. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarméany- és élelmiszerjog,
valamint az allat-egészségugyi és az allatok kiméletére vonatkozo szabalyok kovetelményeinek torténd
megfelelés ellendrzésének biztositasa céljigbdl végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrél. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0882

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktéber 25.) a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasardl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011R1169
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biztonsagosnak tekinthetd. Ezen rendeletek minden tagorszagra nézve kotelezd hatalydak, igy
kozvetlendl alkalmazanddak.

Az élelmiszer-higiéniarél szolo alaprendelet™ szerint az élelmiszer-véllalkozast, igy a termelét a
tagorszagban regisztralni kell. A beregisztralt termeldk az adott tagorszagban a rendelet szerint
(@ maganlakéhazi termék-eldallitas soran annak Il. melléklet Il fejezete szerint) nyomon
kovethetden allitjak el a terméket, amit a tagorszag hatdsaga ellendrizhet. Ennek megfeleléen
a termékek megfelelnek a rendelet el6irasainak, nem veszélyeztetik a kdzegészséget, igy
jogszerUen szabad forgalomba hozhatoak.

A jogszabalyok alkalmazasaban konnyitesekre harom lehetéseg van: kivéetel, derogacio és
adaptacio. Az unios rendeletek is megfogalmaznak kivételeket, konnyitéseket is.

A konnyitések — tobbek kozott — a termeld és fogyasztod kozotti kdzvetlen kapcsolat esetében
indokoltak, azaz amikor az élelmiszerlanc hatarozottan lerovidal, igy az értékesités rovid
élelmiszerlancban valdsul meg. Tovabbi szempontok, feltételek: a kis mennyiség, a marginalis,
helyi és korlatozott tevekenység.

@ A 852/2004/EK rendelet® és a 853/2004/EK rendelet a kivételek kozott kimondja tobbek
kozott, hogy a rendeletet nem kell alkalmazni pl. az alaptermékek olyan kis mennyiségeire,
amelyekkel a termeld kozvetlendl latja el a végsé felhasznalot vagy a veégsé felhasznaldt
kozvetlendl ellato helyi kiskereskedelmi létesitmeényeket.

A 852/2004/EK rendelet Utmutatdja*® alapjan alaptermék alatt értjuk pl. a sajat termesztés
gombat, zoldségeket, gyimolcsdket, egyéb ndvenyeket, a sajat allat tenyésztése soran nyert pl.
mézet, tojast, nyerstejet, és a sajat gydjtésd alaptermeékeket (példaul a vadon termé gombat és a
bogyds gyumolcsoket stb.).

Altalanossagban a ,kis mennyiségek” fogalma széleskorten magaban foglalja tobbek kozott a
mezdgazdasagi termeld altali kdzvetlen értékesitést, pl.: a végsd felhasznald szaméra (pl. a
gazdasagbol vagy a helyi piacokon), vagy a kdzvetlentl a végsd felhasznald szamara értékesitd
helyi kiskereskedelmi Uzletek és helyi éttermek részére.

A rendelet és annak Utmutatdja kifejezetten foglakozik az alaptermékek kis mennyiségeinek
hatarokon atnyuld kereskedelmével. Megallapitja, hogy

Leléfordulhat, hogy az ilyen ellatds atnyulik a hatdrokon, kiilbndsen amennyiben a termeld
gazdasaga a tagallamok hatdrainak kézelében helyezkedik el.”

44178/2002 EK rendelet: i.h.

4 Az élelmiszer-higiéniarol sz616 rendelet 1. cikk (2) bekezdés ¢) pontja

6 Utmutaté az élelmiszer-higiéniarol szold 852/2004/EK rendelet bizonyos rendelkezéseinek végrehaijtasarol.
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_hu.pdf — 3.2 -
3.4. pont
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Mivel a 852/2004/EK rendelet 1. cikkének (3) bekezdése értelmében elfogadasra keruld
nemzeti szabalyoknak figyelemmel kell lennitk a Szerzddés altalanos szabalyaira és

kulonosen az aruk szabad mozgasarad’/, ez azt jelenti, hogy a kis mennyiségU alaptermék

értékesitésére vonatkozé szabalyok megalkotasakor figyelembe kell venni és szabalyozni

kell azt a lehetbseget, hogy az ilyen termék értékesitese hataron atnydldan is torténhet.

@ A 853/2004/EK rendelet hatélya ala nem (de a 852/2004 EK rendelet ala igen) tartoznak
az alabbiak:

a novenyi eredetl élelmiszerek, igy a rendelet szerint az ilyen termék-el&allitd
letesitményeket nem kell engedélyeztetni sem,

anovényi és feldolgozott allati eredetli termékeket egyarant tartalmazo élelmiszerek,
a termel&k azon tevékenysége, amellyel a gazdasagban levagott baromfi és nyulfelék
husanak kis mennyiségével kozvetlentl latjak el a végsd felhasznaldt, vagy a végsd
felhasznalot kozvetlendl ellatd helyi kiskereskedelmi létesitmeényeket,

végso felhasznalot kozvetlendl ellatd kiskereskedelem:

.Mivel a kiskereskedelem (a kdzvetlen értékesitést vagy az dllati eredeti
élelmiszereknek a végsé felhasznald részére torténd beszdllitasat magukban foglald
tevékenységek) nem tartozik a 853/2004/EK rendelet hatadlya ala, a kiskereskedelmi

eqységek engedélyezése a rendelet értelmében nem kételezé. "

A kiskereskedelem” fogalma alatt ez esetben azok a tevékenységek értendéek,
amelyek az allati eredet( élelmiszereknek a végsd felhasznald részére torténd
kozvetlen értékesitését vagy beszallitasat foglaljak magukban. Ezzel 6sszhangban a
Jtevekenysegek” kifejezés tartalmazza a végsé felhasznald szamara értékesité eladéasi
helyen torténd feldolgozast (pl. allati eredet(l termékeket tartalmazé sttdipari termékek
elékészitését, huskészitményeknek a helyi hentestizletben torténd eldkészitését).™

A rendeletet altaldban a nagykereskedelmi tevékenységekre kell alkalmazni®' (azaz akkor, ha
eqgy kiskereskedelmi egység azzal a céllal vegez tevékenysegeket, hogy allati eredetd
élelmiszerrel lasson el egy masik letesitmeényt).

ha a kiskereskedelmi egység csak mas kiskereskedelmi egységeket lat el az allati
eredetl elelmiszerrel, és ez a nemzeti joggal 6sszhangban csak marginalis, helyi és
korlatozott tevékenység.

4T EUMSZ 28., 29. és 30. cikke
48 1.cikk, (5) bekezdés

4941 pont
%035 pont

> preambulum (12) bek
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A 853/2004/EK rendelethez kiadott Utmutatd®® azt is meghatérozza, hogy a
marginalis értékesités esetében fennall a kis mennyiségl értékesités, azaz a
;marginalis, helyi és korlatozott eértékesités”, mert a végsd felhasznaldt ellatd
kiskereskedelmi termékeikkel valdjaban helyileg kereskednek.

akkor is, ha a rendeletetési hely egy masik tagallamban van, mert igy nem folytatnak
nagyobb tavolsagra értékesitést, amely nagyobb fellgyeletet igényelne, kilonosen
a széllitassal és a hiitési lanccal kapcsolatos feltételek vonatkozasaban.>
Megallapitja, hogy egy nagyobb tagallam esetében nem volna a rendelettel
Osszeegyeztethetd a ,marginalis, helyi és korlatozott értékesités” fogalmanak az
adott tagallam teljes teriletére tortend foldrajzi kiterjesztése.” Ez is megerositi,
hogy egy tagorszagi hatar menti 40 km-es savban a , marginalis helyi és
korlatozott értékesités” fogalma helytallo.

Az unios rendelkezések is szemmel tartjak az unids célokat, igy koztik a kulturalis sokszinlseg,

és a hagyomany és rugalmassag elvet is. Az EU harmonizalt higiéniai jogszabalya

megfogalmazza a kismennyiségben eldallitok konnyitett higiéniai megfeleleset, igy annak

megfelel6ségét és jogszerl értékesitését igazolja.

@ Az élelmiszerek higiénigjardl széld 852/2004 EK rendelet leszégezi, hogy a nem tzemi

kortlmények kozott, hanem a maganlakohazi kortlmeények kozott, tehat kis mennyisegu

értékesités céljara eldallitott termékek is jogszerlen vannak eléallitva a Il. Melleklet 1II.

fejezet alapjan®, tehat megfelelnek az Unids eléirasoknak, nyomon kovethetéek a

regisztracio és a hatésagi eljarasrend alapjan. Hasonloképpen a rendezvényi ideiglenes

értékesites is ebbe a konnyitett szabalyozasi kodrbe tartozik.
@ A853/2004 EK rendelet a (12) preambuluméban kimondja, hogy a ,852/2004/EK rendelet
el6irasai altalaban elegendbek ahhoz, hogy garantaljak az élelmiszerbiztonsagot az allati

eredetl élelmiszer vegso felhasznalonak tortend kdzvetlen eladasaval vagy leszallitasaval

jaro kiskereskedelmi tevekenységet vegzo Iétesitmenyekben”.
@ A 852/2004 EK rendelet Utmutatdjanak 3.5. pontja szerint:

az alaptermékek feldolgozhatdk a gazdasagban (pl. a nyerstejet sajtnak dolgozzak
fel), de e mdveletek mar nem tartoznak az elsédleges termelés korébe, hanem
feldolgozasnak min&sulnek. Ennélfogva azokra a rendelet . mellékletében szerepld
élelmiszer-higiéniai  kovetelmények, valamint az dllati eredetl élelmiszerek

>2 http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/quidance_doc_853-2004_hu.pdf

>3 3.6 pont

> Mozgo és/vagy ideiglenes el6allitd- és forgalmazd helyekre (mint példaul sétrak, arusitéhelyek, mozgdarusok
jarmuvei), elsédlegesen maganlakéhazként hasznélt, de forgalomba hozatal céljigbol élelmiszerek rendszeres
készitésére hasznalt helyiségekre, valamint arusité automatakra vonatkozd kévetelmények.
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tekintetében a 853/2004/EK rendeletben szerepld megfeleld kovetelmenyek is
vonatkoznak, de

a gazdasagban végzett sajtkeszitéssel kapcsolatban, a jogszabalyalkotd a
MEGJEGYZESBEN megemliti, hogy a ,853/2004/EK rendelet dltaldnossdgban kizdrja
a kiskereskedelmet (azaz az élelmiszer kezelését és/vagy feldolgozdsat, valamint
annak az eladds helyéen torténd taroldsat vagy a végsd felhasznadlo részére torténd
szallitasat) a hatalya aldl. Ez azt jelenti, hogy amennyiben a sajtot teljes egészében a
gazdasdgban vagy a helyi piacon (pl. heti piac, mezdgazdasdgi termeldk piaca stb.)
gydrtjak és értékesitik a vegsé felhasznaldk részére, e tevékenységek csak a
852/2004/EK rendeletben — és kuléndsen annak Il. mellékletében — megallapitott
megfeleld kovetelmények betartdsaval végezhetdk, azonban nem kell megfelelniik a
853/2004/EK rendelet kdvetelményeinek, a nyerstejre vonatkozo kovetelmeények
kivételével "

@® A 853/2004 EK rendelet Utmutatdja> leszogezi, hogy nem kell a gazdasdgban

feldolgozott allati termékek esetében engedélyes Uizemet létrehozni, a feldolgozas helyét

nem kell a rendelet szerint engedélyeztetni, igy
nem kell ovalpecsét sem az ilyen modon eléallitott termékre.

Az eddig ismertetett jogelvekbdl, illetve jogszabalyokbdl, de a higiénia szabalyokat

magyarazo utmutatokbol is vilagosan latszik, hogy a kismennyiségben termel6i (azaz

marginalis és helyi) értékesités folytatasat, konnyitett higiéniai szabalyokkal az uniés

jog megengedi, és ez nem allhat meg egy adott tagallam orszaghataranal.

Ugyanakkor a foldrajzi kozelség, a kozvetlen értékesités, és a kis mennyiség altal indokolt

konnyitesek esetén sem adhatdé mentesseg a nyomon-kovethetdség és a cimkézéssel

kapcsolatos bizonyos szabalyok aldl a fogyasztok vedelme érdekében.

Magyarorszagon az 52/2010 FVM rendelet szerint az illetékes hatosagnal regisztralt kistermel&k,

6stermeldk megfelelnek a 852/2004 EK rendelet eldirasainak.

>> 4.2 pont
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4.6 Elelmiszerbiztonsag, -higiénia Magyarorszagon

Az unios alap-élelmiszerjognak?® a magyar élelmiszertérvény”’ felel meg. Ez is rogziti, hogy® az
élelmiszer biztonsagossagaért és mindsegeért az elelmiszer eldallitdja, nem hazai eldallitasd
élelmiszer esetében pedig az elsé magyarorszagi forgalomba hozo — a fogyaszthatosagi, illetve
a min6segmegorzési idétartam lejartaig — felelds.

A kis mennyiségl — maganlakohazi termeék-eldallitas — reszére a rugalmassag altal biztositott
higiéniai konnyitéseket a kistermeléi rendeletink™ dlteti 4t a magyar szabalyozasba. A
kistermeld’ a rendelet szerinti regisztralt természetes személy, aki a sajat gazdasagabOl
szarmazo sajat termékét, akar azt feldolgozva teruleti és mennyiségi korlatozassal ertekesitheti.

A 210/2009 kormanyrendelet szerint kereskedést végzd, igy a magyar kistermeld is az értékesités
helye szerint a kereskedelmi tevékenységét be kell, hogy jelentse a rendelet |. mellekletében
kozolt adatokkal, igy példaul: a nevét, cimét, illetve székhelyet;, cegjegyzékszamat, egyéni
vallalkozd nyilvantartasi szamat, illetve a kistermel& regisztracios szamat, a kereskedelmi
tevekenység helyét, tipusat és az ahhoz k6tédd eldirt adatokat. Megjegyezziik, hogy a
tagorszagi termelonek regisztracios szama lehet, de az nem a magyar jog szerinti
kistermelGi regisztracios szam.

Kulon engedélyt kell a bejelentés elott kérni az illetékes jarasi hivataltdl — kivéve a magyar jog
szerinti kistermel&t — az alabbi termékek értékesitési szandéka esetén: friss hus és halaszati
termék, nyerstej, valamint a hdtest igenyld tej és tejtermék, meleg vagy hideg vendéglato-ipari
termék, az eléallitas helyen vegso fogyasztd részére forgalomba hozott hitést igényld cukraszati
készitmenyek.

A 82/2004. (V. 1) FVM rendelet a gyimolcs és zoldseg ellendrzésérdl jogszabalyi bejelentési
kotelezettseget ir eld.

A Higiéniai Csomag 882/2004/EK-rendelete a hatosagi ellendrzések egységes szabalyara adott
iranymutatast. A rendelet 3. cikk (6) bekezdese Ugy rendelkezett, hogy az élelmiszer-higiéniai
hatdsagok ,szigoruan a hatosagi ellendrzések megszervezésehez szikséges meértékben kérhetik
azokat a vdllalkozokat, akikhez mds tagallambdl arut szallitanak, hogy bejelentsek az ilyen daruk
érkezeset." Ezt a rendelkezést a magyar kormanyzat ugy oldotta meg, hogy a 3/2010. VM-

56178/2002 EK rendelet: i.h.

>7.2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrél és hatdsagi felligyeletérdél.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0800046.tv

814, § (2) bekezdés

59.52/2010. (IV. 30.) FVYM rendelet a kistermeldi élelmiszer-termelés, -eléallitas és -értékesités feltételeirdl.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1000052.fvm
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rendelet megalkotasaval minden Magyarorszag tertletére érkezd élelmiszerre vonatkozdan
eldirta a bejelentési kotelezettseget. Az EK-rendelet célja, hogy megteremtodjon az élelmiszer
nyomon kovethetdsége, annak az ellendrzése, hogy az nem veszélyes-e, és hogy emberi
fogyasztasra alkalmas-e. Finnorszag példaul ezen rendelkezés végrehajtasat gy oldotta meg,
hogy csak az allati eredet(l élelmiszerekre irt elé feltétlen bejelentési kotelezettséget®.

A piaci értékesités szabalyait tobb jogszabaly egyuttesen szabalyozza. Eltérd szabalyok
vonatkoznak a helyi termeldi piacra és a tobbi piacra.

A kereskedelmi térvény szerinti 'helyi termel6i piacon’®' jelenleg csak a magyar jog
szerinti — tehat csak magyarorszagi - kistermelo értékesitheti a mezégazdasagi,
illetve élelmiszeripari termékét, a megyében, vagy a piac 40 km-es korzetében, vagy

Y4

budapesti piac esetében az orszag barmely teriiletérol.

A rendelet 2017-ben varhatdan modosul, és kézmuves termékek is értékesithetévé valnak.
MegjegyezzUik, hogy a mezdgazdasagi kistermeld fogalma az unids jogban is létezik a KAP
tamogatasokkal 6sszefliggésben.

A vasarokrol, a piacokrdl szélo rendeletiink® nem ftiltja a tagorszagi kereskeddk, regisztralt
termel&k piaci ertékesitéset, amennyiben tobbek kdzott — a magyar értékesitohdz hasonldan —
megfelelnek az ado- és szamviteli jogszabalyoknak, valamint a 210/2009 kormanyrendelet
szerinti bejelentést is megtették. A piac Uzemeltetdje, fenntartdja a piac engedélyeztetése soran
meghatarozza a piacon értékesithetd termékek koret. Ennek megfeleld termék éertékesithetd az
adott piacon.

4.7 Adojogi, bizonylatolasi szabalyozas Magyarorszagon

A Szolgaltatasi iranyelv bevezetdjének 47. pontja kimondja, hogy

,az Ugyintézes eqgyszerusitése érdekében nem irhatok eld olyan dltalanos alaki
kovetelmények, mint példaul az eredeti dokumentumok, a hitelesitett madsolatok
vagy a hitelesitett forditds benyujtdsa, kivéve, ha azokat objektiv, a kbzérdeken
alapulo  kényszerité indok tdmasztia ald, példaul a munkavallalok, a
kbzegészseqg védelme, a kdrnyezetvédelem vagy a fogyasztoveédelem."

0 https://www.evira fi/en/foodstuff/import-and-export/eu-member-countries-norway-and-
switzerland/controlling-the-places-of-first-arrivals/

612005. évi CLXIV. torvény a kereskedelemrdl, 2.8 5a.

6255/2009. (lll. 13.) Korm. rendelet a vasérokrol, a piacokrdl, és a bevasarlokézpontokrol.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc?.cgi?donum=1&docid=A0900055.KOR
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Hatdron atnyilé helyitermék-értékesités

Az adodzas rendjérél szolo torveny (203. évi XClI. tv.) 95. §-a a német, angol, illetve a francia
nyelven kiallitott és az addzas alapjaul felhasznalt iratok hiteles forditasat, illetve magyar nyelv(
szakforditasat nem kéri, de minden mas nyelv( irat hiteles forditasat igen egy adoellendrzés
soran.

4.7.1 Adminisztrativ kotelezettségek

Vamfizetés

Az Eurdpai Unio szabalyai biztositjak az aruk szabad mozgasat a tagallamok kozott, igy nem
kapcsolodik vameljaras egy masik tagallambol Magyarorszagra tortéené arubehozatalhoz.

Afa-kotelezettségek

Nincs afa-kotelezettség, ha Magyarorszag terdletére:

@ o kozosségi illetdségl kulfoldi gazdalkodd termékeit csupan kiéllitasi céllal hozza be, és
termékeértékesités még opcionalisan sem merul fel;

@ amennyiben a kilfoldi gazdalkodd harmadik orszagbeli illetéségu, és a termékeit csupan
kiallitasi céllal hozza be, ha a termékbehozatal vammentes termékimportnak mindsuil.

Az afa-kotelezettségek miatti teenddk, ha tagorszagi kilféldi gazdalkodd az értékesités
szandekaval érkezik Magyarorszag tertletére kiallitasra, vasarra, a kovetkezok.

Bejelentkezési kotelezettség, adoszam-igénylés

A kulfoldi gazdalkodo altal torténd termékértékesités® az afa hatalya ala tartozik, ami azt jelent,
hogy Magyarorszagon adodszamot kell kérnie az adodzés rendjérédl széld  torvény®

(tovabbiakban: Art.) alapjan.

Ezen feldl, a kozosséegi illetdségl addalany az un. k6zdsségi addszamot is koteles igényelni a
bejelentkezése soran a normal magyar adészam mellett, a sajat tulajdonu termekeiknek mas
tagallambal torténd — értékesitési céld — behozatala esetén, mert ezen tevekenység 'kdzossegen
beluli termékbeszerzésnek’®> minésul, amely szintén &fa hatalya alé tartozo tgylet®.

03 Az 4fa-torvény 2. § a) pontja és 25. §-a alapjan. 2007. évi CXXVII. torvény az éltalanos forgalmi adérol.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700127.TV

642017, évi CL. torvény az addzas rendjérdl. https://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1700150.TV
6 Az afa-torvény 22. §-a szerint

6 Az &fa-torvény 2. § b) pontja alapjan
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Mindkét tipusy addszamot a termékbehozatalt és az elsd belfoldon torténd értékesitést
megeldzden kell megkérni a megfelelé nyomtatvany felhasznalasaval. A jogszer(l magyarorszagi
értékesites alapvetd feltétele az érvéenyes addszam megléte.

Amennyiben a gazdalkodd maganszemély, akkor a bejelentkezés évében alkalmazandd T101
szamu nyomtatvany félapjat, valamint AO1-es, A02-es és FO1-es lapjat kell megfelel®en kitolteni.
Abban az esetben pedig, ha a gazdalkodd gazdasagi tarsasag, akkor a bejelentkezés éveben
alkalmazando T201 szamu nyomtatvany félapjat, valamint az AO1-es, AO2-es és FO1-es lapjat kell
megfeleléen kitolteni.

Afa-kotelezettségek az értékesités céljagbol Magyarorszagra torténd termékbehozatal
esetén

Ha a termékeit értékesitésre szano mas tagallami gazdalkodo érkezik Magyarorszagra, és masik
tagallambdl szallitta be az ertékesitésre szant termékeket, akkor & Kozossegen beldli
termékbeszerzést®” valosit meg, amely utan alapesetben &fa-kotelezettségei (bizonylatolas,
nyilvantartas, bevallas, fizetés) keletkeznek Magyarorszagon. A fizetendd &fa alapja®® a behozott
termékek beszerzési ara, ennek hianyaban eldallitasi értéke. Az afa mértéke az érintett termékre
iranyadd magyar afa-mérték lesz. Az igy kiszamitott afa-6sszeget a kulfoldi gazdalkodo a
belfoldon megkért addszama alatt benyljtandd afa-bevallasban vallja be, fizetendd afaként.
Tekintettel ugyanakkor arra, hogy ez a termékbehozatal belfoldi addkoteles ertékesites
érdekében torténik, ezért — a kiszamitott és az afa-bevallasban bevallott — fizetendd afa-6sszeg
egyuttal levonhatd afaként is figyelembe vehetd. Idedlis esetben igy a kozdsségen bellli
termeékbeszerzés kapcsan a penzigyi értelemben vett afa-teher nulla 6sszegU lesz, viszont a 65-
0s szamu afa-bevallasban (2017-ben 1765) szerepeltetni kell az el6z6ek szerint mind a fizetendd,
mind pedig a levonhatd soron. Fontos, hogy a levonasi jog gyakorlasahoz a kulfoldi
gazdalkodonak a belfoldon megkért addszama alatt sajat maganak egy un. belsé szamlat kell
kiallitania (@amit a sajat afa-nyilvantartasaban rogziteni kell, és egy esetleges ellenérzés esetén be
kell tudni mutatnia a magyar addhatésagnak).

A belsd szamlan az értékesitdi adatoknal a k6zdsségi gazdalkodd a nevét, a cimét és a masik
tagallambeli k6z6sségi addszamat, a vevoi adatoknal pedig szintén a nevét, a cimét, viszont itt
mar a Magyarorszagon megkért kozdsségi adoszamat koteles szerepeltetni. Tovabba a belsd
szamlanak tartalmaznia kell a termékbehozatal idépontjat, a bizonylat kiallitasanak a keltét, a
behozott termékek megnevezését, egysegarat, mennyisegi egyseget és mennyiségét, valamint

" Az afa-torvény 22. §-a szerint.
8 Az afa-torvény 12. 8, 22. & és 68. & egyuttes figyelembevételével.
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az ado alapjat, illetve arra a tényre vald utalast, hogy a bizonylat Un. belsé szamlanak mindsul,
ezért pénzugyi rendezést nem igényel.

Az Un. belsd szamla kiallitasa, illetve az Ugyletet terheld fizetendd és levonhatd afanak a magyar
65-0s szamu &fa-bevallasban torténd szerepeltetése mellett, a kdzdsségi gazdalkodonak az
A60-as 6sszesitd nyilatkozatot (2017-ben 17A60) is be kell nydjtania.

Ha a masik tagallami gazdalkodo visszaviszi az értékesitésre szant terméket a sajat orszagaba,
vagy barmely unids orszagba tovabbitja azt Magyarorszag tertletérdl, akkor ezen tranzakcio
alapesetben — az afa torvény 12. §-a alapjan — ellenérték fejeben teljesitett termékértékesitesnek
min&sul, amely Ujabb, jelentds szakértelmet igénylé adminisztracios kotelezettsegeket teremt.

Magyarorszagi értékesités esetén keletkezd afa-kotelezettségek

t69

Mivel a kulfoldi gazdalkodd alanyi afa-mentességet nem valaszthat™, igy a Magyarorszagon

torténd értékesitése afa-koteles lesz.

Az értékesités soran a kovetkezd afa-kotelezettségek merdinek fol:

@ bizonylatkiallitas az értékesitésrd;

@ . bizonylat tartalmanak rogzitése a magyar afa-nyilvantartasba;

@ oz dfa-bevallds és dsszesité nyilatkozat (éves, negyedéves, havi) elkészitése;
@ o fizetendd 4fa befizetése.

Amennyiben az adodalany az adott idészakban visszaigenyld, akkor a szikséges feltételek
fennallasa esetén a visszaigényelhetd afat visszaigényelheti. De ez csak jog €s nem kotelezettseg.

Bizonylatolasi kotelezettség

A kulfoldi gazdalkodd a teljesitett ertekesitéseirdl bizonylatot (szamla, vagy nyugta) koételes
kibocsatani. Kézi bizonylatot csak a magyar addhatdsag altal kiadott sorszammal rendelkezé
bizonylati tombok felhasznalasaval lehet eldéllitani, melyet Magyarorszagon nyomtatvany
forgalmazasaval foglalkozo Gzletekben lehet beszerezni. A kiéllitott bizonylat elsé példanyat kell
atadni a vevd fele.

Magyarorszagon alapesetben papir alapd vagy elektronikus szamlat kell kiallitani az
értékesitesrél. A papir alapu szamla kibocsatasa keétféleképpen torténhet szamitogépes
szamlazod program segitségével, vagy kézzel kibocsatott szamlaval.

69 Az afa-torvény 187. § alapjan.
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A szamlan a kovetkezd fébb adatokat kell feltintetni: a kibocsatd neveét, cimét, magyar
adoszamat, a befogadd nevét és cimét, valamint a szamla kiallitasanak napjat, a teljesités
idépontjat (ha az eltérne a kiallitas keltétdl), a termék megnevezéset, a mennyisegi egységet, az
egységarat, az értékesitett mennyiséget, az addalapot, az afat, az adokulcsot (afa-térveny 169.
§-a).

Addalany fele torténd szamla kibocsatasakor, ha az adott szamlan az afa értéke az 1 millid
forintot eléri vagy meghaladja, akkor a szamlan a vevd neve és cime mellett a vevd magyar
adoszamanak els6 8 szamjegyet is szerepeltetni szukseges. A szamla egyszerUsitett
adattartalommal is kibocsathatdé az afa-térveny 176. §-aban leirtakban foglalt feltételek
teljestlese esetén.

Nyugtat is elegendd kibocsatani az értekesitésrdl, amennyiben a vevé nem afa-alany vagy nem
jogi személy, hanem példaul maganszemeély, nem kér szamlat, és az értékesités afat is tartalmazo
ellenérteke nem éri el a 900 000 Ft-ot. A nyugta lehet kezi és gépi, illetve péenztargéppel
eléallitott. A kézi nyugtan az eértékesitéskor fel kell tuntetni a kiallitas datumat, a kulfoldi
gazdalkodd nevét, cimet, valamint a Magyarorszagon megkert adoszamat, illetve az értékesitett
termék afaval novelt ellenértekét, és az igy kitoltott nyugtat kell atadni a vevd szamara.

A mai szabalyozas szerint —amennyiben az add megallapitasahoz szukséges — a magyar, angol,
francia és német nyelvtdl eltéré dokumentumok forditasardl az adézonak kell gondoskodni.

Ingd, alkalomszer( értékesités eseten nincs bizonylatolasi kotelezettseg.

Az eurdpai unids szabalyokbol az kovetkezik, hogy az aru széllitasa eseten az arut kisérd
dokumentumok szerves részét képezi az is, hogy ki az aru cimzettje, vevoje.

A kalfeldi  (unios) gazdalkodd magyarorszagi  termekértékesitéséhez  kapcsoldddan
magyarorszagi bejelentkezési és addszamigenyléesi kotelezettség keletkezik, és kizardlag a
magyar jogszabalyok szerint tehet eleget a bizonylatkiallitasi kotelezettsegenek.

A magyar jogszabalyok szerinti afa-kotelezettségek jogszer( teljesitése magas szintd adojogi
ismereteket és akar napon beluli tébbszori bizonylatkiallitasi, nyilvantartas-vezetési és konyvviteli
feladatokat jelent.

A jogszabalyokat a profi és felkeszult véllalkozasokra szabtak, igy a kistermel&i szinten vald
értelmezés problémékat, joghézagokat vet fel. Pl: sajat termék kozosségen bellli
termekbeszerzesének alternativaja lehet a vevdi készlet magyarorszagi letesitése, amennyiben
az jogszerlen megvalosithato.
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Megallapithato, hogy széleskorii és kis mennyiségii termékvalaszték esetén az
azonositott értékesitési tevékenységet akadalyozo tényezok olyan gatat jelentenek,
amely gazdasagosan nem kiizdheto le.

4.7.2 Szallitasi el6irasok

A Magyarorszagra tortend kereskedelmi celd élelmiszer-beszallitast az alabbi jogszabalyok
szabalyozzak:

@® 3/2010. (VII. 5) VM rendelet az élelmiszer-eléallitassal és -forgalmazassal kapcsolatos
adatszolgaltatasrdl és nyomon kovethetdségrol

@ 32/2004. (V.11) FVM rendelet a gyumolcs és zoldség ellendrzésérdl

@® 5/2015. (II. 27.) NGM rendelet az Elektronikus K&zt Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
mUkodesérol

@® 51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
mUkodesével dsszeflggésben a kockazatos termékek meghatarozasaral.

Az adozashoz hasonldan a jogszabalyokat ez esetben is a profi és felkészult vallalkozasokra
szabtak, igy a kistermeldi szinten vald értelmezées problemakat, joghézagokat vet fel. Bonyolitja
a helyzetet, hogy gyorsan valtoznak a vasarldi igenyek, és teljesen Uj éertekesitési csatornak
jelennek meg (pl.: R.E.L. és a hatar menti egyUttmUkodeés és értékesités igénye).

A Magyarorszagra torténd termeldi  elelmiszer-beszéllitassal kapcsolatban a  kovetkezd
akadalyozo tényezok kerultek azonositasra.

A 3/2010 VM rendelet altal tamasztott kdvetelmények mar akar 1kg réepa, 2 Uveg lekvar, vagy 2
kg kolbasz esetén is alkalmazanddak. A rendelet alapjan az elsé magyarorszagi tarolasi helyet
Uzemeltetd élelmiszer-vallalkozdnak a rendelet mellékletében meghatarozott

@ ¢lelmiszer-biztonsagi szempontbol kiemelt kockézatt élelmiszertételek esetén a varhatd
érkezés el6tt 2 munkanappal,

@ cgyéb élelmiszertétel érkezése esetén az érkezés honapjat kovetd hé 10. napjaig be kell
jelenteni az illetékes hivatalnak.

Tovabba a széllitmanyt kiséré dokumentaciot meg kell érizni a fogyaszthatésagi vagy
mindsegmegorzési idot kovetd egy évig.

A 3/2010 VM rendelet szerinti jelentési kotelezettség a kis volumenti és széleskori
termékvalaszték miatt gazdasagosan és termelobarat modon a gyakorlatban nem
valésithaté meg.
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Az EKAER rendszeren bejelentett tételekrél ugyan nem kell a jelentési kotelezettséget teljesiteni,
de ez a kicsikre nézve nem jelent érdemi konnyitést, mivel a kis mennyiség miatt altalaban &k
nem esnek az EKAER hatdlya al, tehat a 3/2010 rendelet alapjan be kell jelentenitk az
élelmiszer-tételeket annak mennyisegétdl fliggetlendl.

Az 5/2015. (Il. 27.) NGM rendelet alapjan EKAER hatdlya ald tartozik minden gépjarmuvel
fuvarozott kockazatos termék is, ha egyuttes bruttd tdmege az 500 kg-ot vagy azok egyuttes
ado nelkuli ellenértéke az 1 millio forintot meghaladja, amennyiben egy fuvarozas keretében
ugyanazon feladotol ugyanazon cimzett részére fuvarozott a kockazatos termék. A kockazatos
termékek felsorolasat az 51/2014. (XIl. 31.) NGM rendelet tartalmazza. Ebbdl megallapithato,
hogy gyakorlatilag a jovedéki termékeken kivul minden termeldi élelmiszertermek kockazatos
terméknek mindsdl.

Az Eurdpai Unid mas tagallamaban talalhato feladasi cimrdl belfoldi atvételi cimre tortend, kozuti
fuvarozassal jard Kozosségen bellli termékbeszerzési vagy egyéb célu behozatal esetén az
EKAER jogszabaly altal eldirt adatok bejelentésére az allami add- és vamhatdsaghoz a cimzett
kotelezett. Ez ebben az esetben azt jelenti, hogy a bejelentési kotelezettség az aru cimzettjet
terheli.

Modellezett, a tanulmany célja szerinti esetinkben a cimzett a piaci értékesités esetén az elsé
belfoldi tarolasi helyet Uzemeltetd élelmiszer-vallalkozo: jelen esetben a piac Uzemeltetdje.

Kockézatos élelmiszerekkel végzett kozuti fuvarozassal jaré tevékenység esetén EKAER-szamot
az &llami ado- és vamhatdsagtol csak azon addézod kaphat, aki rendelkezik az Elelmiszerlanc-
felugyeleti Informacids Rendszerben nyilvantartott FELIR™-szammal, tovabbéa a Kozosségen
belli termékbeszerzés vagy belféldre iranyuld egyéb célt behozatal esetén:

@® 2 3/2010. (VII. 5.) VM rendelet eldirdsai szerint a tevékenységét — elsé belfoldi tarolasi
helyet Uzemeltetd élelmiszer-vallalkozoként (ideértve a bértarolasi tevekenyseget is) —
bejelentette,

@ valamint az els¢ belfoldi tarolasi helyet Gzemelteté élelmiszer-véllalkozdként a VM
rendelet eléirasai szerint az elsé belfoldi tarolasi hely bejelentésének eleget tett, es

@ o kockazati biztositékadési kotelezettségét teljesitette.

A fenti feltételek egyuttes teljesitésének hianyaban nincs EKAER-szam, tehat jogszerlen a
szallitmany nem hozhato be.

70 Elelmiszerlanc-feltgyeleti informaciés rendszer.
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Kockazati biztositékot belfoldi kirakodasi (atvéeteli) cimre iranyuld kozuti fuvarozasnal a

Kozosségen bellli termékbeszerzest, illetve az elsd belfoldi afa-koteles — nem kdzvetlendl

végfelhasznald részére tortend — termékértékesitést megvaldsitd adozo koteles nydjtani.

A leirtakbol latszik, hogy az EKAER és a 3/2010. (VII. 5.) VM rendelet eléirasai altal
tamasztott kovetelmények gyakorlatilag gazdasagosan teljesithetetlen logisztikai

feladat elé allitjak a hataron atnyualé termeléi értékesitésben résztvevoket.

Az azonositott szallitasi és addjogi akadalyok leklzdésére a kdvetkezd lehetdsegek johetnek

szamitasba:

1)

2)

3)

A jogszabalyok megvaltoztatasa annak érdekében, hogy az azonositott akadalyok
megszlnjenek vagy érdemben csokkenjenek. A fejezetben érintett jogszabalyok
megvaltoztatasa azonban a piaci viszonyokat is megvaltoztatja, és a magyar kistermelk
helyzete akar a kolcsonds valtoztatds mellett is romolhat. Ezért mindenképpen
szukségesnek latjuk egy eldzetes hatasvizsgalat elvegzesét. Valoszinlleg a szomszédos
orszagokkal valé kétoldald megallapodasok vezethetnek olyan eredményre, amely
mindket orszag hatarsavban él6 gazdalkoddi és lakossaga szamara kolcsondsen eldnyos.
Egyszerlbb a mas tagallambadl szarmazd termekertékesites akkor, ha az érintettek tarsas
vallalkozast alapitanak Magyarorszagon, vagy magyarorszagi vallalkozast, szervezetet
vonnak be az értékesitésbe. Ebben az esetben minimalis az addjogi kockazat, egyértelm
és nem tul bonyolult gazdasagi és pénzigyi viszonyok allnak fenn. Tovabba a hataron tuli
kistermeld gy valaszthatja az alanyi adomentesseget is, éves 8 millio forint arbevetelig.
Ekkor a magyar telephely lesz a cimzett, de tovabbra is hatrany, hogy a tarsasagnak
magyar addalanyként is teljesitenie kell a 3/2010 VM rendelet szerinti betarolasi,
bejelentési kotelezettséget, és szikség esetén EKAER-szamot kell kérnie, ha a szallitmany
eléri a suly- vagy ertekhatart.

El6zetes megrendelés (telefon, e-mail, stb.) alapjan szallitja le az arut a tagorszagi fél a
magyar partnere felé és azt a piacon adja at a vevo részére. Ekkor évi 35 000 EUR eértékig
az értékesités teljesitési helye masik tagorszag lesz az afa-torvény 26-30. § alapjan.
llyenkor a szamlazas a masik tagorszagi szabalyok alapjan torténik, magyarorszagi teendd
nincs.
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5. Javaslatok a jogalkotok szamara

A magyar kistermel&k, és termékek védelmében magunk is egyetértiink azzal, hogy a nem etikus
modon termelt, értékesitett vagy egyeb okbdl versenyelénnyel rendelkez6, illetve kétes, vagy
rossz mindségu termekek ne jussanak be az orszagba.

A fentieken tul fontosnak tartjuk a higiéniai kdvetelmények tekintetében hangsulyozni, hogy
amennyiben az élelmiszerterméket a 178/2002 EK rendelet, a 852/2004 EK rendelet, egyes
allatitermék-eldallitas  esetén a 853/2004 EK rendelet, valamint 1169/2011/EK rendelet
rendelkezéseinek betartasaval allitottak eld, illetve hozzak forgalomba, Ugy az az Unién beliil
biztonsagosnak tekintheto.

Az élelmiszerjogban az unios jogi harmonizacio alapjan torténd szabalyozas megvaldsult, de
egyes tagorszagi szabalyozas lehetséges, hogy a kdlcsonods megfeleltetés hatalya ala tartozik,
mivel a tagorszagi szabalyozasok alkalmazasa soran azzal szembesultnk, hogy pl. a termel&i
értékesités alapfeltétele a tagorszagi regisztracio. lgy a kilhoni termelét mégsem illeti meg az
adott tagallam termeldjét megilleté azonos mukodési lehetdseg.

Példaként bemutatjuk a szlovak — magyar termeldk kolcsonds megfeleltetésnek jogi
Osszehasonlito tablazatat:

EU MAGYAR SZLOVAK
EU Szerz&dés 38.
cikkében L
. hivatkozott lista . 19,95' evi CXVIL 105/1990 torvény 12. § és
Regisztralt . torvény 3. § 18. pont; ey
termelé szerint. Hletve 6. szZAmU 219/1991 torvény
1307/2013 EK elléklet —.éstermelé onfoglalkoztatd foldmUves
rendelet 4. cikk (1)
bekezdeés
; . 178/2002 EK e
Elelmiszer- | \delet, 852/2004 | 2008. évi XLVI. torvény | -2/ 170> SZlovak Elelmiszer
biztonsag Torveny
EK rendelet
. o 852/2004 EK 52/2010 FVM r. - 359/2011 és 360/2011
Kistermelo rendelet II. , y ,
, : kistermeld kormanyrendelet
melléklet Ill. fejezet
Jelolés, 19/2004. (I 26) Fym- | 21/2012 Foldmavelestigyl
; 1169/2011/EK Miniszter rendelete —
fogyaszto ESzCsM-GKM S i
védelem rendelet eqvities rendelet élelmiszerek cimkezése
9 250/2007 Tt térvény
Afa 2006/112 EK 2007. évi CXXVII. afa- 222/2004. 4fa-torvény

Iranyelv torvény
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Tovabbi javaslatkent vetjik fel egy Karpat-medencei hatar menti 6stermel6i igazolvany
kialakitasat és kibocsatasat, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara hatékony kdzremUkodésevel. Ezt
a kezdeményezeést alatamasztja a sikeres hatar menti Falugazdasz halézat megvaldsitasa is.

A kozigazgatasi egyiittmiikodést igen fontos kerdésnek tartjuk. Ezt megalapozza a
szomszédos allamokkal kotott egytttmikodési megallapodasok sora, de a nemzetkdzi példaban
irt balti egydttmuikodés jo példaja is. Tovabbmenve, javasoljuk megfontolni a sved példat: egy
olyan bejelent6é lap kertljon kidolgozasra, amely a magyar nyelv mellett a szomszédos
orszagok nyelvén is feltinteti a megadni kért adatokat, a kitoltendd részeknek pedig kddokat
adnak, igy a magyarul nem beszéld termeld is ki tudja tolteni a nyomtatvanyt, €s a masik nyelven
esetlegesen nem beszéld Ugyintézd is megeérti, kezelni tudja a nyomtatvanyt anélkdl, hogy
forditot kellene igénybe venni, vagy hiteles magyar forditas, szakforditas beadasat irnak eld. Az
51/2010 FVM (kistermeldi) rendelet mellékletében felsorolt arufélesegek lehetnének a forditas
alapjai.

Amennyiben megvaldsulna a szomszédos orszagokkal a nemzetkdzi egyezmenyekben vallalt
egylttmuikodes és tovabbi kétoldald kormanykdzi megallapodasok szuletnének meg, Ugy azok
a fejlédésben visszamaradt hatar menti térségek dinamikus fejlédéset segithetik eld, és ezek
olyan eredményre vezethetnek, amelyek mindkét orszag hatarsavban él6 gazdalkodoi és
lakossaga szamara kolcsonosen elénydsek.

A tagorszagok kozotti megallapodas esetén szuksegszer( a helyi értékesités fogalmanak a
rogzitése (40 km-es hatarsav vagy esetleg 2 6ras tavolsag), mert a higiéniai szabalyok alapjan
lehetséges konnyitések a helyi értékesitést foldrajzi kozelseghez kotik.

Javasoljuk a 64/2007. FVM-EUM egyuttes rendelet”” médositast, gy, hogy a margindlis el¢allitas
és ertékesites korebe a tejtermék-eldallitas és értékesités is kerdljon bele, valamint hogy a partner
tagorszag is hozza létre a marginalis jogszabalyat, egymasnak is megfeleltetve a 40 km-es
hatarsavban azt.

Jelen tanulmanyunk egyik fontos megallapitasa, hogy a tagorszagi termeldi sajat termék
kiskereskedelmi értekesitése esetén — igy pl. magyarorszagi vasarokon, piacokon tortend
értekesitéskor — nem kell alkalmazni az engedélyes Uzemre és az oval pecsétes termeék jeldlésre
vonatkozo eldirast.

" Rendelet az llati eredet(i élelmiszerek forgalomba hozatalédnak és az értékesités helyén torténd élelmiszer-
eléallitasnak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl
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A helyi termel6i piacon abban az esetben tud majd értekesiteni a hatar menti, tagorszagi
termeld, ha a kereskedelmi torvény altal megfogalmazott 2. § 5.a pontja szerinti helyi termeldi
piac fogalma a kovetkezdek szerint modosul:

,olyan piac, ahol a kistermeld, vagy a hatar menti uniés tagorszagban
regisztralt termeld, a piac fekvése szerinti megyében, vagy a piac 40 km-es
kérzetében, vaqgy Budapesten fekvd piac esetében az orszdg tertletén bdrhol
mukodd  gazdasagabol szarmazd mezdgazdasagi-, illetve  élelmiszeripari
termeéket értekesiti".

Azt is fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a vasarokrdl, piacokrol szol6 magyar rendelet’? nem
tilja a tagorszagi kereskeddk, regisztralt termeldk piaci értékesitését, amennyiben tobbek kozott
— a magyar értékesitéhtz hasonldan — megfelelnek az ado- és szamviteli jogszabalyoknak,
valamint a 210/2009 kormanyrendelet és a 3/2010 VM rendelet szerinti bejelentést is megtették.

Javasoljuk, hogy a 210/2009 korméanyrendelet — annak melléklete — alapjan szikséges
bejelentdlapot ki kell egésziteni a tagorszagi termeld regisztracios szama szovegresszel, mert
kistermeli regisztracios szama csak a magyar jog szerinti kistermelének van.

Megallapithatd, hogy széleskorld és kis mennyiségl termékvalasztek esetén a fentiekben
azonositott ertékesitési tevékenyseget akadalyozé addjogi és adminisztracios tényezdk olyan
gatat jelentenek, amely gazdasagosan nem kuzdhetd le csakigy, mint az EKAER és a 3/2010.
(VII. 5.) VM rendelet. Amennyiben a szabalyozas igy marad, Ugy ez gatat szab a kismennyisegu
el6allitok hatar menti értékesitésnek.

Az akadalyok ellenére ugy latjuk, hogy nem szabad ezt az eléremutatd, gazdasagélénkito
kezdeményezést magara hagyni. Igy szakértéi csapatunk azzal a specidlis javaslattal is él, hogy
mindaddig, amig a kulénb6zé nehézsegek feloldasara megnyugtaté megoldas nem szdletik,
megoldas lehetne ha (ahol azt az infrastruktira lehetéve teszi) a piacokat, vasarokat a hatar
olyan pontjan rendeznék egy idében mind a két oldalon, ahol azok térben is 6sszeérve
egy piaci eseményt alkotnanak fizikailag.

72.55/2009. (lll. 13.) Korm. rendelet: i.h.
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A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a helyi termelésre és a

kozvetlen értékesitésekre vonatkozd cimkézési rendszerrdl. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0866

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6z6s hozzaadottértekado-
rendszerrél. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog
altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag |étrehozésardl

és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasardl. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32002R0178

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-
higiéniardl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004R0852

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az allati eredetd

élelmiszerek kdlonleges higiéniai szabalyainak megallapitasardl. http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarmany- és
élelmiszerjog, valamint az allat-egészségugyi es az allatok kiméletére vonatkozé szabalyok
kovetelményeinek tortend megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol vegrehajtott hatdsagi
ellenérzésekrol. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0882

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktéber 25.) a fogyasztok

élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl. hitp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011R1169

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a k6z6s
agrarpolitika keretébe tartozé tamogatasi rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termeldk

részére nyujtott kozvetlen kifizetesekre vonatkozo szabalyok megallapitasarol. hitp://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1307

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1893/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a gazdasagi

tevekenysegek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének |étrehozasardl. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0)J:L:2006:393:0001:0039:HU:PDF

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsé piaci
szolgaltatasokrdl. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0036:0068:HU:PDF

Az Eurdpai Unié mukodéserdl szol6 szerzédeés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

Boosting Growth and Cohesion in EU Border Regions

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017/boosting-growth-
and-cohesion-in-eu-border-regions
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Guidance document on the implementation of certain provisions of Regulation (EC) No

852/2004. On the hygiene of foodstuffs.
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf

Jelentés a mez6gazdasagi kistizemek jovojérdl (2013/2096(ini)).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0029+0+DOC+XML+V0//HU

Utmutatd az élelmiszer-higiéniarél szol6 852/2004/EK rendelet bizonyos rendelkezéseinek

végrehajtasardl. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-
2004-852_hu.pdf

White Paper on Food Safety (2000). Commission of the European Communities. COM (1999)
719 final. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/animal-feed-pub06_en.pdf
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3/2010. (VII. 5.) VM rendelet az élelmiszer-el6allitassal és -forgalmazassal kapcsolatos

adatszolgaltatasrol és nyomonkovethetosegrol.
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rendelete-az-elektronikus-kozuti-aruforgalmi-ellenorzo-rendszer-mukodeserol

19/2004. (II. 26.) FVM-ESzCsM-GKM egyuttes rendelet az élelmiszerek jeloléséerdl.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=18&docid=A0400019.FVM

51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet az Elektronikus Kozt Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer

mUkodésével dsszefliggésben a kockazatos termékek meghatarozasarol.
https://ekaer.nav.gov.hu/articles/view/a-nemzetgazdasagi-miniszter-51-2014-xii-31-ngm-rendelete-az-
elektronikus-kozuti-aruforgalom-ellenorzo-rendszer-mukodesevel-osszefuggesben-a-kockazatos-
termekek-meghatarozasarol

52/2010. (IV. 30.) FVM rendelet a kistermeldi élelmiszer-termelés, -eldallitas és -értékesités
feltételeirdl. https://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1000052.fvm

55/2009. (Ill. 13.) Korm. rendelet a vasarokrdl, a piacokrdl, és a bevasarlokdzpontokrol.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=18&docid=A0900055.KOR

64/2007. FVM-EUM egyUttes Rendelet az allati eredet( élelmiszerek forgalomba hozatalanak
és az értékesités helyén tortéend élelmiszer-eléallitasnak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0700064.fvm

82/2004. (V. 11.) FVM rendelet a gyimaolcs és zoldség ellendrzesérdl.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0400082.fvm
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210/20009. (IX. 29.) Korm. Rendelet a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?docid=A0900210.KOR

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadorol.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99500117.TV

2005. évi CLXIV. Torvény a kereskedelemrdl.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500164.TV

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorol.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700127.TV

2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi felugyeletérdl.
https://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0800046.tv

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvral.
https://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300005.TV

2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl.
https://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1700150.TV

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa. https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenysegek/eu-2014-
2020/partnersegi-megallapodas

TESZOR "16. https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teszor/teszor_modszertani_utmutato.pdf

TEAOR. https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teaor/teaor08_tartalom_2016_08_01.pdf
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https://www.verksamt.se/web/international/alla-e-tjanster/find-
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1&p_p_col_count=18&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand__facesViewldRender=%2FshowCategory.xh
tml&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand_parentNav=%2FshowCategories.xhtml&_tvv_hitta_tillstand_
WAR_tvv_hitta_tillstand_categoryld=48786

https://blanketter.eforms.se/page/tillvaxtblanketter/file/Verksamt/TV_812706sv-eng3K003.pdf
http://istergranum.eu/projektek/projektteruletek/helyi-termek-halozat/
http://www.kisalfold.hu/csallokoz/kistermelok_megnyilhat_a_magyar-szlovak_hatar/2201910/

http://accessibility.government.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/hatartalan-videki-halozat-magyar-szlovak-egyuttmukodesi-megallapodas

http://www.vnemethzsolt.hu/hu/hirek/50769/hatartalan-videki-halozat-magyar-szlovak-egyuttmukodesi-
megallapodas

http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/videkfejlesztesert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/szlovakia-partner-a-helyi-ertekesitesben

63



	Határon átnyúló helyitermék-értékesítés
	Tartalom
	Vezetői összefoglaló
	1. A tanulmány célja
	2. A helyi termékek határ menti kereskedelmének elvi keretei
	2.1 A határ menti jogi akadályok elhárításának legújabb uniós fejleményei
	2.2 A helyi termékekre vonatkozó uniós szakpolitikai háttér
	2.3 Európai kísérletek a helyi termékek határ menti kereskedelmének integrációjára
	2.4 A Kárpát-medencei gazdasági térség sajátosságai
	2.5 A magyar jogszabály-harmonizáció és bürokráciacsökkentés uniós nemzetközi keretei
	2.5.1 Partnerségi Megállapodás


	3. A tanulmány elkészítésének keretei
	3.1 A CESCI 2016-os projektjének főbb következtetései a helyi termékek témájában
	3.2 A 2017-es szakértői munkacsoport munkája
	3.3 Kérdőíves felmérés az érintettek körében
	3.3.1 Fogyasztói kérdőívek
	3.3.2 Termelői kérdőívek


	4. Jogi keretek
	4.1 Az európai belső piac: az áruk és szolgáltatások szabad áramlása
	4.2 Kismennyiségű mezőgazdasági termékek előállításának és értékesítésének szabályai
	4.3 A termékértékesítés vonatkozó magyar szabályozása
	4.4 Élelmiszerjog az Európai Unióban
	4.5 Uniós élelmiszerbiztonsági szabályok
	4.6 Élelmiszerbiztonság, -higiénia Magyarországon
	4.7 Adójogi, bizonylatolási szabályozás Magyarországon
	4.7.1 Adminisztratív kötelezettségek
	Vámfizetés
	Áfa-kötelezettségek
	Bejelentkezési kötelezettség, adószám-igénylés
	Áfa-kötelezettségek az értékesítés céljából Magyarországra történő termékbehozatal esetén
	Magyarországi értékesítés esetén keletkező áfa-kötelezettségek
	Bizonylatolási kötelezettség

	4.7.2 Szállítási előírások


	5. Javaslatok a jogalkotók számára
	Felhasznált irodalom
	Szakirodalmi hivatkozások
	Uniós jogszabályi háttér
	Magyarországi jogszabályi háttér
	Internetes cikkek



