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A Hataron Atnydl6 Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité Szolgélata,
mint jelen tanulmany kidolgozdja, illetve a vonatkozd tamogatasi
szerz6dés szerinti Kedvezményezett (roviditve és a tovabbiakban: CESCI),
a tanulmany elkészitésekor az 0OsszegyUjtott adatok teljességére és
valédisagara, valamint a muhelymunkak soran elhangzott — a CESCI
véleményéet nem feltétlenil tukrozé - észrevételek, vélemények
tanulmany terjedelméhez igazodé, de szoveghl rogzitésére torekedett.
Ebbdl fakaddéan a tanulmany a muahelymunkak soran megszoélaltatott
személyek véleményét, valamint a tanulmanyt Osszeallitd szervezet
munkatarsai altal, a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl az adott
helyzetben logikusan levezethetd kovetkeztetéseket, ajanlasokat
tartalmazza, melyek nem feltétlenil esnek egybe a tanulmanyt
megrendel6 Igazsagligyi Minisztérium, mint Tamogatd hivatalos
allaspontjaval.

A CESCI fenntartja annak lehetdségét, hogy a tanulmany elkészitésekor
nem ismerhetett meg minden olyan, a felvetett akadalyokra valaszt ad6 —
szabadon, illetve korlatozottan elérhetd vagy egyaltalan el nem érhet6 -
dokumentumot, tovabba nem lehettek ismeretei olyan hatter-
egyeztetésekrol, folyamatban 1évé megallapodasok szovegtervezeteirdl
vagy egyéb informacidkrdl, amelyek ismeretében az egyes akadalyokra
adott valaszainak tartalma a jelenlegihez képest mddosult volna.

Figyelemmel arra, hogy a tanulmany elkészitésének célja az egyes hatar
menti joggyakorlatokkal kapcsolatos hibak, hianyossagok feltarasa és az
ezekre adando jogi és szakpolitikai ajanlasok kidolgozasa volt, ezért a
CESCI nem vallal felel6ésséget a tanulmanybdl fakadd kovetkeztetések
tényként vald atvételéért és altalaban minden olyan karért, amely a
tanulmany, mint forras helytelen, torzitott hasznalatabdl, engedély nélkdili
atdolgozasabdl vagy mas hasonlo tevékenységbdl, illetve mulasztasbol
szarmazik.
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1. Bevezetés és modszertan

Az emberiség altal évezredek alatt kialakitott, egymastdl jelentdsen eltérd tarsadalmi-
politikai strukturak eredményeként a féldrajzi teret kilonbdzd politikai hatarok és
hatarvonalak szabdaljak szét, ez a magyarazata az egységesnek latszo tér
osztodasanak. Ebben a kettészakadtsagban formalédik meg a belll és kivil dualitasa,
amelyben az el6bbi térrészhez altalaban a ,hazai”, ,mQvelt” és ,civilizalt" jelzok
tarsulnak, mig az utébbi, az el6bbitdl élesen elvalo térrész leggyakrabban mint kiilsé
veszélyforras vagy mint a barbarizmus vilaga jelenik meg. A hatarvidék tehat
szlikségszerllen elhatarolodasi poziciokat alakit ki, amelyek elvalasztjak és
megkuldnboztetik azokat, akik e hataron belll tartézkodnak azoktdl, akik a hataron
kival élnek.

A foldrajzi térnek e kettéosztasa magaban a belsé térrészben is egyfajta
differencialtsagot general, a hatar elvalaszté hatasanak koszonhetéen. E térbeli
kettdsség egyrészt a kdzponti térségeket jelenti, ahol a gazdasagi, fejlédési kapacitas
és toke Osszpontosul. Ezzel szemben definialhatéak a periférikus hatarvidékek,
amelyeket gyakran a gazdasagi és kulturalis elmaradottsag jellemez, igy csak
korlatozott mértéki fejlédést képesek elérni. A hataron ativelé egylittmikddés valddi
helye, gyakorlati szerepe tehat annak az &si kérdésnek a megvalaszolasa, hogyan
lehetéség szerint a hatar két oldalanak Osszekotése, a komplementer adottsagok
kihasznalasa révén, ezaltal segitve a hatarvidékek gazdasagi, kulturalis, szocialis és
egyéb értékeinek kedvezdbb kiaknazasat és gyakorlati hasznositasat.

A hataron ativel6 egylttmikodés nem Uj keletl jelenség, hiszen legaladbb olyan régi
multra tekint vissza, mint maga a hatar. Elég, ha figyelembe vessziik a hatarokon atlép6
kereskedelmet és annak Utjait, mint amilyen példaul a térténelmi Selyemut, a transz-
szaharai karavanutak vagy a Hanza Szovetség. Kovetkezésképpen, a hatarokon torténé
atlépés természetes reakcid az elvalasztasra és a megkilonboztetésre, s nem kis
részben éppen e kiilonbségek éltetik.

A kereskedelmi kapcsolatoknak, bar hatarokat meghaladd jellegliek, nem kifejezett és
explicit céljuk, hogy az egyes hatarvidékeket Osszekdssék. Az atkelés inkabb csak
eszkdz, amelynek célja a toke, az aru és a szolgaltatasok eljuttatasa egyik helyrdl a
masikra, s az egyes térsegek kozotti termelési és fogyasztasi eltérésekbdl szarmazo
komparativ el6nyok kiaknazasa a tobbletjovedelem elérése érdekében. A kereskedelmi
kapcsolatokhoz viszonyitva a hataron ativel6 egylttmikodés lényegesen eltérd
jellegzetességekkel rendelkezik, ugyanis célja nem a kereskedelmi profit el6allitasa,
hanem a helyi, térségi energiak kedvezdbb kiaknazasa, ezaltal a térségen belili
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hozzaadott érték és toke novelése. A hatarvidékek funkcionalis 6sszehangolasa és
Osszekapcsolasa ennek kovetkeztében tulmutat a gazdasagi célokon, mivel a
periférikus térségek dsszekapcsolasa egyfajta hataron ativel6 térségi identitast, azaz
kulturalis 6sszekapcsoltsagot is eredményez.

A hataron ativel6 intézményesilt egyiuttmikodések rendszere a Il. vilaghaborud utan
vett lendiletet. Konkrétan a Németorszag és Hollandia hataran létrejové 'Euregio’ volt
az elsé intézményesilt hataron ativeld egylttmikddés (Scott, 2000), amely azzal a
céllal alakult, hogy k6z6s megoldasokat talaljon a gazdasagi, szocialis és kornyezeti
problémakra a hatar menti régié szamara, illetve hogy tamogassa a hataron ativel6
kulturalis és tarsadalmi kapcsolatokat, interakcidkat a hatar két oldala kozott. 1964-ben
alakult meg az '@resund Bizottsag', azzal a céllal, hogy elémozditsa a hataron ativel6
egyuttmikodést Svédorszag és Dania kozott. Ezen egylttmikodések mintajara azutan
az intézményesilt és egyre inkabb jogszabalyi beadgyazottsaggal is biré hataron ativeld
egyuttmikodések szétterjedtek Eurdpaban, el6bb a kontinens nyugati és északi részén,
majd késébb, a politikai és gazdasagi rendszervaltozas utan, Kozép- és Kelet
Eurépaban is.

Ez utdbbi térség, vagyis Kozép- és Kelet Eurdpa vonatkozasaban az elmult évtizedek
alapvet6 politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat hoztak magukkal. A szocialista
id6szak kormanyzati rendszere, amely merev, nehezen atjarhatd, és erdsen védett
politikai hatarokat tartott fent, 6sszeomlott, s ezzel lehet6ség nyilt a hataron ativeld
egyUttmikodések kialakitasara. A hatarok atjarhatova valasaval, valamint a piaci alapu
gazdasagi szervezddés elterjedésével, és a globalizacio térhoditasaval a gazdasagi
folyamatok immar az egyes allamok feletti térségi szinten szervezddhettek, s a
kiilonb6zd gazdasagi térbeli aramlasok nyoman atalakulo foldrajzi tér, az 'aramlatok
tere’ (angolul: ‘'spaces of flows') szikségszerlen athatotta a hatarokat is,
megvaltoztatva azok szerepét, jelentdségét.

E valtozasok kovetkeztében szamos hataron ativelé kezdeményezés valdsult meg a
gyakorlatban. llyenek a terileti egységek kozotti partnerségek (pl. testvérvarosok,
testvérrégidk), a foldrajzi kozelségen alapuld, jorészt tematikus egylttmikodések (pl.
eurorégiok), majd az integralt fejlesztések megvalositasara létrehozott eurdpai terlleti
tarulasok (ETT). A hatarok atjarhatdésaganak pozitiv valtozasai és a hataron ativeld
kezdeményezések sikerei ellenére azonban tovabbra is szamos akadaly, illetve a
hataron ativel6 interakciét gatld korilmény maradt fenn a mai napig. E kdrilmeények
alapvet6en a kiilonbozd allami keretekhez kapcsolodnak, eltérd allami joghatosag ala
tartoznak, s az egylttmUkddések altal kitUzott célok elérését az egyes allami
szabalyozasok, valamint azok harmonizaciojanak hianya igencsak szGk keretek kozé
szoritja. Mas szavakkal: a hatarvidékeknek nemcsak a hatranyos elhelyezkedésiik
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negativ hatasaival kell megklzdeniik, hanem mindazon jogi, adminisztrativ,
burokratikus, szabvanyositasi, kulturalis, nyelvi és pszicholdgiai akadalyokkal is,
amelyek a kuilsé térrészre csak kevés tekintettel Iévé normarendszerbdl fakadnak.

Projektiink célja, hogy feltérképezze a hataron ativel6 egytttmikoddésekre hatd azon
jogszabalyi akadalyokat, és korlatozasokat; amelyek alapvetéen fékezik vagy lassitjak a
hataron ativel6 egyuttmikddések kialakitasat, illetve a mar megvalosult kooperacidk
intenziv és hatékony mikodését. Ezen atfogé vallalkozas keretében tovabbi cél, hogy
ramutassunk azokra a jo gyakorlatokra Europaban, amelyek arrol tantskodnak, hogy
az adott akadalyokat at lehet hidalni, s igy a hataron ativel6 egytttmikodéseket tovabb
lehet mélyiteni. A kutatas soran foleg azokra az eurdpai térségekre koncentraltunk,
amelyek mar elegendd tapasztalattal rendelkeznek a hataron ativelé egylttmikodés
terén.

A mintaként hasznosithaté j6 gyakorlatokra alapozva fogalmaztuk meg javaslatainkat
a magyar kormany iranyaban, amelyeknek egy része konkrét jogi valtoztatasokat
tartalmaz, masik csoportjuk szakpolitikai jellegl. Az ajanlasok végil tartalmaznak olyan
megfontolasokat is, amelyek a kdzosségi jog és kodzosségi szintl szakpolitikak
modositasat igénylik.

A Jogi akadalymentesitési projekt keretében a fentieken kivil ajanlast fogalmaztunk
meg a munka folytatasat segité intézményi és tajékoztatasi megoldasokra
vonatkozdban is. Ez utdbbiak révén latunk reményt arra, hogy a hatarok jobb
atjarhatdsagat segitd folyamatok valéban elinduljanak.

1.1 El6zmények

A hatar menti térségekben él6k hétkdznapjait szamtalan kisebb-nagyobb bosszanto
jogi és adminisztrativ természet(l probléma neheziti. Esetenként ezek az akadalyok akar
egész életre meghatarozd6 nyomokat, sériiléseket eredményezhetnek, de a hatar
tuloldalan fekvé korhaz elérhetetlensége még az illeté halalat is okozhatja.

Az ilyen jelenségek ellen programszerGen fellépd Eurdpai Bizottsag Regionalis
Fébiztosa, Corina Cretu 2015. szeptember 21-én Bécsben inditotta hivatalosan utjara
azt a konzultaciot, amelynek célja a tagorszagok kozott meglévo, az egytttmuikodest
nehezitd jogi-adminisztrativ akadalyok szamba vétele és megoldasa. A konzultacié
soran on-line kérddivezés, fétanacsosi egyeztetések, szakértdi kutatas, valamint
stakeholder mihelybeszélgetések valosulnak meg, 2016 végéig.

Az unios konzultaciot megel6zden kereste meg a CESCI az Igazsagugyi Minisztériumot
egy tematikajaban és modszertanaban igen hasonlo, Jogi Akadalymentesités
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elnevezésl projekt otletével annak érdekében, hogy a magyar hatarok mentén ma
meglévé adminisztrativ akadalyok szama csdkkenjen, és ezaltal a hatar menti
egyuttmakodések erdsoddjenek. A két kezdeményezés szerencsés idébeni egybeesése
lehetévé teszi, hogy a nyolc hdnapos magyar kutatas eredményei beépilhessenek az
unids konzultacié soran megsziileté dokumentumokba, javaslatokba.

1.2 A projekt felépitése

A Jogi Akadalymentesités projekt elsé tevékenységének a keretében minden magyar
hatarszakasz mentén Un. stakeholder-mihelyeket rendeztliink (O6sszesen 9+1-et),
amelyre az adott hatartérség hataron atnyulo egylttm(kddésekben aktiv szereploit
hivtuk meg. A muUhelyeken kerekasztal-beszélgetés formajaban gyujtottink
informaciot a helyi szereplOk altal tapasztalt akadalyokrél. A kerekasztalok elsédleges
célja a problémak terlleti alapon torténd beazonositasa volt. A helyi szereplék altal
felvetett problémakbdl leltart készitettlink. A leltarban szereplé akadalyok alapjan a
projekt kovetkezd szakaszaban agazati szakértdkkel készitettiink interjukat, melyek
segitségével az adott problémak jogi-adminisztrativ vonatkozasait tartuk fel.

3. Eurdpai kitekintés —
1. Stakeholder-mUihelyek 2. Agazati interjuk 5. Ajanlasok gy(ijteménye 6. Zaro jelentés

4. Jogszabalyok vizsgalata —

Akadalyok hatterének feltarasa | Ajanlasok megfogalmazasa Osszegzés
Jelkulcs / Az egyes tevékenységek allapota: Folyamatban

Az agazati interjukkal parhuzamosan eurdpai j6 gyakorlatokat is kerestiink a hataron
atnyulo egylttmuikddések és a beazonositott problémak tekintetében. Az agazati
interjukon elhangzott informaciokat felhasznalva, és azokat kiegészitve desk research
keretében mélyitettik el a feltart akadalyokra vonatkozo jogszabalyi leltart. Az agazati
interjuk, az eurdpai kitekintés és a jogszabalyvizsgalat eredményeinek a
felhasznalasaval jogi és szakpolitikai ajanlasokat fogalmaztunk meg a beazonositott
akadalyok feloldasa érdekében.
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1.3 A zaro jelentés felépitése

Jelen zard jelentés keretében igyeksziink bemutatni nyolc hénapos projektiink fébb
lépcsdit, valamint a gondosan felépitett munkafolyamat révén elért, szakmai
szempontbol megitélésiink szerint értékkel biré eredményeket. Bar projektiink e
jelentés elkésziltével hivatalosan is lezarul, munkankat abban a szellemben végeztiik,
hogy a hataron atnyulé interakcidk el6tt allo akadalyok lekiizdésének folyamataban
Ujabb feladatokat, teenddket és lehetoségeket fogalmazzunk meg. Ezt tikrozi
zardjelentésiink felépitése is.

A bevezetést és a modszertant roviden ismertetd 1. fejezet utan a 2. fejezet az
akadalyok beazonositasanak munkafazisardl szél. Részletesen bemutatjuk az
interakciokat gatlo szabalyozasi hattér feltarasat megalapozé stakeholder-muhelyeket,
valamint az ezek soran beazonositott akadalyokat, azok terlleti és agazati
vonatkozasaival egyltt. Az e fazis soran dsszegy(jtdtt informacidk voltak azok, melyek
vizsgalddasunk tematikai korét kijelolték.

A 3. fejezetben az akadalyok hatterének feltardsa érdekében végzett kutatasainkat,
valamint az ajanlasok gyUjteményét mutatjuk be. Az akadalyok hatterének feltarasa
parhuzamosan jelentette egy eurdpai kitekintés dsszeallitasat a relevans témakban mar
megvaldsult j6 gyakorlatok megismerése érdekében; a meglévd szabalyozasi
kdornyezet és szakpolitikak feltarasat agazati szakértokkel készitett interjuink
segitségével; valamint a szabalyozas egyes elemeinek részletes kielemzését a relevans
hazai és unios jogszabalyok vizsgalatan keresztiil. Ezen kutatémunka alapjan kerult
Osszeallitasra az ajanlasok gyUjteménye.

A 4. fejezetben, a stakeholder-mUhelybeszélgetéseken beazonositott minden egyes
akadalyra vonatkozoéan ismertetjik a projekt eredményeit. Az egyes akadalyokhoz
kapcsolddoan minden esetben megadjuk a probléma rovid bemutatasat, a példaként
idézhet6 eurdpai j6 gyakorlatot (ha van ilyen), az interjualanyok, valamint a kapcsol6dé
jogszabalyok listajat. Ezt kovetdéen néhany mondatban 0Osszefoglaljuk az akadaly
meghaladasa érdekében megfogalmazott javaslatainkat. A fejezet végén rovid
attekintést adunk a horizontalis ajanlasainkrél.

Végll az 5. fejezetben 6sszegzést nyujtunk a projekt f6 tapasztalatairdl, értékelve a f6
célkitizesek teljesiiléset a meghatarozott indikatorokon, valamint egy &sszefoglalo
tablazaton keresztil. A jelentés zarasaként Osszevetjik a projekt eredményeit az
europai unios trendekkel.
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2. Az akadalyok beazonositasa

2.1 Stakeholder-miihelyek

A Jogi Akadalymentesités projekt keretében minden magyar hatarszakasz mentén
miihelyeket rendeztiink (6sszesen 10-et: a hosszabb hatarok mentén kett6t-kettét,
valamint a magyar részvétel(l ETT-k részvételével egy kiegészitd mihelyt), amelyre az
adott hatartérség hataron atnyulo egyittmikodésekben aktiv szerepldit hivtuk meg:
dekoncentralt  intézményeket, Onkormanyzatokat, egyetemeket, kamarakat,
kérhazakat, nemzeti parkokat, projektgazdakat, eurorégiokat, ETT-ket stb.. Hét varos
(Esztergom, Gydr, Miskolc, Nyiregyhaza, Nyiregyhaza, Szeged, Szentgotthard, Pécs)
kerdlt kijelolésre, ahol harom hét leforgasa alatt 6t kolléga facilitalasaval, iranyitasaval,
Osszesen kilenc mUhelybeszélgetés kerilt megrendezésre. Ezek kozott két helyszinen
(Nyiregyhaza és Szeged) egymas utan két-két mulhelybeszélgetést is tartottunk
figyelembe véve az adott varosok altal érintett hatartérségek eltérd statuszat (az elsd
esetben a roman és az ukrdn, a masodik esetben a roman és a szerb
egyuttmikodésekben érintett szerepldk jelentették az egyes mihelyek kdzonségét). A
kilenc mUhelybeszélgetésen Osszesen 81 fot sikerllt megszdlitani a hét hatarszakaszt
érintd jogi akadalyok témajaban. A legnagyobb résztvevdi létszammal az esztergomi,
a gyori, valamint a szegedi rendezvényiink rendelkezett, ezeken a helyszineken rendre
10 f6 felett volt a megjelentek szama. A projekt indikatorai kozott vallalt célérték
elérése érdekében az ETT-k menedzsereivel kiegészité muhelybeszélgetés kerilt
megrendezésre Morahalmon, melynek révén osszesen 104 fot sikeriilt elérniink a
projekt elsd fazisaban.

Indikator Eléiranyzott Teljesiilt

Megtartott mUhelyek szdma 9 9+1 db
A mUhelyek résztvevdinek szama 90 81+23 e}
Elkészitett 0sszegz0 jelentés szama 1 1 db
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Az elsé kilenc muhelybeszélgetés résztvevoinek terlileti és agazati megoszldasa

A mUhelyeken kerekasztal-beszélgetés formajaban gyujtottiink informaciét a helyi
szerepldk altal tapasztalt akadalyokrol. Minden egyes mihelybeszélgetésrdl hirt adtunk
a projekt honlapjan, majd a mlhelybeszélgetések lezarulta utan 6sszegz6 jelentést
készitettiink a beszélgetéseken tapasztaltakrol. A kerekasztalok elsédleges célja a
problémak terileti alapon torténd beazonositasa volt. A helyi szerepl6k altal felvetett
problémakbol leltart allitottunk 6ssze. A leltar alapjan a projekt kdvetkezd fazisaban
agazati szakértdkkel készitettlink interjukat, melyek segitségével feltartuk az adott
problémak jogi-adminisztrativ hatterét.
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2.2 A beazonositott akadalyok

2.2.1 A beazonositott akadalyok teriileti vonatkozasai

A hataron atnyulo interakciok soran fellép6 akadalyokhoz kapcsolodoan fontos
kortlményként kell megemliteni, hogy bar Magyarorszag hatarai az elmult években —
adminisztrativ szempontbol- a nyitottsag iranyaban mozdultak el, e nyitas mértéke
nagyban flgg az adott hatarszakasznak az europai integracién belll betdltott
statuszatol. Ez alapjan Magyarorszag hatarszakaszait harom csoportba lehet besorolni:

e teljesen nyitott hatarnak szamit az osztrak, a szlovak és a szlovén hatarszakasz,
mivel valamennyi szomszédos orszag tagja az Eurdpai Undnak és a schengeni
zénanak;

e nagyrészt nyitott a hatar Horvatorszag és Romania iranyaban, amelyek ugyan
unios tagallamok, ugyanakkor egyelére nem l|épett érvénybe terlletiikon a
Schengeni Egyezmény;

e aszerb és az ukran hatar az Eurdpai Unid kilsé hataranak szamit, ezért itt mind
a vam-, mind pedig a rendészeti ellendrzés érvényben maradt; az ukran oldalrdl
belépdk ezen tulmenden vizumkényszer hatalya ala is esnek.

E )/’*ﬁ A vizsgalt hatarszakaszok fobb jellemzoi
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A hatarok fizikai atjarhatosagat nagymértékben befolyasolja a hataratkelési pontok
szama, illetve sUrGsége is, ami nyilvanvaldéan hatast gyakorol az interakciok
intenzitasara, intézményestiltségi szintjére is. Ezen értékek a nyitott hatarok (elsésorban
Ausztria és Szlovénia) esetében dinamikusan béviltek az elmult évtized folyaman, a
helyzet e téren igen kedvezd. Szlovakia esetében a nyitottsag ellenére problémas, hogy
a Duna és az Ipoly fizikai akadalyt jelentenek; csakigy minta Drava Horvatorszag
iranyaban: az atkel6k szama itt a legalacsonyabb. A horvathoz hasonlé statuszd roman
hataron boéviiltek az atkelési lehetdségek az elmult években, bar az atkel6siriség még
igy is alacsony, mivel Romania schengeni csatlakozasanak elhizdédasa miatt a megépult
hatarmetszd kozati infrastruktarat a hatarallomasok kiépitésével jard koltségek
megtakaritasa érdekében nem vették hasznalatba. A szerb és az ukran hatar esetében
ugyancsak kevés a hatarallomas, az éjjel-nappal nyitva tarté hataratkel6k szama
mindkét hatarszakaszon minddssze harom.

A hatarok nyitottsaga és a fizikai atjarhatosag biztositottsaga sziikséges, am nem
elégséges elbfeltétele a hataron atnyulo interakciok kialakulasanak, kiilonos tekintettel
az intézményesult egyuttmikodésekre. Nem mutathatd ki ugyanakkor egyenes
aranyossag az intézményeslilt kapcsolatok és az (elvi) atjarhatdsag kozott. A hataron
atnyulo partnerségek, eurorégiok, terileti tarsulasok a szlovak-magyar hataron
talalhatok meg a legnagyobb stirGségben, s jelentds szamban taladlhatéak meg a roman
és horvat hatar mentén is. Ezzel szemben a teljesen nyitott osztrak és szlovén hatarok
mentén szamuk elenyészé. Kialakuldban vannak hasonlé  intézményesiilt
egyuttmikodések a szerb és az ukran hatar mentén is, ezek esetében azonban
elsésorban e szomszéd orszagok unidn kivilisége, illetve az uniés jogrenddel kevéssé
kompatibilis belsé szabalyozasai, s csak masodsorban a hatar atjarhatésaganak
problémai jelentik az akadalyt.

E térségi vonatkozasok meglehetésen jol visszatikrozodtek a hatarszakaszonként
beazonositott akadalyok mennyiségi és mindségi mutatdiban. Az akadalyok fajlagos
szama egyenesen aranyosnak bizonyult az interakciok, egyuttmUkodések
intenzitasaval, azaz minél tdbben vesznek részt a hataron atnyulo egyuttmikodésben,
annal tobb a potencialisan el6forduld akadaly is. Az akadalyok mindsége tekintetében
ezzel szemben a hatar tuloldalanak statusza a mérvado: minél nyitottabb egy hatar, a
hangsuly annal inkabb eltolédik az evidens jellegi problémaktdl (hataron atkelés,
illetve termékek atjuttatasa) a szofisztikaltabb kérdések (szolgaltatasexport és -import)
iranyaba. Ennek megfeleléen tehat az akadalyok kezelése, bar jérészt egységes
maodszertan alapjan tortént, térségenként eltéré beavatkozasokat igényelt.
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2.2.2 Az azonositott akadalyok agazati vonatkozasai

A stakeholder-mUhelyeken beazonositott akadalyokat minimalis mértékben
kiegészitettiik a projekt késébbi fazisaban feltart akadalyokkal. Elsé |épésben kdzel 60
beazonositott akadaly hatterének feltarasara tettlink kisérletet. Néhanyuk azonban mar
a projekt kezdeti szakaszaban torlésre kertlt, mert:

e a felvetés pontositasara nem volt lehetdség,
e a felvetés mogott se jogi, se adminisztrativ, se adminisztrativ akadaly nem allt.

Néhany akadaly esetében pedig a beérkezé informacidk alapjan sziikségesnek éreztiik
az addig kulon kezelt felvetések dsszevonasat. A sziikséges torlések és dsszevonasok
utan osszesen 39 akadaly képezte vizsgalatunk targyat.

Az alabbi tablazat 6sszefoglalja az azonositott akadalyok rendezésének eredményét.

Agazat |Akadaly kédja, révid megnevezése Osszevonas
AT|A hatéron tuli didkokra nincs allami tdmogatas A1
A2|A hatéron tuli tanuldk tandija bevételként jelentkezik torolt
A3|Nehézkes a hataron tul szerzett érettségi beszamitasa A3

A4 |Erettségihez sziikséges dnkéntes tevékenység Ad
A5 |Eltéré a szakképzési szabalyozas a hatar két oldalan
A6 A5+A6+A7

A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas

A7|A pedagdgusok diplomajat akkreditaltatni kell

A8|Diakigazolvanyok elfogadottsaga (SK)

A31|Diakigazolvanyok elfogadasa eltérd AB+A3T
A9|A megnovekedett ideju hataratlépés A9

A10|Zahonynal megszlint a gyalogos hataratlépés A10

A11|Ukran vizumkényszer A1

A12|A hataron nem lehet (szolgélati) 16fegyvert atvinni A1
A13|Az allatok hataron torténé atvitele korlatozott A13
A14 A14

Nem lehetséges az allatok atlegeltetése

A15|Ingyenes kiadvanyok elvdmoltatasa

A54|0Okmanyok érvényességének korlatozasa A15+A54+A59

A59|ATA-kartyadk érvényessége

A16 |Eltéré szabalyozas a helyi termékek tekintetében
A17|Magyar, 40 km-es helyitermék-szabalyozas A16+A17+A20

A20|Hataron atnyul6 helyi termeldi piac létesitése

A18|Az élelmiszer-biztonsagi el6irasok eltéréek A18
A19|Az arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak A19
A21|Szerb hatar: speditér sziikséges A21
A22|Helyi termékek a kozétkeztetésben A22
A23|Nincsen unids szintl szabalyozas a védjegyekre A23
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Agazat |Akadaly kédja, rovid megnevezése Osszevonas
A24|Mentbautdk hataratlépése A24
A25|Egészséglgyi informatikai rendszerek integracioja A25

A26|A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges A26
A27|Tarsadalombiztositasi jarulék fizetése tobb orszagban
A28 |Ellatasokra valo jogosultsag (ott-tartozkodas) A27+A28+A29
A29|A kulfoldi jogviszonyt nem automatikusan ismerik el
A30|Hatéaron atmend buszjaratok A30
Q A32]| A kiskoru iskoldsok hataratlépése A32
A33|Kulfoldi rendszamu auté vezetése Magyarorszagon A33
A34 A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el A34
A35]|Kulfoldi alkalmazasa a magyar egészségligyben A35
A36|Burokracia a magyarorszagi foglalkoztatasban A36
A37 |Bizonyitvanyok és oklevelek nehézkes elismerése torolt
A38|Fogalomhasznalati eltérések a foglalkoztatas tertletén A38

oo |LA39]A szlovak kormanytisztvisel6k atutazasa a hataron torolt

| 171 )| Ad0|Nehezkes az EGTC mikodtetése (RO) A40

S| A41|Horvat - magyar oldallal kdzos regionalis képviselet torolt
A42|Orszagonkénti kdzbeszerzés A42
A43 | Elszamolasi problémak a hataron atnyuld projekteknél torolt
A44 | Koltségvetési szervek eléfinanszirozasi tAmogatasa Ad4
A45 [ Kisajatitasok kezelése a hataron atnyulo projekteknél torolt

A46 |Terlletbesorolasi kiilonbségek torolt
AA47 | Epitésligyi hatdsagi eljarasok kozti eltérések A47
A48 | Projektszintl jogi harmonizacids problémak torolt
A49 |Hataratlépésnek szamit egy foldkabel elhelyezése torolt
A50|Nincsen informacidmegosztas a programok kozott A50
A51|Katasztrofavédelmi szervek egyiittmikodése

@ A52 | Katasztrofavédelmi egyltittmikodés (HU-AT) A51+A52+A57
A57|EgylttmUkodés nagy havazas esetén

I/lléj-T\\l A53|Egyhazi eskiivd elfogadasa (SK-HU) A53

@ A55 |Honositaskori névmaddositas A55

@ A56|Kdz0s ivovizhalozat, és/vagy szennyvizhaldzat A56

A58 |Banki tarskartya lakcimkartya nélkil A58
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3. Az akadalyok hatterének feltarasa, az akadalyok kezelése

3.1 Europai kitekintés

Annak érdekében, hogy az egyes problémakra adekvat
megoldasi javaslatokkal szolgalhassunk, megvizsgaltuk, Koy ettt
hogy Eurépaban az egyes hatarok mentén hogyan

Jogi Akadalymentesités

kezelik ezeket a problémakat, hol és hogyan sikerilt rajuk 16 gyakorlatok

a hataron ativeld egyittmikadéseket
hatraltatd akadalyok lekiizdésére

megoldast talalni. A kutatas soran fleg azokra az eurépai

térségekre koncentraltunk, amelyek mar elegendd
tapasztalattal rendelkeznek a  hataron  ativel6
egyUttmikodés terén.

A tanulmany elkészitése és az ehhez sziikséges kutatas
megvalositasa soran elsésorban kvalitativ modszertant

hasznaltunk. Ennek értelmében a kutatas az un. 'desk

research’ modszertanra alapult, amelyben az eurdpai hataron ativeld
egyuttmikodésekre vonatkozo jo példak rendszerezett gyUjtésére, tanulmanyozasara,
kategorizalasara, az akadalyok meghatarozasara és kiértékelésére, valamint a
lehetséges, illetve megvalositott megoldasok feltérképezésére keriilt sor. Az
intézményesult egyuttmikddésekre vonatkozé relevans informaciok felkutatasaban
nagy segitséget jelentett az ISIG altal az Europa Tanacs megbizasabol fejlesztett EDEN-
portal” hataron ativeld egylittm(kddés adatbazisa és eszkdzkészlete, valamint a francia
Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) egyesilet honlapjan talalhato, széles
kérl informaciébazis?.

A tanulmany készitése soran esetenként felvettiik a kapcsolatot az egyes hataron
ativel6  egyuttmukddéseket koordinaldé  menedzsmentszervezetekkel és az
egyuttmikodé felekkel is, annak érdekében, hogy tovabbi részletes informacidk
birtokaba jussunk, s igy tisztabb képet alkothassunk, mind az akadalyokrol, amelyekkel
szembeslltek, mind pedig a megoldasokrdl, amelyekkel az akadalyokat athidalni
prébaltak.

Valamennyi témakor bemutatasat egy atfogo felsorolassal kezdtiik, amely segiti az
orientalddast a tanulmany szévegén belll. Minden egyes j6 példat 'J' betlvel és egy
szammal jel6ltink meg, hogy az egyes akadalyokhoz torténd tarsitasuk egyszerGen
megoldhatd legyen.

! http://cbc.isig.it/
2 http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/territoires/
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A dokumentumban 6sszességében 52 j6 gyakorlattal foglalkoztunk részletesebben, és
tobb tucatnyi tovabbi modellt emlitettiink meg, amelyek a magyarorszagi akadalyok
megszlintetésében is segitséglinkre lehetnek. Az egyes j6 példak az alabbi tematikus
bontasban keriiltek bemutatasra:

Részletesen

A jo gyakorlatok témaja bemutatott
megoldasok szama

@ Hataron atnyulo egészsegugyi és szocialis 11
egyuttmikodések
Hataron ativel6 mobilitasi és kozdssegi 9
kdzlekedési egytttmikodések
Hataron ativel6 oktatasi és munkaerdpiaci 15
egyuttmikodések
(6\\ Hataron ativel6 koérnyezetvédelmi P
W egyuttmkodések
Hataron ativeld valsagkezelési 4
egyuttmikodések
. Egyéb hataron ativel6 nem specifikus 9
egyuttmikodések

Az utols6 csoportban tobb, a hatar menti problémak megoldasanak allami szintd
koordinacidjara vonatkozo6 intézményi modellt is bemutattunk, amelyek a jelen projekt
tovabbvitele szempontjabal is tanulsagosak lehetnek.

Az elkésziilt jo gyakorlatok gyiijteménye ezenkivil gazdag, tébb mint 140 tételbdl
allé szakirodalmi hivatkozast is tartalmaz, amely a téma irant részletesebben is
érdekl6d6 szakemberek szamara biztosit tajékozddasi lehetdséget.

Indikator ElGiranyzott Teljesuilt
Best practice gyUjtemény 1 1 db
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ﬂ ﬁ A jo gyakorlatok teriileti elhelyezkedése
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A gydjteményben bemutatott eurdpai jo gyakorlatok terlileti elhelyezkedése
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3.2 Agazati interjik

A hataron atnyuld interakciokat akadalyozd jogi
akadalyok teljes kor( feltarasdhoz elengedhetetlen a s ot
hatalyos jogi-szabalyozasi kornyezet megismerése,

valamint  restriktiv  elemeinek  beazonositdsa. A Jogi Akadélymentesits
552€9Z0 jelentes
az agazati interjizasokrol

jogszabalyi hattér megismerése pedig azon szakemberek
segitségével érhetd el a leghatékonyabban, akik maguk
is részt vesznek a szabalyok alakitasaban, vagy
betartatasaban, a szabalyozott rendszer
mUkodtetésében, vagy éppen a szabalyozasbdl eredd
problémak feloldasaban. A jogszabalyi kdrnyezet

feltarasat tehat egy olyan interjusorozatra alapoztuk,
melyben e kritériumoknak megfelelé szakembereket igyekeztiink megszélaltatni, s
altaluk, szakmai tapasztalatuk révén ralatast nyerni a szabalyozasi hattérre.

Bar a Jogi Akaddlymentesités projekt végsé elérendd célja a hataron atnyuld
interakciokat nehezité jogszabalyok moédositasara, adott esetben hatalyon kivdil
helyezésére vonatkozé megalapozott javaslatok megfogalmazasa, az interjlzas soran
figyelembe kellett vennilink, hogy e jogszabalyok mindig egy tagabb agazati, illetve
tarsadalmi kontextusba illeszkednek, egy rendszer részei, amelyeket nem lehet
negligalni. Bar jelenlétik a hatar mentén akadalyozd, ezzel egy id6ben azonban mégis
fontos szerepet tolthetnek be komplex kérdéskorok szabalyozasaban. Az interjuk soran
tehat nem volt elegendd csupan magukra a szabalyozas elemeire koncentralnunk,
hanem torekednilink kellett a rendszer egészének megértésére is, annak érdekében,
hogy a valtoztatasokra teendd javaslataink semmiképp se okozzanak nagyobb
fesziiltségeket egy (vagy tobb) szabalyozasi kornyezeten beliil.

Az interjdalanyok kivalasztasanal alapvetdéen két szempontot igyekeztiink
kdvetkezetesen szem eldtt tartani: a jogszabalyi illetékességet, illetve az adott kérdés
vonatkozasaban birtokolt szakmai tapasztalatot. E két szempont kdzott alapvetden
nem all fenn ellentmondas, elmondhatjuk azonban, hogy egyik vagy masik altalaban
jobban érvényesiilt. Azon szférakban, ahol az intézményi kontinuitas, illetve allanddsag
nagyobb, értelemszerlien jobb esély nyilt ra, hogy a relevans szakintézmény/hatdsag
vezetdje, illetve képviseldje a leginkabb mérvado informacioforras. Azokban az
agazatokban azonban, ahol tobb, illetve jelent6s intézményi valtozas tortént az elmult
években, olyan szaktekintélyeket igyekeztiink elényben részesiteni, akiknek hosszabb
idétavon van ralatasa a szakterlletre, még ha aktualisan nincsenek is felel6s
pozicidban.
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Kilon szempontokat kellett érvényesiteni olyan esetekben, amikor specialis, csak adott
hatarszakaszokra, pl. a szerb-magyar hatarra vonatkoz6 szabalyozasi problémakra
vonatkozdan kellett feltarni a jogi hatteret.

Az agazati megkdzelités egyenes kovetkezményeként interjualanyaink tulnyoméd
tobbsége valamilyen koézponti iranyito-felligyelé szervezet, intézmény, hatdsag
keretébdl keriltek ki, s ennek megfeleléen szaktudasuk, illetve konkrét tapasztalataik
is sokkal inkabb agazati, mintsem terlleti jartassagot tlkroztek. Interjuink, illetve
megkereséseink — a magyar kormanyzati és adminisztrativ rendszer meglehet6s
centralizaltsaganak megfelel6en — elsésorban Budapesten beliilre koncentraltak, kivéve
néhany témateriletet (regionalis kozlekedésszervezés, helyi termék, vamuigy), melyek
kulcsszerepldi specialis, altalaban hatar kozeli térségekben voltak elérhetdek.

A szoba johet6 szakemberek korét egy desk research keretében igyekeztiink el6zetesen
felmérni. Ennek az elézetes kutatdsnak az eredményeit felhasznalva elsé korben
mintegy 50 megkeresést kildtink ki interjuzas céljabol. Hosszas egyeztetéseket
kdvetéen végil 8 kiillonb6zé6 agazat képviseldivel Osszesen 24 személyes
mélyinterjut készitettiink.

Indikator El6iranyzott Teljesuilt
Interjuk szdma 24 mélyinterju
24 30 telefonos db
14 irasos
Az interjuk altal érintett agazatok 3 8 (mélyinterju) %
szama 4 (egyéb)
Elkészitett 6sszegzd jelentés szama 1 1 db

A mélyinterjuzasra iranyuld megkeresések fele interju készitése nélkul zarult. Ez az
arany igen valtozatos okok eredménye: néhany esetben a nyilvanos elérhetéségek
egyike sem élt, illetve nem érkezett valasz tobbszori megkeresés utan sem. Tébb
esetben a megkeresett személyek a témara valé nem megfelel6 ralatasra hivatkozva
kérték mell6zésiket, néhany esetben — els6sorban kormanyzati szervek esetében —
pedig felsébb jévahagyas hianyaban utasitottak vissza a beszélgetést. Olyan eset is
eléfordult, amikor az adott intézmény varhatéo megsziinése miatt nem tudtak vallalni a
valaszadast.
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Elkészitett interjuk szama és agazatonkénti megoszlasa

16 T
W Mélyinterji M [rasos valaszok Telefonos egyeztetés
14 +
30
12 + 44%
8 8
10 +
8 —+
6+ 6 ! !
4 e iz
s 2
0 -

Kézlekedés (

Helyi termékek “’iﬂ

>)
w
.
Hataron atnyuld “'r]_.
egylttmikodések N
Kozigazgatasi adminisztracio F:‘m
Piaci szolgaltatasok Cf =
Infrastruktira Q
Katasztrofavédelem @

Oktatés és szakképzés
Hatarrendészet és vamligy @} b

Egészségligy és szocilis ellatas \\E
Foglalkoztatas és munkatigy (‘e

EU altal tamogatott projektek

Az elkészitett interjuk szama és dgazatonkénti megoszldsa

Néhany mélyinterjuzasra iranyuld megkeresésiinkre irasos valaszt kaptunk. Ezek kozal
tbb kifejezetten relevans, részletes informéaciokat tartalmazé valasz volt. Osszesen 14
irasos valaszt rogzitettiink. Tobb esetben is el6fordult, hogy a hattérkutatast
telefonos egyeztetések segitették el6. Osszesen 30 telefonos egyeztetést
folytattunk le kilonb6z6 agazati szerepldkkel. Az irdsos valaszok, illetve telefonos
egyeztetések kulonosen felértékelddtek a jogszabalyvizsgalat soran, amikor is a
meélyinterjuk kiegészitése, valamint a bizonytalan informacidk tisztazasa érdekében
szlikségessé valtak tovabbi megkeresések is, melyek jellemzéen telefonos, illetve irasos
formaban torténtek.

Az elkészitett agazati interjukrél 6sszegz6 jelentést készitettiink, amelyet a projekt
honlapjan kdzzé tettlink.

Az informaciogydjtés soran bizonyos esetekben problémat okozott a szakmai hataskor
terlleti kiterjedése, mely az orszag egészét jelentette: a hazai szabalyozasi-jogi
kdrnyezet mélységi ismerete mellett ugyanis interjualanyaink csak részleges, illetve
fellletes informaciokkal rendelkeztek mas orszagok relevans szabalyozasairdl. Ez
érthetd, hiszen a napi szintli munkavégzés soran kizarélag a hazai szabalyozas alapjan
tudnak, illetve kotelesek eljarni. A kilfoldi, elsésorban kérnyezé orszagokban érvényes
szabalyozasi, illetve végrehajtasi kornyezet alaposabb ismerete ugyanakkor vélhetéen
lényegesen javitana egyes problémak megoldasan, illetve altaldanossagban az
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Ugyintézés folyamatossagan, gyorsasagan. Viszont a tapasztalatok fényében
valoszinltlen, hogy az Ugyintézési folyamatokat rugalmasabba tenné, hiszen ezek
egyértelm( eljarasrend mentén zajlanak, megfelel6 adminisztrativ kotelezettségek
teljesitéséhez és a sziikséges eljarasi idd kivarasahoz kototten.

Az eljarasrenddel kapcsolatban mindenképpen érdemes kitérni az interjusorozat egy
masik f6 tanulsagara, nevezetesen, hogy a jogi akadaly, mint fogalom, meglehetésen
relativ. Ami ugyanis a hataron atnyulé egyittmikodések szempontjabol akadaly, az az
adott terlilet mUkodése szamara fontos szabalyozo szereppel bird igazodasi pont, mely
nélkil az adott szféra tevékenységei, illetve torténései esetenként nehezen
kezelhet6ve, atlathatatlanna, hovatovabb anarchikussa valnanak. Mi tobb, egyes
témateriileteken (allategészségligy, hatarrendészet) barmiféle deregulacio komoly
kdzegészségligyi, vagy éppen biztonsagi kockazatokkal jarna, ezért itt fokozott
alapossaggal kellett megkozeliteni a jogi szabalyozast és felmérni az egyes ,akadalyok”
létjogosultsagat.

Mindemellett ugyanakkor a feltart problémak, jogi akadalyok meglétét a megkérdezett
szakértdk ismerték és elismerték, bar eltéréképpen itélték meg. Alapvetéen harom f6
reakcio érkezett a résziikrél egy-egy adott problémaval kapcsolatban:

e A probléma valéban fennall, ugyanakkor a jogszabalyi hattér, amely
okozza, valdjaban nagyon fontos bizonyos szférak miikodésének
biztositasaban, igy a hataron atnyulé kapcsolatok, aramlasok, interakciok
akadalyozasa ,szilikséges rossz” bizonyos ,magasabb rend( célok” elérése
érdekében. Tipikusan ilyenek voltak a biztonsagi és kdzegészséglgyi
szabalyozasok, de bizonyos mértékig a hataron atnyuld kozlekedés vagy a
kdzigazgatasi adminisztraciod (pl. adatnyilvantartod rendszerek) tgye is.

e A feltart és bemutatott problémaval mar talalkoztak (vagy akar
rendszeresen is el6kerll), ugyanakkor ez nem elsésorban a szabalyozas
hibaja, hanem a helytelen gyakorlatoké. Bizonyos esetekben példaul a
szabalyozas még meg is engedné a hatar menti interakciokat megkdnnyité
megoldast, vagy éppen létezik olyan kezdeményezés, amely athidalna az
akadalyt, ugyanakkor ezek nem megfelel6 ismerete, vagy figyelmen kivil
hagyasa teremti meg, illetve erdsiti a nemzeti rendszerek kozti hatarvonal
elvalaszto jellegét. Jellemzden ilyen terililet példaul a szakképzés, ahol |éteznek
bizonyos uniés kezdeményezések az atjarhatésagra (pl. EuroPass), ezt
ugyanakkor egyes orszagok egyszerlien nem alkalmazzak. Mas esetekben, igy a
vamigyintézés terén pedig a szakmai felkésziltség, a nemzeti jogszabalyok
ismeretenek hianya az, ami akadalyokat alakit ki.
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e A harmadik, talan legkevésbé jellemzd, am mégis jelenlévéd reakcid, hogy
alapvetoen elismerik a probléma, illetve a kapcsolodo akadaly létezését,
am nem haboztak ramutatni a szabalyozas altal meghagyott alternativ
lehet6ségekre sem. llyen példaul az adott orszagban bejegyzésre kerilés, mint
kovetelmény athidalasa. Mint latni fogjuk, személyek esetében adminisztrativ
(mas orszagok szamara ellenérizhetetlen) bejelentkezéssel, gazdalkodé
szervezetek esetében pedig szintén adminisztrativ telephely-létesitéssel
kikertilhetok az egy adott orszagban a gazdasagi elényok igénybevételéért (pl.
ingyenes oktatas, belfoldi cégként kezelés) cserébe elvart kdtelezettségek.

A fenti valasztipusok, bar nem tekinthetok kizardlagosnak, meglehetdésen jol
Osszefoglaljak a fébb megkozelitéseket. K6zds pontjuk ugyanakkor, hogy nem
céloznak valtoztatasokat, s erre vonatkozd igény, felvetés nem is nagyon hangzott el a
megkérdezettektdl. Sokkal inkdbb harmonizacidoban, s elsésorban a meglévd
(els6sorban  uniés szintl) kezdeményezések teremtette lehetéségek jobb
kiaknazasaban  gondolkodtak, s kevéssé javasoltak konkrét, a  sajat
munkakdrnyezetiiket alapvetéen atformald valtoztatasokat.
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3.3 Jogszabalyok vizsgalata

A projekt jogszabalyvizsgalati fazisaban attekintettik a muihelybeszélgetéseken
azonositott akadalyok jogi kdrnyezetét. A jogi keretek bemutatasa soran elsésorban a
magyarorszagi jogszabalyokra koncentraltunk, de amikor arra sziikség volt, kitértlink
az Eurdpai Unid altal megalkotott jogforrasokra is.

A jogszabalyok vizsgalataval kapcsolatban el6zetesen meghatarozott indikatort a jogi
leltar elkészitésével teljesitettiik:

Indikator Eléiranyzott Teljesiilt
Jogi leltar 1 1 db

Ajogi leltar keretében, a részletesen targyalt 39 akadaly,

Hatéron Atnyild Kezdeményezések

akadalycsoport tekintetében kozel 250 jogszabalyt
tekintettiink at. Ezek kozott vegyesen voltak unids,
valamint magyarorszagi jogszabalyok, néhany esetben i
pedig a szomszédos orszagok vonatkozo jogszabalyait i

is megvizsgaltuk. Az irodai kutatbmunka mellett |
bizonyos esetekben szikségessé valt az illetékes g
szervekkel torténd egyeztetés a jogalkotoi, illetve & :

jogalkalmazéi jogértelmezés tisztazasa végett.

A jogi leltar 6sszeallitasa soran a magyar jogszabalyok

attekintéséhez a ,Nemzeti Jogszabalytar'3, az unids
jogszabalyokhoz az ,EUR-Lex"4, a szomszédos allamok
jogszabalyaihoz az ,N-Lex"> adatbéazisat hasznaltuk.

A jogszabalyok vizsgalatdnak eredményeként vegyes képet mutatnak a
mUhelybeszélgetéseken azonositott akadalyokhoz tartozo jogszabalyi keretek.

Tobb nevesitett akadaly esetében nem lehet azt megallapitani, hogy egyértelmuen és
tisztan jogi akadallyal allunk szemben. A teriletik jogilag, a hosszu tavu szakpolitikai
elveknek és érdekeknek megfeleléen szabalyozott, amiben lathatéan nincsen olyan
mozgastér, ami lehetévé tenné a vonatkozd szabalyozds modositasat (pl.
kdzbiztonsagi, allategészségligyi kérdések).

Bizonyos akadalyok tekintetében csak akkor képzelheto el valds eldrelépés, ha az egyes
allamok szakpolitikai hozzaallasa is az egylttmukddeés felé mozdul el. llyen példaul a

3 Nemzeti Jogszabalytar. URL: http://njt.hu/ (Utolso letdltés: 2016. szeptember 27.)
4 EUR-Lex. URL: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html (Utolsé letdltés: 2016. szeptember 27.)
> N-Lex. URL: http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_hu (Utolsé letoltés: 2016. szeptember 27.)
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helyi termékek esete. A vonatkozo jogszabalyok tertileti hatalya, valamint a hatésagok
illetékességi teriiletének korlatossaga jelenleg megakadalyozza azt, hogy a hatar menti
térségekben él6 polgarok ugyanolyan széles korbdl juthassanak hozza a kistermeldi
termékekhez, mint példaul az adott orszag belsébb teriiletein é16 tarsaik.

Néhany esetben a meglévo szabalyozas érthetd, szakpolitikai elvek mentén kdnnyen
alatamaszthato, azonban a hataron atnyulé egytttmikodéseket nehezen elfogadhaté
modon akadalyozzak. llyen példaul a vammentes aruk harmadik orszagba toérténd
szallitasanak az esete, ahol annak ellenére, hogy nem kell az adott termékek, targyak
utan vamot fizetni, a vameljaras kikerllhetetlen.

JO par akadaly tekintetében a jogszabalyi kornyezet vizsgalata soran bebizonyosodott,
hogy az akadalyfelvetés mogott nem jogi akadaly all, hanem csak az érintettek
rendelkeznek hianyos vagy pontatlan informaciokkal.

A jogszabalyvizsgalat soran tobb olyan eset is beazonositasra kerilt, ahol a hataron
atnyulo interakcidkat el6segité szabalyozas kialakitdsa megkezdd6dott, vagy mar
hosszabb ideje folyamatban van. J6 néhany ezek kézil mar kézzelfoghatd eredménnyel
bir, és megkdonnyiti a hataron atnyuld kapcsolatokban érintettek mindennapjait. Ezen
kezdeményezések azonban jellemzéen még tovabbi javitasra, kiegészitésre szorulnak.

Vizsgalataink eredményeképpen 2 olyan akadalyt talaltunk, amelyek nemzetkozi
jogharmonizaciot igényelnek, 12 olyat, amelyek jogi és szakpolitikai beavatkozast
egyarant szikségessé tennének, egy-egy gyakorlati és szakpolitikai problémat
azonositottunk be, valamint 3 olyan akadalyt, amelyek a jogi szabalyozas mellett egyéb
szempontokat is tartalmaznak.
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3.4 Ajanlasok gyiijteménye

A Jogi akadalymentesités projekt korabbi fazisaiban

elvégzett kutatomunka alapjan a kovetkezé fazisban
ajanlasokat fogalmaztunk meg a mdhelybeszélgetéseken
azonositott akadalyok tekintetében. Ennek soran kiemelt Jogi Akadslymentesités

Ajanlasok gyiijteménye

kérdésként kezeltlink négy agazatot: a hataron atnyulo

mobilitas és kozosségi kozlekedés, a hataron atnyuld
munkaeré-piaci  egylttmUkodés, az egészségugyi
szolgaltatasok, valamint a helyi termékek ligyét. Ezeket
Osszefoglald, integralt médon targyaltuk (tehat szamos
akadaly egy-egy nagyobb téma ala dsszevonasra kertlt),

és igy fogalmaztunk meg konkrét szakpolitikai és
jogszabalyi javaslatokat.

A négy f6 tertilethez nem sorolhaté akadalyokra kilon-kulon reflektaltunk, megjeldlve
azt is, ha az adott akadaly val6jaban nem kezelhetd.

Az egyes akadalyok megoldasara vonatkozéan haromféle ajanlast tettiink: ha lehetett,
konkrét jogszabalyi szovegjavaslatot készitettiink; mas esetekben a szakpolitikai
beavatkozasokra tettiink javaslatot; ahol pedig a nemzeti szint(i beavatkozasra sziknek
lattuk a mozgasteret, ott unids szintll megoldast kezdeményeztiink.

A jogi ajanlasokat szintén harom csoportba sorolhatjuk:

e Dbilateralis megallapodasokra tett javaslatok, a megallapodasok szbvegezésére
vonatkozo javaslattal egyutt;

e konkrét jogszabalyi helyek modositasara tett javaslatok;
e iranymutatasok a jogszabalyi kdrnyezet sziikséges mddositasara.

A tanulmany tartalmaz egy horizontalisnak vagy metaszintlinek nevezheté fejezetet is,
amely a konkrét agazati szemléletG megkozelitést meghaladva javaslatot tesz egyrészt
az allampolgarok tajékoztatasaval kapcsolatos unids és nemzeti szintG megoldasok
alkalmazésara, masrészt az Eszaki Tanacs példajabdl kiindulva olyan intézményesitett
szintd mechanizmusok elinditasara, amelyek a szomszédos orszagokkal kozdsen teszik
menedzselhetévé a nemzetallami hatarok altal emelt akadalyok okozta problémakat.

Az alabbi abra 6sszefoglaloan szemlélteti az egyes ajanlastipusok megoszlasat. A négy
kiemelten kezelt dgazat Osszesen 14 el6zetesen azonositott akadalyt érint. Rajuk
vonatkozdan az el6bb emlitett mdédon komplex ajanlasokat fogalmaztunk meg,
amelyek kozott a jogi ajanlasok mellett szakpolitikai javaslatok és az Eurdpai Unio
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szamara megfogalmazott ajanlasok is szerepelnek. Mint ahogyan azt az abra is
szemlélteti, az akadalyok azonositasat kovetd kutatomunka tapasztalatai alapjan
megfogalmazott horizontalis jellegl ajanlasok a hatartérségeket érinté valamennyi

akadaly feloldasa tekintetében relevansak.

Az ajanlastipusok megoszlasa

Szakpolitikai ajanlas

Kiemelt teriileti komplex ajanlas

Ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé
Ajanlas az Eurdépai Unié szamara
Jogszabaly-modositast megeléz6 szakpolitikai dontés
Tovabbi jogi ajanlas

Horizontalis ajanlas

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Az adott ajanlastipussal érintett akadalyok szama

Az ajanlasok gyiijteményének osszeallitasaval teljesitettiik a projekt ezen szakaszara
elézetesen meghatarozott indikatort:

Indikator Eléiranyzott Teljesiilt
Ajanlasok gyljteménye 1 1 db

Az alabbi tablazatban beazonositott akadalyonkeént feltiintetjik a megtett ajanlas
tipusat. Mint lathatd, azon akadalyok esetében, melyek az akadalyok hatterének
feltarasa alapjan jogi jellegli akadalynak mindsilnek, jellemzden kiemelt terileti
komplex ajanlasok megfogalmazasara kerilt sor. A nem jogi jellegli akadalyok
tekintetében a legtobb esetben szakpolitikai ajanlast tettiink.

Jogszabalyi

Agazat |Akadaly kddja, rovid megnevezése R

Ajanlas tipusa

Jogszabaly-mddositast
A1|A hataron tuli didkokra nincs allami tdmogatds  |jogi és szakpolitikai| megeldzé szakpolitikai

e dontés
Nehézk hata tal tt érettségi . .

A3 S e:z ?s,a ataron tul szerzett erettseg gyakorlati akadaly | Szakpolitikai ajanlas
beszamitasa

A4 |Erettségihez sziikséges dnkéntes-tevékenység nem akadaly Szakpolitikai ajanlas
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Agazat

Akadaly kodja, rovid megnevezése

Jogszabalyi
vizsgalat utan

Ajanlas tipusa

A5

Eltérd a szakképzés szabalyozasa a hatar két
oldalan

A6

A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése
problémas

jogi és szakpolitikai

A7

A pedagodgusok diplomajat akkreditaltatni kell

Kiemelt terileti ajanlas

A8

Diakigazolvanyok elfogadottsaga (SK)

nemzetkozi

A31

Diakigazolvanyok elfogadasa eltéré

harmonizaciot
igényld akadaly

Kiemelt tertleti ajanlas

A9

A megndvekedett ideju hataratlépés

jogi és szakpolitikai

Kiemelt terileti ajanlas

A10

Zahonynal megsz(int a gyalogos hataratlépés

alapvetéen nem
jogi akadaly,
inkabb
infrastrukturalis

Jogszabaly-médositast,
valamint a sziikséges
infrastrukturalis
fejlesztést megelézd
szakpolitikai dontés

A1

Ukran vizumkényszer

inkdbb szakpolitikai
akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A12

A hataron nem lehet (szolgalati) I6fegyvert atvinni

nem csak jogi
akadaly (hanem
kdzbiztonsagi
kérdés is)

Szakpolitikai ajanlas

A13

Az allatok hataron torténd atvitele korlatozott

nem csak jogi
akadaly (hanem
allat-egészséglgyi
kérdés is)

Szakpolitikai ajanlas,
valamint ajanlés az
Eurdpai Unidé szamara

A14

Nem lehetséges az allatok atlegeltetése

nem csak jogi
akadaly (hanem
allat-egészségligyi
kérdés is)

Szakpolitikai ajanlas

A15|Ingyenes kiadvanyok elvamoltatasa nemzetkézi
A54|0Okmanyok érvényességének korlatozasa harmonizaciot
A59 |ATA-kartyak érvényessége igenylo akadaly

Szakpolitikai ajanlas,
valamint ajanlas az
Eurdpai Unid szamara

A16

Eltérd szabalyozas a helyi termékek tekintetében

A17

Magyar, 40 km-es helyitermék-szabalyozas

jogi és szakpolitikai

A20

Hataron atnyuld helyi termeldi piac létesitése

akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A18

Az élelmiszer-biztonsagi elbirasok eltéréek

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A19

Az arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A21

Szerb hatar: speditér sziikséges

jogi és szakpolitikai
akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A22

Helyi termékek a kdzétkeztetésben

nem akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A23

Nincsen unids szintl szabalyozas a védjegyekre

nem akadaly

Kiemelt terileti ajanlas
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Akadaly kodja, rovid megnevezése

Jogszabalyi
vizsgalat utan

Ajanlas tipusa

A24

Mentbautdk hataratlépése

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A25

Egészségligyi informatikai rendszerek integraciéja

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt tertleti ajanlas

A26

A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges

részben akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A27

Tarsadalombiztositasi jarulék fizetése tobb
orszagban

A28

Ellatasokra valo jogosultsag (ott-tartdzkodas)

nem akadaly

A29

A kilfoldi jogviszonyt nem automatikusan ismerik
el

Szakpolitikai ajanlas

A30

Hatéron atmend buszjaratok

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A32

A kiskoru iskolasok hataratlépése

nem akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A33

Kalfoldi rendszamu autd vezetése
Magyarorszagon

nem akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A34

A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem
ismerik el

nem akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A35

Kulfoldi alkalmazasa a magyar egészségligyben

nem akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A36

Burokracia a magyarorszagi foglalkoztatasban

nem akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A38

Fogalomhasznalati eltérések a foglalkoztatas
tertiletén

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

11 A40

Nehézkes az EGTC m(koddtetése

alapvetéen nem
jogi akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A42

Orszagonkénti kdzbeszerzés

nem akadaly

Ajanlas megfogalmazasa
nem valt szlikségessé

A4

Koltségvetési szervek eléfinanszirozasi
tdmogatasa

nem akadaly

Jogi ajanlas

A47

Epitésiigyi hatdsagi eljarasok kozti eltérések

jogi és szakpolitikai
akadaly

Jogi ajanlas, valamint
szakpolitikai ajanlas

A50

Nincs informaciémegosztas az unids programok
kozott

alapvetéen nem
jogi akadaly

Ajanlas az Eur6pai Unio
szamara

A51

Katasztréfavédelmi szervek egylttmkodése

A52

Katasztréfavédelmi egyilittmikodés (HU-AT)

nem akadaly

A57

EgyuttmUkodés nagy havazas esetén

Ajanlas megfogalmazasa
nem valt szlikségessé

A53

Egyhézi eskiivé elfogadasa (SK-HU)

nem akadaly

Ajanlas megfogalmazasa
nem valt sziikségessé

A55

Honositaskori névmodositas

kezelheté akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A56

K6z0s ivovizhalozat, és/vagy szennyvizhalozat

nem akadaly

Ajanlas megfogalmazasa
jelen keretek kozott nem
valt sziikségessé

A58

Banki tarskartya lakcimkartya nélkal

alapvetéen nem

jogi akadaly

Szakpolitikai ajanlas
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4. A projekt eredményeinek 6sszegzése

Az aladbbiakban 6sszefoglaljuk, hogy a projekt soran felvetett akadalyokra az eurodpai
jo gyakorlatok elemzése, az agazati interjuk és a kapcsolodd unidés és nemzeti
jogszabalyok vizsgalata nyoman milyen valaszokat sikerilt adnunk. Az &sszegzés
vazlatos jellegl, a részletekért érdekl6dé olvasd szamara az ajanlasgydjtemeény
tanulmanyozasat javasoljuk. Az egyes felvetett akadalyhoz kapcsolédéan minden
esetben megadjuk a probléma révid bemutatasat, a példaként idézhetd eurdpai jo
gyakorlatot (ha van ilyen), az interjualanyok, valamint a kapcsol6d6 jogszabalyok
listajat. Ezt kovetdéen néhany mondatban dsszefoglaljuk az akadaly meghaladasa
érdekében megfogalmazott javaslatainkat. Az agazati javaslatokat kdvetéen rovid
Osszegzést adunk a horizontalis, az akadalyok kezelésének mdédjat érint6 ajanlasainkrol
is.

4.1 A beazonositott akadalyokra vonatkoz6 eredmények 6sszegzése

A1. A hataron tuli diakokra nem létezik allami tamogatas, ezért téritési dijat és
tandijat kell fizetniiik, ha Magyarorszagon szeretnének tanulni. Tobb helyen
emiatt a hataron tuli diakoknak magyar lakcimet intéznek. [Esztergom, Miskolc,
Nyiregyhaza]®

Helyzetleiras

A hatdron tuli lakhellyel rendelkezé didkok kozil a magyar allampolgarsaggal
rendelkez6knek nem kell tandijat fizetni, az allampolgarsaggal nem rendelkezdk
esetében pedig a fogadd intézménynek a nemzeti kébznevelésrdl szolo torvény
végrehajtasarol szolo 229/2012. (VII. 28.) Korm. rendelet értelmében joga van
mérlegelni, hogy kérjen-e tandijat.

Interjualanyok listaja
e Matészalkai Szakképzési Centrum
e Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Kozoktatas Iranyitasi Féosztaly

® Az egyes akadalyok emlitésekor kapcsos zardjelben utaltunk azokra a stakeholder-mUhelyekre,
amelyeken a problémat megemlitették a résztvevok.
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Attekintett jogszabalyok listaja
e 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kbznevelésrol
e 2011. évi CCIV. toérvény a nemzeti felséoktatasrol
o 229/2012. (VIIl. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kbznevelésrdl szolo térvény
végrehajtasarol

Jogi ajanlas

A kutatdmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Szakpolitikai megfontolast igényel, hogy a Magyar Igazolvannyal rendelkezé diakok a
szomszédos dllamokban él6 magyarokrol szolo 2001. évi LXIl. térvéeny 2012.
augusztus 31-ig hatalyos, 9. §-a szerinti rendelkezéséhez hasonléan allamilag
tamogatott képzés keretében vehessenek részt a magyar kdzoktatasban.

A3. Nehézkes a hataron tul szerzett érettségi beszamitasa. A szlovak
hatartérségben a folyton valtozo beszamitasi modszer jelentkezett
problémaként, a szerb hatartérségben pedig az, hogy fels6oktatasi intézménybe
tortéené felveételizés esetén Magyarorszagon ujra kell érettségizniitkk az ide
jelentkezo diakoknak. Ugyanakkor a hataron tuli diakok allamnyelvi tudasat
fels6foku nyelvvizsgaként ismeri el a magyar rendszer, ami pedig a hazai diakok
szamara jelent hatranyt. [Esztergom, Szeged RS]

Helyzetleiras

A hataron tuli didkok magyarorszagi felsdoktatasi intézménybe torténd jelentkezése
viszonylag részletesen szabalyozott, az évente megjelend Felséoktatasi felvételi
tajékoztatonak onallo fejezete foglalkozik a kilfoldi oktatasi intézményekben végzettek
pontszamitasaval és a bekildendé dokumentumok korével. Ennek ellenére a felvetés
nem alaptalan, mivel az ilyen jellegl felvételi eljarasban résztvevé személyek
beszamoldja alapjan, a szikséges adminisztrativ eljarasok jelentés id6- és
energiaraforditast igényelnek, és sokszor az informaciéhiany is nehézségeket okoz.

Interjaalanyok listaja

Az egyértelm( szabalyozas miatt agazati interjura nem kertlt sor.
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Attekintett jogszabalyok listaja
e 2001. évi C. torvény a kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérol
e 137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet az idegennyelv-tudast igazolo allamilag
elismert nyelvvizsgaztatasrol és a kiilféldén kiallitott, idegennyelv-tudast igazolo
nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszagon térténé honositasarol
o 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a fels6oktatasi felvételi eljarasrol

Jogi ajanlas

A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas
A helyzet kezelésére az alabbi szakpolitikai ajanlasok megtételét tartjuk sziikségesnek:
e az érintettek informalasanak javitasa (pl.: a hataron tuli magyar tanitasi nyelv(
iskolak végzoés osztalyanak szervezett tajékoztatas az ket érintdé magyarorszagi
felvételi eljarasi rendrol);
e orszagspecifikus pontszamité kalkulator lGzemeltetése a felvi.hu oldalon a
szomszédos orszagokbdl jelentkezé diakok szamara;
e a Magyar lgazolvannyal rendelkezd jelentkezdk esetében a felvételi eljarasban
szikséges okiratok hitelesitésének tdamogatasa;

a konkrét problémak, nehézségek feltarasa érdekében online kérdéiv készitése, és
annak kitoltetése a hataron tuli magyar tanitasi nyelv( iskolak végzds diakjaival, illetve
a felvételi eljarasban résztvevd hataron tuli diakokkal. A kérddivre érkezett valaszok
alapjan a tovabbi sziikséges lépések meghatarozasa.

A4. A magyar érettségihez sziikséges onkéntes tevékenységet jo lenne, ha
hataron tuli szervezetnél is teljesiteni lehetne. [Esztergom]

Helyzetleiras

A kérdés jogszabalyilag rendezett, a magyar jogrendszer lehet6séget biztosit arra, hogy
a tanulé bizonyos feltételek fennallasa esetén (kilfoldi bejelentett lakhely, iskola altali
elfogadas, iskola elérhetésége a teljesités idoszakara vonatkozoan) a magyarorszagi
érettségihez sziikseéges dnkéntes tevekenységet hataron tuli szervezetnél teljesitse.

Interjaalanyok listaja

e Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Kdznevelés-iranyitasi Féosztaly

Attekintett jogszabalyok listaja
o 2005. évi LXXXVIII. térvény a k6zérdeki énkéntes tevékenységrol
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Jogi ajanlas
A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas
A probléma megoldasara tajékoztatdé kampany inditasat javasoljuk, legaldbb a hatar
menti jarasokban talalhaté kozépiskolak korében.

A5. + A6. + A7. Ekvivalenciaproblémak a végzettségek teriiletén

AS5. Eltéré a szakképzeési szabalyozas a hatar két oldalan, teljesen mas pl. az OKJ-s
képzések elnevezése. Emiatt a szakmai oktatok mobilitasa is akadalyokba Utkozik.
[Esztergom, Nyiregyhaza]

A6. A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas. A nem rég megsziletett Uj
OKJ-s jogszabaly alapjan hiaba van akar 20 éves tapasztalata a munkavallalonak, Ujra
kell vizsgaznia, hogy Uj, az EU-ban barhol elfogadott igazol6 dokumentuma legyen a
végzettségérdl. A Szlovakidban megszerezett végzettséget a magyar ekvivalencia-
kdzpontban, magas dijtétel mellett kell elfogadtatni. [Gyor]

A7. A felsboktatasban végzett pedagogusok diplomajat akkreditaltatni kell.[Esztergom]

Helyzetleiras

Ugyan az Eurdpai Unio egyik alappillére a munkaerd szabad aramlasanak elve, mégis
jelentés akadalyt jelent, hogy a tagallami kompetencidba tartozé eltérdé szakképzési
rendszerek miatt az Unidn belll a képesitések elismerése korantsem automatikus.
Amennyiben kétoldalu allamkozi szerz6dések nem rendelkeznek a szabalyozott
szakmak szakképesitéseinek kolcsonds elismerésérdl, az egyes kilfoldon szerzett
veégzettségeket  akkreditaltatni  kell, melynek a  szerzett ismeretanyag
megfeleltethetdségének fliggvényében esetenként jelentds anyagi vonzata lehet, ezt a
kilféldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolo 2001. évi C. térvény szabalyozza.

Interjualanyok listaja
e Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal
e Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, Oktatasi és Képzési Igazgatosag

Jo gyakorlatok felsorolasa
e J21. A szakképzési rendszerek harmonizaciojara tett kisérletek Németorszag és
Dania kozott
e J22. A  hataron atnyuld szakkéepzesi rendszer el6mozditasa kdzds
szandéknyilatkozattal Hollandia és Németorszag kozott
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J23. Collegium Polonicum (Németorszag és Lengyelorszag)

J24. EgyluttmUkddés Tornio és Haparanda kozott (Finnorszag és Svédorszag)
J25. Hataron ativel6 munkaeropiac tamogatasa a spanyol Galicia és a
portugaliai Norte Régio kozott

J29. Virtualis egyetem - UGR (Franciaorszag, Németorszag, Belgium,
Luxemburg)

J50. Meuse-Rajna Euregio mint a hataron ativelé egylttmUkodés eldsegitése
(Hollandia, Belgium, Németorszag).

Attekintett jogszabalyok listaja

63/1999. (1V. 28.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasdg és az Osztrak Koztarsasag
kozott a felsdoktatasi intézményekben végzett tanulmanyok egyenértékiségének
elismerésérdl szolé Egyezmény kihirdetésérol

102/1999. (VII. 6.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania
Kormanya ko6zétt a Magyar Kéztarsasagban, illetve Romaniaban akkreditalt
oktatasi intéezmények altal kiadott diplomak, oklevelek, tanulmanyi
bizonyitvanyok és tudomdnyos fokozatok kdlcsonds elismerésérdl szolo
Egyezmeény kihirdetéseérodl

106/1998. (V. 27.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormdnya és a Horvat
Koztarsasag Kormanya kdzott a Magyarorszagban és a Horvat Koztarsasagban
kiallitott, iskolai végzettségeket, felséfoku tanulmanyokat tanusité bizonyitvanyok
és oklevelek/fokozatok elismerésérdl szolo Egyezmény kihirdetésérol

122/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdarsasag Kormdnya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozott a bizonyitvanyok és oklevelek kdlcsénds
elismerésérdl szolé Egyezmény kihirdetésérol

137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet az idegennyelv-tudast igazolo allamilag
elismert nyelvvizsgaztatasrol és a kiilféldén kiallitott, idegennyelv-tuddst igazolo
nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszagon torténé honositasarol

14/1999. (ll. 5.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormdnya és Ukrajna
Kormanya kézott a Magyarorszagban és Ukrajnaban folytatott tanulmdanyokat és
végzettséget  tanusito  okiratok,  valamint  tudomdnyos  fokozatok
egyenértékliségének kolcsonos elismerésérdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl
148/2000. (VIII. 31.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdrsasag Kormanya és a Szlovak
Kéztarsasag Kormanya kézétt a Magyar Koéztarsasagban és a Szlovak
Koztarsasagban kiallitott, végzettséget tanusito okiratok egyenértékiiségének
kolcsdnos elismerésérdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl

159/1994. (XIl. 2.) Korm. rendelet a Magyar Kdztarsasag Kormanya és az Osztrak
Kéztarsasag Kormanya kézott a szakmai képzési egylittmuikodésrol és a
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szakképzési vizsgabizonyitvanyok egyenértékliségének kolcsonds elismerésérol
szolé, Bécsben, 1994. aprilis 6-dn alairt Egyezmény  szdvegének
kormanyrendelettel torténd kihirdetésérol

e 2001. évi C. torvény a kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél sz6l6

e 2001. évi XCIX. torvény a felsboktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténé
elismerésérdl szolo, 1997. dprilis 171-én, Lisszabonban alairt Egyezmény
kihirdetésérdl

e 2011. évi CCIV. toérvény a nemzeti felséoktatasrol

o 2011. évi CLXXXVII. térvény a szakképzésrdl

e 20171. évi CXC. térvény a nemzeti kbznevelésrol

e A belsé piaci informdciés rendszer keretében térténd igazgatasi egytittmiikodésrol
szolo 1024/2012/EU rendelet (IMI-rendelet)

o A szakmai képesitések elismerésérol szolo 2005/36/EK iranyelv

o Az egész életen at tarté tanulas Eurdpai Képesitési Keretrendszerének
létrehozasarol szolo, az Europai Parlament és a Tandcs altal 2008. aprilis 23-an
elfogadott Ajanlas

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/55/EU iranyelve (2013. november 20.) a
szakmai képesitések elismerésérél szolé 2005/36/EK iranyelv és a belsé piaci
informacios rendszer keretében torténé igazgatdsi egylittmikédeésrol szolo
1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) modositasarol

e Bruges-i Kommiiniké

Kiemelt teriiletre vonatkozo6 javaslat

Az akadalycsoporton belili akadalyok feloldasa kiemelt jelentéségl a hataron atnyulo
munkaerd-mobilitas szempontjabdl, ezért a kiemelt tertiletekkel kapcsolatos ajanlasok
kdzott komplex javaslatokat fogalmazunk meg az ekvivalenciaproblémak kezelésére
vonatkozdan. Osszefoglalva olyan beavatkozasok lennének sziikségesek, melyek
hozzajarulnanak, hogy a hataron atnyulé munkaeré-mobilitasban érintett szabalyozott
szakmak minél szélesebb kore kilon eljaras nélkll egyenértékl legyen mind a kildo,
mind a fogado6 allamban. Ajanlasunkban a meglévd bilateralis megallapodasok
kiegészitését  javasoljuk a  magyar-osztrak  hataron  mar  alkalmazott
ekvivalencialistakkal.
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A8. + A31. Diakigazolvanyok elfogadasanak eltéré rendszere

A8. Eltérd a diakigazolvanyok elfogadottsaga a szlovak hatar tuloldalan. [Esztergom]

A31. Diakigazolvanyok elfogadasa a k6zdsségi kdzlekedésben eltérd, nem egységes, és
emiatt a diakok nem tudjak ugyanazokat a kedvezményeket igénybe venni a hatar
tuloldalan. [Esztergom]

Helyzetleiras

A diakigazolvanyok elfogadottsaga igen Osszetett képet mutat, mely két f6 tényezore
vezethetd vissza. Egyfel6l az egyes orszagok alapvetéen csak a sajat
diakigazolvanyukat tekintik teljes értékinek, a mas orszagban kibocsatott kartyak
elfogadottsaga erdsen valtozd, s ez vonatkozik a nemzetkozi szervezetek altal kiallitott
'nemzetkozi’ diakigazolvanyokra (ISIC, EYCA) is. Masfel6l az egyes orszagok
vonatkozasaban eltéré a diakoknak jaré kedvezmények mértéke és kore.

Interjualanyok listaja
e Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kozlekedési Szolgaltatasi Féosztaly
o |ISIC

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J16. Hataron ativel6 kozosségi kozlekedeési egyuttmiukddés Németorszag és
Lengyelorszag kozott: a regiondlis kozdsségi kozlekedés menetrendjének
koordinalasa és hataron ativel6 buszjarat Frankfurt (Oder) és Stubice kozott.

Attekintett jogszabalyok listaja
e 6/2001. (I. 17) Korm. rendelet a kényvtarhasznalokat megilleté egyes
kedvezményekrdl
e 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kézforgalmu személyszallitasi utazasi
kedvezményekrol
o 194/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet a muzealis intézmények latogatoit megilleté
kedvezményekrol
o 362/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet az oktatasi igazolvanyokrol szolé
e Zdkon c. 131/2002 Z. z. o vysokych skoldch [a fels6oktatds kereteit meghatdrozé
Jjogszabaly kezeli] (SK)
,CD-2004-3048/6280-1" iranyelv [a didkigazolvany technikai el6készitésének
szabalyairdl] (SK)
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Kiemelt teriiletre vonatkoz6 javaslat

A didkok hataron atnyal6 mobilitasat nehezitd akadalyok feloldasat kiemelt
jelentéséglinek tartjuk, ezért a mobilitas tematikajan belil komplex ajanlasokat
fogalmaztunk meg e teriiletre vonatkozéan. Osszefoglalva megallapithatd, hogy olyan
jol kommunikalt kezdeményezés elinditasa javasolt, melynek keretében az Eurdpai
Uni6 minden didkja hivatalos diakigazolvanyhoz jutna, mellyel Eurdpa szerte
akadalymentesen igazolni tudna a kilénb6z6 kedvezményekre valo jogosultsagat.

A9. A megnovekedett idejii hataratlépés miatt ellehetetleniilt a hataron atnyulo
ingazas, mind a munkavallalas, mind az oktatas terén. [Nyiregyhaza UA,
Nyiregyhaza RO, Szeged RS]

Helyzetleiras

A hatarok atlepésénél a 2076/399/EU rendelet altal megallapitott minimum
ellenérzésre vonatkozo eldirdasok a mérvadoak. A tagallami szint szamara azonban
megengedett bizonyos kénnyitések alkalmazasa a hataron &t ingazokkal szemben. igy
példaul a Schengeni kédex VII. melléklet 5.2. pontja lehetéveé teszi, hogy a hatarérok
altal személyesen ismert hatar menti ingazdkat csak sziroprébaszerl ellenérzéseknek
kell alavetni. A kishatarforgalmi rendszer szabalyait megallapité 1937/2006/EK rendelet
ugyan lehetéséget adna a szomszédos harmadik orszagok tekintetében a hataratlépés
megkonnyitésére, de erre vonatkozd eldirdsokat a Magyarorszag és Ukrajna kdzotti
kishatarforgalmi egyezmény nem tartalmaz.

Interjualanyok listaja
e Orszagos Renddr-fokapitanysag Budapest, Hatarrendészeti Fbosztaly,

Hatarképviseleti Osztaly
e Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J20. Az Oresund-tengerszoros feletti 0sszekodttetés Svédorszag és Dania kozott.

Attekintett jogszabalyok listaja
e A tagallamok kiilsé szarazfoldi hatdrain vald kishatdrforgalom szabadlyainak
meghatarozasarol, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek
modositdsarol szolé 1931/2006/EK rendelet (kishatarforgalmi rendelet)
e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére iranyado szabdlyok uniés kodexérdl (Schengeni hatar-
ellenérzési kodex)
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e 2007. évi CLIII. térvény a Magyar Kéztarsasag Kormanya és Ukrajna Miniszteri
Kabinetje kézott a kishatarforgalom szabalyozasarol szolé Egyezmény
kihirdetésérol

e Tajékoztato a Bfv.1.956/2015. szamu blintetoligyben hozott elvi dontésrol

Kiemelt teriiletre vonatkoz6 javaslat

A hataratlépés idbdigénye, valamint annak kiszamithatésaga erdsen befolyasolja a
hataron atnyulo interakciok mennyiségét és mindségét. A tarsadalmi, illetve gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése tekintetében kiemelten fontos a hatar menti lakdk szamara a
kiszamithato és a lehetéség szerint gordilékeny hataratlépések biztositasa. A roman—
magyar hatarszakasz viszonylataban ehhez a hatarellendrzési gyakorlat lehetdség
szerinti fejlesztése javasolt, az ukran-magyar hatarszakasz viszonylatdban pedig a
kishatarforgalmi egyezmény modositasara lenne lehetdség. Ajanlasaink muszaki (kilon
sav kialakitasa) és jogi (konnyitett atléptetés a napi ingazdk szamara) megoldast
egyarant tartalmaznak.

A10. Zahonynal megsziint a gyalogos hataratlépés, ezért sokan kénytelenek a
hatarnal stoppolni annak érdekében, hogy valaki atvigye oket a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Helyzetleiras

Magyar-ukran viszonylatban a hataratkelés rendje a 2072. évi LXVIII. torveny altal
elfogadott nemzetkdzi megallapodas révén, a hataratkelok Uzemeltetése pedig a
332/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet altal biztositott. Mindazonaltal a beazonositott
akadaly ebben az esetben alapvetéen nem szabalyozasi, hanem muszaki-
infrastrukturalis természet(. A zahonyi hataratkel6 esetében a hataratkelést egy kozos
Uzemeltetésu, gyalogosjarda nélkili, nem a mai jarmGforgalmi kapacitasra tervezett
hatarhid biztositja.

Interjualanyok listaja
e Orszagos Rendor-fokapitanysag Budapest, Hatarrendészeti Fbosztaly,

Hatarképviseleti Osztaly
e Szabolcs — Szatmar — Bereg megye és Nyiregyhaza renddrségi parancsnoksag

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J20. Az @resund-tengerszoros feletti 6sszekottetés Svédorszag és Dania kozott.
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Attekintett jogszabalyok listaja

e 1007/2016. (I. 18.) Korm. hatdrozat a 2014-2020. évek kozotti hatdar menti kbzuti
infrastruktura-fejlesztésekrol

o 1/1975.(ll. 5.) KPM-BM egytittes rendelet a kozuti kozlekedés szabalyairdl (KRESZ)

e 332/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet a hataratkelohely és az ideiglenes
hataratkelohely megnyitasarol és mukodtetésérdl, valamint a hataratlépesi
pontrol

e 2012. evi LXVIIl. térvény a Magyarorszag Kormanya és Ukrajna Miniszteri
Kabinetje kozott a kozuti és vasuti hatarforgalomnak a hataratkelohelyeken
torténd ellendrzésérdl szolé Megallapodas kihirdetésérdl

Jogi ajanlas
A kutatdbmunka alapjan a nevezett akadaly feloldasahoz elsd Iépésként a sziikséges

infrastrukturalis fejlesztést elbiranyzd szakpolitikai dontés meghozatala sziikséges,
mely késobb sziikségessé tehet bizonyos jogszabalyi médositasokat is.

Szakpolitikai ajanlas
A zahonyi kozuti atkelé vonatkozasaban javasolt a jovoben tervezett infrastrukturalis

fejlesztések soran a gyalogosforgalmat lehetévé tevd megoldasok beemelése a
prioritasok kozé.

Igényfelmérés alapjan alternativ hataratkelési lehetéségek (példaul tomegkozlekedés)
fejlesztése is indokolt Zahony térségében, a sajat gépjarmivel nem rendelkezé
személyek érdekében.

A11. Az ukran-magyar hatartérségben a hataron atnyalo kozoésségi, kulturalis
egyiittmiikodésekben problémat okoz a vizumkényszer. El6fordul, hogy a
kulturalis rendezvények fellép6i nem tudnak teljes lIétszamban atjonni a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Helyzetleiras

Az Eurdpai Unid teriletére érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok
vizumszerzésének szabalyozasa alapvetéen kozdsségi szintli kompetencia, melyrél a
810/2009/EK rendelet rendelkezik, melyet a nemzeti jogalkotas nem irhat felil. A
kdzosségi szinten szabalyozott vizumkényszer részleges, a hatar menti térségekre
vonatkozo feloldasa ugyanakkor allamkozi kétoldalu kishatarforgalmi egyezmeényekkel
kezelhet6, Ukrajna tekintetében a Magyar Kéztarsasag Kormanya és Ukrajna Miniszteri
Kabinetje k6zott a kishatdrforgalom szabdlyozdsarol szolé Egyezmény (2007. évi CLIII.
torveny) ad erre lehetdséget.
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Interjualanyok listaja

e Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék

Attekintett jogszabalyok listaja

e A klils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség
alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szo6l6
539/2001/EK rendelet

e A 2007/840/EK hatarozat az Eurdpai Kbzosség és Ukrajna kézotti, a vizumok
kiadasanak megkénnyitéserdl szolo megallapodas megkdteéserol

o A Kbzosségi Vizumkodex létrehozasardl szolo 810/2009/EK rendelet

e 2007. évi CLIII. térvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Miniszteri
Kabinetje kézott a kishatarforgalom szabalyozasarol szolé Egyezmeény
kihirdetéseérol

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas
Elsédleges szakpolitikai ajanlasként fogalmazhatdé meg a Magyar Allam képvisel6i
szamara az ukrajnai vizummentesség tamogatasa az eurdpai diskurzusban.

A hatar menti térségben él6 karpataljai kozosségeket emellett javasolt minél
korultekintébben tajékoztatni, hogy tisztaban legyenek a beutazasukat megkdnnyitéd
lehetéségekkel. igy tudjanak egyrészt a kishatarforgalmi egyezmény, masrészt az
Europai Kozdsség és Ukrajna kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl szold
megallapodas nyujtotta lehetdségekrol.

A12. A hataron nem lehet I6fegyvert atvinni. A DINPI borzsonyi kollégainak hiaba
lenne egyszeriibb a hataron at megkozeliteni a szintén magyar teriileten talalhato
I6teret I6gyakorlat céljabdl, a hataratlépés szabalyai nem adnak erre lehetoséget.
[Esztergom]

Helyzetleiras

A l6fegyvereknek az Eurdpai Gazdasagi Kozdsségen bellli mozgasat alapvetéen a
fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérdl szolé (91/477/EGK) Tandcsi
Rendelet szabalyozza. A fegyverek birtoklasa két vagy tobb tagallamon keresztil
torténd utazas soran csak a meghatarozott (eseti) engedélyezési eljaras lefolytatasa
utan engedélyezett. El6zetes (eseti) engedély nélkul csak a vadaszok, valamint a
céllovok birtokolhatnak tevékenységik folytatasa céljabdl [6fegyvert két vagy tobb
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tagallamon keresztil torténé utazasuk alatt. A szolgalati |6fegyverek hataron at torténé
szallitasa csak specialis és eseti engedélyekkel lehetséges, az indulasi és az érkezési
orszag részér6l egyarant. Az engedélyezési eljaras szabalyait Magyarorszagon a
fegyverekrol és l6szerekrdl szolo 253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Interjualanyok listaja
e Orszagos Renddr-fokapitanysag Budapest, Hatarrendészeti F&osztaly,
Hatarképviseleti Osztaly
e Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag, Jogi és Igazgatdsagi Osztaly
e Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék

Jo gyakorlatok felsorolasa

e J42. Rendérségi és tlzoltosagi egylttmikodés Dania és Németorszag kdzott.

Attekintett jogszabalyok listaja

e 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi orségrol, a természetvédelmi és a
mezei drszolgalatrol

o 2004. evi XXIV. torvény a lofegyverekrdl és l6szerekrol

o 2012. évi CXX torvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek
tevékenysegerdl, valamint egyes térvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést
biztosité médositasarol

e 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet a természetvédelmi 6rokre, illetve érszolgalatokra
vonatkozo részletes szabalyokrdl

e 9/2000. (V. 19.) KOM rendelet a Természetvédelmi érszolgdlat Szolgalati
Szabalyzatarél

e 253/2004. (VIIl. 31.) Korm. rendelet a fegyverekrol és [6szerekrdl

e A Tandcs iranyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak
ellenérzéserol (91/477/EGK)

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/51/EK iranyelve (2008. mdjus 21.) a
fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérol szolo 91/477/EGK tanacsi
iranyelv modositasarol

Jogi ajanlas

A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.
Szakpolitikai ajanlas

Ugyan a l6fegyverek hataron torténd atvitele megfeleléen szabalyozott, am a

tajékoztatas terliletén még jelentds hianyossagok tapasztalhatdak. Eme hianyossagok
kezelésére tovabbi erdfeszitések megtétele sziikséges. A jogszabalyban a nemzeti parki
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igazgatdsagok szamara elGirt tajékoztatasi kotelezettség teljesitéséhez az illetékes
minisztérium részérdl irdsos informacids anyag Osszeallitdsa javasolt, melyet az
igazgatdsagok megbizhaté tartalommal, egységes formaban adhatnak at a kollégaik
szamara.

Ezenfelll célszer( lenne felmérést késziteni arrdl, hogy a fegyveres testiiletek szamara
milyen mértékben jelent relevans problémat a szolgalati fegyverek hataron torténé
atvitele. Amennyiben erre kifejezett igény lép fel, érdemes lehet tovabbi kétoldalu
egyezményeket kotni e tekintetben a szomszédos orszagokkal.

A13. Az allatok hataron torténo atvitele, atlépése bizonyos hataratkel6kre
korlatozott, ami példaul a hataron atnyulé lovas turizmus szempontjabdl igen
problémas. [Szeged RS]

Helyzetleiras

A lovak hataron at torténd mozgatasara mind az EU teriiletén belll, mind a harmadik
orszagok vonatkozasaban meglehetésen szigoru allategészségligyi szabalyozas
vonatkozik, e szempontbdl mértékaddnak szamit a Tandcs 2009/156/EK iranyelve. A
tagallamok ko&zotti mozgatas esetében egyedi azonositasra alkalmas ‘loutlevél’
szlikséges, az él6 allatok harmadik orszagokbdl torténd behozatala, illetve kivitele
pedig a 971/496 EGK iranyelv alapjan kizarélag a jovahagyott és a megfelel6en felszerelt
allategészségiigyi hatarallomasokon keresztil valdésulhat meg.

Interjualanyok listaja
e Magyar Lovas Turisztikai K6zhasznu Szdvetség
o Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Allategészségiigyi és Allatvédelmi
lgazgatodsag, Eldéllat-kereskedelem Felligyeleti és Nyomonkdvetési Osztaly

Attekintett jogszabalyok listaja

e 14/2008. (XII. 20.) OM rendelet a lovas szolgadltaté tevékenységrél

e 87/2012. (VIIl. 27.) VM rendelet az él6é allatok belfoldi szallitasanak allat-
egészségligyi szabalyairdl

e 170/2013. (IV. 9.) Korm. rendelet a lofélék egyedeinek azonositdsarol

e A harmadik orszagokbol a Kozdsségbe behozott allatok allat-egészségligyi
ellendrzésére iranyadé elvek megallapitdasarol szolé 91/496 EGK iranyelv

e A Tandcs 2009/156/EK iranyelve a loféléek mozgasara és harmadik orszagbdl
torténd behozataldra iranyado dllat-egészségligyi feltételekrél

e A jovahagyott allat-egészségligyi hatarallomasok listajanak dsszeallitasardl, a
Bizottsdg dllat-egészségligyi szakértdi altal végzett ellendrzésekre vonatkozo
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egyes szabalyok megallapitasardl és a TRACES allat-egészségligyi egységeinek
meghatarozasarol szolo 2009/821/EK Bizottsagi hatarozat

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/429 rendelete (2016. marcius 9.) a
fertézo allatbetegségekrol és egyes adllategészségligyi jogi aktusok modositasarol
és hatdlyon kiviil helyezésérél (Allategészséqiigyi rendelet)

e A Bizottsag 2004/211/EK hatarozata ((2004. januar 6.) a tagallamok altal az élé
lofélék, tovabba a lofélék spermdjanak, petesejtieinek és embrioinak behozatalara
feliogositott harmadik orszagok és azok részei jegyzékének megallapitasarol

e A Bizottsag 2010/346/EU hatarozatat (2010. junius 18) a lovak fertézo
kevésveérliségére vonatkozo romaniai véddintézkedésekrol

e A Bizottsag (EU) 2015/262 végrehajtasi rendelete (2015. februar 17. ) a
90/427/EGK és a 2009/156/EK tandcsi iranyelv alapjan a léfélék azonositadsi
modszerei tekintetében alkalmazandoé szabalyok meghatarozasarol (loutleveélrdl
sz0lo6 rendelet)

Jogi ajanlas

Jogi ajanlas megtételét jelenleg nem tartjuk sziikségesnek, mivel az uniés és a tagallami
allategészséguigyi el6irasok, igy a lofélék be-, ki-, és atszallitasara vonatkozo
szabalyozasok az egyes tagallamok, illetve harmadik orszagok eltéré jarvanytgyi
helyzete miatt érthetéen szigortuak. Ezen jogszabalyok enyhitése az allatbetegségek és
-jarvanyok terjedésének kockazatat névelne.

Szakpolitikai ajanlas

Mivel ndvekvd igény mutatkozik a hataron atnyuld lovas turisztikai programok
fejlesztésére a harmadik orszagok iranyaba is, javasolt az ilyen célbél fokozottabban
igénybe vett térsegek, hataratkel6helyek Ujbdli felmérése, és ahol finanszirozhato, ott
kezdeményezheté UG allategészséglgyi hatarallomasok nyitasa, vagy a régiek
kapacitasanak bovitése.

A rosszabb jarvanylgyi helyzetben 1évé tagallamokban, illetve az érintett harmadik
orszagokban, lovas turisztikai célra elsésorban a helyi lovak igénybevetele javasolt.

Ajanlas az Europai Unio szamara

Unids szinten javasolt lenne feltarni azon megoldasi lehetéségek korét, amelyek
keretében az Unié kilsé hatartérségébdl szarmazd, a hataron atnyuld lovas
turizmusban rendszeresen résztvevd harmadik orszagbeli [6félék hataratlépése
felgyorsithato (pl. kozos adatbazis mikddtetése a szomszédos terlletekrdl szarmazd
lovakrol; mobil hataratlépési pontok Uzemeltetése). Adott esetben a sziikséges
jogszabalyi médositasok végrehajtasa.
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A14. A mezdgazdasagi térségekben gyakran problémat okoz a legel6 allatok
orszaghataron beliil tartasa. llyenkor célszerii volna lehet6séget biztositani a
tuloldali legel6k hasznalatara is. [Miskolc]

Helyzetleiras

A hatarokhoz kozeli legeltetés kérdését kozosségi szinten a 20716/429/EU rendelet
szabalyozza, az illetékes tagallami hatésagokhoz utalva a kérdést, megkdtve, hogy a
mozgatas ne jarjon jelentds (pl. allategészségligyi) kockazattal. A hataratlépeés
alapvetéen allategészségligyi okokbdol megfelelé vizsgalati és engedélyezési
eljarasokhoz kotott modon valésulhat meg, ezt Magyarorszagon a 2008. evi XLVI.
torveny szabalyozza.

Interjualanyok listaja

e Orszagos Renddr-fOkapitanysag Budapest, Hatarrendészeti F&osztaly,
Hatarképviseleti Osztaly

o Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Allategészségiigyi és Allatvédelmi
lgazgatdsag, Eldéllat-kereskedelem Felligyeleti és Nyomonkdvetési Osztaly

o Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal, Allattenyésztési Igazgatdsag,
Tenyésztésszervezési és Teljesitményvizsgalati Osztaly

e Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék

Attekintett jogszabalyok listaja

e 179/2007. (X. 18) FVM rendelet a tartasi helyek, a tenyészetek és az ezekkel
kapcsolatos egyes adatok orszagos nyilvantartasi rendszerérol

e 269/2007.(X.18.) Kormanyrendelet a Natura 2000 gyepteriiletek fenntartasanak
foldhasznalati szabalyairdl

e 2007. évi LXXXIX. térvény az allamhatarrdl

e 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi feltigyeleterdl

o A fertéz6 dllatbetegségekrol és egyes allategészségligyi jogi aktusok
modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2016/429/EU rendeletet
(Allategészségligyi rendelet)

Jogi ajanlas

Jogi ajanlas a jarvanyligyi, allategészséguigyi szabalyok indokolt szigorisaga miatt nem
indokolt.

Szakpolitikai ajanlas

A felvetett kérdés tobb jogszabaly figyelembevételével kezelhetd, de a gyakorlati
tapasztalatok hianyaban javasolt, hogy az illetékes hatésagok honlapjukon, informacios
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irodaikban tajékoztatassal, mintadokumentumokkal késziljenek fel a téma irant
érdekl6d6k fogadasara.

A folyamatot és a mintadokumentumok kialakitasat az iranyadé eljarasi informacidk
figyelembe vételével javasoljuk kidolgozni. Szabalyozott esetben legalabb az
alabbiakra kell figyelemmel lenni:

1) A magyar és mas unios, vagy harmadik orszagbeli, k6zds hatar mentén legeltetd
gazdaknak mindkét orszagban jogi hatallyal bird irasbeli megallapodast kell
egymassal kotnilk, egyikilk tertiletére vald atlegeltetés vagy kodlcsonds atlegeltetés
targyaban. A megallapodas tartalmi elemeit érdemes elére tisztazni. igy példaul

e a hasznalati jog tekintetében: tulajdonlas, bérleményi hasznalat, egyéb

hasznalati jog;

e a foldhasznalo tekintetében: maganszemély, mezégazdasagi Ostermeld,
egyéni vallalkozo, esetleg gazdasagi tarsasag;
e az érintett terilet helye és besorolasa tekintetében: magyarorszagi

foldterllet esetében annak mindsitése, unids tagallam tertletén lévo
tulajdonlas soran az ott érvényes szabalyozas, illetve unién kivili, harmadik
orszag terlletén érvényes elbirasok;

e ahatar menti egyedi szabalyok tekintetében: I. ideiglenes biztonsagi hatarzar

esete.

2) Mivel az allattartas, legeltetés, mozgatas orszagonként bejelentési kdtelezettséggel
bir, az irasbeli megallapodast a gazdaknak az illetékes hatdésagokhoz — jévahagyas,
allasfoglalas és nyilvantartasba vétel céljabodl — el kell juttatni, mar csak azért is, mert
idegen allatok jelennek meg egy masik orszag allatallomanyaban, igy éhatatlanul
felmeril a fert6zés veszélye, amit az idegen allatok elkiilonitésével, megfigyelésével
lehet elkerilni, legalabb is az eldirt dokumentumok beérkezéséig. Célszer( tehat a
kérelemhez el6zetesen mellékelni vagy utdlag megkérni és hianypotlas cimeén
mielébb benyujtani a szlikséges mellékleteket. Ezek a dokumentumok példaul a
kdvetkezdk lehetnek:

e atenyészetre vonatkozo hatalyos allategészségligyi dokumentumok;

e amennyiben az érintett foldek a ,Natura 2000" korébe tartoznak,
természetvédelmi terlletnek mindsilnek, ezzel kapcsolatos
természetvédelmi hatosagi, szakhatdsagi dokumentumok;

e agyepterlletek foldhasznalati el6irasaban a terileti minésitésektdl fliggden
kotelezove tett, terlletileg illetékes dnkormanyzati hasznalati engedélyek
(célszerG err6l a foldterllet fekvése szerint illetékes ©nkormanyzatnal
elozetes érdeklodni);
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e unids tagallami vagy harmadik orszagbeli foldterlletnél az illetékes allam
egyéb szakhatdsagainak szabalyozasa;

e uniods tagallami foldhasznalat esetén a mezégazdasagi termékek okologiai
termelésérdl, valamint a mezégazdasagi termékeken és élelmiszereken erre
utalo jelolésrél sz616 unids rendeletnek az allattenyésztésre vonatkozd egyes
el6irt dokumentumai.

A15. + A54. + A59. Vamszabalyozas

A15. Szerbia vamszabalyozasa tul szigorl, ami sok esetben a hataron atnyulo
egyuttmakodéseket is neheziti. Ha a magyar oldali partner egy projekt keretében
ingyenes kiadvanyokat jelentet meg, és azokat szeretné a szerb oldalon is terjeszteni,
el kell vamoltatnia. Ugyanez érvényes az egyszeri rendezvényhez sziikséges
tolmacsfulkék atszallitasara is. [Szeged RS]

A54. Bizonyos okmanyok érvényessége eltéré Szerbiaban a magyar oldalhoz képest. A
szerb oldal korlatozhatja a magyar oldalon kiallitott okmanyok érvényességét. [Szeged
RS]

A59. Az aruk ideiglenes atszallitasat segitd ATA-kartyak érvényességi idejét a szerb fél
korlatozhatja, ami a nagyobb jelentdségl és/vagy a tartosabb megjelenést neheziti a
magyar oldali vallalkozasok szamara.

Helyzetleiras

A kérdéskort az ,Isztambuli Egyezmeny” nemzetkdzi szinten kielégitdé modon
szabalyozza, melyet a magyar szabalyozasba a 2005. évi CLXVIII. torvény vezetett be. A
szabalyok alapjan vamkezelésen kell atesnie a behozatali vamok és adok alél mentes
termékeknek is. Az egyezmény az ATA-igazolvany alkalmazasaval megfelelé jogi
keretrendszert hoz létre az aruk ideiglenes atszallitasahoz; az egyezményt pedig
Szerbia is elfogadta. Az akadalyt itt tehat nem a szabalyozds, hanem a nem
kdvetkezetes jogszabaly-alkalmazas jelenti.

Interjualanyok listaja

e SOLUTION-C.AA. Vamtanacsad6 Ugynokség
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Attekintett jogszabalyok listaja

e 12/2016. (IV. 29.) NGM rendelet a vammentes vameljaras végrehajtasanak
részletes szabalyairdl

e 2005. évi CLXVIII. torvény az aruk ideiglenes behozatalarol, Isztambulban, 1990.
Jjunius 26-an kelt Egyezmény és mellékletei kihirdetéséroél

o 2016. evi Xlll. térvény az unios vamjog végrehajtasarol

e A Tandacs 1186/2009/EK rendelete (2009. november 16.) a vammentességek
kozdsségi rendszerének létrehozasarol

Jogi ajanlas
A helyzetfeltaras ravilagitott arra, hogy a jelenleg hatalyos nemzetkdzi egyezmény

alapjan a probléma nem kezelhetd a magyar jogalkotas szintjén, ezért jelen helyzetben
jogi ajanlas megfogalmazasara nem nyilt lehet&ség.

Szakpolitikai ajanlas

A hataron atnyulé programok megfelelé tajékoztatast allithatnanak Ossze a
kedvezményezetteik szamara arrél, hogy a tamogatott projektek keretében
megvaldsuld egyes tevékenységek (pl. tolmacsfilkék atszallitasa), illetve termékek (pl.
ingyenes kiadvanyok) milyen vamszabalyozas ala esnek.

A hataron atnyulo aruszallitassal foglalkozok szamara szintén tajékoztatdé kampany
inditasa lenne sziikséges, melynek keretében tajékoztatast nyernének a hatalyos
szabalyozas szerinti jogi lehet6ségeikrdl.

Mindemellett célszer(i lenne megvizsgalni, hogy milyen jogalkalmazasi gyakorlatbdl
erednek a nevezett problémak. Adott esetben allamkozi egyeztetésre is sziikség lehet
a szerb vamhatdsaggal a problémas gyakorlat felszamolasa érdekében.

Ajanlas az Europai Unidé szamara

Hosszu tdvon nemzetk&zi egyeztetés kezdeményezése javasolt annak érdekében, hogy
a harmadik orszagokkal folytatott hataron atnyulé egytttmikodések keretében
szallitott termékek vamellenérzés mentesen atvihetéek legyenek az Unié kilsé
hatarain.
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A16. + A17. + A20. Helyi / kistermel6i termékek hataron tuli arusitasa

A16. Eltéré szabalyozas a helyi termékek tekintetében. [Szentgotthard]

A17. A magyar szabalyozas megszabja, hogy a termelés helyétél szamitott mekkora
tavolsagban arusithat6 az adott termék helyi termékként. [Esztergom, Szentgotthard]

A20. Nem lehet hataron atnyuld helyi termeldi piacot Iétesiteni. Ha a tuloldali arusok is
szeretnének megjelenni az adott telepllés piacan, akkor nemzetkdzi vasart kell
rendezni. [Esztergom]

Helyzetleiras

A helyi/kistermel6i termékek korét és forgalmazasat az egyes allamok kulon-kilon
szabalyozzak, Magyarorszag esetében ezt az 52/2070. (IV. 30.) FVM rendelet rogziti.
Ugyanakkor nincs 6sszehangoltsag az egyes allamok kozott, ennek megfeleléen az
egyes aruk csak a sajat orszagukban tekintheték helyi termékeknek, a tobbi allamban
az altalanos élelmiszer-biztonsagi és kereskedelmi szabalyozasnak kell megfelelnitk.

Interjualanyok listaja

o Nemzeti  Elelmiszerlanc-biztonsagi  Hivatal,  Elelmiszerlanc-biztonsagi,
Elelmiszer-forgalmazas Felligyeleti Osztaly

e Esztergomi Kornyezetkultura Egyesiilet

e Szimpla haztaji, Agri Kulti Kft., Haziko

e Nemzeti EIeImiszerlénc—biztonségi Hivatal, Elelmiszerlénc—biztonségi, Min&ség-
ellendrzési és Felligyeleti Osztaly

e Borzsony-Duna-Ipoly Vidékfejlesztési Egyesiilet

Attekintett jogszabalyok listaja

e 2005. evi CLXIV. torvény a kereskedelemrol

e 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelet a kistermeloi élelmiszer-termelés, -eléallitas és -
értékesités feltételeirdl

e 55/2009. (lll. 13) Korm. rendelet A vdsdarokrdl, a piacokrél, és a
bevasarlékézpontokrol

e 270/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységek végzésének
feltételeirol

e A Szlovak Kéztarsasdag 360/2011 szamu Kormdnyrendelete [a kistermeldi
termékekrol]
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Kiemelt teriiletre vonatkoz6 javaslat

Az egészséges élelmiszernek minésilé helyi termékekhez valé egyenld hozzaférés
érdekében komplex javaslatot tettiink a jelenlegi korlatozdé szabalyozas
megvaltoztatasara, a szomszédos orszagok hatar menti savjaban helyi terméket
eloallitdk értékesitésének kolcsonds engedélyezésére, valamint a kapcsolédo
gyakorlati nehézségek (versenyhatranyok) megsziintetésére. A javaslat terileti alapu
kétoldald megallapodasok alairasat tartalmazza a szomszédos orszagokkal.

A18. Az élelmiszer-biztonsagi el6irasok nincsenek 6sszhangban: a magyarok nem
fogadjak el a szlovak tanusitvanyt. [Esztergom]

Helyzetleiras

A higiéniai szabalyok harmonizacidja ellenére a kistermeldi élelmiszerek hataron
atnyulo kereskedelme jelenleg akadalyokba Utkozik. Az akadalyok kozil elsédleges a
helyi termékek terlletét szabalyozo6 tagallami protekcionizmus, és hogy a kistermel6k
ellendrzéséért felelés hatdsagoknak nincs illetékessége a hatar tuloldalan.
Osszességében megallapithatd, hogy problémat okoz a hatar menti termeléi piacok
ellenérzését koordinald egylttmikddések hianya.

Interjualanyok listaja
e Nemzeti  Elelmiszerlanc-biztonsagi  Hivatal,  Elelmiszerlanc-biztonsagi,
Elelmiszer-forgalmazas Felligyeleti Osztaly
e Szimpla haztaji, Agri Kulti Kft., Haziko
e Borzsony-Duna-Ipoly Vidékfejlesztési Egyesilet

Attekintett jogszabalyok listaja

e 51/2012. (VI. 8.) VM rendelet a helyi termeldi piacokon torténd drusitds élelmiszer-
biztonsagi feltételeirdl

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog
dltaldnos elveirél és kévetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatésdg
létrehozdsarol és az élelmiszerbiztonsdagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 852/2004/EK rendelete az élelmiszer-
higiéniarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 853/2004/EK rendelete az allati eredett
élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasardl
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Kiemelt teriiletre vonatkoz6 javaslat

Az élelmiszer-biztonsag terén 6nallé jogi ajanlas megfogalmazasat nem tartjuk
szlikségesnek, mert a higiéniai eldirasok harmonizacidjat uniods rendeletek és annak
megfelel6 nemzeti végrehajtasi jogszabalyok rendezik, sét a rugalmassag elvével
O0sszhangban uan. konnyitett feltételek is segitik a helyi termékek kereskedelmét.
Ugyanakkor a helyi termékek hataron atnyulo értékesitését gatolja a kistermeldk
ellendrzéséért felelds hatdsagok egylttmikodésének a hianya. Ezért az ebbdl adodéd
nehézségek kezelését a helyi termékekre vonatkozé komplex javaslatok megtételével
kivanjuk kezelni.

A19. A magyar oldalra érkez6 arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak, ami a
magyar termelohoz képest megemeli az arait. [Esztergom]

Helyzetleiras

A 2006/112/EK tanacsi iranyelv alapjan a magyar szabalyozas esetében, a 2007. évi
CXXVII. torvény értelmében, a behozott termékek értékesitése afa-koteles, melyhez
adoszam kivaltasa sziikséges. A Magyarorszagon gazdasagi céllal le nem telepedett,
magyarorszagi lakohellyel vagy szokasos tartézkodasi hellyel nem rendelkezé kalféldi
kistermeld az alanyi adémentesség lehetéségével nem tud élni. igy a hataron talrdl
érkezd, helyi termékeket arusitani kivano eladdkat valdban tobblet adminisztracio és
koltségek terhelik hazai tarsaikhoz képest; ez 6sszefliggésben all a helyi termékként
valo elismerés korabban bemutatott nemzeti szinti megkotodttségeivel.

Interjualanyok listaja

e Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Attekintett jogszabalyok listaja
e 2003. évi XCII. torvény az adozas rendjérol

e 2007. évi CXXVII. térvény az altalanos forgalmi adérol
e A k6zds hozzaadott értékado-rendszerrdl szolo 2006/112/EK tanacsi iranyelv

Kiemelt teriiletre vonatkozé javaslat

A helyi termékekre vonatkozo komplex ajanlasok megtétele soran az afa-fizetési
kotelezettségbdl adddo versenyhatranyra is reagalni sziikséges. Az addzasi szabalyok
komplexitasa miatt erre jelen projekt keretében szakpolitikai ajanlast fogalmaztunk
meg, amelynek értelmében a hatarsavbol erkezd kistermelok a magyarorszagiakkal
azonos feltételekkel arusithatnak termékeiket.
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A21. A szerb hataron tobb terméktipust is — igy példaul sok, a helyi termékek
csoportjaba sorolhato tételt is — mérettol fiiggetleniil csak speditor hozhat at, ez
az 6stermel6k megjelenését lehetetlenné teszi. [Szeged RS]

Helyzetleiras

A mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatos kereskedelem keretszabalyait az
1308/2013/EU rendelet lll. része (Harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem)
hatarozza meg. A keretszabalyok nem tesznek kilénbséget a kereskedelmi célu
forgalom tekintetében a kistermeldi szintd, illetve egyéb (pl. nagylzemi) mddon
eldallitott termékek kozott, tovabba nem kinalnak lehetdséget vamtartozas aldli
mentességre jogositd mennyiségi kiszobeérték alkalmazasara sem. Emiatt az ilyen
jellegl termékek harmadik orszagba torténd kivitele, illetve harmadik orszagbdl
torténé behozatala esetén vameljarast kell kérelmezni. A vameljarasban részt vevd
személyek Uzleti tevékenységének megkonnyitése érdekében vamjogi képviseld
kijel6lésére van mod a vamhatosagokkal fennallo Gigyek intézésére.

Interjualanyok listaja

e Nemzeti Ado- és Vambhivatal, Kdzpontis Iranyitasa, Vam Féosztaly
e SOLUTION-C.AA. Vamtanacsad6 Ugynokség

Attekintett jogszabalyok listaja

e 11/2016 (IV. 29.) NGM rendelet az uniés vamjog végrehajtasanak részletes
szabalyairdl

o 2016. evi Xlll. térvény az unios vamjog végrehajtasarol

e A mezbgazdasagi termékpiacok kbzOs szervezésének létrehozdsardl és a
922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol szolé 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet

e Az Uniés Vamkoddex létrehozdsardl szolé 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek az Uniés Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo
részletes szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérdl szolo, 2015. julius 28-i
2446,/2015/EU felhatalmazason alapulo bizottsagi rendelet

e Az Uniés Vamkoddex létrehozdsardl szolé 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol szolo, 2015. november 24-i 2447/2015/EU bizottsagi
rendelet

e A 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az Uniés Vamkddex
egyes rendelkezéseire vonatkozo, a szlikséges elektronikus rendszerek mikodésbe
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léepéséig alkalmazanddé atmeneti szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérdl,
valamint az (EU) 2015/2446/EU bizottsagi felhatalmazason alapuld rendelet
modositasarol szolé, 2015. december 17-i 2016/341/EU felhatalmazason alapulo
bizottsagi rendelet

e Az Unios Vamkddex létrehozasardl szolo 2013. oktober 9-i 952/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet

Jogi ajanlas

A kutatdbmunka alapjan a magyar jogalkotas korébe tartozo jogi ajanlas megtétele nem
valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas
Célszer(l a kistermel6k (6stermeldk) hataron tuli értékesitési igényeit felmérni és az

eredmeény ismeretében a kamarak, falugazdaszok kozvetitésével (vamszakeértd
bevonasa mellett) tajékoztatasi programot kidolgozni (brosurak, eléadasok stb.).

A22. A kozbeszerzési jogszabalyok akadalyozzak a helyi termékek atvételét az
onkormanyzati szocialis intézmények alapanyagigényének ellatasara,
fiiggetleniil az 6stermel6 nemzetiségétol. [Miskolc]

Helyzetleiras

A magyar szabalyozas (kozbeszerzések tekintetében: 2075 évi CXLIIL. torvéeny;
kistermeldi élelmiszerek tekintetében: 62/2071. (VI. 30.) VM rendelet) alapjan a magyar
kistermel6knek lehetésége van beszallitoként megjelenni a nemzeti élelmiszer-
biztonsagi elbirasok betartasa mellett a magyar kozétkeztetésben. Ugyanakkor a
nemzeti jogszabalyok kizardlag az adott tagallamon belll érvényesek, hatalyuk mas
tagallamokra nem terjesztheté ki, igy a magyarorszagi telephellyel nem rendelkezd
kistermeldk csak az altalanos élelmiszer-biztonsagi és kereskedelmi szabalyozasok altal
meghatarozott keretek kozott tudnak a magyar kdzétkeztetés szamara élelmiszert
eléallitani.

Interjualanyok listaja

e Nemzeti  Elelmiszerlanc-biztonsagi  Hivatal,  Elelmiszerlanc-biztonsagi,
Elelmiszer-forgalmazas Felligyeleti Osztaly
e Esztergomi Kérnyezetkultura Egyesiilet
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Attekintett jogszabalyok listaja
e 62/2011. (VI. 30.) VM rendelet a vendéglato-ipari termékek eloallitasanak és

forgalomba hozatalanak élelmiszerbiztonsagi feltételeirdl
o 2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzeésrol

Jogi ajanlas

A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Figyelemmel arra, hogy a Nemzeti Vidékstratégia 6sszhangban van az egészséges és
minéségi kozétkeztetés biztositasaval, mely folyamat a helyi termeldkre is épit,
véleménylink szerint tovabbi fontos Iépés volna egy szemléletformalé kampany
inditasa, amely a megfelel6 alapanyagokra és élelmiszerekre, valamint ezek kapcsan a
kistermeldkre is fokozottabban felhivja a figyelmet.

Hangsulyozni kell, hogy a kozétkeztetésben a kozbeszerzési kényszer nem
szlikségszer(, s6t a lanckereskedelem kiiktatasaval dsszekapcsolhatok egymassal a
helyi élelmiszer-eléallitas, -feldolgozas és -értékesités rendszerei, valamint a helyi
intézmények (bolcsédék, évodak, iskolak, hivatalok, helyi egészségligyi intézmények)
kdzétkeztetési rendszerei.

A23. Nincsen uniods szintii szabalyozas a védjegyek tekintetében. Egy hataron
atnyulo térség védjegyét példaul mind a két orszagban kiilon-kiilon be kell
jegyeztetni. [Esztergom]

Helyzetleiras

A témakor kapcsan 6sszességében elmondhato, hogy a védjegyek kérdése kdzdsségi
szinten szabalyozott a Tandcs 2009/207/EK rendelete alapjan, amely azonban nem
szlinteti meg a nemzeti védjegyrendszereket; ezeket a 2008/95/EK iranyelv igyekszik
harmonizalni. A vonatkoz6 szabalyok alapjan lehetéség van kdzosségi védjegyek,
illetve tobb tagallamban bejegyzett, akar tobbnyelvi védjegyek bejegyzésére is. A
mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek cimkézését az Europai Parlament és a
Tanacs 1151/2012/EU rendelete kuldn is szabalyozza. Explicit médon hataron atnyulé
térsegre vonatkozé védjegy azonban sehol nem keriil megemlitésre.

Interjaalanyok listaja
e Foldmuvelésugyi Minisztérium
e Esztergomi Kornyezetkultdra Egyesulet
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o Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, Elelmiszerlanc-biztonsagi, Minéség-
ellendrzési és Felligyeleti Osztaly
e Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

J6 gyakorlatok felsorolasa

e ,Calidad Rural” (A vidék min6sége) védjegyprogram

Attekintett jogszabalyok listaja

e A védjegyek és a foldrajzi arujelz6k oltalmarol szolé 1997. évi X. torvény

e A védjegyekre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szolo 2008/95/EK
iranyelv

e A Tandcs 2009/207/EK rendelete a kbzosségi védjegyrol

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1151/2012/EU Rendelete a mez6gazdasagi
termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirdl

o A  helyi termelésrél és a kozvetlen értékesitéesrol készitett jelentés
(COM/2013/0866)

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

Jollehet a kozosségi védjegyek, valamint a nemzeti védjegyrendszerek harmonizacidja
tekintetében megszilettek a sziikséges uniods szintl jogszabalyok, a hataron atnyald
helyi termékek mindsitési rendszerére vonatkozdan tovabbi  kdnnyitések
meghatarozasara lenne szikség. Ezért a helyi termékekre vonatkozé kiemelt terileti
ajanlasok keretében javasolt bilateralis keretmegallapodason belil sziikséges kitérni a
helyi termékekhez kapcsolodd védjegyek hatdron atnyuld kolcsonds hasznalatat
szabalyozo feltételek kidolgozasara is.

A24. A mentdszolgalat autoi siirg6s esetben nem léphetik at a hatart, abban az
esetben sem, ha a hataron tili korhaz, ellaté intézmény koézelebb van. A
szomszédos orszagok tekintetében ez kolcsonosen igaz, kivéve Ausztriat. Az
osztrak mentok tajékoztatas nélkiil atjonnek az osztrak betegekért. [Esztergom,
Gyor, Nyiregyhaza UA, Szentgotthard]

Helyzetleiras

A hataron atnyulé mentés, betegszallitas és egészséglgyi ellatas elvalik egymastdél. A
mentés esetében leginkabb kétoldald megegyezés alapjan torténhet hataron at
torténd szallitas, melyet allamkozi egyezmények szabalyoznak. A betegszallitas
esetében elvalik egymastol az allami szolgaltatok altal biztositott, a biztositok kozotti
megegyezesen alapuld szallitas és a maganszolgaltatok altal végzett fizetds
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szolgaltatas, melyben utébbi nem akadalyozhatja az el6bbi kompetenciajaba tartozd
szallitasok teljesitését. Kozdsségi szinten a 20711/24/EU iranyelv hatarozza meg azokat
a feltételeket, amelyek megléte mellett a betegek mas unids orszagba utazhatnak, hogy
ott biztonsagos és magas szinvonall egészségugyi ellatasban részesuljenek.

Interjualanyok listaja

e Orszagos Mentészolgalat

Jo gyakorlatok felsorolasa

e J5. Hataron ativelé egészségiigyi egylttmikddés a Meuse-Rajna Eurorégio
(Hollandia, Belgium, Németorszag) terlletén

e J9. Bilateralis, hataron ativel6 egészségligyi egyuttm(kodés Dania és
Németorszag kozott.

Attekintett jogszabalyok listaja

e 5/2006 (Il. 7.) EGiiM Rendelet a mentésrol

e 19/1998. (VI. 3.) NM rendelet a betegszallitasrol

o 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

o 1999. évi CXII. torvény a Magyar Kbztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott
Budapesten, 1996. dprilis 26-an alairt, a katasztrofak vagy sulyos
szerencsétlenségek esetén torténd kblcsonos segitségnydjtasrol szolé Egyezmény
kihirdetéserol

e A hatdron atnyulé egészségligyi ellatasra vonatkozé betegjogok érvényesitésérél
szolo 2011/24/EU iranyelv

Kiemelt teriiletre vonatkozé javaslat

A kiemelt terlletként kezelt egészségiigyi ellatasok kozott foglalkozunk a
betegszallitas kérdéskorével. Javaslatunk arra iranyul, hogy fokozatosan tegylk
lehetévé a mentdautdk hataron tuli beavatkozasat, a diszpécserszolgalatok
egyuttmikodésén, az ehhez sziikséges nyelvi kompetenciak fejlesztésén, hatar menti
ellatasi savok kijelolésén és az ezek miUkodtetéséhez sziikséges jogszabalyok
megalkotasan keresztul.
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A25. Az egészségiigyi informatikai rendszerek hataron atnyulé integracioja nem
lehetséges, de ennek tobbnyire adatvédelmi akadalyai vannak. [Miskolc]

Helyzetleiras

Az egészségligyi adatok védelmét elsésorban az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU)
2016/679 rendelete szabalyozza, mely alapvetéen korlatozza az egészségugyi
adatokhoz torténd hozzaférést, bizonyos létfontossagu egészséglgyi vagy kdzérdek(
esetektdl eltekintve. Az unios szabalyozas egyfajta egyensuly megtalalasara torekszik a
személyes adatok védelméhez f(1z6d6 jog és a hatékony egészségugyi ellatas kdzott.
Magyarorszag esetében a témakort az 7997. evi XLVII. torveny szabalyozza, a kozdsségi
szabalyozashoz hasonld médon és szemlélettel.

Interjualanyok listaja
e Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Nemzetkdzi Kapcsolatok és Jogviszony
Nyilvantartasi Foosztaly

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J6. Telemedicine Pomerania (Németorszag, Lengyelorszag)

Attekintett jogszabalyok listaja

e 1996. évi XX. térvény a személyazonosito jel helyébe lépd azonositasi modokrol
és azonositasi kodokrol

o 1997. évi XLVII. torvény az egészséqligyi és a hozzdjuk kapcsolodd személyes
adatok kezeléseérol és védelmeérdl

e 2011. évi CXIl. torvéeny az informdciés ©O&nrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szolo torvény

e A hatdron atnyulé egészségligyi ellatasra vonatkozé betegjogok érvényesitésérél
szolo 2011/24/EU iranyelv

o A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmeérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2016/679
rendelet

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1338/2008/EK rendelete (2008. december 16.)
a népegészségre és a munkahelyi egészségre és biztonsagra vonatkozd k6zdsségi
statisztikarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a
személyes adatok feldolgozdasa vonatkozasaban az egyének védelmeérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasarol
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e Commission Staff Working Document on the existing EU legal framework
applicable to lifestyle and wellbeing apps, 10/04/2014 (szolgalati
munkadokumentum)

e eHealth Action Plan 2012-2020: Innovative healthcare for the 21st century (2012-
2020 kozotti idoszakra szolo e-egészségligyi cselekveési terv)

e Green Paper on mobile health, Briisszel, 10/04/2014 (Zold kényv az m-
egészséguigyrol)

Kiemelt teriiletre vonatkozé javaslat

Az adatkezelés a slirgdsségi ellatas esetén elkerilhetetlenll sziikséges: masképpen
nem lehet a biztonsagos beavatkozasokat beazonositani, a hazi orvossal torténé
konzultaciéra pedig nincs mdd. Ezért itt egy chipkartya unids szintl bevezetését
javasoltuk, amely tartalmazza a paciens vércsoportjara, gyogyszerérzékenységére és
korabbi ellatasaira vonatkozo 6sszes informaciot.

A26. A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges, az orszagonként eltéro
egészségiigyi biztositasi rendszer miatt. Siirgosségi esetben miikodik a biztositok
kozotti elszamolasi rendszer. A Via Carpatia ETT egyik munkatarsanal viszont volt
mar példa az ellenkezé6jére. [Gyor, Miskolc]

Helyzetleiras

A hataron atnyuld egészségugyi ellatasra vonatkozd betegjogok érvényesitését az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU szamu iranyelve szabalyozza. E rendelet
minden beteg szamara lehetévé teszi, hogy megfelel feltételek mellett mas
tagallamban részesiilhessen egészségugyi ellatasban. Az iranyelv rendelkezik a hataron
atnyulo ellatas koltségeinek visszatéritéseirdl, és Utmutatast ad az el6zetes
engedélyhez kotheté egészséglgyi ellatasok terlletérdl is. A betegmozgas tehat
Osszességében lehetséges, a legtobb nemzeti szintl adaptacid azonban jelent6s
korlatozasokat ir el6 — f6ként az allami betegbiztositasi kasszak egyensulya érdekében.

Interjualanyok listaja
e Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Jogi Foosztaly

e Emberi Er6forrasok Minisztériuma, EU és Nemzetkdzi Egészséguigyi és Szocialis
Ugyekért Felelés Osztaly

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J1. Hataron AtnyGlé Egészségiigyi Ellatashoz Hozzaférést Biztosité Zoéna
(ZOAST) a francia — belga hataron
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e J2. Cerdanya kérhaz Spanyolorszag és Franciaorszag kozott

e J4. Valga (Esztorszdg) és Valka (Lettorszag) kozotti egészségiigyi
egyuttmikodeés

e J5. Hataron ativelé egészségiigyi egylttmikddés a Meuse-Rajna Eurorégio
tertletén (Hollandia, Belgium, Németorszag)

e J6. Telemedicine Pomerania (Németorszag, Lengyelorszag)

e J7. Malta és az Egyesilt Kiralysag kozotti egyuttmikddés a ritka betegségek
kezelésében

e J8. EgylttmUkodés Finnorszag és Norvégia kdzott a lapp lakossag ellatasanak
céljabol

e J9. Bilaterdlis, hataron ativel6 egészségligyi egyuttm(kodés Dania és
Németorszag kozott.

Attekintett jogszabalyok listaja

e 340/2013. (IX. 25.) Korm. rendelet a kiilféldén torténd gyogykezelések részletes
szabalyairol szolo

e A hatdron atnyulé egészségligyi ellatasra vonatkozé betegjogok érvényesitésérél
szolo 2011/24/EU iranyelv

e A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaldasarol szolo 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol szolo 987/2009/EK rendelet

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete a szocidlis biztonsdgi
rendszerek koordinalasarol

Kiemelt teriiletre vonatkozé javaslat

A nyugat-eurdpai jo gyakorlatokra alapozva és a teriileti gazdasagossag, valamint a
betegbiztositasi rendszerek terheinek csokkentésének elveit szem el6tt tartva, a
francia-belga hatdron mkddd hataron atnyuld egészségligyi ellatasi korzetekhez
hasonlé megoldasra tettiink javaslatot, bilateralis megallapodasok alapjan.

A27. + A28. + A29. Ellatasi jogosultsag igazolasa

A27. Elviekben nem lehet egyszerre tobb orszagban tarsadalombiztositasi jarulékot
fizetni, ugyanakkor (leginkabb informaciohiany miatt) mégis sokan ezt teszik, ami
problémat okoz, hiszen a két orszag tarsadalombiztositasi adatbazisa nincs
0sszehangolva. [Szeged RS]

A28. A hataron tul tartézkodd, munkaviszonnyal rendelkezdk esetében problémas a
kilonb6zo ellatasokra vald jogosultsag igazolasa (igazolni kell az életvitelszer( ott-
tartozkodast). [Gyor AT]
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A29. Kulfoldon a vallalkozé ugyan befizeti a jarulékot, de ez itthon nem mindig
ismertetheto el (a jogviszonyt nem automatikusan ismerik el). [Esztergom]

Helyzetleiras

Az Eurdpai Unidban a szocialis ellatasok 6sszehangolasat a 883/2004/EK rendelet
szabalyozza. A rendelet egyarant kimondja a kettds biztositas és az ellatasok
halmozddasanak tilalmat is, valamint szabalyozza a kilfoldi biztositasi jogviszony
elismerését, és az ellatasok exportjanak elvét. A 2073. evi CCXXXIV. torveny altal
kihirdetett magyar—szerb szocialis biztonsagi egyezmény értelmében a két orszag
viszonylatdban az eljarasrend szinte teljesen megegyezik az EU-s rendeletben
megfogalmazottakkal. A terllet igy szabalyozottnak tekinthetd, a probléma forrasat itt
az informacidhiany jelenti.

Interjaalanyok listaja
e Nyugdijfolyositd Igazgatésag - Megallapitasi Szaktertlet - Nemzetk6zi Nyugdij
Ugyfélszolgalat
e Emberi Er6forrasok Minisztériuma, EU és Nemzetkdzi Egészséguigyi és Szocialis
Ugyekért Felel6s Osztaly

Jo6 gyakorlatok felsorolasa
e J35. Szlovénia és Horvatorszag kozotti hataron ativel6 munkaulgyi problémak
megoldasa
e J50. Meuse-Rajna Euregio mint a hataron ativel6 egyittmikodés el6segitése
(Hollandia, Belgium, Németorszag)
e J51. Infobest iroda (Franciaorszag, Németorszag, Svajc)

Attekintett jogszabalyok listaja
o 2013. évi CCXXXIV. torvény a Magyarorszag és a Szerb Kéztdrsasag kozott a
szocialis biztonsagrol szolo egyezmény kihirdetésérol
e A szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldasaroél szolé 883/2004/EK rendelet
e A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasardl sz6lo 987/2009/EK rendelet

Jogi ajanlas
A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas
Az ellatasok biztositasa érdekében javasolt az egészségligyi szolgaltatdk, valamint a
tarsadalombiztositas folyositasaert felelds szervek kozotti hatékonyabb kommunikacio
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az ésszer( idon belll torténd Ugyintézés és az ellatasra vald jogosultsag megszerzése
érdekében. Mindezek mellett sziikséges az érintett munkavallalok megfelel
tajékoztatasanak biztositasa is.

A30. Nemzetkozi jaratnak szamitanak a hataron atmend buszjaratok. Ez tobb
hatarszakaszon probléma, mert neheziti az ingazast, és problémat okoz a
dijszabasnal. A nemzetkozi jaratot belfoldi utazasra nem lehet hasznalni, csak az
indulo és a célallomason allhat meg. Az is el6fordul, hogy eltéréek a feltételek a
hatar két oldalan. Szlovakiaban példaul ezekkel a jaratokkal szemben nem olyan
szigoruak az el6irasok, mint a magyar oldalon, ennek koévetkeztében jellemzéen
versenyhatranyban vannak a magyar kozlekedési vallalatok. [Esztergom, Gyor,

Miskolc, Szeged RS]

Helyzetleiras

A hatartérségek interakcidinak mennyiségét és mindségét erdsen befolyasolja, hogy a
vonatkozd unids szabalyozas (7073/2009/EK rendelet) alapjan a hataron atmend,
menetrendszerinti jaratok esetében, a varosi (helyi) és az el6évarosi viszonylatok
tekintetében nem megengedett az Un. kabotazs (menetrend szerinti nemzetkdzi
jaraton utasok felvétele és célba juttatasa ugyanazon tagallamban). Magyarorszagnak
a szomszédos orszagokkal kotott kétoldali megallapodasai jellemzden kdlcsondsségi
alapon nem engedik a kabotazst, azonban néhany egyezmény lehetéséget ad az
illetékes hatosagoknak ilyen tekintetben kiilén engedély kiadasara.

Interjualanyok listaja
e Nemzeti Kozlekedési Hatosag, Jarmi Féosztaly

e Kozépnyugat-magyarorszagi Kozlekedési Koézpont Zrt, Komarom-Esztergom
megyei forgalomszervezés

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J15. Kozdsségi kozlekedési lehetdségek széles skalaja a Lille-Kortrijk-Tournai
Eurometropolis ETT térségében (Franciaorszag, Belgium)

e J16. Hataron ativel6 kozosségi kozlekedési egylttmikddés Németorszag és
Lengyelorszag kozott: a regionalis kozodsségi kozlekedés menetrendjének
koordinalasa és hataron ativel6 buszjarat Frankfurt (Oder) és Stubice k6zott

e J17. Hataron ativel6 autdbusz-kozlekedés Nova Gorica és Gorizia kozott
(Olaszorszag, Szlovénia)
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Attekintett jogszabalyok listaja

6/1973. (Il. 7.) MT rendelet a Magyar Népkéztarsasag Kormdnya és a Roman
Szocialista Kéztarsasag Kormdnya kézott a nemzetkézi kézuti személy- és
drufuvarozas tdrgyaban Temesvdrott, az 1972. évi februdr hé 9. napjan aldirt
egyezmeény kihirdetésérol

65/1996. (V. 15.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdarsasag Kormdnya és Ukrajna
Kormanya kozétt Budapesten, 1994. marcius 22-én alairt, a nemzetkozi kézuti
kozlekedésrél szolo Egyezmény kihirdetésérdl

78/2000. (VI. 2.) Korm. rendelet a Magyar Koéztdrsasag Kormanya és a Szlovak
Koztarsasag Kormdnya kézott, a nemzetkozi kozuti személyszallitasrol és
drufuvarozasrol szolé, Budapesten, 1999. julius 6-an alairt Egyezmény
kihirdetéseérol

89/1993. (VI. 8) Korm. rendelet a magyar—horvat nemzetkézi kozuti
személyszallitasrol és arufuvarozasrol szolo Megallapodas kihirdetésérdl
130/1999. (VIIl. 26.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és az
Osztrak Koztarsasag Kormanya kdzott a nem menetrend szerinti forgalomban
bonyolodé nemzetkdzi kézuti személyszallitasi, Koppenhagaban, 1998. majus 26-
an alairt Megallapodas kihirdetésérdl

154/1992. (XI. 25.) Korm. rendelet a magyar-szlovén nemzetkézi kbzuti személy-
és druszallitasok szabalyozasarol szolé Egyezmény kihirdetésérol

2012. évi XLI. torvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol

2014. évi LVII. térvény a Magyarorszag Kormdnya és a Szerb Kéztdrsasdg
Kormanya kozétt a nemzetkdzi kozuti szemeélyszallitasrol és arufuvarozasrol szolo
Egyezmény kihirdetésérél

Az autdbusszal végzett személyszallitas nemzetkdzi piacahoz valo hozzaférés
k6zds szabalyairdl szolo 1073/2009/EK rendelet

Kiemelt teriiletre vonatkoz6 javaslat

A hataron atnyuld személyszallitast korlatozd akadalyok feloldasa kiléndsen fontos

lenne a funkcionalisan szorosan 0Osszefonodd hatartérségekben, kiemelten azon

térségekben, ahol a telepulési kozponti funkcidk igénybevétele (pl. kereskedelem, piaci

szolgaltatasok, oktatasi, kulturalis, egészségligyi szerepkordk) vagy a munkaeré-piaci

integracié foka ezt szikségessé teszi. Ennek érdekében a kiemelt tertiletekre vonatkozo

ajanlasok kozott szerepeltetjiik a hataron atlépd menetrendszerinti személyszallitasi

szolgaltatasok fejlesztésére iranyuld komplex javaslatainkat, amelyek a definicidk

korének bdvitésén keresztil, viszonossagi alapon teszik elérhetévé a hataron atnyuléd

kozosségi kozlekedési szolgaltatasokat.
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A32. A kiskoru iskolasok nem mehetnek at kiséré hianyaban a hataron. [Pécs]

Helyzetleiras

A felvetett akadaly jogi korlatozas formajaban explicit mddon a relevans
jogszabalyokban nem jelenik meg. Implicit médon ugyanakkor a hatarellendrzés
gyakorlata azt mutatja, hogy sziikséges az utazas soran a szlildi beleegyezés irasos
igazolasa. Az éves szinten eltlntnek nyilvanitott kiskortak szamanak ismeretében a
rendelkezések megvaltoztatasa nem javasolt.

Interjualanyok listaja
e Orszagos Rendor-fokapitanysag Budapest, Hatarrendészeti Fdosztaly,
Hatarképviseleti Osztaly

Attekintett jogszabalyok listaja
o 7998. évi Xll. térvény a kiilféldre utazasrol
o 101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet a kiilfoldre utazasrol szolo 1998. évi Xll. torvény
végrehajtasarol
e 2013. évi V. torvény a polgari térvénykdnyvrol

Jogi ajanlas
A kutatdmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé, az éves

szinten eltdntnek nyilvanitott kiskoriak szamanak ismeretében a jelenlegi gyakorlat
szigorusaga megfeleld.

Szakpolitikai ajanlas
Az utazasok szervezése soran a megjeldlt portalokon teljes korl informaciot lehet

kapni, am az iskolak idészakos, 6sszefoglald jellegli tajékoztatdsa mindenképpen
javasolt.

A szakhatdsagok altal ajanlott nyilatkozathoz egységes, kétnyelvli formanyomtatvany
kidolgozasa javasolt. A javasolt formanyomtatvanyt a hatdsagok altal eddig is
alkalmazott tartalommal az adott tagallam nyelvén, valamint angolul célszer
megalkotni. Az egységes formanyomtatvany hozzajarulhat a gordilékeny
ugyintézéshez, és a kiskoruakkal foglalkozok (pl. szilok, iskolak) helyzetét is
megkdnnyebbitheti.

59



§ " Jogi Akadalymentesités

v Al Zaro jelentés
CESCI

A33. Magyar allampolgarnak Magyarorszagon kiilfoldi rendszamu autot nem
lehet vezetni. [Esztergom]

Helyzetleiras

A vonatkozd magyar jogszabaly (7988. évi I. torvény) szamos lehetéséget hagy arra,
hogy a magyar hatosagi engedéllyel és jelzéssel nem rendelkez6 gépjarmuvek is részt
vehessenek a kozuti forgalomban; ehhez alapvetéen az sziikséges, hogy a jarmu
Uzemben tartdja mas orszagban éljen, dolgozzon vagy mikodjon. A kérdés igy igen
korultekintéen szabalyozottnak tekinthetd, valos akadalyként nem 1ép fel, a problémat
elsésorban az informacidhiany jelenti.

Interjualanyok listaja

Az akadaly jogszabalyi kdrnyezete egyértelm(, ezért agazati interju a kérdést illetéen
nem készilt

Attekintett jogszabalyok listaja

o 1988. évi l. torvény a kozuti kozlekedésrol

Jogi ajanlas

A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Mivel a kérdést viszonylagos kozérdekl6édés Gvezi annak okan, hogy az autovasarlassal
és fenntartassal kapcsolatos koltségek (add és egyéb jarulékok) csdkkentése miatt
egyre tobb kilfoldi (féleg szlovak) rendszamu gépjarmi jelenik meg a hazai
gépjarmulparkban, célszerl lenne tovabbi célzott tajékoztatasi programot kidolgozni
az allampolgarok felé, vagy vonzdbba tenni a hazai gépjarmuvasarlasi feltételeket.

A34. A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el, ami egyes
szakmakban akadalyozza az elhelyezkedést. [Szeged RS]

Helyzetleiras

A kulfoldi vezet6i engedélyek magyarorszagi hasznalatat a 326/2071. (XII. 28.) Korm.
rendelet szabalyozza. A rendelet a 7968. évi Bécsi Kozuti Kozlekedeési Egyezményre
hivatkozva a Magyarorszag teriiletén torténd tartozkodas kezdetétdl szamitott egy
évig teszi lehetdvé a kilfoldon kiallitott jogositvanyok magyar nyelv( forditas csatolasa
nélkdli hasznalatat, ezt kovetden a kilfoldi vezetdi engedély honositasa sziikséges. A
problémakoér tehat szabalyozottnak tekinthetd, akadalyt elsésorban az
informaciohiany, valamint az esetlegesen hosszura nyulé tgyintézés jelenthet.
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Interjualanyok listaja

o Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala, Kdzlekedési
lgazgatasi és Nyilvantartasi Féosztaly, Kozlekedési Igazgatasi Osztaly

Attekintett jogszabalyok listaja

o 276/2006. (Xll. 23) Korm. rendelet a Kbézigazgatasi és Elektronikus
Ko6zszolgaltatasok Kézponti Hivatala létrehozasardl, feladatairdl és hataskéreérdl

e 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet a kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a
kozuti kozlekedési okmanyok kiadasarol és visszavonasarol

o 1968. évi Bécsi Kozuti Kozlekedeési Egyezmény

e 1980. évi 3. torvényerejli rendeletet az 1968. évi november ho 8. napjan Bécsben
alairasra megnyitott Kézuti Kézlekedeési Egyezmeény kihirdetéseérol

Jogi ajanlas
A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

A kutatomunka alapjan szakpolitikai ajanlas csak a témakdrrel kapcsolatos tajékoztatasi
mechanizmus javitasara vonatkozdan fogalmazhaté meg.

A35. Az egészségiigyben kiilonosen nehézkes egy kiilfoldi allampolgar szamara
magyarorszagi korhazban kozalkalmazotti statuszt szerezni, betdlteni. A
kozalkalmazotti jogszabaly a foglalkoztatas terén jelentds el6irasokat tamaszt a
kiilfoldi allampolgarokkal szemben. [Gyor]

Helyzetleiras

A kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozd hatalyos szabalyozas (7992. évi XXXIII.
torveny) az allampolgarsag tekintetében nem tesz olyan megkdtést, amely a
Magyarorszagon jogszerlen tartdozkodd nem magyar allampolgarokat hatranyosan
érintené a foglalkoztatas soran. A kilfoldiek munkaba allasa esetében sokkal inkabb a
szakmai végzettség elismerése, illetve honositasa jelenthet akadalyt, az egészségligyi
képesitések tekintetében azonban megjegyezhetd, hogy az Eurdpai Unidn beldl
viszonylag el6remutatdak az egészségligyi képesitések megszerzését tanusitd okiratok
kdlcsonos elismerésére vonatkozd szabalyok (2005/36/EK iranyelv).
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Interjualanyok listaja
e Vaszary Kolos Korhaz, Kontrolling és Finanszirozasi osztaly
e Vaszary Kolos Kérhaz, Humanpolitikai és Munkatigyi osztaly

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J2. Cerdanya kérhaz Spanyolorszag és Franciaorszag kozott
e J3. Orvosi szakképzettséggel rendelkez6 munkaerd hataron ativelé6 mobilitasa
Calarasi (Romania) és Silistra (Bulgaria) kozott.

Attekintett jogszabalyok listaja

o 1992. évi XXXIII. torvény a kézalkalmazottak jogallasarol

e 2007.évil. torvény a szabad mozgas és tartozkoddas jogaval rendelkezé személyek
beutazasarol és tartozkodasarol

e 2007. évi Il. térvény a harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazasarol és
tartézkodasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az Unio polgdrainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartozkodashoz valé jogarol,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a
68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a
90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél
szolo 2004/38/EK iranyelv

Jogi ajanlas
Jogi ajanldas nem sziikséges, mert az unids alapelvekre figyelemmel a

kdzalkalmazottakrdl szold torvény megfeleléen szabalyozza a kilfoldi allampolgar
foglalkoztatasat.

Szakpolitikai ajanlas
Szakpolitikai ajanlasként azonban mindenképpen javasolt — kilondsen a hatar menti

intéezményekben — a kulfoldiek kozalkalmazotti kérben vald foglalkoztatasarol szolo
gyakorlatias tajékoztatas.
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A36. Hosszadalmas a foglalkoztatas el6tti biirokratikus akadalyok lekiizdése. A
foglalkoztatashoz sziikség van tobbek kozott magyar TAJ kartyara, de ide
tartozik a diploma honositasa is. [Gy0r]

Helyzetleiras

A magyarorszagi szabalyozas értelmében (355/2007. (XIl. 23.) Kormanyrendelet) azok a
kulfoldiek, akik az Eurépai Unio valamely tagallamanak allampolgarai, és rendelkeznek
a szabad mozgas és tartozkodas jogaval, nem kotelesek munkavallalasi engedéllyel
rendelkezni, csak a foglalkoztaté koteles bejelenteni a foglalkoztatasukat. Amennyiben
a munkavallalo sajat hazajaban tovabbra is jogosult kivan lenni az egészségugyi
ellatasra, kilon eljarasban jeleznie kell azt. A harmadik orszagbeli allampolgarok ezzel
szemben munkavallalasi engedéllyel kell, hogy rendelkezzenek, kivéve a 445/20173. (XI.
28.) Korm. rendelet altal felsorolt eseteket. A kilfoldiek munkaba allasa esetében sokkal
inkabb a szakmai végzettség elismerése, illetve honositasa jelenthet akadalyt, melyet
részletesen az A5. + A6. + A7. akadalyokhoz kapcsoléddan ismertettiink.

Interjualanyok listaja

Agazati interju készitésére az akadalyfelvetéssel kapcsolatosan nem kertilt sor.

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J31. Digitalis informacios portal |étrehozasa Németorszag, Belgium és Hollandia
kdzott a hataron ativeld munkaerd-piac terlletének névelésére

e J32. Digitalis informaciés halézat létrehozasa Hollandia, Belgium és
Németorszag kozott

e J50. Meuse-Rajna Euregio mint a hataron ativeld egylttmikodés eldsegitése
(Hollandia, Belgium, Németorszag)

e J51. Infobest iroda (Franciaorszag, Németorszag, Svajc)

Attekintett jogszabalyok listaja

e 355/2007. (Xll. 23.) Kormdnyrendelet a Magyar Koztarsasag dltal a szabad
mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyek tekintetében alkalmazott, a
munkaerd szabad dramldsaval 6sszefliggd atmeneti szabalyokrdl

o 445/2013. (XI. 28) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok
magyarorszdgi foglalkoztatdsanak nem dsszevont kérelmezési eljdrds alapjdn
torténo engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség aldli mentességrél, a
févdrosi és megyei kormdnyhivatal munkaligyi kézpontjanak az ésszevont
kérelmezeési eljarasban valé szakhatosagi kézremikodeésérdl, valamint a
Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik orszdgbeli
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allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér
megtéritésérol

e 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elbsegitésérél és a munkanélkiiliek
ellatasarol

e 883/2004/EK rendelet a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojarol

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A szakmai képesitések elfogadasaval kapcsolatosan a szakképzési és foglalkoztatasi
kiemelt terlleten belll komplex javaslatokat fogalmazunk meg.

Ajanlott volna gyorsitani a szocialis biztonsagi rendszerek kodzotti kommunikacié
intenzitasat, az informacidatvitel gyorsasagat annak érdekében, hogy tgyfélkdzpontu
Ugyintézés valosulhasson meg, példaul a lakohely szerinti orszagban nyujtott
egeészségugyi ellatasra valo jogosultsag intézése tekintetében.

Tovabba hatékonyabb tajékoztatasra lenne sziikség az érintett hazai munkaltatok,
valamint a hataron tdli munkavallalok részére, ugyanis a sziikséges papirok
elintézésének kezdetén oriasi informacidhiannyal kuzdenek, ami megneheziti az
Ugyintézés megkezdését.

A38. Jelentés fogalomhasznalati eltérések vannak az egyszeriisitett
foglalkoztatas jogi szabalyozasaban. Az egyszeriisitett foglalkoztatasra
vonatkozo ausztriai szabalyokat nem tudjak alkalmazni a magyar egészségiigyi
és szocialis ellatorendszer szerepl6i, mert a vonatkozé magyar szabalyozas nem
egyezik meg az osztrakkal. Sok Ausztriaban munkat vallal6 magyar dolgozé nem
tudja, hogy Magyarorszag mas szabalyozast alkalmaz, és a hazai rendszer
mashogy fogja kezelni az egyszeriisitett foglalkozatas keretében, Ausztriaban
szerzett munkavallaléi jogviszonyukat. [Gy6r]

Helyzetleiras

A koordinacios szabalyokat tartalmazd unids szabalyozas, valamint a bilateralis
egyezmeny ellenére a nemzeti szabalyozasok eltérései is jol lathatok. Az egyszer(sitett
munkavallaléi jogviszonyhoz egyik orszagban sem jar automatikusan betegbiztositas,
csak onkéntes jarulékfizetés alapjan. Alapveto ellentétként hatarozhatdo meg azonban
a két orszag szabalyozasa kozott, hogy a magyar egyszerUsitett foglalkoztatashoz
kapcsolodo szocialis ellatasok koére bévebb, mint az osztrak csekély mértékd
foglalkoztatottsaghoz kapcsolédé. Ebbdl erednek tehat alapvetéen azok a problémak,
jogviszonybeli kilonbségek, amelyekkel a kérdést felvetd személy Ausztriabdl
hazatérve a hazai jogrendben talalkozott.
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Interjualanyok listaja
e Vas Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi K6zpontja, EURES iroda
e GYMS Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kézpontja, EURES iroda

Attekintett jogszabalyok listaja

e 243/2000. (Xll. 24.) Kormanyrendelet A Magyar Kéztarsasag és az Osztrak
Koztarsasag kozott a szocidlis biztonsagrol szolé, 1999. marcius 31-én,
Budapesten alairt Egyezmény végrehajtasarol sz6lo Megallapodas kihirdetésérél

e 2010. évi LXXV. torvény az egyszerusitett foglalkoztatasrol

e A szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojarol szolo 883/2004/EK rendelet

e A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szolé 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol szolé 987/2009/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet

e Bundesgesetz vom 9. September 1955 tiber die Allgemeine Sozialversicherung [az
altalanos tarsadalombiztositasrol] (AT)

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

Az eltéréen értelmezett jogviszonyi formakbdl ereddé problémak kezelésével
kapcsolatosan a szakképzési és foglalkoztatasi kiemelt terileten belll fogalmaztunk
meg javaslatokat, melyek egyrészt az érintett hatdsagok egyeztetésére, masrészt a
munkavallalék megfeleld tajékoztatasara iranyulnak.

A40. Nehézkes az EGTC miikodtetése a roman hatartérségben. Romaniai
bankszamla nyitasahoz szamos adminisztrativ kotelezettséget kell teljesiteni (pl.
adoszamot kell szerezni, de mivel az EGTC magyar székhellyel miikodik, a roman
fél nem adhat ki adészamot). [Szeged RO]

Helyzetleiras

A targyalt esetben Uj addszam igénylése csak akkor sziikséges, ha az EGTC-hez (europai
terileti tarsulashoz - ETT) szervezetileg hozzatartozd, de a roman térvények szerint
onallo jogi személynek vagy egyébként 6nallé adészammal rendelkezé szervezetnek
mindsild kérelmezd az igényld. Elméletileg az is elképzelhetd, hogy bizonyos
tevékenységek végzése 0Onallé addszamot igényel Romaniaban (és egyéb mas
orszagokban), am ez annyira specialis jogi helyzet, amelyrdl a magyar székhelyG ETT-
nek mar az adott bankhoz fordulasa el6tt tudomasa kell, hogy legyen, jogi képvisel6je
vagy az illetékes roman (esetleg magyar) hatdsag tajékoztatasa révén.
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Interjualanyok listaja

e Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium, Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Féosztaly
e Pons Danubii EGTC
e OTP Bank Romania

Jo gyakorlatok felsorolasa

e J2. Cerdanya korhaz Spanyolorszag és Franciaorszag kozott (EGTC - Hospital de
Cerdanya)

e J30. Eurdpai Egyetem ETT a Fels6-Rajna Régidban (Franciaorszag, Németorszag,
Svajc).

Attekintett jogszabalyok listaja

o 2013. évi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol
Jogi ajanlas
A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.
Szakpolitikai ajanlas
Javasoljuk az ETT-kkel kapcsolatos ligyintézési informaciokra vonatkozo tajékoztatasi
mechanizmus fejlesztését, mely egyrészt megvaldsulhat a nemzeti ETT-hatdsagok

honlapjan torténd tajékoztatas formajaban, masrészt a tajékozédasi célu személyes
kapcsolatfelvétel biztositasa révén.

A42. Jelent6s nehézségeket okoz az orszagonkénti kozbeszerzés a hatarhidakra
és a hataron atnyuloé k6zos projektekre. Lehetové kellene tenni a hataron atnyulo,
kozos kozbeszerzéseket az érintett programoknal. [Esztergom]

Helyzetleiras

A kiozbeszerzésekrol szolo 2015, evi CXVII. térvény lehetdéséget ad kozds
kdzbeszerzésre. A szabalyozas (2012. evi XXIV. torvenyt), illetve példa fényében lathato,
az orszagonkénti kdzbeszerzéstdl torténd eltérés eldfeltétele, hogy a két résztvevo fél
(tagallam) meg tud egyezni a k6zos lebonyolitasrol.

Interjaalanyok listaja

e Eurdopai Tamogatasokat Auditalé Fdigazgatosag, Gazdasagfejlesztési és
Nemzetkdzi Tamogatasokat Ellen6rz6 lgazgatdsag

e Kuilgazdasagi és Kiligyminisztérium, Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Féosztaly

e Magyarorszag — Romania INTERREG-program, Zarasi Osztaly
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e Magyarorszag — Horvatorszag INTERREG-program, K6zds Technikai Titkarsag
e Szlovakia — Magyarorszag INTERREG-program, K6zds Technikai Titkarsag
e Magyarorszag — Szerbia IPA-program, K6z6s Technikai Titkarsag

Attekintett jogszabalyok listaja

e 2012. évi XXIV. térvény Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag
Kormanya k6zétt, a kozos allamhataron atvezeto kézutak forgalmi jellegérdl szolo
Megallapodas kihirdetésérol

o 2074. evi XLVI. térvéeny Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koéztarsasag
Kormanya ko6zott a két orszag ko6zos allamhataran, Abaujvar és Kechnec
(Kenyhec) teleplilések kozotti kéozuti Hernad-hid és a csatlakozo utak
megépitéserol szolo Megallapodas kihirdetésérdl

e 2015. évi CXVIII. torvény a kbzbeszerzésekrol

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

A kutatomunka alapjan szakpolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségesseé.

A44. Eddig a koltségvetési szerveknek a teljes tamogatasi Osszeget
megeldlegezte a kormany hataron atnyulé projektek esetében. Ezeket a
szabalyokat hatalyon kiviil helyezték. Az el6finanszirozas, az 6ner6 el6teremtése
ma problémat okoz. [Gy6r]

Helyzetleiras

Az akadalyfelvetésben emlitett valtozasok &sszhangban allnak azzal, hogy a 2014-
2020-as Uj programozasi idészakban a mar korabban beharangozott visszatéritendd
tamogatasok egyre nagyobb hangsulyt kapnak a vissza nem téritend6 tdmogatasokkal
szemben (bar aranyuk a program végére fog csak érzékelhetéen atfordulni). Az
onkormanyzatok palyazati ©nerejének biztositasara kilén jogcim nem szolgal,
ugyanakkor a hatalyos magyar szabalyozas szerint a magyar koltségvetés terhére a
kdzponti, helyi onkormanyzati vagy koztestileti kdltseégvetési szervek el6finanszirozasi
tamogatast kaphatnak — akar a hataron atnyulé egylttmikodeési programok
tekintetében is (lasd 726/2016.(VI.7) Korm. rendelet). Az ETT-k ilyen jellegl
tamogatasban jelenleg nem részesiilhetnek.
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Interjualanyok listaja

Agazati interju készitésére az akadalyfelvetéssel kapcsolatosan nem keriilt sor.

Attekintett jogszabalyok listaja

e 75/2016. (IV. 5) Korm. rendelet az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszk6zbdl
szdrmazo forrasok felhasznaldasarol

e 126/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozdsi idészakban az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz egyes,
hatdron atnyuléd egytittmukddési programjainak végrehajtasarol

o 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes
europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél

e 285/2012. (X. 9.) Korm. rendelet az EU Oneré Alap felhaszndldsénak részletes
szabalyairdl

o 368/2011. (XIl. 31) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol

o 465/2015 (XIl. 29.) Kormanyrendelet az allamhaztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet és egyes kapcsolodo
kormanyrendeletek modositasarol

e 2015. évi C. térvény Magyarorszag 2016. évi kbzponti kbltségvetésérdl

Jogi ajanlas

A 2014-2020 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az
Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz egyes, hataron atnyulo  egytittmdikdodesi
programjainak végrehajtasarol szolo 126/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet modositasa arra
vonatkozban, hogy a hataron atnyuald fejlesztésekben szerepet jatszo6 ETT-k is
részesllhessenek el6finanszirozasi tamogatasban.

A47. Epitésiigyi hatdsagi eljarasok kozti eltérések, melyek nem teszik lehetévé,
hogy egyenl6 esélyekkel tudjanak palyazni a roman és magyar palyazok

Helyzetleiras

A hatar menti projektek esetében komoly problémat jelent, hogy a magyar oldalon az
épitett kornyezet alakitasarol és védelmerdl szolé (1997. évi LXXVIIl.) torvénybdl
2012. december 31-ével kikeriilt az elvi épitési engedély. igy a palyazatok
benyljtdsahoz a magyar oldalon részletesebb (koltségesebb) dokumentaciot kell
benyujtani, mint a roman oldalon, ez pedig versenyhatranyt jelent ugyanazon palyazat
esetében a magyar induldk szamara.
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Interjualanyok listaja
e Magyarorszag — Romania INTERREG-program, Zarasi Osztaly
e Egy okleveles épitészmérnok, teleplilésrendezési szakértd

Attekintett jogszabalyok listaja
o 1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kbrnyezet alakitasarol és védelmérol
o 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szolo

Jogi ajanlas

Javasoljuk a magyar és roman épitésiigyi hatésagok — unids és nemzeti palyazatokkal
kapcsolatos — allasfoglalasi eljarasainak harmonizalasat, mivel a jelenlegi helyzet szerint
Magyarorszagon a beadott, igen koltséges épitési engedélyek el6tt semmiféle
dokumentum, allasfoglalas vagy barmi ehhez hasonldé dolog nem szilethet a
szakhatosagok részérdl (az onkormanyzatok kotelezé tajékoztatasadasi és konzultacios
szolgaltatasa nem vethet6 egybe a korabbi elvi épitési engedély nydjtotta
lehetdségekkel), mig Romanidban elvi szinten kapnak a palydzok egy hatdsagi,
szakhatosagi dokumentumot, amellyel az adott palyazaton a beruhazas
dokumentalasara eldirt feltételt teljesiteni tudjak (a dokumentum elnevezése:
,Certificate de urbanism”).

Allaspontunk szerint a harmonizacié nem igényli a magyar és roman szaktarca egyiittes
bevonasat, mivel a roman oldali megoldas mikoddképes, mig a magyar nem, masrészt
egy bulrokratikus kétoldalu egyeztetési eljaras rendkivil idéigényes lenne, és a
késedelem az idokdzben megnyild palyazatok rovasara mehet.

A harmonizacié megtorténhet a vonatkozo magyar épitésiigyi térvény — stirgésséggel
eldterjesztett és elfogadott — modositasaval, melynek révén az adott hatdsag,
szakhatosag specialisan palyazatokhoz kiadhaté dokumentumot is kiallithatna. A
dokumentum a hatdsag rendelkezésére all6 és leigazolt adatok, tények, allapot alapjan
szovegszerlen tartalmazna, hogy amennyiben a palyazoé a rendelkezésére allo jogi
allapotra alapozva valdsitja meg a beruhazast, az mikéddképes lehet. E dokumentum
jogi hatterét egyrészt a tényt, allapotot és egyéb adatot igazold hatdsagi bizonyitvany,
masrészt a kdzhiteles hatdsagi nyilvantartas jelentené. El6bbit ugyan ma csak annak
igazolasara allitjak ki, hogy az adott épiilet, vagy épitmény megtalalhaté-e a telken, a
hatosagi nyilvantartas ellenben mar szélhatna arrdl, hogy adott ingatlanra milyen
eléirasok vonatkoznak, tehat bizonyithatd lenne, hogy a tervezett létesitmény ott

/////
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Szakmapolitikai ajanlas

Amennyiben a jogszabaly modositasara belathatd idén belil nem kerilhet sor,
javasoljuk, hogy a palyazatot kiiré szervezet maga igazitsa a palyazati felhivasat a
meglévd jogi kdrnyezethez Ugy, hogy egyik orszag palyazoja se keriljon hatranyos
helyzetbe a masikkal szemben.

A50. A projektek megvalodsitasat, a kedvezményezettek pénziigyi stabilitasat
hatranyosan érinti, hogy nincsen atjarhatosag, informaciomegosztas a
programok kozott. Nem lehet tudni, hany programboél mekkora 6sszeget nyert
egy-egy palyazo, ezért kapacitasait meghaladoé mértékii tamogatast nyerhet el,
elvéve mas palyazok elol a lehetoséget.

Helyzetleiras

A hataron atnyul6 egyittmikodési programok palyazatairdl, palyazoirdl nincsen valds
idejU adatokkal rendelkez6 adatbazis. Ez valéban probléma, mert el6fordul, hogy egy
palyazoé tobb program felhivasara is benyujt palyazatot, errél azonban az értékelék nem
tudnak. Egy id6ben t6bb palyazatot viszont nem biztos, hogy anyagilag valéban vallalni
tud a palyazé. Az ilyen esetek kiszlirésére sziikség lenne egy adatbazisra, ahol
leellendrizhetdek lennének a kedvezményezettek aktualisan futd palyazatai.

Interjualanyok listaja

e Keep EU cooperating

J6 gyakorlatok felsorolasa

e KEEP Portal (www.keep.eu)

Attekintett jogszabalyok listaja
Az akadalyfelvetés alapvetéen nem jogi természet(l, ezért a jogi kornyezet feltarasa
ezzel az akadallyal kapcsolatban nem tortént meg.

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Ajanlas az Europai Unié szamara

A KEEP internetes adatbazis tovabbi fejlesztésének tamogatasa annak érdekében, hogy
az adatbazis automatikusan frisstljon az egyes programok monitoring-rendszerébdl.

Adott esetben olyan modulokkal lehetne tovabbfejleszteni a rendszert, melyet csak a
palyazatok értékelésében résztvevd szakemberek érhetnek el regisztracio utan.
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A51. + A52. + A57. Katasztrofavédelmi egyiittmiikdések

A51. A magyar és az ukran oldalon is felsé szintG engedélyek sziikségesek a
katasztréfavedelmi szervek egylttmikddéshez. [Nyiregyhaza UA]

A52. Az osztrak hatartérség viszonylatdban nem tisztazodott a mihelybeszélgetésen,
hogy van-e egylttmUkddés, bilateralis egyezmény a katasztrofavédelem terliletén a
két orszag kozott. [Szentgotthard]

A57. Nagy havazas esetén egyeldre nem johetnek at a hataron segitségként a tuloldali
specialis jarmulvek, annak ellenére, hogy szervezeti oldalrdl nyitottsdg mutatkozik az
ilyen jellegl egytttmUkodésekre. [Szentgotthard]

Helyzetleiras

A katasztréfak megelézése és az azokkal szembeni védekezés tovabbra is kizardlagos
tagallami hataskodrben van, az egylttm(kodés alapvetden orszagok kozotti bilateralis
egyezmenyeken keresztll szabalyozhatd. Magyarorszag esetében minden szomszédos
orszaggal van érvényben kolcsonds segitségnyujtasi egyezmény, melyek széles kdrben
szabalyozzak az egylttmikddést veszélyhelyzet esetére.

Interjualanyok listaja

e Bellgyminisztérium, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, Hivatal

J6 gyakorlatok felsorolasa

e J40. Baarle-Hertog és Baarle-Nassau kozotti valsagkezelés és tlGzoltdsag
(Hollandia, Belgium)

e J41. A Scheldemond eurorégié6 hataron ativel6 valsagkezelési és
katasztrofavedelmi egyuttmikdodése (Hollandia, Belgium)

e J42. Rendérségi és tlzoltdsagi egylttmikodés Dania és Németorszag kozott

e J43. Katasztréfavédelemi egylttmukddés Dél-Limburg és Heinsberg kozott
(Belgium, Németorszag).

Attekintett jogszabalyok listaja
o 174/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Horvat
Koztarsasag Kormdnya kézott a természeti és civilizacios katasztréfak elleni
védelemrol szolo, Budapesten, 1997. julius 9-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl
e 150/71995. (XIl. 12.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormdnya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kézétt a természeti és civilizacios katasztrofak elleni
védelem terén létrehozott Egyezmény kihirdetésérdl
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o 212/1997. (XIl. 1.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szlovak
Koztarsasag Kormanya kozott katasztrofak esetén torténd egylittmikodésrdl és
kolcsénos segitségnyujtasrol szolo Egyezmény kihirdetésérdl

o 7999. évi CXIl. térvény a Magyar Kéztarsasag és az Osztrak Kéztdrsasag k6zott a
katasztrofak vagy sulyos szerencsétlenségek esetén torténd  kélcsénos
segitségnyujtasrol szolo Egyezmény kihirdetésérdl

e 2000. évi IX. torvény a Magyar Kéztdarssag Kormanya és Ukrajna Kormdnya kdzott
a katasztrofak és sulyos balesetek megelozése és azok kdvetkezményeinek
felszamoldsa  érdekében  torténé  egylittmuikodésrol — és  kolcsonos
segitséegnyujtasrol szolo, Budapesten, 1998. oktober 27. napjan alairt Egyezmény
kihirdetésérdl

o 2004. évi LXXXI. térvény a Magyar Koztarsasag Kormadnya és Romania Kormdnya
kozott a katasztrofak esetén torténé egylittmukodésrol és  kolcsénos
segitségnyujtasrol szolé, Budapesten, 2003. dprilis 9. napjan alairt Egyezmény
kihirdetéserol

e 2013. évi CXCVII. torvény a Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koéztdrsasag
Kormanya kozétt a katasztrofak esetén torténé egytittmukdodésrol és kélcsonos
segitségnyujtasrol szolé Egyezmény kihirdetésérol

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakmapolitikai ajanlas

A kutatdmunka alapjan szakmapolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

A53. A szlovak oldalon elfogadjak hivatalosként az egyhazi eskiivot (akar a
polgari eskiivo helyett), a magyar oldalon nem. [Esztergom]

Helyzetleiras

A mas orszagban kotott hazassagok esetében, amennyiben az adott orszagban
allamilag elfogadott az egyhazi esklvo, akkor az a honositas soran egyenértéki lesz a
polgari eskuvovel, feltéve, hogy azt hiteles anyakdnyvi kivonat igazolja. Szlovakiaban
az egyhazi eskivék adminisztrativ eljarasanak része, hogy az egyhaz altal alairt,
bélyegzett hazassagkotési dokumentum megkildésre kerll az illetékes teleplési
hivatal anyakdnyvvezetdéi részlegéhez. Az anyakonyvi hivatal az allami, illetve egyhéazi
eskuvOi szertartason részt vett hazastarsaknak ugyanolyan hazassagi anyakonyvi
kivonatot ad ki, a két dokumentum kdz6tt formailag, tartalmilag nincsen kilénbség.
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Interjualanyok listaja

Nové Zamky (Ersekujvar), Polgarmesteri Hivatal
Miniszterelndkség, egyszeruUsitett honositasért felel6s miniszteri biztos

Attekintett jogszabalyok listaja

32/2014. (V. 19.) KIM rendelet az anyakdnyvezési feladatok ellatasanak részletes
szabalyairdl

125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV.
torvény végrehajtasarol

1973. évi 11. torvényerejl rendelet a kiilfoldon felhasznalasra kertilo kdzokiratok
diplomdciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) mell6zésérdl
Hagaban, az 1961.oktober 5. napjan kelt egyezmény kihirdetésérol

1979. évi 13. torvényereji rendelet a nemzetkézi maganjogrol

1990. évi XCIII. torvény az illetékekrdl szolo

1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol

2009. évi XXIX. torvény a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol, az ezzel 6sszefliggo,
valamint az élettarsi viszony igazoldsanak megkdnnyitéséhez sziikséges egyes
torvények modositasarol

2010. évi I. térvény az anyakényvi eljarasrol

A 97/1963 térvény (Zakon ¢ 97/1963 Zb. Zdkon o medzindrodnom prdve
sukromnom a procesnom)

A csaladrol szélo 36/2005 torvény (Zakon ¢. 36/2005 Zz. o rodine v zneni
neskorsich predpisov )

Az anyakonyvekrol szolé 154/1994 torvény (Z.z. o matrikdch v zneni neskorsich
predpisov)

Az egyes koézokiratoknak az Europai Union belili bemutatasara vonatkozo
eléirasok egyszerdsitése révén a polgdrok szabad mozgdsanak elémozditasardl és
az 1024/2012/EU rendelet mddositasarol szolé 2016/1191/EU rendelet

Jogi ajanlas

A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakmapolitikai ajanlas

A kutatdmunka alapjan szakmapolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.
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A55. Kilfoldiek szamara kiallitott okmanyok esetében az illeté6 nevét a magyar
szabalyok szerint atirjak, ez viszont késobb problémat okozhat a sziiletési hely
szerinti orszagban (pl. 6rokléskor). [Szeged RS]

Helyzetleiras

A honositasi eljaras soran a névmaodositas nem egy kotelezé aktus, hiszen a torvény
szOvegében is a ,kérheti” kifejezés szerepel, de névmddositas esetén a modositott név
kerll bele a kiallitandd Uj iratokba, s nincs lehetéség a korabbi név parhuzamos
megtartasara. Amennyiben a korabbi hivatalos iratok megtartasra keriilnek — amelyet
a magyar szabalyozas nem tilt — a szliletési hely szerinti orszagban felmeril6/sziikséges
jogi eljarasokban felhasznalhatéak maradnak a korabbi hivatalos iratok.

Interjualanyok listaja

e Miniszterelndkség, egyszerusitett honositasért felel6s miniszteri biztos

Attekintett jogszabalyok listaja
e 7993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol
Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

A korabbi, mas allambeli hivatalos iratok megtartasaval athidalhaté a probléma: ezen
okiratok tartalmazzak a névvaltoztatas el6tti nevet, igy lehetévé teszik a sziiletési hely
szerinti orszagban felmerll6/sziikséges jogi eljarasok problémamentes elintézését. A
magyar szabalyozas nem tiltja a korabbi okiratok megtartasat.

A56. Nem tisztazott, hogy a hatar menti térségeknek van-e lehet6ségiik k6z6s
ivovizhalozat, és/vagy szennyvizhalozat kiépitésére. [Nyiregyhaza UA]
Helyzetleiras

A hataron atnyulo infrastruktira létesitése alapvetéen allamok kozotti bilateralis
egyezmények Utjan szabalyozhato. Az allamhatart érinté munkavégzéshez nemzetkozi
szerzd6désben létrehozott hatarbizottsag el6zetes jovahagyasa szlikséges.

Interjaalanyok listaja
e Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kiemelt Kozszolgaltatasok Féosztalya,
féosztalyvezetd)
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J6 gyakorlatok felsorolasa

J39. Horvatorszag és Szlovénia kozotti kdrnyezet- és természetvédelmi
egyuttmikodeés

J45. A Dberegszaszi viz- és csatornamilvek halézatanak modernizalasa
(Magyarorszag, Ukrajna).

Attekintett jogszabalyok listaja

41/2001. (lll. 14.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szlovén
Kéztarsasag Kormdnya kézétt a vizgazdalkoddsi kérdések tdargydban alairt
Egyezmény kihirdetésérél

55/1978. (Xll. 10.) MT rendelet a Magyar Népkéztarsasag Kormanya és a
Csehszlovak  Szocialista Koéztarsasag Kormadnya kézétt a  hatarvizek
vizgazdalkodasi kérdéseinek szabdlyozasarol Budapesten, 1976. évi mdjus ho 31-
én alairt egyezmény kihirdetésérol

117/1999. (VIIl. 6.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna
Kormanya kézott Budapesten, 1997. november 11-én aldirt, a hatdrvizekkel
kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl
127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Horvat
Koztarsasag Kormanya kozott Pécsett, 1994. julius 10-én alairt, a vizgazdalkodasi
egylittmikodeés kérdéseirdl szolé egyezmény kihirdetéseérol

1959. évi 32. torvényerejli rendelet a Magyar Népkdztarsasag és az Osztrak
Koztarsasag kozott a hatarvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa
targyaban Bécsben az 1956. évi dprilis hé 9. napjan alairt egyezmény
kihirdetéserol

196/2004. (VI. 21.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormdnya és Romdania
Kormanya ko6zétt a hatarvizek védelme és fenntarthato hasznositasa céljabol
folytatando egylittmikddésrol szolo Egyezmény kihirdetésérdl

2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol

Egyezmény a Magyar Népkéztdrsasag és a Jugoszlav Szévetségi Népkoztarsasag
Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban (1955)

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan altalanos érvény( jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt

szlikségessé. A tervezett infrastrukturalis fejlesztés megfeleld szakaszaban azonban

szlikséges lehet egy az érintett allamok kdzotti bilateralis egyezmény megkotésére.

Szakpolitikai ajanlas

A kutatdmunka alapjan szakmapolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.
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A58. Lakcimkartya nélkiil nem lehetséges banki tarskartya igénylése (bizonyos
bankoknal). [Esztergom]

Helyzetleiras

A pénzigyi szolgaltatasok igénybevétele soran a kotelez6en megadandd adatok
esetében a 2007. evi CXXXVI. torveny az iranyadd. Az U0j kozbsségi szintd
szabalyozashoz (az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/92/EU iranyelve) igazodd
magyarorszagi szabalyozas (262/2016. Korm. rendelet) immar nem zarja ki a
magyarorszagi lakhellyel nem rendelkezé személyek szamlanyitasat, ugyanakkor az
egyes bankok belsé protokolljai gatat szabhatnak a banki szolgaltatasok teljesen
szabad igénybevételének.

Interjualanyok listaja

e QTP Bank

Attekintett jogszabalyok listaja

e 2001. évi XClll. térvény a devizakorlatozasok megsziintetésérdl, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol

o 2011. évi CXIl. torvéeny az informadciés onrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsagrol

e 2007. évi CXXXVI. torvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa
megeldzésérdl és megakadalyozasardl

e az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/92/EU iranyelve (2014. julius 23.) a
fizetési szamlakhoz kapcsolédo dijak 6sszehasonlithatésagardl, a fizetésiszamla-
valtasrol és az alapszinti fizetési szamla nyitasarol, illetve hasznalatarol

o 262/2016. (VIIl. 31.) Korm. rendelet az alapszamlahoz valé hozzaférésrél, az
alapszamla jellemzéirdl és dijazasarol

Jogi ajanlas

A kutatémunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.
Szakpolitikai ajanlas

Javasoljuk a pénzigyi szolgaltaték figyelmét felhivni a hatalyos szabalyozas vonatkozé
pontjanak betartasara, felllvizsgalva az Ugyintézéshez sziikséges személyi okiratok

korét, tovabba javasoljuk az Ujonnan bevezetésre kerllt alapszamla és szolgaltatasai
esetében a tarskartyaigénylés feltételeit kidolgozni.
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4.2 Horizontalis javaslatok

Az agazati ajanlasokon kivil két olyan javaslattal is éltliink, amelyek az akadalyok
kezelésének menedzselését célozzak.

(1) Egyrészt egy haromszint( akadalykezelési mechanizmus kialakitasat javasoltuk,
amely a magyar kormanyzat szintjén, a szomszédos orszagokkal kialakitandd
vegyes bizottsagok keretei kdzo6tt, valamint makroregionalis szinten segitené az
akadalyok feltarasat és meghaladasat. Kormanyzati megoldasként egy tarcakozi
munkacsoport felallitdsara tettlink javaslatot, amely egyrészt eldmindsithetné a
hatartérségeket érintd torvényjavaslatokat; masrészt segithetne feltarni az agazati
szinten felbukkand akadalyokat, problémakat. A jogszabalyharmonizacid és a
hatar menti akadalyok feloldasa szlkségessé teszi a szomszédos orszagok
kormanyaival torténd egyuttmukddést, amelyre a 2004-ben elinditott, de azota
gyakorlatilag megsz(int bilateralis vegyes bizottsagok biztosithatnanak megfelel
konzultativ keretet. A nagyobb térségben torténd egyiittmikodésre az Eszaki
Tanacs Szabad Mozgasi Tanacsat hoztuk fel példaként, amely a Hello Norden
informacidsiroda-halozattal kiegésziilve minta értékl keretet biztosit az
akadalyok beazonositasahoz és megsziintetéséhez.

Legal accessibility council
| |
Titkarsag

llletékes NS EES llletékes llletékes

minisztérium minisztérium minisztérium minisztérium

»Hello” iroda ,Hello” iroda ,Hello” iroda »,Hello” iroda

TAGALLAM 1 TAGALLAM 2 TAGALLAM 3 TAGALLAM 4

A nagytérségi platform javasolt szervezeti modellje
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Masrészt — az allampolgarok oldalarél — sziikségesnek mutattuk ki egy atfogo
tajékoztatasi rendszer kialakitasat, ami részben az Eurdpai Bizottsag altal
muakddtetett ,Europa Onokért” elnevezésl portélra, részben regionélis, hatar
menti informacids platformokra és irodakra épllhetne. Fontos, hogy ezek a
platformok egymassal kommunikaljanak, és hogy a helyi-regionalis
kezdeményezések vegyék figyelembe az unids szintl portal nydjtotta kereteket,
és jaruljanak is hozza azok folyamatos frissitéséhez.
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5. Osszegzés

5.1 A projekt eredményei

A jogi akadalymentesitési projekt az elsé olyan magyarorszagi kezdeményezés, amely
atfogo, interszektoralis megkozelitéssel probalta meg feltarni a hatar menti
egyuttmakodések eldtti jogi-adminisztrativ akadalyokat, és ezekre valamilyen valaszt
is kivant adni.

Formai szempontbdl a projekt maximalisan sikeres volt: a szerzédésben vallalt
indikatorainkat teljesitettiik, errél az alabbi tablazat ad attekintést.

Indikator El6iranyzott Teljesiilt
Megtartott mlhelyek szama 9 10 db
A mUhelyek résztvevdinek szama 90 104 fo
Elkészitett sszegzo jelentés szama 1 1 db
(stakeholder-muihelyek)

Best practice gylUjtemény 1 1 db
Interjuk szama 24 24 + 30 + 14 db
Az interjuk altal érintett agazatok 8 8+4 db
szama

Elkészitett 0sszegzd jelentés szama 1 1 db
(agazati interjuk)

Jogi leltar 1 1 db
Ajanlasok gyljteménye 1 1 db
Zaro jelentés 1 1 db
Zard jelentés angolul 1 1 db

Ugyanakkor tartalmi szempontbdl el kell mondani, hogy a projekttdl az indulaskor tébbet
vartunk. Azt gondoltuk, hogy a hatar menti akadalyok garmadajaval fognak minket
szembesiteni a helyi szerepldk, és ezek nagy részére megoldast is fogunk talalni a mar
meglévd nyugati jo példak alapjan. Végul joval kevesebb akadaly keriilt a mUhelyeken
megemlitésre, és ezek jelentds részérdl késdbb bebizonyosodott, hogy nem is akadalyok.
Mas problémak esetében a hazai jogszabalyok mogotti szakpolitikai hattér alapelveinek
megvaltoztatasara lenne sziikség ahhoz, hogy érdemi valtozasok legyenek elérhetdek.
Ezért a projekt fokusza a megvaldsitas kdzben kicsit mdédosult. Mig eredetileg egyfajta
jogszabalygyljteményként képzeltiik el az ajanlasainkat, végul erdsen szakpolitikai
hangsulyt kapott ez a dokumentum.
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Ugyanakkor a jelenleg 6sszegyult anyag se tekintendd |ényegtelennek, szdmos, a
hatartérségekben él6 magyar allampolgar életét megnehezitd problémara sikerilt
ramutatni és (reményeink szerint) megoldast ajanlani. Meggy6zddésiink szerint a munka
sikerrel zarult, uniés szinten is kommunikalhaté eredményekkel, ami lehetévé teszi a
szomszédos orszagokkal kozds folytatast is.

Ami pedig a projekt szakmai szempontbdl értékelheté eredményeit illeti, elmondhato,
hogy az elkészitett dokumentumok egy folyamat kezdetét jeldlik ki; a hatar menti
akadalyok szisztematikus monitorozasa, elemzése és a megoldasok intézményesitett
kidolgozasa szamara teremtik meg a lehetdséget.

EzUton szeretnénk megkdszonni az lgazsagligyi Minisztérium tamogatasat, amellyel a
projekt megvaldsitasat lehetové tette.

5.2 A projekt eredményeinek osszevetése az EU-s trendekkel

Az Eurdpai Unio torténetének legkomolyabb valsagidészakat éli at, amely raadasul
alapjaiban kapcsolodik dssze a hatarokon at torténd szabad mozgas problematikajaval.
Nem mindegy, hogy ez a valsag milyen megoldasokat fog felszinre hozni, s hogy ezek a
megoldasok inkabb akadalyozzak majd a szabad mozgast vagy segitik azt.

A valsaggal parhuzamosan folyamatban van tobb olyan unids szakpolitikai vita,
amelyek szintén szorosan kapcsolédnak a jelen projekt tematikajahoz. Egyesiletiink
2015 februarjaban nyujtotta be a jelen projekt el6zményének tekinthet6 palyazatat a
DG Justice felhivasara. A palyazat célja a kozép-eurdpai térségben egy atfogd vizsgalat
elvégzése lett volna, a jogi-adminisztrativ akadalyok feltarasaval és a nyugati jo
gyakorlatok alapjan megoldasi javaslatok megfogalmazasaval. A palyazati
partnerségben a szomszédos orszagok kutato intézetein kiviil a goriziai ISIG és a parizsi
MOT is részt vett volna. A palyazat sikertelensége miatt fordultunk végul az Igazsagugyi
Minisztériumhoz egy hasonld javaslattal, ugyanis az akadalymentesités (talan nem
varatlanul) az unios diskurzus kdzponti témajava valt.

Egyrészt a Cross-border Review elnevezésu, Corina Cretu biztos asszony altal elinditott
projekt iranyitotta ra a figyelmet a jogi és adminisztrativ problémak kezelésének
sziksegességere. A projekt 2015 nyaran indult. Els6 korben egy on-line kutatast
vegeztek el a megbizott szakértok, amelyen keresztll a helyi szereplék véleményét
kértek az akadalyokkal kapcsolatban. Tobb mint 600 valasz érkezett szerte az Uniobdl
(Magyarorszagrol 12). Ezek, valamint a 11 tanacsosi szeminarium inputjai alapjan,
illetve a szintén nyaron létrehozott szakértéi munkacsoportban résztvevok
visszajelzéseire alapozva kezd6dott meg az esettanulmanyokbdl épitkezd tanulmany
Osszeallitasa. Egyesuletiink szakértot is delegalt a munkacsoportba, és terlleti adatok
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feldolgozasaval kapcsolatban kiilon hozzaszolast is készitett. A Jogi akadalymentesités
cimU projekt eredményeit is meg szeretnénk osztani az unios szakértékkel. Ugyanakkor
a Cross-border Review megvalositasa soran mi is hozzajutottunk olyan informaciokhoz,
amelyek a magyar Jogi akaddlymentesitést segitették.

A két projekt Osszevetésekor érdemes megemliteni, hogy az unids projekt esetében
eleve kijelolésre kerllt nyolc agazat, amelyekkel kapcsolatban az akadalyok vizsgalata
relevans lehet: ipar, munkaerdpiac, egészségigy, kozlekedés, ICT, kdrnyezet és
klimavaltozas, terlleti tervezés. A masodik szakértéi workshopon, 2016 januarjaban e
nyolc téma kozil valasztottak ki a szakérték azt az 6tot, amelyekre a projekt hatralévé
részében koncentraltak a megbizott szakemberek. A mi projektiink inditasakor ilyen
prekoncepciéval nem éltiink: mindenre kivancsiak voltunk, ami a helyi szereplék
szamara problémat jelenthet. Ez egyrészt azzal is jart, hogy szamos, mas orszagok
szamara irrelevans akadallyal szembesultiink; masrészt az akadalyok nem valamiféle
vilagos rendezési elv szerint merultek fel, logikus rendben, hanem véletlenszerlen. Az
interjuk és a jogszabalyi vizsgalatok soran ezért bizonyulhatott tobb felvetés is
,foloslegesnek”. Néhany probléma ettdl fliggetlentl unids érdeklédésre is szamot
tarthat, egyes esetekben erre javaslatot is tetttnk.

Ezek:

e unios szintl diakigazolvany bevezetése,

e unids szintl betegség-nyilvantarto rendszer kialakitasa,

e EU-s mUkodési engedélyek kiadasa a mentdautdkra,

e unios szabalyozas a hataron atnyuld rovid ellatasi lancok kialakitasa érdekében,

e EU-sjogszabaly a hatar menti lovas turizmus élénkitése érdekében,

e uniés megoldas kialakitasa a harmadik orszagokbdl szarmazé vammentes
termékek vamoltatasi kotelezettségének eltorlésére,

e a KEEP adatbazis tovabbfejlesztése, valos idejd informaciok biztositasa
érdekében.

A DG Regio altal koordinalt Cross-border Review mellett meg kell emliteni a 2015-6s
luxemburgi elndkség altal kezdeményezett U(j jogi megoldassal kapcsolatos
fejleményeket. A luxemburgi elndkség javaslata egy olyan jogi eszkoz (European Cross-
Border Convention: ECBC) 6nkéntes alapu bevezetését célozza, amely egy adott
hatartérség agazati problémajanak megoldasara terileti kivételt hozna létre. Az adott
szolgaltatas hataron atnyuld biztositasahoz a két orszag jogrendjétdl fliggetlen jogi
keretrendszert hozna létre ideiglenes és terlletileg korlatozott jelleggel, ami lehetévé
tenné, hogy a nemzeti jogszabalyok altal generalt akadalyokat meghaladé modellek
szllessenek. llyen kiveteles példakent tekintenek a Cerdanya korhazra, de egy hataron
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at jard villamos esetében is szamos olyan muszaki, pénzigyi és adminisztrativ eldirast
kell figyelembe venni, amelyek visszatartjak a kezdeményezéket a villamosvonal
|étrehozasatol. Hiaba volna meg tehat a szandék és az igény, hiaba lehetne biztositani
a villamos rentabilis mUkodését, a két szomszédos orszag eltéré szabalyozasi
kdrnyezetét olyan sok ponton kellene médositani, raadasul altalanos, nemzeti szinten,
hogy a projekt nem fog megvaldsulni. Az ECBC lehetévé tenné olyan kivételes jogi
megoldasok bevezetését, amelyek kizarolag az adott problémara adnanak valaszt, az
adott hatartérségben.

Egyesiletiink a kezdetektdl részt vesz az ECBC el6készitését segité munkacsoport
munkajaban.

A francia Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) az elmult években szamos
szakmai rendezvényen hivta fel a figyelmet a hatar menti egytttmikodéseket és
fejlesztéseket negativan befolyasolé hianyossagokra a terileti statisztikak terén. Az
Eurostat csak a NUTS Ill. (esetenként csak a NUST I1.) szintrdl gyujt adatot, amelyek nem
relevansak a (foként a helyi és térségi szereplOket érintd) kozvetlen hatar menti
beavatkozasok szempontjabdl. Egyesuletlink is csatlakozott ehhez a konzultacios
folyamathoz, egy 2014. szeptemberi szeminarium megrendezésével. Varhatd, hogy az
Eurdpai Bizottsag a témaban kezdeményezni fogja a nemzeti statisztikai hivatalok
egyUttmikodését a kérdés rendezése érdekében.

Nem kizarolag az Eurdpai Unio foglalkozik az akadalyok témajaval. Az Eurdpa Tanacs
2014-ben bizta meg a goriziai Nemzetkozi Szocioldgia Intézete (ISIG) elnevezés(i non-
profit szervezetet, hogy tarja fel a leggyakoribb hatar menti jogi-adminisztrativ
akadalyokat Europaban, keresse meg az akadalyokra megoldast nyujtd legjobb
gyakorlatokat, és egy folyamatosan fejleszthetd portal segitségével tegye ezeket
elérhetévé. A portal 2015-ben indult el, és adatbazisa folyamatosan bévil a
felhasznalok ndvekvd szamanak kdszonhetben. A jelen projekt megvalositasa soran az
ISIG EDEN-portalja felbecsiilhetetlen segitséget jelentett. Ezen kivil a MOT és az AEBR
(Hatarrégidk Eurdpai Egyesilete) szakmai dokumentumai voltak a segitségiinkre. Az
AEBR a projekt partnereként szakmai tanacsaival is tdmogatta a megvaldsitast.

Ami az akadalyokra adott valaszokat jelenti, esetrdl esetre mas Ut lehet a jarhatd. Az
unios jogharmonizaciés folyamat néha meglepd eredményekre vezet, ugyanakkor a
személyek, aruk, szolgaltatasok és a tOke szabad aramlasa el6tti akadalyok
felszamolasa szempontjabdl latvanyos sikereket ért el a K6zosség. A jelen projekt
megvalositasakor is az egyik legfontosabb tanulsag az volt, hogy szamos esetben
létezik megfeleld kdzdsségi joganyag, csak annak alkalmazasaval vannak problémak.
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Ugyanakkor vannak olyan esetek is, amikor célravezetobb térségi szinti megoldast
alkalmazni, amelyhez bilateradlis megallapodasra lehet szikség. Ez akar kétoldald
intézményes egylttmikddéseket is napvilagra segithet. A Jogi akadalymentesités cimu
projekt mindkét modellre szolgal példaval.

A célunk az volt, hogy meginditsuk azt a folyamatot, amelynek soran a természeténél
fogva nemzetallami keretek kdzott gondolkodd allami adminisztracio felismeri a
hatarmentiséget mint kezelend6 problémat, és kell nyitottsaggal kozelit hozza. Mivel
akar uniés, akar bilateralis megoldast kereslink, az allami hatésagok pozitiv hozzaallasa
nélkll nem lehetlnk sikeresek.
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