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A Hataron Atnydl6 Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité Szolgélata,
mint jelen tanulmany kidolgozdja, illetve a vonatkozd tamogatasi
szerz6dés szerinti Kedvezményezett (roviditve és a tovabbiakban: CESCI),
a tanulmany elkészitésekor az 0OsszegyUjtott adatok teljességére és
valédisagara, valamint a muhelymunkak soran elhangzott — a CESCI
véleményéet nem feltétlenil tukrozé - észrevételek, vélemények
tanulmany terjedelméhez igazodé, de szoveghl rogzitésére torekedett.
Ebbdl fakaddéan a tanulmany a muahelymunkak soran megszoélaltatott
személyek véleményét, valamint a tanulmanyt Osszeallitd szervezet
munkatarsai altal, a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl az adott
helyzetben logikusan levezethetd kovetkeztetéseket, ajanlasokat
tartalmazza, melyek nem feltétlenil esnek egybe a tanulmanyt
megrendel6 Igazsagligyi Minisztérium, mint Tamogatd hivatalos
allaspontjaval.

A CESCI fenntartja annak lehetdségét, hogy a tanulmany elkészitésekor
nem ismerhetett meg minden olyan, a felvetett akadalyokra valaszt ad6 —
szabadon, illetve korlatozottan elérhetd vagy egyaltalan el nem érhet6 -
dokumentumot, tovabba nem lehettek ismeretei olyan hatter-
egyeztetésekrol, folyamatban 1évé megallapodasok szovegtervezeteirdl
vagy egyéb informacidkrdl, amelyek ismeretében az egyes akadalyokra
adott valaszainak tartalma a jelenlegihez képest mddosult volna.

Figyelemmel arra, hogy a tanulmany elkészitésének célja az egyes hatar
menti joggyakorlatokkal kapcsolatos hibak, hianyossagok feltarasa és az
ezekre adando jogi és szakpolitikai ajanlasok kidolgozasa volt, ezért a
CESCI nem vallal felel6ésséget a tanulmanybdl fakadd kovetkeztetések
tényként vald atvételéért és altalaban minden olyan karért, amely a
tanulmany, mint forras helytelen, torzitott hasznalatabdl, engedély nélkdili
atdolgozasabdl vagy mas hasonlo tevékenységbdl, illetve mulasztasbol
szarmazik.
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1. Bevezetés, modszertan

1.1 A projektrol

A hatar menti térségekben élék hétkdznapjait szamtalan kisebb-nagyobb bosszanto
jogi és adminisztrativ természet(l probléma neheziti. Esetenként ezek az akadalyok akar
egész életre meghatarozd nyomokat, sértiléseket idézhetnek eld, de a hatar tuloldalan
fekvo korhaz elérhetetlensége még az illeté halalat is okozhatja.

Az ilyen jelenségek ellen programszerlen fellépd Eurdpai Bizottsdg Regionalis
Fébiztosa, Corina Cretu 2015. szeptember 21-én Bécsben inditotta hivatalosan Gtjara
azt a konzultaciét, amelynek célja a tagorszagok kodzott meglévd, az egylttmikoddeést
nehezitd jogi-adminisztrativ akadalyok szamba vétele és megoldasa. A konzultacié
soran on-line kérdodivezés, fétanacsosi egyeztetések, szakértdi kutatas, valamint
stakeholder mUhelybeszélgetések valosulnak meg, 2016 végeig.

Az unibs konzultaciot megel6zden kereste meg a CESCI az Igazsagiigyi Minisztériumot
egy tematikajdban és modszertandban igen hasonld, Jogi Akaddlymentesités
elnevezésli projekt otletével annak érdekében, hogy a magyar hatarok mentén ma
meglévdé adminisztrativ akadalyok szama csokkenjen, és ezaltal a hatar menti
egylttmuUkodések erésddjenek. A két kezdeményezés szerencsés idébeni egybeesése
lehetové teszi, hogy a nyolc honapos magyar kutatas eredményei beépiilhessenek az
unios konzultacio soran megsziileté dokumentumokba, javaslatokba.

A Jogi akaddlymentesités projekt elsé tevékenységének a keretében minden magyar
hatarszakasz mentén un. stakeholder-muahelyeket rendeztiink (6sszesen tizet), amelyre
az adott hatartérség hataron atnyulé egylttm(kddésekben aktiv szerepldit hivtuk meg.
A muhelyeken kerekasztal-beszélgetés formajaban gyUjtottiink informaciét a helyi
szerepl6k altal tapasztalt akadalyokrdl. A kerekasztalok elsdleges célja a problémak
terlleti alapon torténd beazonositasa volt. A helyi szereplok altal felvetett
problémakbol leltart készitettlink. A leltarban szerepl6 akadalyok alapjan a projekt
kovetkezd szakaszaban agazati szakértokkel készitettiink interjukat, melyek
segitségével az adott problémak jogi-adminisztrativ vonatkozasait tartuk fel.
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Az agazati interjukkal parhuzamosan eurdpai jo példakat is kerestlink a hataron atnyulo
egylttmUkddések és a beazonositott problémak tekintetében. Az agazati interjukon
elhangzott informacidkat felhasznalva és azokat kiegészitve, desk research keretében
mélyitettlik el a feltart akadalyokra vonatkozé jogszabalyi leltart. Az agazati interjuk, az
europai kitekintés és a jogszabaly vizsgalat eredményeinek a felhasznalasaval, a
jelenlegi projekttevékenység keretében ajanlasok kertilnek megfogalmazasra a
beazonositott akadalyok feloldasa érdekében.

1.2 Az ajanlasok megfogalmazasanak moédszertana

A muhelybeszélgetések soran azonositott akadalyok feloldasara kilonbozd jellegl
ajanlasokat fogalmazunk meg jelen gyljteményben. Ajanlasainkat harom f6 csoportba
soroltuk. Els6ként az un. kiemelt teriiletekre vonatkozé ajanlasainkat targyaljuk. Ezek
olyan akadalyok feloldasara iranyulnak, melyek a hatartérségek kohézidjanak az
erOsitése szempontjabol kiemelkedd jelentdséglek és kezelésiik komplex javaslatok
megtételét igényli. Az ezt kovetd fejezetben a kiemelt terliletekhez nem sorolt tovabbi
akadalyokra tett javaslatainkat kozoljuk. Ugyanakkor a konnyebb kovethetoség
érdekében az érintett akadalyoknal jelezziik, amennyiben a feloldasukra iranyuld
ajanlasok a kiemelt teruletekre vonatkozo javaslatok kdzott talalhatoak meg. Végezetil
két olyan horizontalis vagy metaszintii atfogoé javaslatot fogalmazunk meg, melyek
a hataron atnyulo kapcsolatok soran tapasztalt akadalyok kezeléséhez altalanos mddon
jarulnak hozza.

Az akadalyok feloldasara iranyulo javaslatainkat jelleglik alapjan harom csoportba lehet
sorolni:

e jogi ajanlasok: a kutatbmunka alapjan koérvonalazhatd jogszabaly-mdédositasi
javaslatok (a jogalkotas komplexitasa miatt az akadalyok feloldasa esetenként
tovabbi jogszabalyok modositasat is igényelheti);
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o szakpolitikai ajanlasok: az akadalyfelvetésben szereplé probléma kezelésére
iranyuld egyéb javaslataink, amelyek jellemzéen az érintett szakterilet
iranyitasat érint6 valtoztatasokra, az illetékes hatésagok egyeztetésére, valamint
kilonbozé  tajékoztatasi mechanizmusok alkalmazasara iranyulnak, és
tulmutatnak egyes jogszabalyok mddositasan vagy megalkotasan;

e ajanlasok az Eurdpai Unioé szamara: néhany akadaly esetében unids szintl
ajanlas megfogalmazasat tartottuk szikségesnek, mivel az érintett probléma
kezelése meghaladja a nemzetallami kompetenciakat.

A jogi, valamint a szakpolitikai ajanlasok esetében minden egyes akadalynal jelezziik,
amennyiben a kutatbmunka alapjan az derilt ki, hogy nincs szikseg ilyenek
megfogalmazasara. Az Eurdpai Unié szamara sz6ld ajanlasokat csak az adekvat
esetekben tlntetjuk fel.

A jogi ajanlasokat szintén harom csoportba sorolhatjuk:

e bilateralis megallapodasokra tett javaslatok, a megallapodasok szovegezésére
vonatkozé javaslattal egyutt;

e konkrét jogszabalyi helyek modositasara tett javaslatok;
e iranymutatasok a jogszabalyi kornyezet sziikséges mddositasara.

A javasolt bilateralis megallapodasok szdvegezésére tett ajanlasainkat o©nalld
bekezdésekbe tordeltik, és bordo, betltalppal rendelkezd betlkkel szedtiik:

Bilateralis megallapodasok szovegezésére tett javaslatok
A konkrét jogszabalyi helyek moédositasara iranyuld javaslataink esetében alkalmazott,
a médositasokat kiemeld formazasi megoldasok:

e a hatalyos jogszabalybdl torlésre javasolt részeket bordd, egyszer athuzott
formazassal jeloljik: toles;

e a hatalyos jogszabaly kiegészitésére javasolt részeket bordd, félkovér szedéssel
jeloljuk: kiegésziteés.
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2. Ajanlasok a kiemelt teriiletekkel kapcsolatos akadalyok
feloldasara

A projekt elsé fazisaban (stakeholder-mihelyek) begy(jtétt akadalyok szertedgazod
tematikaval rendelkeztek, és a hataron atnyuld kohézié tekintetében jelentéségiik igen
eltérd volt. Az alabbi fejezetben azzal a négy kiemelt terilettel foglalkozunk, melyek a
muUhelybeszélgetések, valamint megitélésink szerint a magyar hatartérségek
tekintetében alegnagyobb jelentdseéggel birnak.

ﬂ ’7“'("‘ Jogi akadalyok szama a miihelybeszélgetések, valamint a problémacsoportositas utan
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Egészségligy, szocidlis ellatas
Hataron atnyulo egylttmikodések

Kiemelten targyaljuk a hataron atnyuld interakciokat leginkabb befolyasold, a
mobilitast erésen hatraltatd akadalyokat, majd a munkaer6-mobilitassal kapcsolatos
akadalyokat vessziik szdmba, ezt kdvetéen a hataron atnyuld egészségligy kérdeéseit
vesszik szamba, a fejezet végén pedig az adminisztrativ hatarok altal erdsen
befolyasolt rovid ellatasi lancokkal kapcsolatos nehézségeket tekintjuk at. A kiemelt
tertletek akadalyainak a feloldasara komplex ajanlasokat fogalmazunk meg.
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Fizikai mobilitas Munkaer6-mobilitas | Egészségligy Helyi termékek

7 b

ehhez kapcsolodoan: = ehhez kapcsolddoan:
hataratlépés szakképesitések
megkonnyitése elfogadasa

A kiemelt terlletekre vonatkozo komplex ajanlasok bemutatasat az adott tertlethez
kapcsolodd akadalyok ismertetésével kezdjik, szogletes zardjelben megadva a projekt
soran beazonositott akadalyok azonositoszamat [An] is, majd a projekt keretében
feltart agazati informacidkat, valamint a jogszabalyi hatteret kozoljik. Mindezt az
europai kitekintésben megismert vonatkozé jo gyakorlatok adaptalasi lehetdségeinek
szambavétele koveti. Végezetll a feltart informaciok alapjan jogi és szakpolitikai
javaslatokat teszlink a kiemelt teriiletek tekintetében a magyar kormany, adott esetben
az Eurdpai Unid dontéshozoi szamara.
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2.1 Mobilitas

A hataron atnyulo interakcidk mennyiségét és mindségét alapvetden befolyasoljak a
hatarok atjarhatdsagat nehezité fizikai és adminisztrativ akadalyok. Amennyiben a
hataron vald atjutas nehézkes, a fizikai kozelség ellenére a hatartérség tarsadalmi
kohézidja gyenge marad. A projekt keretében megtartott mihelybeszélgetések soran
a mobilitas teruletéhez kapcsolodban szamos akadaly nevesitésre kertilt, ezek kozll az
alabbiakat talaltuk a leginkabb relevansnak:

e az ingdzok hataratlépésének nehézségei [A9.]’;

e a hataron atlépd menetrend szerinti személyszallitasi szolgaltatasok korlatozasa,
elsésorban a kabotazs tilalman keresztil [A30];

e a diakok szamara biztositott kedvezményeknek a hatar tdloldalan torténd
igénybe vétele el6tt allé akadalyok [A8. + A31.].

A személyszallitasi szolgaltatasok korlatozasa szUkiti a mobilitas lehetdségeit: a ritka és
térben korlatozott szolgaltatasok a telepulési-funkcionalis és munkaerdpiaci igényeket
nem képesek megfeleléen kovetni, kiszolgalni. A szolgaltatasszervezés elé allitott
akadalyok réven a hatar mentén él6k hatranyos helyzetbe keriilnek, a munkahelyhez,
oktatashoz, képzéshez és mas szolgaltatasokhoz valo hozzjutasukat az adott
adminisztrativ hatarok érzékelhetéen megnehezitik. A megfeleld kozosségi kdzlekedési
szolgaltatasok hianya az egyéni kozlekedés térnyerésének kedvez, amellyel szemben
kdrnyezeti és gazdasagi fenntarthatdsagi aggalyok is joggal vethetéek fel.

A hataron atnyul6 kozosségi kozlekedési rendszerek mikodtetését esetenként maga a
hataratlépési procedura teszi lehetetlenné. A kiszamithatatlan és hosszU varakozasi
idok, a szigord, minden esetben alapos hatarellendrzési procedurak a kiilsé schengeni
hatarok mentén nagymértékben gatoljak a munkavallalast és az oktatas-képzésben
valo részvételt.

Mindezeken tul olyan akadalyt is azonositottunk a mUhelybeszélgetések soran, ami a
fiatalok hataron atnyuldé mobilitasat korlatozza. Miutan a fentebbi problémakon és a
hataron atlépve egy szamara kilféldi orszagba kerll egy-egy tanuld/hallgato,
egyaltalan nem garantalt, hogy ugyanazt a szolgaltatast (legyen az példaul a koz6sségi
kozlekedés, vagy akar egy muzeumi belépd) hasonléan kedvezményes konstrukcio
keretében veheti igénybe, mint a helyi fiatalok. A jogosultsagi problémak tehat tovabbi
visszatarto er6t jelentenek a hataron atnyuld mobilitas szempontjabdl.

T A projekt keretében az akadalyok beazonositasara alkalmazott azonosito. A projekt keretében
beazonositott akadalyok tételes megnevezése a kovetkezd, ,3. Ajdnldsok a tovdbbi akaddlyok
felolddsdra” c. fejezetben megtalalhaté.
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Ajanlasaink harom szempontbdl célozzak a mobilitas Gtjaban allé akadalyok
lebontasat, a mobilitdas eldmozditasat: a fizikai atjarhatésag megkonnyitésén, a
kabotazs bizonyos esetekben torténd engedélyezésén, tovabba a diakigazolvany-
rendszerek és diakkedvezmények jogosultsaganak harmonizalasan keresztul.

2.1.1 Az ingazok hataratlépésének kénnyitése

Mindenfajta hataron atnyulé mozgast és kezdeményezést alapjaiban befolyasol
Magyarorszag kilsé schengeni hatarainak nehéz atjarhatéosaga. A probléma
legélesebben Ukrajna, Szerbia és Romania viszonylataban all fenn. Mig Romania EU-
tag, addig Szerbia és Ukrajna nem, raadasul Ukrajna esetén tovabbra is él a
vizumkényszer. A szigoru hatarrezsim nyoman fellépd hosszu varakozasi idok, forgalmi
torlodasok kényelmetlenné és kiszamithatatlanna, bizonyos esetekben pedig
lehetetlenné teszik a rendszeres hataratlépést, a kapcsolattartast, jelentésen rontva a
hatartérségek teriileti, gazdasagi és tarsadalmi kohézidjat. Az akar tobb oras
varakozasbol kdvetkezéen szamos munkavallalo és tanulo akar orakat tolthet a hataron
valé atjutassal, ezért szamukra nem ritka a hajnalban vald kelés és a késé esti
hazaérkezés, ez pedig munkahelyi/iskolai teljesitménylkre is negativ hatast
gyakorolhat.

2.1.1.1 Jogszabalyi kérnyezet

Az EU-tag Romania esetében a legegyszerlbb a konnyités bevezetése. A roman
allampolgarok a szabad mozgas uniés jogaval rendelkezd személyek, igy esettikben is
alkalmazhatdk az Europai Parlament és Tanacs 2016/399 EU rendeletének vonatkozo
el6irasai. A Rendelet Il. fejezet 8. cikkének (2) bekezdése rendelkezik az Un. minimum-
ellen6rzésrol. A Rendelet preambulumanak 16. szakasza a szabalyozas felvezetéseként
kimondja, hogy: ,(16) Ahol ezt a kériilmények lehetdvé teszik, a szabad mozgads unios
Jjogdval rendelkezé személyek vdrakozasi idejének csékkentése érdekében, valamennyi
tagdallamban egységes jelekkel ellatott kiilén sdvokat kell biztositani a
hataratkelohelyeken.” A Rendelet 10. cikke értelmében a szabad mozgas unios jogaval
rendelkezd személyek (igy a roman allampolgarok) szamara az egyes tagallamok
specialis jelz6tablakkal megkulonboztetett kiilon savokat biztositanak/biztosithatnak.

Erdemes felhivni a figyelmet arra is, hogy a rendelet VII. melléklet 5. pontja kiilén is
foglalkozik a hatar menti ingazokkal: ,5.2. A 8. cikktdl eltéréen, azokat a hatdr menti
ingazokat, akiket az azonos hatdrdtkeléhelyen térténé gyakori hatdratlépés miatt a
hatadréroék jol ismernek, és akikre vonatkozdan — kezdeti ellenérzés alapjan — a SIS-ben
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(értsd: Schengeni Informdcios Rendszerben) vagy valamely nemzeti adatallomanyban
nem adtak ki figyelmeztetd jelzést, csak szuroprébaszert ellendrzéseknek kell alavetni
annak vizsgalatara, hogy rendelkeznek-e érvényes, a hataratlépésre feljogosito
okmadnnyal és teljesitik-e a sziikséges beutazasi feltételeket. Ezeket a személyeket idérol
idére varatlanul, rendszertelen idékézdkben alapos ellenérzésnek kell aldavetni” A
magyar Kuria 2015-ben sziiletett elvi dontése alapjan nem koveti el a szolgalatban
kotelességszegés vétségét az a hatarrendész, aki a minimum-ellendrzés elvegzése
nélkil hagyja belépni az altala jol ismert — a konkrét esetben is — roman hatar menti
ingazokat.

Ukrajna esetén némileg eltéré és bonyolultabb a fennallé szabalyozas. Az ukran
allampolgarok szamara, a hatar menti teriletek tekintetében, a kishatarforgalmi
rendszerhez rendelt konnyitési lehetdségek jelenthetnek megoldast. A tagadllamok
kllsé szarazfoldi hatdrain valo kishatarforgalom szabalyainak meghatarozasardl
valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek modositasarol szolé 1931/2006/EK
rendelet  (tovabbiakban kishatarforgalmi rendelet) elismeri kishatarforgalmi
egyezmények megkotésének lehetéségét tagallamok és szomszédos harmadik
orszagok kozott, igy Ukrajna és Magyarorszag kozott is. A Magyar Koztarsasag
Kormanya és Ukrajna Miniszteri Kabinetje k6zott Ungvaron, 2007. szeptember 18-an
alairasra kerlt egy, a kishatarforgalom szabalyozasardél sz6l6 Egyezmény, azonban jogi
hianyossag, hogy az Egyezmény nem tartalmaz a hataratlépésre vonatkozd konnyité
rendelkezéseket.

2.1.1.2 Ajanlasok

Figyelembe véve a jelenlegi szabalyozasi koérnyezetet, a mar ma is fennallé jogi
lehetOségeket és az elérhetd jogszabaly-valtoztatasokat, a helyzet kezelésére az alabbi
szakpolitikai és jogalkotasi ajanlasok megtételét tartjuk sziikségesnek.

Jogi ajanlas

A Magyar Kéztarsasag Kormdnya és Ukrajna Miniszteri Kabinetje kbzott Ungvaron, 2007.
szeptember 18-an alairasra kertilt, a kishatarforgalom szabalyozasarol szolo Egyezmeény
szOvege kiegészitésre szorul, melyben javasolt kitérni az érintett allampolgarok
hataratlépését megkonnyité kilon savok kialakitasara, valamint kilon az ingazok
hataratlépésének megkonnyitésére. E téren mintegy ,jogharmonizaciés” szandékkal
javasolt a kishatarforgalmi rendelet 15. cikkében szerepld, hataratlépést megkdnnyitéd
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lehetéségek kozil az alabbiakat atlltetni a bilateralis és nemzeti szabalyozasokba is, a
muszaki lehetéségektdl fliggden:

e rendes hataratkel6helyeken kiilon sav fenntartasa a hatar menti lakosok szamara
(15. cikk (1) b));

e az el6zd pont szerinti kiilon savoknal azon személyeket, akik rendszeresen |épik
at a hatart, és akiket a hatarérok a gyakori hataratlépés miatt jol ismernek,
altalaban csak szuroprébaszerten kell ellendrizni. Ezen személyeket idordl-
idore, rendszertelen idokozonként, elbézetes figyelmeztetés nélkdl, alapos
ellenérzésnek kell alavetni. (15. cikk (3)).

A kishatarforgalomrdél szolé kétoldald megallapodas modositasa el6tt az érintett
tagallamoknak konzultalniuk kell a Bizottsaggal a megallapodasnak a kishatarforgalmi
rendelettel valé 6sszeegyeztethetdségeét illetden.

Szakpolitikai ajanlas

Mivel a 20716/399/EU rendelet értelmében a roman és horvat allampolgarok a szabad
mozgas unios jogaval rendelkezd személyek, athaladasuk megkdnnyitése érdekében
javasolt a hataratellendrzési  szakpolitikdk szomszédos orszagokkal torténd
egyeztetése, a hataratkeloknél a sziikséges fejlesztések 6sszehangolasa a kapcsolodo
kétoldali egyezmények, nemzeti szintl kormanyhatarozatok meghozatalaval.

A roman—-magyar hatar vonatkozasaban olyan hatarellenérzési gyakorlat alkalmazasat
javasoljuk, mely megfelel a Schengeni hatdrellendrzési kodex hatar menti ingazokra
vonatkozd rendelkezéseinek. A rendelkezés szerint azokat a hatar menti ingazdkat,
akiket az azonos hataratkel6helyen torténé gyakori hataratlépés miatt a hatarérok jol
ismernek, csak szdréprobaszerl ellendrzéseknek kell alavetni.

Az ilyen jellegli hatarellendrzési gyakorlattal alapvetéen is gyorsulna a
csUcsidészakokban a hataratkelés, am adott esetben, amennyiben erre az adott
hataratkel6 infrastruktiraja és személyi allomanya lehetéséget ad, az érintett
hataratkel6helyeken a hatart atlépd személyek forgalmanak optimalis lebonyolitasa
érdekében, a hatar menti ingazok szamara 6nallo atkelési sav kijeldlése javasolt.

Ajanlas az Europai Unié szamara

Az akadaly feloldasa nem igényel unids szintl beavatkozast.
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2.1.2 A hataron atlépo menetrend szerinti személyszallitasi szolgaltatasok
fejlesztése

A megrendezett stakeholder-mUhelyeken tobbszor is akadalyként nevesitették a fizikai
mobilitas Utjaban allo jogi akadalyokat. A hataron atnyul6 személyszallitast korlatozo
akadalyok feloldasa kilénosen fontos lenne a funkcionalisan szorosan 6sszefonodé
hatartérségekben, kiemelten azon térségekben, ahol a telepulési kdzponti funkcidk
igénybevétele (pl. kereskedelem, piaci szolgaltatasok, oktatasi, kulturalis, egészségligyi
szerepkorok) vagy a munkaerdpiaci integracié foka ezt sziikségessé teszi. Jelenleg a
kabotazs (menetrend szerinti nemzetkdzi jaraton utasok felvétele és célba juttatasa
ugyanazon tagallamban) tilalma gatolja a hatar menti munkaer6-migraciot és a
hatarokkal szabdalt funkcionalis vonzaskorzetek kiteljesedését. Mindezeken keresztil
pedig munkaerépiaci anomalidkkal, torzult vonzaskorzetekkel, romlo terileti és
pénzligyi gazdasagossaggal, hatékonysaggal kell szamolni. Amennyiben belfoldi
utazasra is lehetne hasznalni a viszonylag roévidebb viszonylatokon ko&zlekedo,
nemzetkdzi menetrend szerinti jaratokat, e kozlekedési szolgaltatasok rentabilisabb
mukodeést érhetnének el, mivel igy a belfoldi és a hataron atlépé vonzaskorzeti
kdzosségi kozlekedési igényeket egyszerre lehetne kielégiteni.

Nem véletlen, hogy sokszor felemlegetett problémaként merdlt fel a stakeholder -
muhelyek és az interjuk soran, hogy nemzetkdzi jaratnak szamitanak a hatart atlépdé
autodbuszjaratok. A nemzetkdzi menetrend szerinti jaratot belfoldi utazasra nem lehet
hasznalni, az utas csak hataron tuli célallomason szallhat le.

2.1.2.1 Jogszabalyi koérnyezet

A kabotazs az autébusszal végzett személyszallitas nemzetkézi piacahozvald hozzaférés
k6z0s szabalyairol szolo 1073/2009/EK rendelet szerint:

e a nem honos fuvarozé altal ellenszolgaltatas fejében egy fogado tagallamban
ideiglenesen nyujtott belfoldi kozuti személyszallitasi szolgaltatas, vagy

e erendelet rendelkezéseivel 6sszhangban menetrend szerinti nemzetk&zi jaraton
utasok felvétele és célba juttatasa ugyanazon tagallamban, feltéve, hogy nem ez
a széban forgo jarat f6 rendeltetése.

Az 1073/2009/EK rendelet foglalkozik az engedélyezett kabotazzsal, azonban éppen
ahol a hataron atnyulo interakciok tekintetében a legnagyobb sziikség lenne ra, ott
nem ad ra lehetéséget. A rendelet 15. cikke alapjan egy varoskdzpont vagy
agglomeracié szallitasi igenyeinek és egy ilyen kdzpont és a vonzaskorzete kozott
felmertld szallitasi igényeknek a kielégitését szolgalé nemzetkdzi menetrend szerinti
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jaratok nem muUkodtethetdk. A rendelet kizarja a varosi és el6varosi jaratokat a
kabotazs lehetéségébdl. Ahogy a rendelet fogalmaz: ,A menetrend szerinti jaratok
esetén a nem honos fuvarozoék szolgaltatasa bizonyos feltételekkel, kiilén6sen a fogado
tagallamban hatalyos jogszabalyok betartasa mellett — a varosi és az elévarosijaratok
kizarasaval — nemzetk6zi menetrend szerinti jarat keretében engedheté meg.”

Tovabbi problémat jelent a jelenlegi kozdsségi szintl szabalyozasban, hogy a
vonatkozd EK-rendelet értelmében a kabotazs nem engedélyezhet6, amennyiben ,[...]
a kérelmezett szolgaltatas sulyosan veszélyeztetné az érintett kbzvetlen szakaszokon egy
vagy tobb koézszolgaltatasi szerzédés keretében mukédtetett hasonlo szolgaltatads
fennmaradasat, vagy hogy a szolgaltatas fo célia nem az, hogy kiilénb6zé tagallamok
teriiletén talalhato megalldhelyek k6z6tt utasokat fuvarozzon.”

A jogszabalyi kornyezet bizonyos részleteinek a tisztazasa érdekében megkerestik az
illetékes hatdsagot. Az dgazati reakcio alapjan a vonatkozd EK-rendelet hatalyba Iépése
onmagaban nem eredményezte a bilateralis egyezmények ,eltinését”. Az E- rendelet
nem szabalyoz minden kérdést. Vannak olyan esetek, amelyek szabalyozasat nemzeti
hataskorbe helyezi. Ezen esetekben a nemzeti jogszabalyokat kell figyelembe venni,
illetve az ide vonatkozo esetlegesen |étezd bilateralis egyezményt.

A vonatkoz6 magyar jogszabalyok kozil ki kell emelni a személyszallitasi
szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. torvényt. A jogszabaly meghatarozza a
személyszallitasi szolgaltatasok tipusait. A tdrvény alkalmazasaban az igénykeént
felmertlt hataron atnyuald személyszallitasi szolgaltatasok (hatar menti varosok,
agglomeraciok kozotti menetrend szerinti kozlekedés) varosi/helyi és elévarosi
jaratoknak szamitanak, ezért a kabotazs rajtuk nem megengedett.

A kovetkezd abra szemléletesen ramutat arra, hogy az agglomeraciés korzetekre
vonatkoz6 70 km-es torvényi szabalyozasra tekintettel Magyarorszagon nincs
lehetéség hataron atnyuld, vonzaskorzetet kiszolgald személyszallitasi szolgaltatasok
inditasara, amelyek esetében a kabotazs megengedett volna.

A kabotazs a legtobb, bilateralis, Magyarorszag altal alairt nemzetkdzi egyezmény
rendelkezése szerint kolcsondsségi alapon nem engedélyezett. Tobb vonatkozé
egyezmény azonban lehetéséget ad az illetékes hatdsagoknak kilon engedély
kiadasara. Példaul ahogy a 89/7993. (VI. 8) Korm. rendelet a magyar—horvat
nemzetkdzi kozuti személyszallitasrol és drufuvarozasrol szolo Megallapodas
kihirdetéserol fogalmaz: ,A cabotage altalaban nem engedélyezett, kivéve, ha a masik
Szerz6do Fél illetékes hatésdga a cabotage végzésére jogosito kiilbnleges engedélyt
bocsat ki.”
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2.1.2.2 Europai jo gyakorlatok

A hataron atnyul6 koézdsségi kozlekedési megoldasok Eurdpaban nem példa nélkiliek.
A jelen projekt kapcsan elkészilt, jo gyakorlatokat felvonultatd gyljteményben is
szerepl6é példak tapasztalatai felhasznalhatdak a magyar hatarok menti kodzdsségi
kozlekedés jobb megszervezese érdekében.

Hataron atnyuld menetrendszerinti jaratokra ad jo példat a Frankfurt (Oder) és Stubice
kozotti hataron ativeld varosi buszjarat, amely 2012 decembere 6éta rendszeresen
kozlekedik a két varos kozott. A hataron ativel6 jarat a helyi rendszerekbe épul be,
ezaltal ugyanazok a szabalyok vonatkoznak a 983-as jaratra is, mint a tébbi kozosségi
kozlekedés mas jarataira, a diakok, nyugdijasok és munkanélktiliek szamara biztositott
utazasi kedvezményekkel egyitt. (Hasonlé megoldas a magyar hatarok mentén is
ismert, pl. a két Komarom, illetve Parkany és Esztergom kozott.)

A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolis ETT terliletén Mouscron (Belgium), Wattrelos
(Franciaorszag) és Roubaix (Franciaorszag) kozott szintén hataron atnyuld
autobuszjarat kozlekedik. Az egylttmUkodésnek sikerilt elérnie a jegyarak jelentés
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csOkkenését is, ezzel is 0sztondzve a hatar mentén éloket a mobilitasra és novelve a
hatar atlépések szamat.

Hataron ativel6 autébusz-kozlekedés muikodik a szlovéniai Nova Gorica és az
olaszorszagi Gorizia ikervarosa kdzott is. A hataron atnyuld viszonylat kialakitasa soran
a két varos, illetve a két orszag kdzlekedési rendszereinek dsszekapcsolasara kerdlt sor.
Ebbdl a célbdl a szlovén Avrigo busztarsasag és az olasz APT Gorizia (Goriziai
Tartomanyi Kozlekedési Vallalat) egylttmUkodési egyezményt irtak ala, amelynek
értelmében a koltségeken és a bevételeken fele-fele aranyban osztozik a két tarsasag.
A hataron ativel6 buszszolgaltatast k6zosen finanszirozza Nova Gorica dnkormanyzata,
valamint az olasz Friuli-Venezia Giulia régio. A hataron ativel6 buszjarat megalapitasa
magaval hozta a szélesebb integraciot: az elmult években a partnerek kozos tarifa- és
jegyrendszert alakitottak ki, tovabba kozds kombinalt jegy- és bérletkonstrukcidkat
vezettek be.

Az EgroNet kozOsségi kozlekedési rendszer a német és cseh hatarrégiokban egy
kiterjedt, tobb kozlekedési mddot, viszonylatot és szolgaltatasszervezé tarsasagot
Osszefogo kezdeményezés. A regionalis szolgaltatasi rendszer keretében 468 busz-, 37
vasut- és 12 villamosvonal, valamint 2 felvond hasznalata esetében egyetlen jegy
érvényes minden kozdsségi kozlekedési szolgaltatasra, flggetlendl attdl, hogy az
belfoldi, helyi, helykdzi vagy hataron atlépé viszonylat-e.

2.1.2.3 Ajanlasok

Az ajanlasok megtétele el6tt fontos kitérni a hataron atnyulo térségi személyszallitas
jelenlegi egyik legfébb akadalyanak szamité kabotazs buktatdira is, amelyekre kiilon
figyelmet kell forditani a szabalyozas moddositasakor. Ezek egyrészt kiterjednek a
potencialisan fokozdédd konkurenciara, a meglévo jaratok bevételeinek akar drasztikus
csOkkenésére, tovabba az eltéré pénznem és arszinvonal is tovabbi nem vart arfelhajto
vagy -csokkentd szereppel birhat, ami kihathat a forgalom nagysagara és az
Uzemeltetés bevételeire-koltségeire is.

A nevesitett akadaly, a jogszabalyi kdrnyezet, valamint a tarsadalmi-gazdasagi igények
tudataban két szempontot javasolt érvényesitenie a jogalkotonak:

e egyrészt fontos lenne a funkcionalisan dsszetartozd hataron atnyulo telepilési
és munkaerépiaci vonzaskorzetek kozdsségi kozlekedésének integraciojat

tamogatni, varosi-elévarosi menetrend szerinti jaratokkal;
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e masrészt figyelemmel kell lennie arra, hogy az Uj lehetéségek ne veszélyeztessék
a mar létez6 kozlekedési szolgaltatasok fennmaradasat; a térségi igényeket
meghalado jaratok kialakulasat pedig el kell kerilni.

Figyelembe véve a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezetet, az utazasi sziikségleteket és a
nemzetkdzi jO példakat, a helyzet kezelésére az alabbi szakpolitikai és jogalkotasi
ajanlasok megtételét tartjuk sziikségesnek.

Ajanlas az Eurdpai Unio szamadra

Az autdbusszal végzett személyszallitas nemzetkdzi piacahoz valoé hozzdférés kdzos
szabalyairol szolo 1073/2009/EK rendelet mddositasa javasolt annak érdekében, hogy
a hatar menti személyszallitasi szolgaltatasok tekintetében ne nehezitse azok rentabilis
mUkodését, ne tiltsa meg az ilyen esetekben a kabotazst. Ez a kdzdsségi jog szintjén
torténd jogi akadalymentesités jelentené a leghatékonyabb jogszabaly-valtoztatast a
probléma feloldasa tekintetében. A rendelet 15. cikkének c) pontjat az alabbiak szerint
javasoljuk modositani

Hatalyos szabalyozas Javasoltszabalyozas

15. cikk Engedélyezett kabotazs

Kabotazs a kovetkezé jaratok esetén
megengedett:

[...]

¢) menetrend szerinti jarat, amelyet a
fogadd allamban nem honos fuvarozo e
uzemeltetett
jarat

rendelettel 6sszhangban

nemzetkd6zi menetrend szerinti

keretében bonyolit e,
varoskozpont vagy
szallitasi igényeinek és egy ilyen kézpont

és a vonzaskorzete kozott felmertld

kivéve egy
agglomeracio6

szallitasi igényeknek a kielégitéset

szolgalé jaratokat. llyen nemzetkozi
szolgaltatastdl fliggetlenll kabotazs nem

végezheto.

15. cikk Engedélyezett kabotazs

Kabotazs a kovetkezé jaratok esetén
megengedett:

[...]

15. cikk ¢) menetrend szerinti jarat,
amelyet a fogado allamban nem honos
rendelettel

fuvarozé e 0sszhangban

Uzemeltetett nemzetkdzi menetrend
szerinti jarat keretében bonyolit le, kivéve
ideértve egy varoskozpont vagy egy
hataron atnyulé agglomeracio szallitasi
igényeinek és egy ilyen kozpont és a

vonzaskorzete kozott felmerlld szallitasi

igényeknek a kielégitését  szolgald

jaratokat. Hyen—— nemzetkdzi
lebltatictal £ leniil_kabots

- cozhetd,
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hataron atnyuld vonzaskorzeti

személyszallitas fejlddéséhez sziikséges jogalkotdi Iépéseket, akkor célszerl a magyar

szabalyozas alapjat jelentd a személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI.

torvény moédositasa is:

Hatalyos szabalyozas Javasoltszabalyozas

2. § 6.
szolgaltatas: a févaros vagy megyei jogu
varos és annak legfeljebb 70 km-es
kozott

személyszallitasi szolgaltatas.

elévarosi  személyszallitasi

vonzaskorzete végzett

2. § 8. helyi személyszallitasi szolgaltatas:
a telepuilés kozigazgatasi hataran beldl —
helyi dijszabas alapjan -
személyszallitasi szolgaltatas,

végzett
a kozuti
jarmQvel  végzett személyszallitasi
kdzszolgaltatasok esetében ideértve a
teleplilés kozigazgatasi hataron kivil esd
vasutallomasara (vasuti megallohelyére),
komp- vagy révatkel6helyére kozbeesd
megalléhely  érintése nélkdl torténd
személyszallitasi szolgaltatast is;

2. § 6. az el6varosi személyszallitasi
szolgaltatas: févaros vagy megyei jogu
varos és annak legfeljebb 70 km-es
kozott
személyszallitdsi szolgaltatas, ideértve
az allamhatart atlépo, Magyarorszag

vonzaskorzete végzett

és valamely szomszédos orszag
agglomeracios térségeiben a hatartol
szamitott 50 km-es savban kiindulo és

végallomassal rendelkezo, a
menetrend szerinti nemzetkozi
jaratokat.

2. § 8. helyi személyszallitasi szolgaltatas:
a telepuilés kozigazgatasi hataran belil -
helyi vagy egyedi dijszabas alapjan -
végzett személyszallitasi szolgaltatas, a
kdzati jarmavel végzett személyszallitasi
kdzszolgaltatasok esetében ideértve a
teleplilés kozigazgatasi hataron kivil es6
vasutallomasara (vasuti megallohelyére),
komp- vagy révatkel6helyére kozbeesd
megalléhely  érintése nélkdl torténd
személyszallitasi szolgaltatast is,
tovabba a mar létez6 kozszolgaltatasi
szerz6déssel rendelkez6  jaratok
hataron atnyulé meghosszabbitasaval
létrejott, korabban kizarélag belfoldi
helyi jaratokkal kapcsolatos
szolgaltatasok;
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Amennyiben a fenti torvéenymoddositasok nem atiiltethetok, javasolt egy kilon
kategoria, a ,hatar menti személyszallitasi szolgaltatas” definialasa az értelmezd
rendelkezések kozott:

Hatalyos szabalyozas Javasolt szabalyozas

- hatar menti személyszallitasi
szolgaltatas: Magyarorszag és egy
szomszédos allam két helysége kozott
végzett, az allamhatartol legfeljebb 50
kilométeres savban miikodo
személyszallitas, amely egyszerre
lehet helyi, el6varosi és hataron
atlépo, beleértve a kabotazs
lehet6ségétis.

Tovabba javasolt, hogy a kétoldalu (bilateralis) nemzetkdzi kdzuti személyszallitasrol
sz0l6 egyezményekbe és az egyezményeket kihirdetd jogszabalyokba a hatar menti
személyszallitasi szolgaltatasokra vonatkozoan a kabotazs tilalma aldli kivételként
jelenjen meg a hatartdl legfeljebb 50 km-re talalhatd funkcionalis vonzaskdzpontokra
vonatkoz6 engedmeény.

Minta a hatalyos szabalyozasra Minta a javasolt szabalyozasra

A cabotage altalaban nem engedélyezett, | A cabotage altalaban nem engedélyezett,
kivéve, ha a masik Szerz6do Fél illetékes | kivéve, ha annak célja hatar menti

hatosaga a cabotage végzésére jogositd = személyszallitasi szolgaltatas
kilénleges engedélyt bocsat ki. megvaldsitasa, vagy ha a masik
Szerz6d6 Fél illetékes hatdésaga a

cabotage végzésére jogositd kildnleges
engedélyt bocsat ki.

A teljes viszonossag elvéen alapuld, kétoldalu (bilateralis) nemzetkdzi kozuti
személyszallitasrél  sz6lo6  egyezményekben és az egyezményeket kihirdetd
jogszabalyokban részletesen érdemes rendelkezni a dijszabas kialakitasanak, a
tarifarendszernek, a jegy- és bérletbevételeknek, valamint a felmeriilé tobbletkoltségek
elosztasanak specialis szabalyairol. Mindezeken tul szlikség lenne a hatar menti jaratok
engedélyezésére iranyulo eljarasok hatékony rendjének a szabalyozasara is, a kétoldalu
megallapodasokban. A hatalyos uniés rendelet lehetéséget ad a tarshatosagok
szamara a viszonylag hosszadalmas ligyintézésre, ami a vallalkozasok szamara nehezen
kezelhetd.
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Szakpolitikai ajanlas

Mindenekeldtt a hatar menti varosi vonzaskorzeti terlleteken sziikséges biztositani a
belfoldi utazasra is igénybe vehetd menetrend szerinti hataron atnyulé jaratokat.

Kilonosen ott ajanlatos megkdnnyiteni, engedélyezni a kabotazst, ahol a belfoldi,
gyakran szolgaltatasi hianyokkal sujtott hatar menti terlletek lakossaga Uj vagy jobb
min6ségl szolgaltatashoz juthatna hozza a jaratok belizemelésének vagy hatar atlepé
meghosszabbitasanak kdszonhetben.

2.1.3 A diakok mobilitasatsegito kedvezmények igénybevétele

A diakigazolvanyok rendszere, az egyes igazolvanyok bevezetése, elfogadasa,
szabalyozasa igen Osszetett képet mutat egész Eurdpaban, beleértve Magyarorszagot
és a szomszédos allamokat is. A jogosultak kore, a kedvezmenyek formaja, a kiallito
szervezetek, az igazolvanyok rendkivil eltéréek. Europaban nem létezik egységesitett,
horizontalis diakigazolvany-rendszer. A didkkedvezmények tovabbra is nemzeti
kompetencidba tartoznak. A didkkartydk ugyan Magyarorszagon, illetve a
Magyarorszaggal hataros orszagban utazasi kedvezményekhez juttatjak a hallgatokat,
viszont az elfogadott igazolasok kore, valamint a kihasznalhat6 lehetéségek szama mar
szamottevd mértékben valtozik orszagrél orszagra. A legnagyobb magyar
tomegkozlekedési tarsasagok kozil példaul a MAV és a Volan nem, a BKV viszont
elfogadja a nemzetkdzi diakigazolvanyt (ISIC). Magyarorszagi és eurOpai szinten
egyarant igen egyenetlen az, hogy ki, mely teriileten, milyen jellegli diakkedvezményre
jogosult, ez pedig csokkenti a hataron atnyulé szolgaltatasok igénybevételét,
visszafogja az utasforgalmat, a hatadron atnyuld tanuléi migraciot.

2.1.3.1 Jogi kornyezet

Magyarorszagon az oktatasi igazolvanyokrol szolo 362/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet
rendelkezik a didkigazolvanyrdl. E jogszabaly 13.§ (1) bekezdése rendelkezik tdbbek
kozott a jogosultsagrél, a 14. § megszabja a diakigazolvany tipusait, a 15. § pedig az
igazolvanyhoz kapcsolddo jogokat, valamint a fobb kedvezményi kdrdket nevesiti. Ezen
kormanyrendeleten tul tovabbi harom magyar jogszabaly bir kiemelt jelentéséggel a
kérdésben, melyek a Magyarorszag altal garantalt ,allami” kedvezmények korét
hatarozzak meg:

e 85/2007. (IV. 25) Korm. rendelet a kbzforgalmu személyszallitasi utazasi
kedvezmeényekrdl;
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e 194/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet a muzealis intézmények latogatoit megilletd
kedvezményekrél;
e 6/2001. (. 17) Korm. rendelet a kényvtarhaszndlokat megilleté egyes

kedvezményekrol.

2.1.3.2 Eurdpai jo gyakorlatok

Eurépaban léteznek mar olyan kezdeményezések, amelyek igyekeznek egyfajta
hatarokon atnyulé egységes rendszert nyujtani az Uun. nemzetkdzi diakigazolvanyok
megteremtésével. Ezen kezdeményezések kozé tartozik a Nemzetkdzi Didkigazolvany
(ISIC), illetve az Eurdpai I[fjusagi Kartya Szovetség (EYCA), melyekhez tobb eurodpai
orszag nemzeti diakigazolvany-kiallitdja is csatlakozott. A csatlakozott diakigazolvany-
kiallitok szerepeltetik sajat igazolvanyaikon az adott szovetség szimbolumat. Ebben az
esetben az adott ,nemzeti” igazolvannyal rendelkez6 diak igénybe tudja venni az adott
allam altal garantalt kedvezményeken tul az érintett szovetség altal elért
kedvezményeket. Az emlitett didkigazolvanyokkal rendelkezd személyek Eurépa szerte
bizonyos kedvezményeket érvényesithetnek a megadott szolgaltatasok teriletén.
Fontos azonban megemliteni, hogy e nemzetkdzi igazolvanyok sok esetben még
mindig nem jogositanak fel az ,allami” kedvezmények igénybevételére.

2.1.3.3 Ajanlasok

Figyelembe véve a jelenlegi szabalyozasi kornyezetet, a diakigazolvanyok széttagolt
rendszerét, a helyzet kezelésére az alabbi ajanlasok megtételét tartjuk sziikségesnek.

Ajanlas az Eurépai Unio6 szamara

Javasolt egy EU-szint( didkigazolvany-rendszer kialakitasa. Kozdsségi szinten az Europai
Parlament ,Mozgasban az ifjusdg” megnevezésli kezdeményezésén belll talalhatunk
utalast az Un. ,Mozgasban az ifjusag” kartya bevezetésére, amely kezdeményezéssel a
Régiok Bizottsaga is egyetért a kezdeményezéshez kibocsatott véleményeben. A
vélemény (opinion) utalast tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a meglévd ,nemzeti”
kartyakkal egy Uj kartya nem versenyezhetne, viszont épithetne rajuk.

Az Eurdpai Unidban javasolt torekedni az Osszes elterjedt diakigazolvany-tipus
elfogadasara, egységesitésére, mindenekel6tt a Nemzetkdzi Diakigazolvany Egyesilet
(ISIC), valamint az Eurdpai Ifjusagi Kartya Szévetség (EYCA) altal kibocsatott kartyakra
épitve.
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Jogi ajanlas

Amennyiben uniés szintl diakkedvezmény-rendszer nem kerUl kialakitasa, érdemes bi-
vagy multilateralis egyezmény(ek) keretében tdrekedni a szomszédos orszagok
didkigazolvany-rendszereinek és diakkedvezményeinek 0Osszehangolasara. Javasolt
magyar jogszabaly keretében a szomszédos orszagokban diakigazolvanyra jogosultak
korére kilon szabalyozast alkotni, szigordan kolcsondsségi alapon, meghatarozva a
jogosultsag igazolasanak kolcsondsen elfogadott maodjat.

Akar eurdpai unios iranyelv, akar bi- vagy multilateralis megallapodasokkal kerl
felszamolasra a fiatalok mobilitasat gatlé akadaly, sziikségessé valhat a kérdést
szabalyoz6 magyarorszagi jogszabalyok (az oktatasi igazolvanyokrol szolo 362/2011.
(Xll. 30) Korm. rendelet, 85/2007. (IV. 25) Korm. rendelet a kdézforgalmu
személyszallitasi utazasi kedvezményekrol; 194/2000. (XI. 24.) Korm. rendeleta muzealis
intéezmények latogatoit megilleté kedvezmeényekrdl; 6/2001. (I. 17.) Korm. rendelet a
konyvtarhasznalokat megilletd egyes kedvezményekrol) mddositasa.

Szakpolitikai ajanlas

A magyar szakpolitika szamara javasolt az EU-szintll diakigazolvany-rendszer
kialakitasara iranyul6 kezdeményezés tamogatasa, a folyamat facilitalasa.
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2.2 Hataron atnyualé munkaero-mobilitas

A projekt keretében megtartott muUhelybeszélgetések soran a foglalkoztatas
tertletéhez kapcsoléddan tdbb akadaly is felmertiilt, ezek kdzil az alabbiakat talaltuk a
leginkabb fontosnak a hataron atnyulé munkaerd-mobilitas szempontjabdl:
e a hataron atnyulé foglalkoztatast tAmogatd munkaerdpiaci informacidékhoz vald
hozzaférés nehézségei [A36];
e ekvivalenciaproblémak a végzettségek terliletén [A5. + A6. + A7.];
e tagallamonként eltéréen szabalyozott munkavallaléi jogviszonyok (pl.
egyszerUsitett foglalkoztatas) [A38].

A hataron atnyulé munkaerd-aramlast jelentés mértékben akadalyozza a hataron tuli
munkavallalasra és az ahhoz kapcsolédd szabalyozasi kornyezetre vonatkozéd
ismeretek hianya (beleértve a munkavallaléi jogosultsagokat és kotelezettségeket),
valamint az informacidszolgaltatas Osszehangolatlansaga. Nem véletlen, hogy az
europai jogalkotok és hataron atnyudld egyuttmikodésekben érdekeltek tobb
hatarszakasz mentén felismerték a hatékony és kiterjedt informacionyujtasban rejlo
gazdasagi lehet6séget, és a problémak meghaladasat az Unio program szinten is
tamogatja, az Un. EURES-kezdeményezéseken keresztul.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a hataron atnyulé munkaeré-migracié atjaban allé
informaciés akadalyok lekizdése nem elegendé a mobilitas erdsitéséhez. Annak
ellenére, hogy a hataron tulrél érkezé munkavallald szamara biztositott az adott fogado
allam munkaerdpiaci helyzetképének és szabalyozasi kdrnyezetének megismerése,
tovabba az érdekelt hatésagok kozott is akadalytalan az informacidcsere, nem
garantalt a munkavallalé automatikus foglalkoztatasa. Ez foként abbdl ered, hogy
eltér6é az egyes allamok képzési rendszere. Ahogyan az a jogi leltarban megemlitésre
kerllt, a szakképzési rendszerek eltéré szabalyozasa arra vezethetd vissza, hogy az
egyes tagallamokban kiilonbdzéek a munkaerdpiaci sziikségletek, igy kulonbségek
vannak a képzések tartalma és rendszere kozdtt. Ugyan az Eurdpai Unid egyik
alappillére a munkaeré szabad aramlasanak elve, mégis jelentés akadaly, hogy a
tagallami kompetenciaba tartozo eltéré szakképzési rendszerek miatt az Union belil a
képesitések elismerése korantsem automatikus.

Az oktatas, valamint a szakképzés tartalmanak és rendszerének alakitasa tovabbra is
tagallami hataskorben fog maradni. Maga a kozosségi szabalyozas eleve ugy épiil fel,
hogy meghagyja tagallami keretek kozott a szakképzeési kovetelmények
meghatarozasat. A fogadd orszag tehat a munkavégzés feltételéll szabhatja a szakmai
képesitések (képzés és szakmai tapasztalat) hivatalos elismertetését. Kevés az olyan
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szakma, amelyet az egyes unidés tagallamok az 2005/36/EK iranyelv értelmében
automatikusan elfogadnak.

Az egyes bizonyitvanyok, oklevelek, szakmai gyakorlatok elismerése tovabbra is
szigorlan szabalyozott és dijfizetéshez kotott. A kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek
elismeréséerdl szolo 2001. evi C. torvény 64. §-a értelmében az egyes kilfoldon szerzett
végzettségeket akkreditaltatni kell, mely tobb esetben jelentds dijtétellel jar.

Amennyiben egy munkavallal6 megfelel6é informaciokkal rendelkezik a munkalgyi
helyzetrdl, és képzettségét sikeresen el tudta ismertetni a hatdsagokkal, tovabbi
problémat képezhetnek a munkavallaléi jogviszonyhoz kapcsolodd eltérd szocialis
ellatasi rendszerek: a munkaviszonyhoz kapcsolddo juttatasokat nem minden esetben
lehet a szarmazasi orszag szerinti szabalyok modjara érvényesiteni. A szocialis
biztonsagi rendszerek ,korszer(sitett koordinacidjara” iranyuld kozosségi szintd
jogszabalycsomagban foglaltak minddssze koordinaljak a kiilonb6zé nemzeti szocialis
vedelmi rendszereket. Az egyes foglalkoztatasi formakhoz tartozé szocialis ellatasokat
és kotelezettségeket tovabbra is a munkahely szerinti orszag nemzeti szocialis védelmi
rendszere hatarozza meg. A mulhelybeszélgetések tanulsaga szerint példaul a
Magyarorszagrol Ausztridba atjaré munkavallalok kérében problémat jelent, hogy a
magyar egyszerUsitett foglalkoztatashoz kapcsolodd szocialis ellatasok kore bévebb,
mint az osztrak csekély mértékl foglalkoztatottsaghoz kapcsolodok.

A felmerdilt akadalyok lebontasa érdekében tett javaslataink f6 célja a hataron atnyulo
munkavallalds tdmogatasa, ezen keresztll pedig a munkaerdpiaci problémak (pl.
munkanélkiliség, munkaeréhiany) kezeléséhez valé hozzajarulas. Hatékonyabb
tajékoztatasi  tevékenységekre, a  képzettségek  kolcsonds  elfogadasanak
megkonnyitésére, a munkavallaléi jogviszonyok megnyugtatd rendezésére van
sziikség. Javasoljuk a keétoldald megallapodasok kiegészitését az egyenértéklinek
elismert vizsgabizonyitvanyok jegyzékével, tovabba szakképzési hatarbizottsagok
létrehozasat a képzési rendszerek és oklevelek elfogadasanak Osszehangolasa
érdekében.

2.2.1 Jogszabalyi kornyezet

Az Eurdpai Unié mikdodeéserolszolo szerzédes (EUMSZ) 166. cikke alapjan a szakképzés
tartalmi és szervezeti rendszerének kialakitasa tagallami hataskorbe utalt feladat. Az
eltéro szakkepzési rendszerek 6sszehangolasara kotelezd unios norma nem sziletett.
A nemzeti képesitési rendszerek kialakitasat mozditotta el6 az egész életen at tarto
tanulds EurdpaiKépesitési Keretrendszerének létrehozasarolszolo, az Eurdpai Parlament
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és a Tanacs altal 2008. aprilis 23-an elfogadott Ajanlas végrehajtasa. Magyarorszagon
kiemelt jelentéségl a kérdésben a szakképzesrolszolo 2011. evi CLXXXVIL. torveny.

A foglalkoztatas terén a szakmai képesitések mas tagallamban torténd elismerésének
kérdése mar direktebb mddon kerilt szabalyozasra kozodsségi szinten is. Az elismerési
folyamatot az Eurdpai Unidban az Europai Parlament és a Tandacs 2013/55/EU iranyelve
szabalyozza, amely jogi norma a szakmai keépesitések elismeréserdl szolo 2005/36/EK
iranyelvet és a belsé piaci informdcios rendszer keretében torténd igazgatasi
egylittmukodesrol szolo 1024/2012/EU rendeletet egyarant modositotta. Az iranyelv
egyik lényeges eleme, hogy meghatarozza az Un. szabalyozott szakmak fogalmat.
Szabalyozott szakmanak azon szakmak mindsiilnek a szabalyozas alapjan, amelyek
gyakorlasa meghatarozott képesitd oklevélhez vagy vizsga letételéhez, illetve szakmai
szervezetbeli tagsaghoz kotott. Amennyiben egy unios allampolgar egy masik unios
tagallamban szeretne munkat vallalni, és szakméja a fogad6 allamban szabalyozott
szakmanak mindsil, akkor a fogadd orszag a munkavégzés feltételéll szabhatja a
szakmai képesitések (képzés és szakmai tapasztalat) hivatalos elismertetését. Ha abban
az orszagban, ahol a munkavallalé munkat szeretne vallalni, a szakmaja nem mindsdl
szabalyozottnak, akkor azt ugyanolyan feltételekkel gyakorolhatja, mint az adott orszag
tébbi allampolgara.

A témahoz tartozéan, még az orszag unios csatlakozasa el6tt magyar részvétellel tobb
olyan kétoldalu nemzetkdzi szerzédés is alairasra kerilt, amely egyes bizonyitvanyok,
oklevelek kolcsdnos elismerését rendezi. A bilateralis szerzédések koziil kiemelkedik az
Osztrak Koztarsasaggal kotott egyezmény, melynek melléklete tartalmazza az
egyenértéklnek elismert vizsgabizonyitvanyok jegyzékét is.

A kérdéshez kapcsolddd egyéb jogszabalyok:

e 2001.éviXCIX torvénya felsboktatdsiképesitéseknek az eurépairégioban torténd
elismerésérél szolo, 1997. daprilis 11-én, Lisszabonban alairt Egyezmény
kihirdetésérol;

e 2001.eéviC. torvény a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl,;

e 137/2008. (V. 16) Korm. rendelet az idegennyelv-tudast igazolo allamilag
elismert nyelvvizsgaztatasrol és a kiilféldon kiallitott, idegennyelv-tudast igazolo
nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszagon térténd honositasarol;

o 20171.évi CXC. térvény a nemzeti k6znevelésrol;

e 2011.évi CCIV. térvény a nemzeti felséoktatasrol.

A hataron tuli munkavallalas témakoréhez szorosan kapcsolodnak azok a
rendelkezések, melyek arra vonatkoznak, milyen jogviszonyhoz milyen jogosultsagok
és kotelezettségek kdvetkeznek a munkavallalé szamara. A kutatdmunka alapjan azok

23



| § wrrr Jogi Akadalymentesités

v Al Ajanlasok gyljteménye
CESCI

a jogviszonyok okoznak leginkabb problémat, melyek szabalyozasa eltéré az egyes
tagallamok kozott. ilyen példaul a stakeholder-muahelyek soran emlitett egyszerUsitett
foglalkoztatasesete, amelyrél Magyarorszagon az egyszerdsitett foglalkoztatasrolszolo
2010. evi LXXV. torvény rendelkezik. A tdrvény szerint az idény- és alkalmi munkat
vallalé személy nem mindsil a Tbj. szerinti biztositottnak, de nyugellatasra, baleseti
egészsegugyi szolgaltatasra, valamint allaskeresési ellatasra jogosultsagot szerez (10. §
(1)). Ausztriaban azonban eltér6 a nemzeti szabalyozas. Az ausztriai munkavallaloi
jogviszonyok kozil az un. csekély mérték( foglalkoztatas (Geringfligige Beschaftigung)
kategdridja  feleltethetd6 ~meg leginkabb a magyarorszagi  egyszerUsitett
foglalkoztatasnak, errdl az osztrak jogrendben a Bundesgesetz vom 9. September 1955
ber die Allgemeine Sozialversicherung rendelkezik. Csekély mérték(i foglalkoztatas
esetén a munkaltato kizardlag balesetbiztositas fizetésére kotelezett, a betegbiztositasi
és nyugdijbiztositasi jarulékot a munkavallalé fizet(heti) Onkéntes alapon. A
munkanélkiliség esetére érvényes biztositas Onkeéntes fizetése azonban nem
lehetséges, ezt az osztrak tajékoztatok is hangsulyozzak. Tehat példaul egy
Magyarorszagrél szarmazé munkavallalo az ilyen jelleg ausztriai jogviszonya utan se
Ausztridban, se Magyarorszagon nem szamit ,automatikusan” beteg- és
egészségbiztositasra, tovabba allaskeresési ellatasra jogosultnak.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordindldsarol szolo 883/2004/EK-parlamenti és
tanacsi rendelet (a tovabbiakban: Alaprendelet) és a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol szolo 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo eljaras
megallapitasarolszolo 987/2009/EK europaiparlamenti és tandcsi rendelet viszonylag
részletes eligazitast ad a szocialis biztonsagi kérdések szabalyozasa tekintetében,
azonban ezek a rendelkezések nem lépnek a nemzeti jogszabalyok helyébe: csak
koordinaljak a kiilonb6z6 nemzeti szocialis védelmi rendszereket, és nem szabalyozzak
a kulénb6zd tipusd munkaviszonyokkal jaro ellatasi jogosultsagokat.

2.2.2 Jo6 gyakorlatok

Ahogy utaltunk ra, az informacié és a tajékoztatas hianya alapvetd akadaly a hataron
ativel6 munkaerdpiac és munkavallalas terén. A hataron atnyuldé munkaerdpiaci
informacidkat (is) nydjtd egyuttmukddésekkel kapcsolatban ki kell emelni azokat a jé
példakat, amelyek célja éppen a megfelel informaciok biztositasa volt. Az elsé ilyen jo
példa a Németorszag, Belgium és Hollandia kozotti hataron ativel6 egylttmikodés a
munkaeroépiac terén. A kezdeményezés abbdl indult ki, hogy a munkat keresék szamara
nem alltak rendelkezésre a sziikséges informacidk. A probléma kezelése érdekében az
érintettek egy digitalis informacios portalt és egy eligazitasi térképet (roadmap) hoztak

24



m”{ Jogi Akadalymentesités
L. l.:lI Ajanlasok gyUjteménye
e,

létre azok szamara, akik a szomszédos allamban kivannak munkahoz jutni. A holland
oldalon egy informacios portalt fejlesztettek ki (‘www.grensinfo.nl'61), amely a harom
orszag nemzeti jogi kereteir6l, adorendszereirdl, az egészségiigyi rendszerekrdl és a
szocialis ellatasrol nyujt széles kord tajékoztatast.

A Meuse-Rhine Euregio a holland Limburg tartomannyal és Maastricht varossal
kozosen muUkodteti az ‘Institute for Transnational and Euregional Cross-border
Cooperation and Mobility' elnevezésl interdiszciplinaris intézetet, amely a
hatartérségben élok mindennapjait megkdnnyitd informacids adatbazist fejlesztett ki.
Az informacios szolgaltatas kiterjed az adolgyekre, a nyugdijak kérdéskorére, valamint
a szocialis biztositas és a szakképzés elismeréséhez kapcsolddo kérdésekre.

Tovabbi jo gyakorlat az Infobest, mely a franciaorszagi Elzasz, a németorszagi Baden és
Eszaknyugat-Svajc  régidjanak  hatdron 4&tnyGlé informéaciés és  tanadcsadd
szolgaltatéhalozata a munkaligy tertletén. Az 1990-es évek eleje 6ta mikodd Infobest
informacios kdzpontok a Fels6-Rajna térségében szamos, egy masik orszagban munkat
vallalni vagy élni szandékozo személy részére nyujtanak tematikusan sokszin( és a
mindennapi életben hasznos informacidkat (pl. iskolai oktatas és szakképzés, hazassag
és csalad, foglalkoztatas, munkanélkiliség, csaladtamogatas, adozas, stb.), de a
vallalkozasok, a civil szervezetek és a kdzigazgatas szamara is rendelkezésre allnak. Az
Infobest honlapja tobbek kozétt informacidkat nydjt az egyes munkalgyi
szabalyozasok kozotti kilonbségekrdl, jogszabalyi hivatkozasokkal, konkrét munkatgyi
esetekkel, fogalommagyarazatokkal (pl. foglalkoztatottsagi jogviszony, hatarozatlan
ideja foglalkoztatas, probaidd, betegszabadsag) kiegészitve. A francia és német
nyelven elérheté webportalon kivil négy Infobest iroda szolgalja az informaciényujtast
a hatartérségben.

A politikai partok, valamint a brit és az ir kormany kozotti targyalasok
eredményeképpen 1998-ban a Nagypénteki (masképp Belfasti) Megallapodas alapjan
létrehozott Eszak-Dél Miniszteri Tanacs 2001-es felkérése alapjan keriiltek feltarasra
egy atfogd tanulmany keretében az ir-sziget két része kdzotti mobilitast akadalyozo
tényezék. Az ,Obstacles to Cross-Border Mobility on the Island of Ireland” cim(
tanulmany tématertletei kiterjedtek az olyan tgyekre, mint pl. az oktatas és képzés, a
foglalkoztatasi  torvények és személyzeti felvételi eljarasok, az addzas, a
tarsadalombiztositas, a nyugdijak, az egészségligyi szolgaltatasok, a gyermekgondozas
és a lakhatas. A tanulmany eredményeire alapozva az Eszak-Dél Miniszteri Tanacs 2002
juniusaban megegyezett egy weboldal |étrehozasardl. A kimondottan a hataron tuli
munkavallalashoz kapcsolodé relevans informaciodkat kategoriak (egészségiigy, addzas
stb.), életesemények (tanulds, koltozés stb.) és célcsoportok (hatar menti
foglalkoztatottak, szlildk stb.) alapjan is le lehet kérdezni.
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A végzettségek terén jelentkezd ekvivalenciaproblémak orvoslasahoz jarulnak hozza a
szakképzési rendszerek Osszehangolasat célzd kezdeményezések. Ide sorolhato
eurbpai j0 példa a Németorszag (Schleswig-Holstein tartomany) és Dania
(Senderjylland régio) kdzott megvaldsult, a szakképzés harmonizacidjara tett |épéseket
magaba foglald kezdeményezés. Az egylittmikodés keretében egyeztetési folyamatot
inditottak, melyre mind a két érintett minisztérium képvisel6i meghivast kaptak, azzal
a feladattal, hogy alakitsanak ki egy jogi keretrendszert az oktatas és a szakképzés
kérdéskorében. Az el6készitéseket kovetd targyalassorozat eredményeként egy kozos
nyilatkozat kerllt megfogalmazasra 2013-ban, a Német Szovetségi Oktatasi
Minisztérium és a Dan Kiralyi Oktatasi Minisztérium kozott. A nyilatkozat alapvetd célja
tobbek kozott, hogy tamogassa az atlathatésagot és az Gsszehasonlithatésagot az
egyes oktatasi és képzési rendszerek kozott, és csokkentse az adminisztrativ és
burokratikus akadalyokat és nehézségeket.

Az okleveleknek és szakképesitéseknek az apolasi szakokon és néhany masik
szakmaban torténd elismerése érdekében valositottak meg a 'Competence to go’
elnevezés( projektet.

Az emlitett német-dan megegyezéshez hasonlo kozds deklaracio kerdlt alairasra
Hollandia és Németorszag kozott is 2008 decemberében, amelynek célja az iskolai
végzettségek kolcsonds elfogadasa volt. Az egylttmikodés magaba foglalja az alap-
és a kozépfoku képzési rendszerek kozotti atjarhatdsagot, egy kodzdsen kialakitott
ekvivalencialista segitségével. Az egyilttmikodés értelmében a megszerzett
végzettségeket és jogosultsagokat kolcsondsen elismerik a felek. Mindehhez
hozzatartozik, hogy az egyUttmUkodésben részt vallalé partnerek rendszeresen
megosztjak egymassal az iskolarendszereikben bevezetett valtozasokrol szélo
informaciokat, és folyamatosan egyeztetnek a kolcsonds elfogadas gyakorlatardl,
valamint az ekvivalencialista rendszeres aktualizalasarol.

A szakképzés teriletén a végzettségek nem automatikus, hanem sokkal inkabb alkalmi,
rendszertelen és ,ad hoc” modon torténd elfogadasara, a hataron ativelé harmonizalas
és szabvanyositas hianyossagaira reagald jé példat dél-eurdpai allamok s
szolgaltatnak. Az emlitett akadalyok felszamolasat tazte ki célul a Galicia—Norte Régio
Eurdpai Terlleti Tarsulas. Els6 lépésként tanulmanyt keészitettek a témardl, és
meghataroztak az operativ célokat: a végzettségek és oklevelek elismeréséhez
szliikséges jelenlegi eljarasok vizsgalata; az elemzett eljarasok megismertetése a hatar
mindkét oldalan, az informaciohiany csokkentése érdekében; munkacsoport
létrehozasa az akadalyok elharitasara kinalkozé lehetéségek feltérképezése céljabal; a
szakképzés ekvivalencidjanak megallapitasa és elfogadtatasa az érintett portugal és
spanyol régidban; az oklevelek és szakképesitések automatikus kiértékelése; kiegészitd
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szakképzési kinalat |étrehozasa jelentds eltérések esetére; online applikacio fejlesztése
a szakképzések és oklevelek értékelésére és elismerésére; valamint k6zds oktatasi és
szakképzési keret megalkotasa. A tanulmany alapjan kezd6dott meg egy harmonizalt
rendszer kialakitasa a hatartérségben.

2.2.3 Ajanlasok

A hataron atnyudlé6 munkaeré-mobilitas teruletét érinté problémak kezelése kiildnbdzé
jellegli akadalyok feloldasat teszi sziikségessé. Az ekvivalenciaproblémak kezelése —
amig azokra nem sziletik az Eurdpai Unid szintjén megoldas — belathatd idén belil a
bilateralis megallapodasok modositasaval és az ezekkel iterativan egylttmikodo
szakmai kezdeményezésekkel kezelhetok. Az alabbiakban a problémakérhéz
kapcsoloddan szakmapolitikai javaslatokat is adunk, igy példaul a hataron tuli
munkavallalassal kapcsolatos tajékoztatas komplex fejlesztésére, valamint a szakmai
szervezetek szikséges egylttmUkodéseire vonatkozoan.

Jogi ajanlas

A hatartérsegekre fokuszalo szakpolitikai javaslatok (lasd lejjebb) mellett célszer(i lenne
a leltdarban megnevezett bilateralis megallapodasokat, egyezményeket az osztrak—
magyar megallapodashoz hasonloéan, az egyenértéeklnek elismert
vizsgabizonyitvanyok jegyzékével kiegésziteni, ezaltal is javitva a munkavallalok
lehetéségeit. A megallapodasok modositasaval erdsiteni kellene azon egyeztetési és
végrehajtasi mechanizmusok hatékonysagat, melyek a szakmai képesitések
egyenértéklségi feltételeinek kozelitésére, megallapitasara, valamint a valtozasok
kovetkezetes atvezetésére iranyulnak.

Ahogyan az a jogi leltdrban megallapitasra kertilt, az Osztrak Koztarsasaggal kotott
megallapodast leszamitva a vonatkozd egyezmények nem tartalmaznak jegyzéket az
egyenértéklnek elismert vizsgabizonyitvanyokrdl. Ezért javasoljuk, hogy az ilyen
jegyzéket nem tartalmazé megallapodasok keriljenek kiegészitésre az alabbi cikkel,
valamint melléklettel:

(...). Cikk

(1) A Szerzédé Felek akkor ismerik el kiilon eljaras nélkiil
egyenértékiinek a szakképzési vizsgabizonyitvanyokat, ha

a) mindkét Fél megallapitotta az egyenértékiiséget, és
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b) a vizsgabizonyitvanyokat felvették a jelen Egyezmény
mellékletébe.

(2) Jelen Egyezmény mellékletét jegyzékvaltassal lehet modositani
vagy kiegésziteni.
(3) A Szerzé6do Felek
a) kicserélnek minden, az egyenértékiiség megitéléséhez sziikséges
informaciét és iratot,
b) a leheto legrovidebb idon beliil kozlik egymassal a

vizsgakovetelmények valamennyi valtozasat.

(4) Az egyenértékiivé nyilvanitas nem terjed ki azokra a
vizsgabizonyitvanyokra, amelyeket kozszolgalati jogviszonyban vagy
olyan szakmai képzési viszonyban szereznek, melynek kifejezetten az a
kizarolagos célja, hogy késobb koztisztviseloi munkakort toltsenek be.

Melléklet
Az egyeneértékiinek elismert vizsgabizonyitvanyok jegyzéke

(..

Az alabbiakban pedig az egyes bilateralis megallapodasokra vonatkozo tovabbi
maodositasi javaslatainkat kozoljuk.

Méodositasi javaslat a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Koéztarsasag
Kormdnya ké6zétt a szakmai képzési egylittmikodésrél és a szakképzési
vizsgabizonyitvanyok egyenértékliségének kolcsonds elismerésérdl szolo, Bécsben, 1994.
aprilis 6-an alairt Egyezmeény szdvegének kormanyrendelettel torténd kihirdetésérol
szolo 159/1994. (XII. 2.) Korm. rendeletre vonatkozoan:

5. Cikk

(1) Jelen Egyezménybdl fakadd valamennyi kérdés megtargyalasara a két
Szerz6d6 Fél szakértdi bizottsagot hoz létre. A szakértdi bizottsagban a
munkaaddi és munkavallaloi szervezetek képviseldi kbézremuikédnek.

(2) A szakértéi bizottsag legalabb kétévenként, egyébkéntbdarmelyik Szerz6dé
Fél kérésére Lilésezik.
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(3) A szakértéi bizottsag feliilvizsgalja jelen Egyezmény végrehajtasat, és
javaslatot tesz az egyenértéklinek elismert vizsgabizonyitvanyok jegyzéke
modositasara és kiegészitésére a 3. Cikk szerint, figyelemmel kiséri a
valtoztatasok atvezetését, és ezek késedelme esetén jelzéssel él a
Szerz6do Felek felel6s hatosagai felé.

Médositasi javaslat a Magyar Kéztarsasag Kormdnya és a Horvat Koéztdrsasdg
Kormanya kézott a Magyarorszagban és a Horvat Kéztarsasagban kiallitott, iskolai
végzettségeket, felséfoku tanulmdnyokattanusité bizonyitvanyok és oklevelek/fokozatok
elismerésérél szolo Egyezmény kihirdetésérdl szolé 106/1998. (V. 27.) Korm. rendeletre
vonatkozoan:

7. Cikk

(1) Jelen Egyezmény rendelkezései azokra az iskolai bizonyitvanyokraq,
oklevelekre és fokozatokra vonatkoznak,amelyeketa Magyar Kéztarsasagban
és a Horvat Koztarsasagban ezen Egyezmény hatalybalépését kovetden
szereztek meg.

(2) A Magyar Népkéztarsasagban és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi
Kéztarsasagban kiallitott, iskolai végzettséget tanusité bizonyitvanyok,
valamint oklevelek egyenértékliségének kélcsonds elismerésérdl szolo,
Budapesten, az 1980. évi marcius ho 7. napjan alairt megallapodas tovabbra
(s érvényes azokra a bizonyitvanyokra, oklevelekre/fokozatokra, amelyeket a
Magyar Koztarsasagban és a Horvat Kéztarsasagban szereztek meg ezen
egyezmény hatalybalépését megeldzéen.

(3) A Felek kolcsonosen tajékoztatjak egymast az (1) bekezdés szerinti
egyezmény hatalybalépését kovetoen végbement olyan valtozasokrol,
amelyek egyes egyenértékiiségi feltételek modositasat vagy ujabb
egyenértékiiségek megallapitasat igénylik, torekedve e valtozasok
kovetkezetes atvezetéseére.

9. cikk

A jelen Egyezménybdl adédo valamennyi kérdés megvitatdsara, tovabba az
orszagok képzési rendszerében bekbvetkezo és az arra vonatkozo jogszabalyi
valtozasok kérdéseinek megolddsara vegyes bizottsagot hoznak létre, amely
szlikség szerint, de évente legalabb egy alkalommal ilésezik.

A vegyes bizottsagba a munkaadoi és munkavallaloi szervezetek
képviseloit is meg kell hivni.
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A vegyes bizottsdg rendes iilésén feliilvizsgalja jelen Egyezmény
végrehajtasat, javaslatot tesz az egyes egyenértékiiségi feltételek
modositasara vagy ujabb egyenértékiiségek megallapitasara,
figyelemmel kiséri a valtoztatdsok dtvezetését, és ezek késedelme
esetén jelzéssel él a Szerz6do Felek felelés hatosdgai felé.

Az lilés helyét mindig diplomaciai uton egyeztetik.

11. ctkk

Jelen Egyezmény hatdrozatlan idére sz6l Tartalmat a Szerzédé Felek
egymas kozott megkotendé megallapodasa modosithatja vagy
egészitheti ki, kiilonos tekintettel az egyes egyenértékiiségi feltételek
valtozasara, illetve uj egyenértékiiségek megallapitasara.

A Szerz6dd Felek mindegyike egyéves felmonddsi idé betartdsdval,
diplomdciai uton, irdsban felmondhatja az Egyezményt.

Médositasi javaslat a Magyar Kéztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kézott a
Magyarorszagban és Ukrajndban folytatott tanulmdnyokat és végzettséget tanusito
okiratok, valamint tudomanyos fokozatok egyenértékiisegének kélcsénos elismerésérol
sz0lo Egyezmény kihirdetésérdl szolo 14/1999. (Il. 5.) Korm. rendeletre vonatkozdan:

9. Cikk

A Felek kolcsondsen tajékoztatiak egymast az oktatdsi rendszerben, a
tanulmdnyok elvégzésérdl szolo dokumentumok megnevezésében és a
kiadasi kdvetelmények tekintetében végbemend valtozasokrdl, a valtozasok
alapjan moadositani javasolt egyes egyenértékiiségi feltételekrol vagy
ujabb egyenértékiiségek megallapitasarol, éstérekednekezen Egyezmény
kovetkezetes végrehajtasara.

A jelen Egyezménybdl adodo valamennyi kérdés megvitatasara, tovabba az
orszagok képzési rendszerében bekdvetkezo és az arra vonatkozo jogszabalyi
valtozasok kérdéseinek megoldasara vegyes bizottsagot hoznak létre, amely
szlikség szerint, de évente legalabb egy alkalommal tilésezik.

A vegyes bizottsagba a munkaadoi és munkavallaloi szervezetek
képviseloit is meg kell hivni.

A vegyes bizottsag rendes iilésén feliilvizsgalja jelen Egyezmény
végrehajtasat, javaslatot tesz az egyes egyenértékiiségi feltételek
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modositasara vagy ujabb egyenértékiisegek megallapitasara,
figyelemmel kiséri a valtoztatdsok dtvezetését, és ezek késedelme
esetén jelzéssel él a Szerz6do Felek felelos hatosagai fele.

Az (ilés helyét és idejét diplomdciai uton egyeztetik.

Méodositasi javaslat a Magyar Koéztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a
fels6oktatasi intézményekben végzett tanulmanyok egyenértékiiségének elismerésérol
sz0l6 Egyezmény kihirdetésérdlszolé 63/19909. (IV. 28.) Korm. rendeletre vonatkozdan:

6. Cikk

1. A jelen Egyezménybél adédé valamennyi kérdés megvitatdsdra Allandé
Szakértéi Bizottsdg létesiil, amely a Szerzédé Allamok dltal kinevezendd
legfeljebb 3-3 tagbol all. A bizottsagba a munkaadoi és munkavallaléi
szervezetek képviseldit is meg kell hivni. A tagok névsorat a Szerz6dé
Allamok diplomdciai Gton kézlik egymdssal. E Bizottsdg a jelen Eqyezmény
hatdlybalépése utdn azon Allandé Szakértéi Bizottsdg helyébe lép, amely az
Osztrak Koéztarsasdag és a Magyar Népkéztarsasag dltal az érettségi
bizonyitvanyok egyenértékliségérdl az egyetemi felvételek érdekében 1982.
Julius 16-an megkétott Egyezmény 4. Cikke értelmében muikodott.

2. Az Allandé Szakértéi Bizottsdg a Szerzé6dé Allamok egyikének kivdnsdgdra
ul ossze.

3. Az Allandé Szakértéi Bizottsdg rendes iilésén feliilvizsgdlja jelen
Egyezmény végrehajtasat.

4. Az lilés helyét mindig diplomdciai uton egyeztetik.

Mdodositasi javaslat a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kézétt a
Magyar Kéztarsasagban, illetve Romadniaban akkreditdlt oktatdsi intézmények dltal
kiadott diplomadk, oklevelek, tanulmdnyi bizonyitvanyok és tudomdnyos fokozatok
ko6lcsonos elismerésérdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl szolo 102/1999. (VIl. 6.) Korm.
rendeletre vonatkozdan:

10. Cikk

A Felek tajékoztatjak egymast oktatasi rendszeriik struktarajardl, a
tanulmanyi programokrdl, a tanulmdnyi dokumentumok elnevezésérdl,
tartalmarol és kibocsatdsuk feltételeirél, valamint az abban bekévetkezett
valtozasokrél, kiilonosen amelyek egyes egyenértékiiségi feltételek
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modositasat vagy ujabb egyenértékiiségek megallapitasat igenylik, és
torekednek e valtozasok kovetkezetes atvezetésére.

13. Cikk

A Felek a jelen Egyezmény elbirasainak értelmezésében vagy alkalmazdsa
sordn felmertilé vitas kérdéseket az altaluk létrehozott, 5-5 fobélallo technikai
Jellegl szakértdi vegyes bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) segitségeével
oldjak meg. A Felek a jelen Egyezmény hatalybalépésétol szamitott négy
hénapon beliil kézlik egymassal a Bizottsag tagjainak névsorat.

A Bizottsag évente legalabb kétszer vagy sziikség szerint a Felek
barmelyikének a kérésére Gsszelil.

A Bizottsag rendes iilésein feliilvizsgalja a jelen Egyezmény
végrehajtasat, javaslatot tesz az egyes egyenértékiiségi feltételek
modositasara vagy ujabb egyenértékiiségek megallapitasara,
figyelemmel kiséri a valtoztatasok atvezetését, és ezek késedelme
esetén jelzéssel él a Szerzodé Felek felelos hatésagai felé.

Az (ilés idépontjat és helyszinét a Felek kozosen hatarozzak meg. A szallas, az
étkezés, valamint a technikai feltételek biztositasa és finanszirozasa a fogado
Fél feladata, mig a nemzetkézi utazasi kltségeket a kiildé Fél biztositja.

Médositasi javaslat a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szloven Kéztarsasag
Kormanya k6zétta bizonyitvanyok és oklevelek kblcséndselismerésérél szolo Egyezmény
kihirdetéserolszolo 122/2000. (VI 11.) Korm. rendeletre vonatkozdan:

10. Cikk

Az Egyezmény rendelkezései azokra az iskolai végzettséget tanusito
bizonyitvanyokra és oklevelekre vonatkoznak, amelyeket a Magyar
Kéztarsasagban és a Szlovén Kéztarsasagban az Egyezmény hatalybalépését
kovetden allitottak ki.

A Magyar Népkéztarsasagban és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi
Koztarsasagban kiallitott, iskolai végzettségeket tanusito bizonyitvanyok,
valamint oklevelek egyenértékiiségének kolcsénds elismerésérdl szolo,
Budapesten, az 1980. évimdrcius hé 7. napjan aldirt megallapoddsta Magyar
Kéztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kdzotti kapcsolatok soran alkalmazzak
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azokra a bizonyitvanyokra, oklevelekre, amelyeket a Szerzédé Feleknél
szereztek meg az Egyezmény hatdlybalépését megel6zéen.?

E Cikk masodik bekezdésében emlitett Egyezmény alapjan, a Szerz6dé Felek
a kibocsatas idépontjatél fiiggetleniil ismerik el

— a Magyar Kéztarsasagban szerzett tudomdny(ok) kandidatusa okleveleket,
amelyek elnyerése céljabdl a disszertaciot legkésébb 1997. szeptember 1-jéig
nydjtottak be,

— a Szlovén Kéztarsasagban kiallitott, az 1995/96-o0s tanévig bezardlag az
egyetemek altal meghirdetett kétéves képzés alapjan szerzett okleveleket.

A Felek kolcsonosen tajékoztatjak egymast az elsé bekezdés szerinti
egyezmény hatalybalépését kovetoen végbement olyan valtozasokrol,
amelyek egyes egyenértékiiségi feltételek modositasat vagy ujabb
egyenértékiiségek megallapitasat igénylik, torekedve e valtozasok
kovetkezetes atvezetésére.

12. Cikk

A Szerz6dé Felek az egymdshoz hasonlithaté bizonyitvanyok és oklevelek
elnevezését tartalmazo jegyzék elkészitésére, az eltéré képzési rendszerbdl
fakadé kérdések megoldasara, a jogszabdlyi valtozasokrél valo
tdjékoztatdsra, valamint az esetleges kérdések megvitatasara Vegyes
Bizottsdgot hoznak létre, amely sziikség szerint, de évente legalabb egy
alkalommal tilésezik.

A Bizottsagba a munkaadoéi és munkavallaléi szervezetek képviselobit is
meg kell hivni.

A Bizottsag rendes iilésein feliilvizsgalja a jelen Egyezmény
végrehajtasat, javaslatot tesz az egyes egyenértékiiségi feltételek
modositasara vagy ujabb egyenértékiiségek megallapitasara,
figyelemmel kiséri a valtoztatasok atvezetését, és ezek késedelme

esetén jelzéssel él a Szerzodo Felek felelos hatosagai felé.

Az lilés helyét a Szerz6do Felek diplomaciai uton egyeztetik.
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Modositasi javaslat a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag
Kormanya kézott a Magyar Koztarsasagban és a Szlovak Kéztarsasagban kiallitott,
végzettséget tanusitd okiratok egyenértékliségének kdlcsénds elismerésérdl szolé
Egyezmeny kihirdetéserol148/2000. (VIII. 31,) Korm. rendeletre vonatkozdan:

13. Cikk

A Felek tajékoztatiagk egymadast oktatdsi rendszerik struktarajarol, a
tanulmanyi programokrol, a tanulmanyi dokumentumok elnevezésérdl,
tartalmarol és kibocsatasuk feltételeirél, valamint az abban bekévetkezett
valtozasokrol, kiilonosen amelyek egyes egyenértékiiségi feltételek
modositasat vagy ujabb egyenértékiiségek megallapitasat igénylik, és
torekednek e valtozasok kovetkezetes atvezetésére.

A jelen Egyezménybd6ladodé valamennyi kérdés megvitatdsdra, valamint az
orszdgok oktatdsi rendszerében és a vonatkozo jogszabdlyokban bekévetkezo
valtozasokbol addédo kérdések megoldasara, tovabba az Egyezmeény
kiegészitésére és modositasara torténd javaslatok tételére Kozds Szakértdi
Bizottsag alakul, amely évente legalabb egy alkalommal tilésezik.

A Kozos Szakertoi Bizottsagba a munkaadoi és munkavallaloi
szervezetek képviseloit is meg kell hivni.

A Kozos Szakértéi Bizottsdag rendes iilésén feliilvizsgalja jelen
Egyezmény végrehajtasat, javaslatot tesz az egyes egyenértékiiségi
feltételek modositasara vagy ujabb egyenértékiiségek
megallapitasara, figyelemmel kiséri a valtoztatasok atvezetését, és
ezek késedelme esetén jelzéssel él a Szerz6dé Felek felelés hatésdgai
felé.

A talalkozas helyét és idépontjat diplomdciai uton egyeztetik.

Szakpolitikai javaslat

A hataron tuli munkavallalasrol sz6l6 tajékoztatas terén fontos lenne egy, a fentebbi jé
példakban ismertetettekhez hasonlo céllal, felépitéssel és hatékonysaggal muikodo
informacios portal fejlesztése. Ez a javaslat azért kiemelten fontos, mivel szamos
esetben a prekoncepcié szintl, hianyos vagy téves informaciok ellehetetlenitik,
megnehezitik, vagy késdbb, a foglalkoztatas iddszaka alatt Ujabb problémakkal terhelik
a hataron atnyulé munkavallalast. A portal létrehozasa érdekében sziikség van egy
eldre lefektetett adat- és informaciogydjtési mechanizmusra (gyUjtétt adatok tipusa, az

34



m”{ Jogi Akadalymentesités
L. l.:lI Ajanlasok gyUjteménye
e,

adatszolgaltatok feladatkore, az informacidk felhasznalhatosaga stb.), errél a webportal
kialakitasa elott célszer dontenie a bevont szereploknek. Az oldal széleskori
tajékoztatast nydjtana a munkavallalashoz kapcsolédo szamos témateriletrdl, ideértve
kilondsen a munkalgyi és foglalkoztatasi szolgalatok tevékenységeit és
elérhetdségeit, a munkaerdpiaci keresleti és kinalati helyzetet, az addzasi kérdéseket, a
munkaviszonyhoz kapcsolodo eltérd jogosultsagokat és kotelezettségeket, tovabba az
egyes allamok eltéré szakképzési rendszereirdl, munkaligyi jogszabalyozasairol szold
informaciokat, a bizonyitvanyok és oklevelek elfogadasanak feltételeit és eljarasait stb.

Mindenképpen érdemes figyelembe venni a mar meglévd, hasonlé célokat szolgalo
EURES-kezdeményezéseket és azok tapasztalatait.

Az itt javasolt foglalkoztatasi-munkalgyi tajékoztatasi rendszert az ,altalanos
tajékoztatasi mechanizmus” elnevezésl ajanlasunkban kifejtett atfogo, ,globalis”
informaciés felliletbe, annak regionalis, hatartérségi ,moduljaba” célszer( integralni .

Az elektronikus oldal mellett a fizikai infrastruktira fejlesztése is javasolt a
hatartérségekben. A munkaerdpiaci helyzet figyelembe vételével, az igények felmérése
alapjan javasolt egy, a szomszédos orszagokkal kozos, hataron atnyuld
informacidsiroda-halézat kialakitasa, kezdetben egy-egy PILOT-jellegl irodapont
kialakitasaval, ahol képzési tevékenységekre is sor kerilhet.

Az ekvivalenciaproblémak kezelése terén Magyarorszag hatarai mentén javasolt lenne
olyan hivatalos egyuttmikodések kezdeményezése a szomszédos orszagokkal, melyek
keretében felmérnék az egyes hatartérségek hianyszakmait, valamint a hataron atnyulé
munkaer6-mobilitasban  érintett szakmak korét. El6bbi tekintetében tampontot
jelenthet az évente Osszedllitasra kerllé szakmaszerkezeti dontés, ami megyei
bontasban tartalmazza a hiany-szakképesitések listajat. Az azonositott szakmak
tekintetében meg kell vizsgalni, hogy melyek esetében sziikséges a szakmai képesités
tuloldali elismertetése. Az elismertetési szikséglettel bird, szabalyozott szakmak
esetében meg kell vizsgalni, hogy mely szakmak esetében képzelhetd el az
automatikus elismerés. Ezen szakmak esetében javasolt a fent taglalt bilateralis
megallapodasokban elhelyezésre keriild jegyzékek bévitése, illetve ezen modositasok
hianyaban egyszerUsitett elismertetési eljaras és jelentosen csokkentett dijtetel
alkalmazasa a hatartérség egyik oldalardl szarmazo és a masik oldalan dolgozni kivano
munkavallalok esetében.

Az egylttmUkdodeések keretében, a hatar menti jarasok képzdhelyein, igény esetén
javasolt olyan képzési programok elinditasa, amelyek eredményeként a végzett diakok
mind a két orszagban, kilon elismertetési eljaras nélkil tudjak gyakorolni szakmajukat.
A koradbban képesitést szerz6 személyek esetében, amennyiben szakmajuk
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elismertetése ezt megkivanja, javasolt a kiegészitd szakképzés elvégzésének
tamogatasa.

Végul, de nem utolso sorban kiilén javaslatként fogalmazddik meg a tagallamonként
eltéréen szabalyozott munkaligyi jogviszonyokkal kapcsolatos problémak kezelése,
kiilondsen az egyszerUsitett foglalkoztatas kérdésének rendezése. EgyszerUsitett
foglalkoztatasra vonatkozd szakpolitikai javaslat, hogy az illetékes szereplok (pl.
foglalkoztatasi és  munkalgyi  hivatalok, tarsadalombiztositasi szervek,
egészségbiztositasi szereplok, nyugdijfolyositok,  adodhivatalok) lehetdleg
egyeztessenek, és probaljanak megoldasokat ajanlani a szabalyozasi egyenlétlenségek
harmonizalasara, egységesitésére.
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2.3 Egészségiigy

Az egyik legklasszikusabb témaja az Eurdpai Unid terileti egylttmUkoddéseket érintd
politikajanak a hatar menti egészségiigyi ellatasi szolgaltatdsok megosztasa. Erthetd a
figyelem, hiszen a foglalkoztatas és a mobilitas mellett ez a terllet érinti
legkozvetlenebbil a hatartérségek lakossagat, és a hatarok atjarhatésaga ezen a téren
az egesz Eurodpai Unié muikodésérdl ad egyfajta latleletet. Egy sulyos baleset, egy
szivroham, egy komplikalt szllés esetében a nemzetallami hataroknak valéban nem
szabadna elvalaszté hatassal birni: az emberéleteknél nincs fontosabb tgy.

Az EU vonatkozé szakpolitikai joganyaga igyekszik ezt a kérdeést a polgarok érdekeinek
megfeleléen rendezni. A problémahalmaznak két f6 fokuszat kilonithetjik el: a
hataron atnyudldo betegmozgast, valamint a mentéautok szabad mozgasanak
kérdéskoreét.

2.3.1 Betegmozgas

Atfog6 értelemben az EU vonatkozé rendelkezései a személyek szabad mozgasanak
elve alapjan biztositjak az Unio teljes terlletén a betegek részvételét az egyes
tagallamok egészséguigyi szolgaltatasi rendszereiben. Az egészséguigy terlletén ez azt
jelenti, hogy elvi szinten, ha egy unidés tagallamban rendelkeziink betegbiztositassal,
akkor jogunk van ugyanolyan feltételekkel igénybe venni az egészségugyi
szolgaltatasokat egy masik uniés tagallamban is. Ez az elvi lehetdség azonban gyakorta
utkozik kildnbozd akadalyokba az adott orszag szolgaltatasi kapacitasainak korlatai, a
betegszallitdssal kapcsolatos kozlekedési rendészeti eldirasok vagy éppen a két
tagallam kezelési koltségeinek dijszabasai kozotti nagy kildnbségek miatt.

A stakeholder-mUhelyeken a témahoz kapcsolodoan az alabbi akadalyokat
azonositottak be a résztvevok:

e a hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges, az orszagonként eltéro
egészségiigyi biztositasi rendszer miatt [A26];

e az egészségligyi informatikai rendszerek hataron atnyuiilé integraciéja nem
lehetséges, de ennek tobbnyire adatvédelmi akadalyai vannak [A25].
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2.3.1.1 Jogszabalyi kérnyezet

A hataron ativel6 egészséguigyi ellatast tobb eurdpai unios szerzédés is rogziti, igy az
Eurdpai Unio mukodeserdl szolo szerzodes 168. cikkelyének (2) bekezdése is, amely
kimondja, hogy "[a]z Unié észtonzi kiilbnésen a hatar menti teriileteken az egészségligyi
szolgaltatasok egymadast kiegészitd jellegének javitasara iranyuld, tagallamok kézotti
egylittmikodést”, a Bizottsag és a tagallamok ennek értelmében a koordinaciot
tdmogatd kezdeményezéseket tehetnek.?

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi
rendszerek koordindlasarol hatarozza meg a tagallamok nemzeti szocialis biztonsagi
rendszereinek koordinalasara vonatkozo szabalyokat, valamint megallapitia a
végrehajtashoz sziikséges intézkedéseket és eljarasokat. A Rendelet preambulumanak
(1) bekezdése szerint ,a nemzeti szocialis biztonsdgi rendszerek Gsszehangoldsdra
vonatkozo szabadlyok a személyek szabad mozgdsdanak keretébe tartoznak, és hozza kell
Jarulniuk az életszinvonal és az alkalmazasi feltételek javitasahoz.”

A rendelet meghatarozza, hogy miként kell eljarni abban az esetben, ha az érintett
személy lakohelye és az illetékes allam teriilete eltérdé. A munkavallalasi céla kalféldon
tartozkodas tipikus esete a szabalyozasnak.

Ugyanakkor a rendelet a kettds biztositas mellett az ellatasok halmozddasanak tilalmat
is kimondja. Ez az elv azt hivatott megel6zni, hogy a szabad mozgashoz valé jog révén
barki jogosulatlan elénydkhoz juthasson. Az, hogy a munkavallalé ugyanabban a
biztositasi id6szakban két vagy tobb tagallam kotelezd szocidlis biztonsagi
rendszerébe fizet jarulékot, nem jogositja fel arra, hogy ugyanazt az ellatastipust
tébbszérésen vegye igénybe.’

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol szolé 987/2009/EK rendelet szerint a
szocialis biztonsagi intézmények kozotti eredményesebb és szorosabb egylttmikodés
kulcsfontossagu tényezd abbdl a szempontbdl, hogy a 883/2004/EK rendelet hatalya
ala tartozé személyek a leheté legrovidebb id6 alatt és optimalis feltételek mellett
élhessenek jogaikkal.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN Utolso
letoltés: 2016. aprilis 6.

3 Tarsadalombiztositasi jogosultsag az Unié mas tagéllamaiban.

URL: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU 5.10.4.pdf. Utolsé letdltés: 2016. szeptember 28.
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A hataron atnyulé egészségligyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl szol az
Europai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU szamu iranyelve. Az iranyelv
preambulumanak (31) bekezdése szerint minden betegnek, aki mas tagallamban kivan
ellatasban részesilni — ha az ellatds a lakhelye szerinti tagallamban szerepel az eldirt
ellatasok kézétt, valamint ha orvosilag indokolt hataridén beliil nem biztosithaté ilyen
ellatas, figyelembe véve a beteg pillanatnyi egészségi allapotat és a betegség valoszind
lefolyasat— meg kell kapnia az engedélyt a rendeletekben eléirt feltételek mellett.

Az iranyelv preambulumanak (35) bekezdése szerint a mas tagallamban igénybe vett
egészségugyi ellatas elézetes engedélyezésére és kbltségeinek visszatéritésére vonatkozo
rendelkezések egyetlen célkitiizése, hogy lehetdveé tegye az egészségligyi ellatas betegek
részére torténd szabad nydujtasat, és hogy az emlitett alapvetd szabadsag utjaban allé
indokolatlan akadalyok megsziinjenek a beteg biztositasanak helye szerinti tagallamban.
Az iranyelv egyuttal hangsulyozza, hogy a nemzeti egészségiigyi rendszerek kozotti
kalonbségeket, valamint a tagallamok hataskorét az egészségligyi szolgaltatasok és
orvosi ellatas szervezése és végrehajtasa terén tiszteletben kell tartani.

A hataron atnyulo egészségligyi ellatas koltségeit az a tagallam hivatott viselni, ahol a
beteg biztositott. A koltségek azon mértékig téritenddek vissza vagy fizetenddek ki
kdzvetlentil, amekkora koltséggel a tagallam teriiletén az adott ellatas igénybevétele
és nyujtasa jart volna, de ez nem haladhatja meg a tényleges kiadasokat.

Az egyik szakért6 az interju soran kiemelte, hogy a Rendelet elfogadasara azért kerilt
sor, mert a korabbi EGK-jogszabalyok (pl. az 7408/71/EGK-rendelet) alkalmazasara
vonatkozo jogvitak soran az Eurdpai Unid Birdsaga a tobbi szolgaltatdshoz hasonlé
értelemben tekintett az egészségligyi szolgaltatasokra, és itéleteiben a paciensek jogait
védelmezd dontéseket hozott. Maga a Rendelet igy felfoghatdé a nemzeti kormanyok
valaszlépéseként is: igyekeztek korlatokat szabni a hataron atnyulé betegmozgast
tamogatd birdsagi gyakorlatnak.

Ezeknek a korlatozasoknak a legfébb oka a betegbiztositasi rendszerek egyensulyara
torténd torekvés volt. A paciensek vandorlasa ugyanis a kezelési koltségek és bevételek
kozotti  kilonbségeket eredményez. Emellett gondot jelent a betegaramlas
volumenének tervezhetdsége is. Ha mindenki tetszOlegesen valasztana az Union belil
egészségugyi intézményt a szlikséges ellatas helyszinéll, lehetetlenné valna a
kezelések tervezeése.
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Nem véletlen, hogy a tagallamok tobbsége korlatozéd rendelkezéseket vezetett be a
Rendelet adoptacidja soran. Errdl a Rendelet altal el6irt, 2015-06s felllvizsgalati jelentés
ad attekintd képet?.

Jollehet a Rendelet 8(2)(a) cikke lehetéséget biztosit az eldzetes jévahagyas
intézményének bevezetésére, ez ugyanakkor aranyos terhet kell, hogy jelentsen a
kérelmezonek, és nem eredményezhet dnkényes megkulonbdztetést vagy indokolatlan
akadalyt. A tagallamok kozll 21 vezetett be engedélyezési eljarast a tervezett ellatasok
esetére, csak Ausztria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Hollandia, Litvania és
Svédorszag nem. (Report, o.n.) Ez azt jelenti, hogy a betegnek el6zetesen engedélyt
kell kérnie az illetékes hatdsagtol, hogy kilfoldon vehesse igénybe a kezelést. Az
engedely kiadasat az érintett hatdsag megfelel6 indokkal megtagadhatja. Az engedély
kiadasa akkor nem tagadhatd meg, ha az adott kezelés a kiildé orszagban nem érhet6
el, vagy ha elérhetd, de aranytalanul hosszu ideig kellene varni ra.

A tervezett ellatas esetén a hatdsag az S2 nyomtatvanyon ad engedélyt a kuilfoldi
gyogykezelésre, amelynek koltségeit a honos egészségbiztosito megtériti. A legtdbb
esetben ez azt is jelenti, hogy a paciensnek nem is kell fizetnie a kezelésért, mert a
szolgaltatd és az egészségbiztositdo ezt kdzvetlenll rendezi; ennek kialakult platformja
mukddik az EU-s tagallamok kozott. Ez aldl kivételt azok az orszagok jelentenek, ahol
a biztositd csak utdlag tériti meg a koltségeket a paciensnek. llyenkor a visszatérités is
ugyanigy (utélag) mikodik.

A masik uniés tagallamban munkat vallalé allampolgarok az egészségugyi
szolgaltatasokat engedély nélkil veszik igénybe a munkahelyil szolgald orszagban,
erre vonatkozo jogosultsagukat az S1 és DA1, nyugdijba vonulasukat kovetdéen az S3,
munkanélkulivé valasuk utan az U1 vagy U2 nyomtatvany igazolja.

Azt, hogy a hataron atnydld betegmobilitas egyelére nem tekinthetd
automatizmusnak, azt a fentebb idézett jelentés is igazolja: a Rendelet bevezetésének
elsé éve alatt 17 tagallamban 0Osszesen 560 engedélykérelem kerdlt benyujtasra,
amelyek kozil 360-at hagytak jéva. A visszatéritések szama azonban (amelyek a
Rendeleten kivil az Iranyelv szerinti beavatkozasokat is tartalmazzak) ennél joval
nagyobb. 2014-ben 39 826 visszatéritési kérelmet nyujtottak be az unids tagallamok
egészsegbiztositdéihoz, ezek kozll tdbb mint 31 000-et Daniaban, ami a svéd-dan
egylttmUkodés intenzitasaval magyarazhaté. Ekdzben 6 tagallamnak egyetlen
kérelmet se cimeztek (Magyarorszag nincs ezek kozott). A jelentés szerint a kérelmek

4 Report From the Commission to The European Parliament and the Council. Commission report on the
operation of Directive 2011/24/EU on the application of patients’ rights in cross-border healthcare.
http://ec.europa.eu/health/cross_border_care/policy/index_en.htm (Utolsé letdltés: 2016. szeptember
28.)
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85%-at kifizették. Mindez azt jelzi, hogy a Rendelet nyujtotta kereteket kevésbé veszik
igénybe az uniods allampolgarok, feltehetéleg a bonyolult eljarasok miatt. Ugyanakkor
a kovetkezé jelentésre 2018-ban kerul sor, ez hosszabb id6tav, ami komolyabb
kdvetkeztetések levonasara is lehetdséget biztosit.

Magyarorszag a fentiek figyelembe vételével (és mas tagallamokhoz hasonl6an)
vezette be az elOzetes engedélyezési eljarast a tervezett ellatasok vonatkozasaban,
mivel ellenkez6 esetben a visszatéritések finanszirozasa és kovetése jelentds terhet
jelentett volna az allamhaztartas szamara. Az elézetes engedélyezési eljaras szabalyait
a kilfoldon torténd gyogykezelések részletes szabalyairdl szolo 340/2013. (IX. 25.) Korm.
rendelet tartalmazza.

Ennek értelmében a betegnek hatdsagi engedélyezési eljarast kell kezdeményeznie az
OEP Nemzetkozi Kapcsolatok és Jogviszony Nyilvantartasi Fdosztalya felé. A
magyarorszagi gyakorlat a kalféldi gyogykezelés elkerlilésére iranyul, és a
pacienseknek inkabb a teljesitményvolumen-korlaton és a terlleti ellatasi
kotelezettségen kivili ellatast igyekszik biztositani mas magyarorszagi egészséguigyi
intézményben. Ez magyarazza, hogy az engedélykoteles ellatasok  kore
Magyarorszagon tagabb, mint mas unids allamokban. llyenkor a jogosultsagi vizsgalat
elutasitassal zarul (l. az idézett Korm. rendelet 4.§ (1) bek), ahogy azokban az esetekben
is, ha a kulfoldi allami gyogykezelés koltsége legalabb 30%-kal meghaladja a
magyarorszagit (I. uo. 5.8). (Magankérhazban lehet magasabb dijas szolgaltatast is
igénybe venni, de ilyenkor az OEP csak a magyarorszagi arszintl kezelési dijat tériti
meg.)

A magyar betegeket leginkabb akkor iranyitjak kilfoldi intézményekbe, ha nalunk az
adott kezelést nem tudjak elvégezni. llyenkor az Un. méltanyossagi eljaras keretében
kerll sor az engedély kiadasara (a kilfoldi intézmény befogadd nyilatkozatanak
benyUjtasa utan) és (allami szolgaltaté esetében) a teljes kezelési koltség utdlagos
megtéritésére.

Az eddigi tapasztalatok mérsékelt érdekl6désrdl szélnak. A Rendelet életbe 1épése ota
minddssze 6 kérelem benyujtasara kerllt sor, amelyek jorészt valamely gyégyszer
kalfoldi beszerzésének dijanak megtéritéséhez kapcsolddtak. A szakértok véleménye
szerint ennek legfébb oka a nyelvtudas hianya, valamint az el6finanszirozasi kényszer
(az OEP utdlag tériti meg a kezelési koltséget). Emellett visszatartd ereje van annak is,
hogy a betegek szamara csak a magyar kezelési dij 6sszegét irjak jova.

Ettdl flggetlenll éppen az osztrak hatar mentén elég sokan veszik igénybe a tuloldali
szolgaltatasokat, rendszerint S1-es nyomtatvannyal, esetenként S2-es szolgaltatasok
esetében is. Ezt az OEP nem tudja ellendrizni, igy kénytelen megtériteni a szamlan
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feltiintetett kezelés arat°. Ezek a visszaélések nem hasznalnak a hatar menti
betegmobilitas tgyének.

A betegmozgas specialis teriilete a paciensek adatainak kezelése.

Mar a korai unids szabalyozasok is kiemelten szabalyoztak az egészségligyi adatok
védelmét. E jogszabalyok egyike volt az Europai Parlament és a Tanacs 95/46/EK
iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol.

A rendelet preambulumanak 33. bekezdése szerint az olyan adatok feldolgozasa,
amelyek jellegliknél fogva sérthetik az alapvetd szabadsagjogokat vagy a maganéletet,
csak az érintett kifejezett hozzajarulasaval végezheto el.

A jelenleg hatalyos un. ,altalanos adatvédelmi rendelet” a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténo védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdol sz6lo Europali
Parlament és Tanacs (EU) 2016/679 rendelet, amely rendkivil szik mozgasteret biztosit
a paciens adatainak felhasznalasara, mindig megfelel6 jogalapot el6irva a jogalkalmazé
részére. Az adatvédelmi kérdéseket, a potencialis visszaélésekre tekintettel
hangsulyosan kezelik azok az unids jogszabalyok is, amelyek az m-egészségligy

(mobile health) innovativ megoldasainak bevezetését célozzak.

Az eltérésekre kilondsen annak biztositasa érdekében kerililhet sor, hogy az
egészségbiztositasi rendszer szolgaltatasaival és juttatdsaival kapcsolatos igények
rendezésére szolgald eljarasok magas szintlek és koltseghatékonyak legyenek,
tovabba a kozérdekl archivalas céljabol, tudomanyos és torténelmi kutatasi vagy
statisztikai célbol. Kulon kategériat jelentenek a hatarokat nem tisztelé fertézd
betegségek, amelyek megel6zése, kezelése elképzelhetetlen bizonyos adatok atadasa
nélkil. A kommunikaciét viszont minden esetben neheziti az a tény is, hogy az
adatvédelmi szabalyok orszagrdl orszagra eltéréek. Ez esetenként a telemedicinai
projektek megvaldsitasat is lehetetlenné teszi.

Magyar vonatkozasban meg kell emliteni az egészsegtigyi és a hozzajuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérol és védelmeérol szolo 1997. évi XLVII. torvényt. A torvény
meghatarozza az egészségi allapotra vonatkozo kildnleges személyes adatok és azok

> Roméniaban hasonlé okokbol, de dsszehasonlithatatlanul nagyobb volumen miatt korlatozni kellett a

kartydk érvényességi idejét: ma fél évre adnak csak S2-es nyomtatvanyt, hogy ezzel szlkitsék azt a rést,
amelyen keresztll az amugy se nagyon stabil labakon allé orszagos egészségbiztositasi pénztar forrasai
Spanyolorszagba és Olaszorszagba aramoltak ki.
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kezelésének feltételeit és céljait. Kiemeli, hogy személyes adatot csak torvényes cél
eléréséhez sziikséges esetekben és mértékben lehet kezelni.

A torvény 19/A. és a 19/B. paragrafusa rendelkezik a hataron atnyulé egészségiigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos adatkezelésrol. E szerinta kijelolt nemzeti
kapcsolattartd szerv, aki a hataron atnyulé egészségligyi ellatashoz valé jogok
érvenyesiléseert is felel, kezelheti az érintett nevét, nemét, sziletesi idejét, lakdhelyét,
tartozkodasi helyét, TAJ-szamat, valamint azon egészséglgyi adatait, amelyek az
érintett  hataron  atnydld  egészségligyi  ellatashoz  kapcsolédd  jogainak
érvényesitéséhez sziikségesek. Ezen adatokat a kijelolt nemzeti kapcsolattartd szerv —
az egészséglgyi ellatas igénybevételének elbsegitése céljabdl — tovabbithatja
egészségligyi allamigazgatasi szerv, illetve az egészségbiztositasi szerv részére. Ezen
szervek az egészségligyi ellatds megszervezéséig kezelhetik az érintett fentiekben
megjeldlt adatait.

Ezen kivll, statisztikai céllal és a betegek személyazonossaganak megallapitasat kizard
modon gydjthetd informacio
e a kulfoldi betegek szamardl, allampolgarsag szerinti bontasban
e a kulfoldi betegek altal igénybe vett egészségligyi szolgaltatasokrdl, illetve
e az egészséglgyi szolgaltatd mukddesi engedélye szerinti szakmak és az
elvégzett beavatkozasok esetszamarol.

A mar idézett 340/2013.(1X.25.) Korm.rendelet ezenkivlil rogziti a kulfoldi
gyogykezelésekkel kapcsolatos adatgyujtés kereteit:

17. § Az OEP a kilféldi gydgykezelésekkel dsszefliggésben a kovetkezé
adatok gydjtésérol gondoskodik:

a) benyujtott kérelmek szama, ellatasok szerinti bontasban (OENO-kéd

szerint), valamintaz 5. 8, a 7. § és a 9. § szerinti bontasban,

b) a kulfoldi gyogykezelést igénybe vevd személyek lakhelyének
iranyitoszama és szuletési ideje, a kilfoldi fogadd intézet neve és cime,
C) a kiadott engedélyek szama az 5. § (5) és (6) bekezdése, a 7. § (1)

bekezdése, valamint a 9. § (7) bekezdése szerinti bontasban,

d) az elutasitdo dontések szama és indoka az 5. & (5) és (6) bekezdése, a

7.8 (1) bekezdése, valamint a 9. § (7) bekezdése szerinti bontasban,

e) az ETT felllvizsgalati kérelmet tamogato vagy elutasitd dontéseinek
szama és indoka az 5. § (3), (5) és (6) bekezdése, illetve a 7. & (1)

bekezdése szerinti bontasban,
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Mint lathato, az adatokbdl nem nyerhetd ki kdzvetlenil az adott paciens személyére
vonatkozé informacio.

2.3.1.2 Europai jo gyakorlatok

A betegek hataron at torténé szabad mozgasa szempontjabdl szamos jé gyakorlat
emlithetd. Ezek egy része a paciensek virtualis mozgasat teszi lehetdvé, a telemedicina
szolgaltatasokon keresztiil. llyen kezdeményezések mar a magyar hatarok mentén is
ismeretesek.

A jo gyakorlatok egy masik csoportjat jelentik azok, amelyek révén a hatar egyik oldalan
élok a hatar tuloldalan talalhatd egészsegligyi intézményben vehetnek igénybe
bizonyos szolgaltatasokat. Erre szolgalhat példaként az észt Valga és a lett Valka
ikervarosok esete, ahol a lett oldalon hianyzd intézményt potolja az észt kérhaz egy
bilateralis megallapodas alapjan. Ehhez hasonlé megallapodas segiti az észak-finn
tundran él6 lappok egészséguigyi ellatashoz vald joganak érvényesiilését Norvégiaban,
vagy a dan rakos betegek sugarterapias kezelését a kozeli (német) Flensburg
korhazaban.

Az egyuttmUkodés harmadik szintjét az integralt terlleti ellatasi korzetek kialakitasa
jelenti, amelyre a legadekvatabb példaval a francia-belga hatar mentén kialakitott 5
ZOAST (Zone Organisée d'Accés aux Soins Transfrontalier, magyarul: Hataron Atnyulo
Egészségligyi Ellatdshoz Hozzaférést Biztositd Zéna®) szolgal. Az egylittm(ikddés a
térségben akkor indult, amikor 2002-ben a revini (Franciaorszag) klinikan bezartak a
szllészeti osztalyt, s ezzel a varandos ndknek a 60 kilométerre 1évé Charleville-
Mézieres-be kellett utazniuk. Az egyuttmikodés eredményeként a francia noknek a
belgiumi dinant-i korhazban is lehetdségiik nyilt a szilésre. A szlilészeti ellatast azutan
fokozatosan kiterjesztették a szllés el6tti és a szlilés utani egészségligyi ellatasokra is,
késébb pedig mas jaro- és fekvobeteg-ellatasokra.

Az els6é ZOAST-rol, mint intézményesiilt hataron ativeld egészséguigyi egyuttmikodési
formardl 2005-ben allapodtak meg a szerz6dé felek, a Francia Koztarsasag

6 http://ofbs.dims.fr/les-zoasts.html
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Egészséglgyi és Szolidaritasi Minisztere és a Belga Kiralysag Szocialis és
Kozegészséguigyi Minisztere,” s a modell 2011-ben kerdilt teljes kérlen elfogadasra —
immar 5 térségben. A keretegyezmény alapjan a regionalis szerepldk altal terileti
alapon tetd ald hozott egyezmények meghatarozzak azokat az alapelveket, amelyek
révén az adott hatarzona lakossaga részére elérhetévé valik a mindségi ellatas, illetve
az ellatas folytonossaga bizonyos helyzetekben (ligyelet/slirgésségi ellatas,
gyogyszerek terjesztése/eljuttatasa), a hatar mindkét oldalan. Az ellatas nem igényel
megel6zé orvosi vagy mas egészségligyi engedélyeket, nem akadalyozzak sem
adminisztrativ, sem pedig pénzigyi terhek.

A rendszer tovabbi innovativitasa az orvosok cseréje: mivel a belga oldalon nem
kizarélag vallonok élnek, a flamand anyanyelvi orvosok a francia kérhazakban is
biztositanak rendelési idépontokat.

A ZOAST-ok az Europai Egészségbiztositasi Kartya altal biztositott lehetdségek terileti
alapu alkalmazasat jelentik: az adott régioban él6k a kartya segitségével és személyi
azonositd igazolvannyal vehetik igénybe a tuloldali szolgaltatasokat, és ennek dijat
nem kell kilon megtéritenitik. Nagyon fontos eleme a ZOAST-oknak a teriletiség: a
szolgaltatéi megallapodasok rogzitik azon telepllések / Onkormanyzatok listajat,
ahonnan az adott intézmények pacienseket fogadhatnak.

A zonak kialakitasat altalaban egy megvalosithatosagi tanulmany elézte meg, amely
feltarta a meglévd szolgaltatasokban fellelheté komplementaritasokat, és az
egylttmUkodés pénziigyi vonatkozasait is.

A ZOAST-ok mintaul szolgalnak a human és anyagi erdforrasok hasznalatanak és
megosztasanak optimalizalasara, az ellatasi kinalat hataron atnydlo megszervezésére,
valamint a tudas és a jo gyakorlatok kolcsonds megosztasara egyarant. A terleti
gazdasagossag elveinek megfelel6en azénakon belil nem vasarol meg minden kérhaz
minden egyes nagy érték( diagnosztikai berendezést: az egyes intézmények mas-mas
ellatasra specializalodnak, egyfajta tertletiegyensuly-elvet kévetve, igy kdnnyitve az
adott orszag egészségbiztositasi kasszajanak terhein.

Még tovabb haladtak elére a hatar menti integralt szolgaltatasfejlesztés teriletén a
német-belga-holland harmas hatar térségében mikodo egészségligyi intézmények. Itt
az elsé megallapodas alairasara 1995-ben kerilt sor egy holland kérhaz és egy német
biztositd részvételével. A kovetkezd két évtized alatt egy kiterjedt szolgaltatasi

" Accord cadre entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de Royaume de
Belgique sur la coopération sanitaire transfrontaliere (2005); Projet d'arrangement administratif général
relatif aux modalités d'application de l'accord-cadre entre le Gouvernement de la République francaise
et la Gouvernement de Royaume de Belgique relatif a la coopération sanitaire transfrontaliere (2005)
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rendszert fejlesztettek ki, ami az unids kereteken is tullépett. Itt az E 112-es kartyakat
regionalis betegbiztositasi kartyak valtottak fel: holland-német relaciéban az 1ZOM
(Integration Zorg op Maat), belga-német relaciéban pedig a GCl (GesundheitsCard
International) elnevezés(i kartyak. Ez a megoldas jelentésen leegyszerUsitette a
visszatérités adminisztraciojat. Az EU-s és eurorégids rendszer kozotti kilonbséget az
alabbi abra szemlélteti.

® =3

Electronic GesundheitsCard international (GCI)

The advantages: simpler and more efficient processes!
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Forras: Evaluation of Border Regions in the European Union (EUREGIO), 888

Az akkori uniés modellhez képest tovabbi elénye volt ennek a megoldasnak, hogy
nemcsak az allami, hanem a magan biztositok Ugyfelei szamara is elérhetdvé tette az
ellatasokat. Ez egyben komoly 6nkorlatozast jelentett a szolgaltatok részérdl is, mivel
ennek keretében le kellett mondaniuk az Gzleti beveteleikrol.

Részben ennek kdszonhetd, hogy a GCl-kartya bevezetését kovetd elsd 6t évben tobb
mint 25 000 paciens csatlakozott a rendszerhez, akik kozil kozel 5000-en igénybe is
vettek hataron tuli szolgaltatasokat. Mindekdzben (a francia-belga modellhez
hasonldan) sikerilt felszamolni a vardlistakat is. Mindezt azonban az tette lehetévé,
hogy a kezdeményezés elinditasat gondos elemzés elézte meg.

8 Evaluation of Border Regions in the European Union (EUREGIO). Project Final Report. 2007.

46



§ m.{ Jogi Akadalymentesités
’éE c|| Ajanlasok gyUjtemenye

A legmesszebb az integracioban a Cerdanya Korhaz jutott, amelyet 2013-ban adtak at
a Pireneusokban. Az Eurdpai Terlleti Tarsulas keretei kozott mikodd korhaz
létrehozasanak az volt az oka, hogy az elzart hegyvidéki térségben se a spanyol, se a
francia oldalon nem tudtak hozzajutni a lakosok szamos egészségtigyi ellatashoz, csak
minimum 100 km-es utazas utan. A megoldast egy koz6s koérhaz jelentette, amelyet a
spanyol oldalon épitettek fel, unids, francia és spanyol tamogatassal, és a két orszag
betegbiztositasi rendszerei finanszirozzak az ott dolgozo orvosok és apoldk bérét,
valamint a kezelések dijat.

A spanyol-francia kdzos intézmény altal fenntartott kérhaz mikodése sincs akadalyok
nélkil: gondot jelentettek kezdetben az itteni sziilések, a gyermekek anyakonyvezése
szempontjabdl, de még ma is megoldandé feladat a korhazban elhunyt francia betegek

hamvainak kiadatasa Franciaorszag szamara.

Mindez jelzi, hogy az 0sszes akadalyt még a leginnovativabb szervezeti keretek kozott
sem lehet maradéktalanul felszamolni. Az viszont nem szorul komolyabb
argumentaciora, hogy az emlitett j6 gyakorlatok jelentdsen javitottak az adott
hatartérségben élok életkoriilményein, az egészségligyi ellatasokhoz torténd
hozzajutas feltételein, de a terlleti gazdasagossagnak is jobban megfelelnek, igy
valojaban pénziigyi elényt is jelentenek az érintett allami betegbiztositasi
pénztaraknak.

2.3.1.3 Ajanlasok

A hataron atnyulé betegmobilitas és az egészségligyi szolgaltatasok elérhetéségének
biztositdsa egy rendkivil Osszetett problémakor, amely érinti a betegjogokat, a
személyes adatok védelmét, az egészségligyi szakképesitések elismerését, az eltérd
nemzeti kodrendszerek harmonizaciojat, a betegbiztositasi pénztarak stabilitasat stb.

Ugyanakkor az eurépai jo példak arra szolgalnak, hogy lathatova tegyék: az akadalyok
meghaladasa megfeleld szakpolitikai hattér esetén nem lehetetlen.

Szakpolitikai ajanlas

A megfeleld szinvonall ellatashoz vald hozzajutds és az ellatas folyamatossaganak
biztositdsa szempontjabdl megfontolanddnak tartjuk, hogy a 2000-es évek kodzepén
mar egyszer megkezdett szakpolitikai reform folytatodjon. Akkor egyrészt felmérték a
mar meglévo, intézményi szintl egészségugyi egyuttmikodéseket. A felmérés
kimutatta, hogy szamos térségben kezdddtek alulrdl szervez6dd kooperaciok:
Szlovakia viszonylatdban 8, Ukrajnaval 7, Romaniaval 5, Ausztriaval egy
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kezdeményezeést sikerult feltarni. Masrészt akkoriban sor kerdlt tébb nyugat-eurdpai
kapcsolatfelvételre is, sét: egy magyar delegacio meglatogatta a Meuse-Rhine Eurégio
tertletén elinditott hataron atnyuld integralt rendszerben részt vevd intézményeket is.
Dr. Balogh Tamas koordinaciéjaban javaslat is késziilt az ottani modell adaptaciojara.
Ezek a kezdeményezések azonban a folyamatos és egészen mas jellegli problémakra
fékuszalo egészségigyi reformok miatt elhaltak.

Ha azonban egy komolyabb vizsgalat késziilne, az kimutathatna,

e hogy hol talalkozhatunk a hatar mentén atfedésben |évo ellatasi korzetekkel és

hogy
e hol lenne sziikség az ellatasok komplementer kihasznalasara.
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Az elobbi térképen azt tuntettik fel, hogy a korilbeltli 15 perces elérési id6
szempontjabdl hol helyezkednek el a magyar és a szomszédos allamokbeli hatar menti
korhazak. A térkép nem ad teljes képet az atfedésekrdl és a le nem fedett térségekrdl,
hiszen nem tartalmazza az agyszamot, se az egyes kérhazak szolgaltatasi portfolidjat.
Az viszont jol leolvashato beléle, hogy

(1) szadmos térségben finansziroz a magyar egészségligy a szomszédos orszagok-
kal terlletileg atfedésben |évé agyakat;
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(2) egyes térségekben a magyar oldalon talalhaté korhaz minden mas szomszédos
allambeli egészséguigyi intézménynél kdzelebb talalhatd a betegekhez.

Mindebbdl két fontos kovetkeztetés vonhato le:

(1) mikozben az egészségligyi kormanyzat heroikus kiizdelmet folytat a vardlistak
csokkentése / megszlintetése érdekében, és igen komoly unids beruhazasok-
kal korszerUsiti a vidéki egészségligyi |étesitményeket, szamos esetben a hatar
tuloldalan is elérhetdek a fejlesztendd kezelések, esetleg vardlista nélkdl és vi-

szont;

(2) egyes magyar kérhazak ellatasi korzetei a hataron tuli térségekre is kiterjeszt-
hetdéek volnanak, ami (az Unio altal biztositott feltételrendszer alkalmazasaval)
az adott |étesitmény gazdasagosabb mikodését is eredményezhetné.

Az (1) kovetkeztetés |ényegében arra iranyul, hogy lenne mod egy teriletileg
gazdasagosabb ellatasi rendszerre, amely nem tenné sziikségessé a rendkivil dragan
beszerezhetd és mukdodtetheté diagnosztikai berendezések megvasarlasat minden
alkalommal, hanem (az orszagon bellli ellatasi korzetekhez hasonloan) lehetéség volna
a szomszédos orszagokkal is megallapodni egyfajta komplementer épitkezésben: az
egyik fél az adott hatartérségben els6sorban az érrendszeri kezelésekre specializalédik,
a masik pedig az endokrinoldégiara vagy a vesetranszfuziéra. A megoldas
gazdasagossagat az biztositana, hogy az igy létrehozott komplementer szolgaltatasi
rendszert a hatar mindkét oldalardl elérhetévé téve kilehetne kiiszobdlni a hatar menti
fekvésbdl eredé terileti gazdasagossagi hatranyokat.

A (2) esetben ezzel szemben arra volna mod, hogy az adott hatar menti Iétesitmény
ellatasi korzetét a hataron tdlra is kiterjessziik, mivel az ott él6k szamara nincs hasonlé
kozelségben elérhetd nemzeti szint( ellatas. A térképrdl leolvashatd, hogy ilyen
helyzetben van tobbek kozott az esztergomi, a balassagyarmati, a gyulai és a makoi
korhaz.

Tekintettel az egyes orszagokban érvényben Iévé eltérd kezelési dijakra, a francia-belga
vagy az eurégios példa alapjan hataron atnyulo ellatasi korzetek kialakitasara ott volna
lehetdség, ahol ezek a dijak és az ellatas szinvonala is kdzel azonos szinten van a két
szomszédos orszagban. llyen a helyzet elsésorban Szlovakiaval, Horvatorszaggal és
Szlovéniaval. Ausztria esetében a szolgaltatasi és az arszinvonal is joval magasabb, mig
Romania, Szerbia és Ukrajna esetében a helyzet forditott. Az elébbi relacid nagy
mértékl tényezbkiaramlast idézne elé a magyar egészségpénztarnal, mig az utobbi
esetben a roman és a szerb hasonl6 intézmény szamara volna elfogadhatatlan a
magyar egészségligyi piac megnyitasa.
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Ukrajna esetében a feltételek eltéréek, mivel ott még nem létezik orszagos
egészségbiztositasi rendszer, a kommunista rezsimtél megorokolt finanszirozasi
modellen keresztil pénzelik az intézményeket. Ez azt is jelenti, hogy viszonossagi
alapon a korzetek kialakitasanak még az elvi lehetésége sem létezik.

A hataron atnyuld ellatasi korzetek kialakitasat meg kell, hogy elézze egy atfogd
elemzés, amelynek ki kell terjednie

e a két orszag hatar menti egészséguigyi szolgaltatasainak atfogo értékeléesére;
e afinanszirozasihattérre és a dijrendszerek kozotti eltérésekre;

e a piaci kereslet mérésére;

e apotencialis ellatasi kdrzetek méret- és teriileti gazdasagossagi szempontu vizsga-
latara, a két nemzeti szint( ellatasi rendszer teriileti viszonyrendszeréhez igazodva.

Ez az atfogd elemzés mutathatnd ki, hogy pontosan mely térségekben lehetne -
szigorlian viszonossagi, egyensulyi alapon — hataron atnyulé egészséglgyi ellatasi
korzeteket kialakitani.

Jogi ajanlas

A létrehozand6 ellatasi korzetekhez - a francia-belga allamkozi  bilateralis
megallapodas mintajara — az alabbi keretmegallapodas alairasat javasoljuk.

KERETMEGALLAPODAS
Magyarorszag kormanya és a (...) kormanya kozott

a hataron atnyulo6 egészségiigyi egyuttmikodésrol

Egyfel6l Magyarorszag kormanya, masfelgl pedig (...) kormanya (a
tovabbiakban, egyitt: Részes Felek)

e hivatkozva az Eurdpai Unidénak a személyek, a szolgaltatasok, az
aru és a toke szabad mozgasara, illetve aramlasara vonatkozo
alapelveire, valamint a Schengeni Egyezményre;

e hivatkozva a vonatkozd unids szabalyozasokra, igy kiillonésen a
hataron atnyuldé egészségiigyil ellatasra vonatkozd betegjogok
érvényesitésérél sz6lé6 Eurdopai Parlament és a Tandcs
2011/24/EU iranyelv, valamint a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasaroél szolé Eurdpai Parlament és Tanacs 883/2004/EK
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rendelete altal létrehozott jogi keretre, tovabba a vonatkozé
nemzeti szabalyozasokra;

e tekintettel a Részes Felek kozos allamhatara mentén fekvd
térségek kapcsolataira és fejlédési szilikségleteire, az érintett
hatar menti térségekben €16 lakossag mobilitasanak erdsodésére,
valamint a hataron atnyalé egyiuttmikodési projektek
megvaldsitasanak hagyomanyaira és fejlesztési igényeire;

e felismerve az egészségligyi kezelések mindségének és az ellatasi
rendszerek szervezésének folyamatos javitasaval valamint
azegészségligyl adminisztrativ és finanszirozasi eljarasok
egyszerlsodésével kapcsolatos nemzeti kihivasokat;

e felismerve a hataron atnyulé egészségligyl egylttmikodés
fejlesztésének sziikségességét és elényeit, kiilonosen az ellatashoz
valé hozzaférés és folyamatossaganak biztositasa tekintetében;

a hataron atnyulé egészségligyl egylttmikodés megkonnyitése és
fejlesztése érdekében, jelen keretmegallapodas, valamint a kapcsol6dd
egyluttmikodési egyezmények alairasaval, a nemzeti jogrendek és
nemzetkozi kotelezettségvallalasok tiszteletben tartasa mellett

a Részes Felek megallapodtak az alabbiakban:

1. cikk

A kozos hatar datjarhatosdga

A Részes Felek minden sziikséges 1épést megtesznek annak érdekében,
hogy a targyban hataskorrel rendelkezd hatdsagokkal egyiitt, jelen
keretmegallapodas megvaldsitasa érdekében megkonnyitsék a kozos
hatar atjarhatésagat.

2. cikk
Cél
Jelen keretmegallapodas célja, hogy meghatarozza azon jogi kereteket,

amelyek kozott a Részes Felek kozremiikodésével hataron atnyualo
egészségligyl egylittmiikodés megvaldsul
e a hatar menti térségekben élok jobb mindségl és folyamatos
hozzaférésl egészségligyi ellatasban torténd részesiilése

e az egészségligyi ellatasi szolgaltatasok rendszerének a human és
anyagi erdforrasok felhasznalasa és megosztasanak konnyitése
révén torténd optimalizacidja, valamint,
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e az egészségligyl egyuttmiikodéssel kapcsolatos tudas és a
gyakorlat kélesonos megosztasa és tamogatasa érdekében.

3. cikk
Alkalmazas hatdlya

1. Jelen megallapodas az alabbi hatar menti térségekre alkalmazando:
a) Magyarorszagon a (...) megyékben,;
b) (...)-ban a (...) megyékben/keriiletekben;
(a tovabbiakban, egylitt: hatar menti teriileti egységek)

2. Jelen keretegyezményt a Részes Felek teriiletén az egészségiligyi
ellatashoz torténd hozzaférés megszervezéséért és a
tarsadalombiztositasért felelés hatésagok tutjan, a 4. cikkben foglalt
egyluttmikodési egyezmények formajaban valositjak meg.

3. dJelen keretmegallapodas és egyuttmikodési egyezmények
alkalmazand6k minden olyan személyre, aki tappénzre jogosult a
Részes Felek tertuletén, és az 1. a)-b) pontokban beazonositott valamely
hatar menti teriileti egységben igazolhaté modon allandé jelleggel él
vagy id6szakosan tartozkodik.

4. cikk
Egészségiigyi egyiittmiikodési egyezmények

1. Az egyuttmi(kodési egyezmények meghatarozzak a hatar menti
tertleti egységekben talalhaté egészségligyl intézmények és human,
anyagi eréforrasok kozotti egyuttmikodés feltételeit, valamint az
egylttmdikodd szervezetek és kozOs intézmények létrehozasanak
lehetGségét.

2. Az egylttmiikodési egyezmények meghatarozzak tovabba az ellatd
intézmények, tarsadalombiztositasi szervek és egészségiigyl dolgozok,
valamint a betegek ellatasanak kotelezd beavatkozasi feltételeit és
modjait. Ezek a feltételek és modok kiilonésképpen az alabbi tertileteket
érintik, céljuk szerint:

e az egészségligyi dolgozok hataron tuli beavatkozasat, kiillonésen
ennek szabalyozasi szempontjait;

e a betegek szallitasanak megszervezését;

e az ellatas folyamatossaganak garantalasat, beleértve a betegek

informaciéhoz val6 hozzajutasat is;
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e az ellatasok mindségének és biztonsaganak értékelési és

ellendérzési kritériumait;

e az egyuttmikodés megvaldsitasahoz sziikséges pénzigyi
eszkozoket.

3. Jelen keretmegallapodas végrehajtasa érdekében a Részes Felek a 8.
cikkben elGiranyzott végrehajtasi rendelkezésben kijelolik azokat a
hatosagokat, amelyek képvisel6l jogosultak a jelen cikk szerinti
egyluttmikodési egyezmények alairasara.

4. A mar létezd egytittmikodési egyezményeket a jelen megallapodashoz
kell igazitani a 8. cikkben el6iranyzott végrehajtasi rendelkezésekben
meghatarozott moédon.

5. cikk

A tarsadalombiztositdsi rendszer finanszirozasi modja

1. Az eurdpai unios szabalyozas altal a tarsadalombiztositasi rendszerek
kozotti  koordinacidora  vonatkozé rendelkezések  elGirasait az
egyluttmikodési egyezmények megvaldsitasakor alkalmazni kell.

2. Amennyiben a hatar menti terileti egységekben elGzetes
felhatalmazas sziikséges az ellatas igénybevételéhez, a felhatalmazas
tarsadalombiztositasi intézmény altali automatikus megadasat az
egyuttmikodési egyezményekben rogziteni kell.

3. Minden olyan esetben, amikor az egyuttmiikodési egyezmények a
nyujtott ellatasért az érintett intézmények részére kozvetlen téritést
irnak eld, sziikség esetén egyedi dijszabas allapithato meg az adott
eljarasokra és ellatasokra, a 8. cikkben elGiranyzott végrehajtasi
rendelkezésekben meghatarozott médon.

6. cikk
Felelbsség

1. Az orvosi felelGsséggel, felelGsségbiztositassal kapcsolatban annak az
allamnak a joga az alkalmazandd, amelynek a teriiletén az ellatast
ténylegesen igénybe vették.

2. A vonatkozd egylttmikodési egyezményben az egészségligyl
dolgozodkra és az egyezmény hatalya ala tartozo ellatasok egészségiigyi
Iintézményeire és szolgaltatasaira kotelez6 polgari felelGsségbiztositas
elGirasa sziikséges, amely biztositas garantalja a hataron atnyulo
egészségligyl egyuttmiikodés keretében esetlegesen okozott Kkar
megtéritését.

53



Jogi Akadalymentesités
| § }""II Ajanlasok gyljteménye
T

CESCI

7. cikk
Vegyes bizottsag

1. A Részes Felek a 4. cikkben foglalt feladatok segitésére, az
egészségligyi ellatashoz vald hozzaférésért és a tarsadalombiztositasért
felel6s nemzeti hatosagok képviselGibdl allé vegyes bizottsagot hoznak
létre.

2. A bizottsag évente legalabb egy alkalommal ulésezik, de barmely Fél
kérésére tovabbi tilések dsszehivasa kezdeményezhetd.

3. A vegyes bizottsag feladata, hogy jelen keretmegallapodas és az
egyuttmikodési egyezmények végrehajtasat nyomon koévesse, a
szlikséges el6készit6é és modositasi javaslatokat megtegye, valamint az
egyes feladatok alkalmazasaval vagy értelmezésével kapcsolatos
problémak rendezése érdekében allast foglaljon.

4. A vegyes bizottsag — els6sorban a 3. cikk 2. pontjaban megjel6lt
hatésagok visszajelzései alapjan — évente értékelési jelentést allit 6ssze
az egyuttmikodési rendszer megvalosulasarol.

8. cikk

Végrehajtasi rendelkezések

A jelen keretmegallapodas és az egyuttmikodési egyezmények
alkalmazasi médjat a Részes Felek erre jogosult nemzeti hatésagai altal
osszeallitando6 végrehajtasi rendelkezések rogzitik.

9. cikk

A jelen keretmegallapodas végrehajtasa soran felmerils esetleges
vitakat az erre jogosult nemzeti hatésagok targyalasok utjan rendezik.

10. cikk

Hatalyba lépés, modositas, elallas

1. Jelen Megallapodast a Szerz6dé Felek belsé jogszabalyaival
osszhangban jova kell hagyni. E tekintetben a Részes Felek értesitik
egymast a szlkséges nemzeti eljarasok megtorténtérél. A
keretmegallapodas az utolsé értesités kézhezvételét koveto (...) (...)
napon lép hatalyba.

2. Jelen keretmegallapodast a Részes Felek hatarozatlan idére kotik. A
keretmegallapodast barmely Részes Fél, barmikor felmondhatja a
masik Félhez diplomaciai uton intézett irasos értesitéssel. A
keretmegallapodas a felmondasrél szolo értesités kézhezvételének
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napjatol szamitott (...) (...) hoénap elteltével veszti hatalyat. A
keretmegallapodas hatalyon kivil helyezése az attdl jogilag fliggetlen
egyuttmikodési egyezmények hatalyat nem érinti

3. A Részes Felek barmelyike barmikor kezdeményezheti irasban a
keretmegallapodas moédositasat. A modositasok jelen cikk 1. pontjaban
foglaltak szerint 1épnek hatalyba.

Kelt (...)-ban, 20(...) (...) napjan, kett6 eredeti példanyban, magyar és
(...) nyelven, melyek koziil mindkét nyelvil szoveg egyarant hiteles.

(Alairasok)

(..) ()

Magyarorszag kormanya nevében (...) kormanya nevében

Ajanlas az Eurépai Unioé szamara

Az egészségugyi adatok védelmének szigord unids és tagallami szabalyozasa nem teszi
lehetévé a minden ellatasra kiterjed6 egészségiigyi informatikai rendszer, nyilvantartas
létrehozasat, de

e a slrgdsségi ellatasok esetében muikodik egyfajta nyilvantartas, hiszen arra
sziikség van a tagallamok, valamint az intézmények kozétti elszamolas megva-
|6sitasa céljabdl;

e egyes kivételes esetekben lehetséges az adatok gyUjtése és feldolgozasa, tovab-
bitasa, valamint

e a hatékony hatarokon ativel6 egészségligyi ellatas biztositasat célozza az m-
egészseguggyel foglalkozd bizottsagi vélemény, ajanlas is.

Osszességében az egészségiigyi allapotra vonatkozd adatok, kiildndsen az un.
minositett adatok nyilvantartasa, feldolgozasa, és tovabbitasa csak torvényben
megnevezett céllal és torvény altal megnevezett, kivételes esetekben torténhet meg.

Kozosségi szinten ugyanakkor indokolt volna az interoperabilis adatbazisok kiépitése,
hasznalata annak érdekében, hogy a tagallamok nemzeti adatbazisai kozotti

informacidéaramlas, hatékony kommunikacid megvalosulhasson. Ennek
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elengedhetetlen feltétele a diagndzisokra vonatkozd egységes kddrendszer és
adatbazis bevezetése, az eltérd tagallami kodrendszerek és jelzések 6sszehangolasa.

A Magyarorszagon jelenleg fejlesztés alatt all6 Elektronikus Egészségiigyi
Szolgaltatasi Tér (EESZT) lehetévé fogja tenni, hogy az 6sszes hazai kezelésrdl
naprakész adatbazis alljon rendelkezésre. Az adatok személyhez kotédden
lekérdezhetoek lesznek.

Az olyan tragikus esetek, mint amilyen az autoversenyzé Michael Schumacher
sibalesete volt, ravilagitanak, hogy milyen nagy sziikség volna a megfelel6
adatkezelésre a paciensek megmentése, gyogyitasa érdekében. A kérdést
megitéléslink szerint csak uniods szinten lehet kezelni.

A megoldast egy olyan kartya jelenthetné, amelyen az Unié minden kérhazaban és
esetleg mobil eszkdzokdn is behivhatd modon elérheté volna az adott személy
avatarja. Az avatar tartalmazna a vércsoportot, a gyogyszerérzékenységre vonatkozo
informaciokat, valamint jelolné az 0Osszes korabbi egészséglgyi beavatkozast,
amelyeket elvégeztek az illeton. Mivel a kartya egy chipen tartalmazna az 6sszes adatot,
szlikség volna a levédésére, de ez torténhetne az illetd sziiletési adatain keresztil is,
amelyek a személyi azonositdé okmanyabdl kinyerhetéek lennének.

Technologiai kérdés annak megoldasa, hogy a chipre az adott kezelés ravezethetd
legyen, mikdzben az egészségligyi szolgaltatd tébbszor ne tudja felhasznalni az azon
talalt adatokat. Ezzel a megoldassal biztosithatd volna, hogy olyan slirgds esetekben,
mint amilyen egy sibaleset, megfelel6 képet kapjon az orvos a lehetséges
beavatkozasokra vonatkozoan.
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2.3.2 Mentoautok szabad kozlekedése a hatarokon keresztiil

A betegek hatar menti mobilitasa szempontjabdl meghatarozé jelentdsége van annak,
hogy slrgdsségi esetekben a mentdautok kilonbozd adminisztrativ akadalyok miatt
nem léphetik at a hatart.

2.3.2.1 Jogszabalyi koérnyezet

A stakeholder-muhelyeken a résztvevok igy fogalmaztak meg a kérdéses akadalyt:

e a mentdszolgalatautoi siirgés esetben nem léphetik at a hatart, abban az
esetben sem, ha a hataron tdli kérhaz, ellatd intézmény kozelebb van; a
szomszédos orszagok tekintetében ez kdlcséndsen igaz, kivéve Ausztriat: az
osztrak mentdk tajékoztatas nélkil atjonnek az osztrak betegekért. [A24]

Az interjuk és a jogszabalyi vizsgalat eredményeként leszogezhetd, hogy az EU-
tagorszagok mentési rendszerei’ kiilénbozéek, am kevés kozds vonasaik egyike,
hogy a slirg6sségi ellatas biztositasa mindenttt allami, illetve 6nkormanyzati feladat,
és az adott orszag teruletére terjed ki. A szolgaltatasokat terileti alapon szervezik meg,
a finanszirozas tobbnyire allami koltségvetésbdl tortenik.

A felvetett kérdés kapcsan fontos hangsulyozni, hogy a betegszallitas esetén meg kell
kilonbdztetni a mentést (slirgésségi mentést) és a tervezett szallitast.

A vonatkozé magyar jogszabalyok értelmében a mentés, amely magaban foglalja a
Magyarorszag teriletén talalhatd, legkdzelebb fekvé egészségiigyi szolgaltatohoz
torténd szallitast is, alanyi jogon minden ellatasra szorulét megillet. A gyakorlat
azonban mar ennek az alanyi jognak az érvényesiilését se mindig igazolja: foldrajzi
okokbdl szamos esetben nem a legkdzelebbi magyar intézménybe szallitjak a beteget.
Bar Zemplénagardrdl a legkozelebbi koérhaz Kisvardan talalhatd, a Tiszan jelenleg az
atjarast egy komp biztositja, ami jelentésen megndveli a szallitasi idét. Hasonld a
helyzet Hercegszantén, ahonnan a legkdzelebbi varosi kdzpont Mohacs, de jelenleg itt
is kompon kellene atkelnie a betegszallitonak. Az Alsé-lpoly mentén (a Szobi jaras
teruletén) fekvo telepiilésekrél az esztergomi kérhaz harmad annyi id6 alatt elérhetd,
mint a vaci, de ehhez kétszer at kellene Iépni a hatart. Ezekkel a széls6séges példakkal
azt szerettlik volna érzékeltetni, hogy még Magyarorszagon belil is el6fordul, hogy a
foldrajzilag legkozelebbi szolgaltatd kozlekedési szempontbol mar nem mindsil annak.

9 Részbeni forras: Az EU tagorszagok mentési rendszereinek jellemzdi, GYEMSZI, 2014
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Ennél azonban sokkal fontosabb kérdést jelent a hatartérségekben élok ellatashoz vald
jogainak érvényesitése. Ez kilonodsen olyan esetekben feltind, amikor a hatar
tuloldalan jol felszerelt korhaz jelentené a legkozelebbi intézményt (Kassa, Nagyvarad
vagy Pozsony). Természetesen a probléma forditva is fennall: esetenként a
magyarorszagi korhaz a legkozelebbi szolgaltaté intézmény a hatar tuloldalan
balesetet szenvedd paciensek szamara (Esztergom, Balassagyarmat, Satoraljadjhely,
Gyula).

A vonatkozé jogszabalyok azonban szigoru terlletiséget mutatnak. A mentésrol szolo
5/2006.(1l.7.) EtiM-rendelet értelemszerlien Magyarorszag teriletére terjed ki.

Az idézett jogszabaly 2.§-a (nyilvanval6éan mindségbiztositasi okokbdl) rendkivil szik
mozgasteret biztosit az Orszagos Mentdszolgalaton kivili szereplék szamara:

2. § b) A mentési tevékenységet végzo szervezet: az Orszagos Mentdszolgalat
és e jogszabaly szerint mentési tevékenység végzésére jogosult mas jogi
személy vagy természetes szemeély, ha megfelel az 1. melléklet szerinti
személyi és tdrgyi feltételeknek, és rendelkezik az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalat Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal altal - kiilon jogszabaly
szerint - kiadott mikdodési engedéllyel.

Az engedély kiadasahoz szlkséges targyi és személyi feltételeket a 2/2004.(XI. 17.) EiM
rendelet az egészséqgligyi szolgaltatok és mdikddési engedélyiik nyilvantartasarol
valamint az egészségligyiszakmali jegyzékrol foglalja Gssze.

Ahhoz tehat, hogy az Orszagos Mentészolgalaton kiviul barki mas részt vehessen a
betegek szallitasaban, el6zbéleg a relevans hatdsagtdl be kell szereznie az erre
vonatkoz6 muUkddési engedélyt, ami egy katasztrofahelyzet esetében teljesen
életszerltlen, és a balesetet szenvedett unios allampolgarnak az ellatashoz valo jogat
is korlatozza. Ezért alakult ki az a gyakorlat, hogy katasztréfahelyzetekre vonatkozdan
bilateralis megallapodasokat k&étnek egymassal a szomszédos orszagok kormanyai.

Magyarorszagnak minden szomszédjaval van érvényes megallapodasa a
krizishelyzetek kezelésére vonatkozdan, ezeket Osszegzi az alabbi tablazat.
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Erintett ; ) ;
Vonatkozoé megallapodas

szomszédos orszag

Ausztria 1999. évi CXIl. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak
Kéztarsasag  kozott a  katasztrofak — vagy  sulyos
szerencsétlenségek esetén torténd kolcsonds segitségnydujtasrol
sz6l6 Egyezmény kihirdetésérél

Horvatorszag 114/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdarsasag
Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormdnya k6zott a
természeti és civilizacios katasztrofak elleni védelemrél szolo,
Budapesten, 1997. julius 9-én alairt Egyezmény kihirdetésérél

Romania 2004. évi LXXXI. térvény a Magyar Kéztarsasag Kormanya és
Romania Kormdanya kézétt a katasztrofak esetén torténd
egytittmukodeésrol és kolcsonds segitsegnyujtasrol szolo,
Budapesten, 2003. daprilis 9. napjan alairt Egyezmény
kihirdetéserdl

Szerbia 2013.évi CXCVII. térvény a Magyarorszag Kormanya ésa Szerb
Koéztarsasag Kormdnya kdzott a katasztrofak esetén térténd
egylittmikodésrol és kolcsonds segitségnydjtasrol  szolo
Egyezmeény kihirdetésérol

Szlovakia 212/1997. (Xll. 1) Korm. rendelet a Magyar Koéztarsasag
Kormdnya és a Szlovak Kéztdrsasdg Kormdnya kozott
katasztrofak esetén torténd egylittmikédésrol és kdlcsénos
segitségnyujtasrol szolo Egyezmény kihirdetésérol

Szlovénia 150/1995. (XIl. 12) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag
Kormdnya és a Szlovén Koéztarsasag Kormdnya kozétt a
természeti és civilizacios katasztrofak elleni védelem terén
létrehozott Egyezmény kihirdetésérol

Ukrajna 2000. évi IX. torvény a Magyar Koztarssag Kormdnya és
Ukrajna Kormanya kézott a katasztrofak és sulyos balesetek
megelézése és azok kbvetkezményeinek felszamoldsa
érdekében  torténé  egylittmukdodésrol  és  kolcsonos
segitségnyujtasrol szolo, Budapesten, 1998. oktober 27. napjan
alairt Egyezmény kihirdetésérdl

Minden megallapodas részletesen meghatarozza a hatar tdloldalan torténd
beavatkozasok  feltételeit (kdzosen elfogadott  definicidkra  alapozva), a
segitségnyujtasba bevonhat¢ illetékes szervek korét, a koordinacio felelésségét, a
mentdcsapatok mozgasanak szabalyait, valamint a segitségnyujtashoz kapcsolodo
koltségek rendezésének modjat. A katasztrofahelyzetek esetén a segélycsapat
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tagjainak nincs sziksége utlevélre, tartdézkodasi engedélyre vagy vizumra. Rendkivdl
slirgds esetben akar a hataratkel6helyeken kivil is at lehet |épni a hatart, a kiilénben
erre érvényes elGirasok figyelembevétele nélkil. Ebben az esetben az illetékes
hatarérizeti és vamszervet elsé adandé alkalommal értesiteni kell.

Ugyanakkor az interjuzas soran megtudtuk, hogy a kozlekedési rendszabalyok nem
teszik lehetové a mentOautok szamara a megkllonboztetd jelzés hasznalatat az
orszaghataron tul, ami jelentdés mértékben befolyasolja ezeknek a jarmlveknek a
mandverezési lehetdségeit.

Az egészseqligyrol szolo 1997. évi CLIV. torveny 247. §-a (2) bekezdésének g) és f)
pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan megalkotott, a betegszallitasrol szolo 19/1998.
(VI. 3) NM rendeletnek megfeleléen a (tervezett) betegszallitas az egészségbiztositas
keretében nyujtott ellatas, amelyet az orvosnak utalvanyon kell megrendelni. Célja,
hogy biztositsa az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférést abban az esetben, ha
mentbapoloi felligyeletet nem igényel az eset, és az egészséguligyi ellatas elérhetésége
masként nem biztosithato.

A hataron atnyulé betegszallitasban els6sorban magan szolgaltatok vesznek részt,
amelyek a tervezett szallitasok kapcsan nem is hasznaljak a megkulonbdztetd jelzésiiket
(a diszpécseri szolgaltatast ebben az esetben is kizardlag az OMSZ lathatja el).

2.3.2.2 Europai jo gyakorlatok

Az eurbpai jO0 példak ramutatnak arra, hogy a mentéautdk hataron at torténd
kozlekedésének korlatozasa nem magatol értédé gyakorlat. A dan Syddanmark régio
és a német Schleswig-Holstein szdvetségi tartomany kozotti partnerségi megallapodas
értelmében mindkét orszag mentdautdi atléphetik a hatart, és slirgésségi esetekben a
legkozelebbi egészségligyi intézménybe szallithatjak a sérilteket.

A belga-német-holland harmas hatar térségében 9 létesitményt vontak be az
egyuttmUkodésbe. Az Un. Eumed kérhazak megadtak, hogy hany beteg ellatasat tudjak
egyszerre egy-két oran beldl vallalni (101-et). Az Eumed-ambu rendszer |ényege, hogy a
halézatban résztvevd intézményeket Ugy kezelik, mint ha egy allamon belll mikédé
létesitményekrdl volna sz, és slirgds eseteknél a megadott kapacitasok alapjan osztjak

szét a sérlilteket, akiket barmelyik orszag mentdautoi beszallithatnak az adott kérhazba.

Az eurorégios rendszert kiterjesztették a légi mentésre is: német mentdhelikopterek
berepilhetnek a holland Iégtérbe, és akar holland sérilteket is a német oldalon talalhato
klinikakba szallithatjak.
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Mindez jelzi, hogy kell6 nyitottsag és rugalmassag esetén a jelenleg athidalhatatlannak
tind akadalyok is meghaladhatdak.

2.3.2.3 Ajanlasok

Jogi ajanlas

A slirg6sségi mentés jelenlegi, orszaghatarhoz kotott szabalyozasat célszer( lenne a
hataron atnyulo, a korabbiakban javasolt ellatasi korzetek teriiletére vagy egy
racionalisan beazonosithatd hatar menti elérési savra allamkozi megallapodasok utjan
kiterjeszteni. Ez esetben az adott orszagok slirgdésségi mentést szabalyozd
jogszabalyainak tertleti hatalya - a kivételt jelentd, megfelel6 szint( jogszabalyokra
utalassal — lehetne bovitheto.

A megallapodasokban legalabb az alabbi terlleteket lenne célszer( konkrétan
szabalyozni, muUkodési keretet biztositva a hataron atnydld mentés kialakulo
rendszerének:

e a2/2007. (lll. 13.) IRM rendelet 2. paragrafusanak médositasa annak érde-
kében, hogy a megkilonboztetd jelzés hasznalatara kilfoldi (mentésre, beteg-
szallitasra szolgald) jarmu is jogosultta valjon;

o azellatasi korzetekkel kapcsolatos szabalyozas modositasa, mivel sulyos sérilés
hianya, nem szakellatast igényld beteg ellatasa gyakran belféldon is megtaga-
dasra kerUllhet a korhaz részérdl, igy sziikséges az ellatasi korzetekkel kapcso-
latos szabalyozas modositasa, szlikség szerint akar hatarokon atnyuld ellatasi
korzetek kialakitasa.

Mindehhez figyelembe vehet6 jogi szabalyozasok:

e a 2006. évi CXXXII. torvény az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérdl,
amely megallapitja, illetve mddositja a korabbi ellatasi teriletekkel kapcsolatos
szabalyozast. Az egészségugyi szolgaltatonak szakellatasi kapacitasairol egész-
ségugyi allamigazgatasi szerv kozhiteles kapacitas-nyilvantartast vezet, amelybe
barki betekinthet.

e az 1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol, amelynek 131. §-a kimondja,
hogy az orvos a beteg ellatasat csak a vizsgalatat kdvetéen tagadhatja meg,
amennyiben a vizsgalat alapjan megallapitast nyer, hogy — tobbek kozott — a
szlikséges ellatas nyujtasahoz az egészséglgyi szolgaltaténal nincsenek meg a
személyi, illetve targyi feltételek és a beteget beutalja az ellatasra szakmailag
illetékes egészségligyi szolgaltatohoz.

61



| § ‘.”.»./ Jogi Akadalymentesités

v ]} Ajanlasok gyljteménye
CE Cl

e a217/1997. (Xll. 1.) Korm. rendelet a kotelez6 egészségbiztositas ellatasa-
irol szolo 1997. évi LXXXIII. torvény végrehajtasarol, amely kimondja, hogy
az ellatas nem tagadhaté meg, ha az az egészséguigyi szolgaltatonal nyilvantar-
tott szakellatashoz koétddik. Véleményiink szerint e jogszabaly hatalya alol kive-
telt kellene képeznitik a javasolt hataron atnyulo ellatasi korzeteknek.

Szakpolitikai ajanlas

Interjualanyaink véleménye szerint a hataron atnyuld mentési szolgaltatasok
rendszerének kialakitasa csak fokozatosan képzelhetd el. Elsé |épésként azt kellene
elérni, hogy a mentdautdk hasznalhassak a megkilonbdztetd jelzést a hatar tuloldalan
is, és hogy az ott felvett sériltet az allampolgarsaga szerinti legkozelebbi koérhazba
beszallithassak. Amennyiben ez a rendszer bevalik, illetve ha hataron atnyulo ellatasi
korzetek kerilnek kialakitasra, akkor lehetne szd az eurorégios modell alkalmazasarol.
Az ehhez sziikséges egyeztetések lefolytatasaval célszer(l volna az OMSZ-t megbizni.

A rendszer fokozatos kiépitéséhez az alabbi szakpolitikai beavatkozasokra lenne
szlkség.

(1) A szomszédos orszagok dizspécserszolgalataival torténd egylttmuikddes tech-
nikai feltételeinek megteremtése nélkil a sikeres tuloldali mentés elképzelhe-
tetlen. Az eurdpai kdzponti segélyhivészam (112) bevezetése erre kedvezd le-
hetdséget teremt. Magyarorszagon két korzet kerll kialakitasra, miskolci és
szombathelyi kozponttal. Hivasnal a hivo fél elhelyezkedése alapjan a rendszer
dont, hogy hova kapcsoljon. A helymeghatarozas lehetdvé teszi, hogy sziikség
esetén a hatar tuloldalardl is megvaldsuljon a mentés, a szomszédos orszag
diszpécserszolgalatanak bekapcsolasaval.

(2) A mentés iranyitasakor a technikainal nagyobb problémanak tinik a nyelvi is-
meretek hianya. Ez a dan-német hataron nem jelent gondot, mivel ott mindkét
nyelvet jorészt ismeri a lakossag. Magyarorszag esetében azonban legalabb hat
kilon nyelvet kellene ismernie a diszpécserkdzpontban szolgalatot teljesitonek,
amennyiben minden szomszédos orszagra kiterjesztenénk az egyuttmikodest.
A német-holland-belga hatartérségben ezt a problémat egy tobbnyelv( és
elektronikusan is elérheté6 mentési szétar segitségével oldottak meg. Az OMSZ
gyakorlataban korabban is ismert volt az adott orszag hivatalos nyelvét beszél6
gyakornokok alkalmazasa. Ezt lehetne tovabbfejleszteni nyelvtanfolyamokkal
vagy az érintett nyelveken is beszéld alkalmazottak felvételével.
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(3) A hatar menti sav kijeloléséhez egy kolcsonds finanszirozasi megallapodas is
sziikséges, amely biztositja, hogy a hatar tuloldalan felhasznalt Gzemanyag és
javitas koltségeit minden esetben a kiildé orszag szolgalata allja.

Ajanlas az Eurdpai Unioé szamara

A hataron atnyuld akadalymentes betegszallitas feltételeinek kialakitasahoz unios
szintl |épésekkel is hozza lehetne jarulni. Interjualanyaink szerint megoldast
jelenthetne a mentdautok korlatozott mozgasara, ha EU-s szintd mUkddési engedélyek
kerllnének kiadasra a jarmUvekre. Ezzel a nemzeti megkotottségektdl mentesen
tudnanak mozogni a szomszédos allamok terlletén is. Amennyiben ez nem
megvalosithatd, az EU-s tagallamok akar bilaterdlis egyezmények szintjén is
biztosithatnak ezt a lehetéséget egymas mentdszolgalatai szamara.

Az Unid ezen kivil az eurdpai képzési keretrendszer mielébbi tagallami
bevezettetésével is el6 tudna mozditani a mentdautok és a személyzet hataron atnyulo
szabad kozlekedését. E tekintetben a 2005/36/EK-iranyelv és a 2013/55/EU-iranyelv
megfelel6 kereteket biztosit.
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2.4 Helyi termékek

A projekt keretében megtartott muUhelybeszélgetések soran a helyi termékek
tématerillete kapcsan felmerilt akadalyok a magyarorszagi szabalyozas szempontjabol
harom fébb akadalytipusba sorolhatok:

e Magyarorszagon nem mindsil kistermeldnek a kualfoldon helyi terméket
eldallito termeld, hataron atnyuld hatdsagi ellendrzesiik nem megoldott [A16. +
A17.+ A18];

e magyar termel6i piacon nem értékesitheti helyi termékeit a kilfoldi kistermeld
[A20];

o az AFA-tSrvény szerinti alanyi adémentességgel —miutan Magyarorszagon nem
telepedik le gazdasagi céllal, illetve feltételezhetd, hogy szokasos tartézkodasi
helye sem lesz Magyarorszagon —a magyar kistermel&kkel ellentétben nem tud
élni a kalfoldi termeld [A19];

e a helyi termékek tdbb orszagban érvényes mindségjelzése nehézkes [A23].

A problémakor gocpontja, hogy tagallami hataskorben van azon kistermeldi
tevékenységek szabalyozasa, amelyek soran kis mennyiségl alaptermékkel kozvetlenl
latjak el a végso felhasznaldt, vagy a végséd felhasznaldt kozvetlendl ellatd helyi
kiskereskedelmi létesitményeket. A nemzeti élelmiszerlanc-felligyeletek a sajat nemzeti
jogszabalyaik alapjan regisztraljak és ellenérzik az érintett termeldket, hataskorik
pedig nem terjed ki a sajat orszaguk teriiletén kivilre. Eurdpai szintd szabalyozas
hianyaban, a nem harmonizalt nemzeti szabalyozasok miatt a kistermeldi élelmiszerek
hataron tul torténd kozvetlen (tehat a viszonteladdi koron kivili) értékesitése emiatt
nem lehetésges.

Mikozben a hazai piac védelme és az élelmiszer-biztonsagi elSirasok betartatasa, a
kistermel6k tamogatasa megvaldsul, a hatar menti terlleteken él6k fogyasztoi jogai
sértlnek. Mig az orszag belsejében él6 allampolgarok nagyobb sugaru korbdl
részesllhetnek helyi termékekbdl, addig a hatar mentén él6k a terlleti alapu
diszkriminacio ,aldozataiva” valnak. Példaul egy esztergomi lakos csak a magyarorszagi
termékeket tudja helyi termékként megvasarolni, a szlovak termékeket mar nem, hiszen
azok nem jelenhetnek meg a magyarorszagi helyi termeldi piacokon. Ezt a terileti
diszkriminaciot szemlélteti az alabbi abra.
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Az ilyen jellegl disszonanciak miatt a hatar menti térségekben él6k egészséges
élelmiszerhez vald hozzajutdsanak feltételei jelentésen sérlilnek. A terileti alapu
diszkriminacio ebben az esetben tehat azt jelenti, hogy a helyi termék, mint egészséges
élelmiszer nem egyforman érhet6 el az orszag allampolgarai szamara: a hatar menti
térségekben élék helyben kisebb termékkinalatbdl valaszthatnak, ami bizonyos
esetekben akar rosszabb minéségl termékek fogyasztasahoz vezethet.

Az ismertetett — és a nemzeti szintl hatdsagok terdileti illetékességébdl logikusan
eredeztethetd - diszkriminacid jelenleg annak ellenére életben van, hogy
Magyarorszagon a legfelsébb szint(l jogszabaly is tamogatja a lakossag egészséges
termékekhez vald hozzajutasat. Magyarorszag Alaptorvénye a kovetkezOképpen
fogalmaz:

XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag
modositott  élélényektdl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az I(vovizhez valé hozzaférés biztositasaval, a
munkavédelem és az egészségligyi ellatas megszervezésével, a sportolds és a
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rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a koérnyezet védelmének

biztositasaval segiti eld.
Mindezekbdl adodoan a késébb megfogalmazasra kerllé ajanlasok fo6 céljaként
fogalmazhaté meg a jelenlegi, érthetdé modon protekcionista (hazai termeldket védo)
szabalyozas felllvizsgalata és moddositasa, melynek eredményeként biztosithatd az
egészséges élelmiszernek mindsilé helyi termékekhez vald egyenlé hozzaférés.
Mindez elérhet6 a vonatkozo szabalyozasok kiterjesztése és az adott allamok nemzeti
jogszabalyainak harmonizacidja révén.

2.4.1 Jogszabalyi kornyezet

Az élelmiszerek elGallitasaval és forgalmazasaval kapcsolatos — kistermeldi
tevékenységet egy nemzeti jogszabaly, a kistermeldi élelmiszer-termelés, -eldallitas és
értékesites feltételeirol szolo 52/2010 (IV. 30.) FVM rendelet (a tovabbiakban kistermel6i
rendelet) szabalyozza. A rendelet arrabiztosit lehetdséget, hogy a regisztralt kistermeld
kis mennyiségU, sajat maga altal megtermelt alapterméket, illetve abbdl sajat maga
altal eldallitott élelmiszert értékesitsen kozvetlentl a végsd fogyasztdknak, és
kiskereskedelmi vagy vendéglatd létesitményeknek mennyiségi és terdleti
korlatozassal, Magyarorszag teruletén.

A kistermeldi rendelet arra is utal, hogy a nemzeti szabalyozas megalkotasat unios
jogszabalyok teszik lehetévé:

9. § (2) Ez a rendelet a kévetkezd kbzdsségi rendeletek végrehajtasahoz
szlikséges rendelkezéseket allapitia meg:

a)
1. cikke (2) bekezdésének c) pontja,
valamint 1. cikkének (3) bekezdése,

b)

1. cikke (3) bekezdésének c) pontja, 1.
cikkének (4) bekezdeése, valamint 1. cikke (5) bekezdésének a) pontja.”

A hivatkozott EK-rendeletek kimondjak, hogy a termel6k azon tevékenységére,
amellyel kis mennyiségu alaptermékkel kozvetlendl latjak el a végso felhasznaldt vagy
a végso felhasznaldt kozvetlenll ellatd helyi kiskereskedelmi létesitményeket, a
tagallamok a nemzeti joggal 6sszhangban allapitjiak meg a szabalyokat. Ezeknek a
nemzeti szabalyoknak biztositaniuk kell az EK-rendeletek célkitizéseinek elérését. A
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magyar kistermel6i rendelethez hasonld nemzeti szabalyozas természetesen mas
tagallamban, igy Szlovakiaban is létezik, azonban a nemzeti jogszabalyok kizarélag az
adott tagallamon belil érvényesek, hatalyuk mas tagallamokra nem terjeszthet6 ki,
tovabba az illetékes hatdsagok is csak sajat orszagukon belll tudnak eljarni.

A magyarorszagi kistermel6i rendelet 1. §-a értelmében a ,kistermel$” olyan alany, aki
az altala kis mennyiségben megtermelt alaptermékkel, vagy az abbdl eléallitott
élelmiszerrel latja el kozvetlenll a végsod fogyasztédt, illetve a région beldli vagy a
gazdasag helyétdl légvonalban szamitva Magyarorszag teriletén legfeljebb 40 km
tavolsagon bellli kiskereskedelmi vagy vendéglato létesitményt. A "région bellli”
fogalmat a 2. § hatarozza meg: a kistermel6 gazdasaganak helye, illetve a termék-
eldallitas helye szerinti megyében 1évd, valamint budapesti.

Tovabbi problémat jelent, hogy a hataron tuli helyi termékeket eldallitok nem csak,
hogy nem mindsiilnek Magyarorszagon kistermeldnek, de termékeik értékesitése sem
akadalymentes. A kereskedelemrolszolo 2005. evi CLXIV. torveny 2. § 5a pontja alapjan
a helyi termel6i piac olyan piac, ahol a kistermel6 a piac fekvése szerinti megyében,
vagy a piac 40 km-es korzetében, vagy Budapesten fekvé piac esetében az orszag
teriletén barhol mUkddé gazdasagabol szarmazé mezdgazdasagi-, illetve
élelmiszeripari termékét értékesiti. Tehat a definicié alapjan csak és kizardlag az orszag
tertletén termékeket eldallitok végezhetnek értékesitést az ilyen tipusu piacokon, a
hataron tuliak kiszorulnak.

Természetesen barmelyik kistermel6 atviheti termékét a hataron tulra mennyiségi és
tertleti korlatozas nélkil, azonban ebben a pillanatban mar nem az adott orszag
kistermeldjeként, hanem annak természetes személyeként vagy gazdalkoddjaként
jelenik meg a piacon, és értékesiti termékeit, amelyekre az ilyen esetekre eléirt
élelmiszerbiztonsagi feltételek az iranyaddk. Ez pedig versenyhatranyt jelent a termék
eléallitoi és értékesitdi szamara, mig a fogyasztok szempontjabdl kinalati hianyt
eredményez.

Erdemes megemliteni olyan tovabbi magyar jogszabalyokat, melyek rendelkeznek a
magyar kistermeldk helyzetének, valamint a helyi termeldi piacoknak a szabalyozasarol:

e 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységek végzésének
feltételeirol — a jogszabaly rendelkezik a bejelentéskoteles kereskedelmi
tevékenységrdl, a tevékenység végzésének feltételeirdl, tovabba a kizardlag
uUzletben forgalmazhat6 termékekrdl;

e 55/2009. (lll. 13) Korm. rendelet A vdsdrokrol, a piacokrdl, és a
bevasarlokozpontokrol— a rendelet szabalyozza tobbek kdzott a helyi termel6i
piac létrehozasanak és lizemeltetésének szabalyait.
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Ki kell térni a hataron tulrol érkezé helyi termékek forgalmazasat megnehezité adodjogi
kérdésekre is. Magyarorszag adoszabalyozasa a k6zos hozzaadott értékado-rendszerrol
szolo 2006/112/EK tandcsi iranyelvre épll. A magyarorszagi jogértelmezés szerint a
helyi termékeket értékesitok az altalanos forgalmiadordlszolo 2007. évi CXXVII. torvény
(réviden AFA-tdrvény) szerint addkoteles tevékenységet folytatnak. Az AFA-tdrvény
szerinti alanyi adomentességgel viszont — miutan Magyarorszagon nem telepedik le
gazdasagi céllal, illetve feltételezhetd, hogy szokasos tartozkodasi helye sem lesz
Magyarorszagon — a magyar kistermeldkkel ellentétben a hataron tulrédl érkezé
kistermel6 nem tud élni.

Ahogyan az fentebb emlitésre kerllt, az Eurdpai Unidé tagallamaiban, igy
Magyarorszagon is szabadon forgalomba hozhaté minden olyan élelmiszer, melyet az
EU vonatkozd jogszabalyai szerint allitottak el és hoztak forgalomba. Ez azt jelenti,
hogy az eléallitbnak nem allati eredet(i termékek esetében bejelentett |étesitménynek,
allati eredet(l élelmiszerek esetében pedig engedélyezett létesitménynek kell lennie. Az
erre vonatkozé szabalyozas a tagallamokban egységes az alabbi jogszabalyok alapjan:

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete az élelmiszer-
higiéniarol,
e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 853/2004/EK rendelete az allati eredetti

élelmiszerek kiilbnleges higiéniai szabdlyainak megallapitasarol.

A magyarorszagi végsé fogyasztot, kiskereskedelmi vagy vendéglato |étesitményt
ellatd ,kistermeldk” produktumainak két feltételnek kell megfelelnitik:

e egyrészt fontos az élelmiszerbiztonsagi és élelmiszer-higiéniai kovetelmények
betartatasa (az egészséges mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékekkel valo
ellatas volt a jogalkotd egyik eredeti f6 szandéka);

e masrészt meg kell felelni annak a célnak, hogy a regisztralt kistermel6 kis
mennyiségu, sajat maga altal megtermelt alapterméket, illetve abbdl sajat maga
altal eldallitott  élelmiszert helyben értékesitsen kozvetlenil a végso
fogyasztéknak, és kiskereskedelmi vagy vendéglatdo létesitményeknek
mennyiségi és terlleti korlatozassal.

Ezeket sok esetben a kilfoldi, de hatarkozeli szereplék teljesitik is: mindenben
megfelelhetnének a magyar jogszabalyokban foglalt el6irasoknak; a fogyasztokhoz
kozel végzik tevékenységiiket, ,helyben”, biztonsagos mddon és kis mennyiségben
allitjak el6 termékeiket.
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2.4.2 Ajanlasok

Az egészséges élelmiszernek mindsild helyi termékekhez vald egyenldé hozzaférés
érdekében egyrészt javaslatot tesziink a magyarorszagi korlatozd szabalyozas
megvaltoztatasara; a szomszédos orszagok hatar menti savjaban helyi terméket
eléallitok magyarorszagi értékesitésének engedélyezésére, az AFA-hoz kapcsol6do
gyakorlati nehézségek (versenyhatranyok) megsziintetésére; masrészt bilateralis
egyezmény keretében a kolcsdndsség elve alapjan a nemzeti jogszabalyok
allamterllethez kotddo terilleti hatalyanak meghaladasara, azaz egy kozos hatar menti
szabalyozas megalkotasara. Ez utdbbi révén a hazai kistermeldk piaci lehetdségeit
szeretnénk boviteni.

Jog ajanlas

A hataron atnyulo rovid ellatasi lancok megvalosulasa érdekében az alabbi
keretmegallapodas szerinti bilateralis megallapodasok megkdtését javasoljuk a
szomszédos tagallamokkal:

KERETMEGALLAPODAS
Magyarorszag kormanya és a (...) kormanya kozott

a helyi termékek hataron atnyualoé kélcsonos megjelenésérol és
forgalmazasarol

Egyfelol Magyarorszag kormanya, masfelél pedig (...) kormanya (a
tovabbiakban, egyiitt: Részes Felek)

e hivatkozva az Eurépai Unidnak a személyek, a szolgaltatasok, az
aru és a toke szabad mozgasara, illetve aramlasara vonatkozo
alapelvére, a Lisszaboni Szerzddésben rogzitett kozos
agrarpolitikabol fakadd egytittmiikodési lehetoségekre, valamint
a Schengeni Egyezményre;

e hivatkozva arra, hogy az Eurdépai Unié egész teriiletének
harmonizalt fejlédése, valamint a megerdsitett gazdasagi,
tarsadalmi és terileti kohézi6 a hatarokon atnyulo, akar
tagallamok kozotti olyan intézkedések elfogadasat is maga utan
vonhatja, amelyek a végrehajtasi feltételeket javitasat célozzak;

o tekintettel a Részes Felek kozos allamhatara mentén fekvo
térségek kapcsolataira és fejlédési sziikségleteire, az érintett
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hatar menti térségekben él6 lakossag gazdasagi mobilitasanak
er6sodésére és az abbdl fakadd egyéni, kozosségi, allami szintl
elénydkre;

e fenntartva, hogy minden embert megillet a j6 minGségd,
egészséges élelmiszerhez valo jog;

e elismerve a nemzeti hatéosagok ellenorzési és feliigyeleti joganak
els6bbségét, kiilonoés tekintettel a jarvanytligyi, élelmiszer-
biztonsagi elGirasok és altalaban a kozegészségiligy nemzeti
jogrend Utjan torténé védelme tekintetében,

a helyl termékek hataron atnydlé kolesondés megjelenése és
forgalmazasa érdekében

a Részes Felek megallapodtak az alabbiakban:

1. cikk

A ko6z6s hatar atjarhatosaga

A Részes Felek minden sziikséges 1épést megtesznek annak érdekében,
hogy a targyban hataskorrel rendelkez6 hatésagokkal egyiitt
megkonnyitsék a Részes Felek tertliletén elGallitott helyil termékek
Részes Felek tertiletén torténd kolesonos megjelenését és forgalmazasat,

elosegitve ezzel a kozos hatar atjarhatosagat.

2. cikk
Cél
Jelen keretmegallapodas célja, hogy meghatarozza azon jogi kereteket,

amelyek kozott a Részes Felek a helyi termékek hataron atnyulo,
kolesonos megjelenése, forgalmazasa érdekében

e Osszehangoljak az egymas helyi termékeire vonatkozé minGsitési
rendszeriket;

e azonos elbanasi mdodban részesitik a masik Részes Fél teruletén

mikodd, helyi terméket elGallité személyeket, szervezeteket;

e tamogatjak a helyi termékekkel kapcsolatos tudas és a gyakorlat
kélesonés megosztasat;

e jogi védelmet biztositanak a Részes Felek helyi termékeihez
kapcsolodé  védjegyek kozos hataron atnyald  kolesonos
hasznalatahoz, a vonatkozé jogszabalyi feltételek nemzeti
jogrendekben, meghatarozott idén belil torténd kidolgozasa
révén;
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e a vonatkozd jogi és szakmai feltételek betartasa érdekében
kijelolik sajat megfeleld felel6s hatosagaikat.

3. cikk
Alkalmazas hatdlya

1. Jelen megallapodas az alabbi hatar menti egységekre alkalmazando:
a) Magyarorszagona (...);
b) (...)-ban a (...);
(a tovabbiakban, egytitt: hatar menti terileti egységek)

2. Jelen keretmegallapodas alkalmazandé minden olyan helyi terméket
eléallito, forgalmazd személyre, szervezetre aki/amely a Részes Felek
tertiletén, és az 1. a)-b) pontokban beazonositott valamely hatar menti
tertleti egységben igazolhaté médon allandé jelleggel él, id6szakosan
tartozkodik, illetve ott székhellyel vagy telephellyel rendelkezik.

3. Jelen keretmegallapodas hatalya els6dlegesen azokra a termékekre
terjed ki, amelyek a Részes Felek nemzeti szabalyozasa, joggyakorlata,
jogértelmezése szerint helyl terméknek minéGsiilnek. A hatar menti
teriileti egységek egyediségébsl fakadéan a szabalyozasba bevonhato
helyi termékek kore moédosulhat.

4. cikk
Eljaro hatosdagok
1. Jelen keretmegallapodas végrehajtasa érdekében a Részes Felek
kijelolik azokat a hatdsagaikat, amelyek képvisel6i jogosultak a
kapcsolattartasra és a vonatkoz6 nemzeti szabalyozasok masik Fél
nemzeti szabalyozasaval harmonizalé kiigazitasanak
kezdeményezésére.

2. A Részes Felek megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy a mar
létezd, helyi termékekkel kapcsolatos nemzeti szabalyozasaik, illetve
nemzetkozi megallapodasaikat jelen keretmegallapodas céljaival
0sszhangba hozzak.

5. cikk

Ellenérzés, felelGsség

1. A jelen keretmegallapodasban foglalt célok megvaldsitasa, igy
kulonosen az egyes, vonatkozé nemzeti jogszabalyok kiigazitasa és
harmonizalasa soran a Részes Felek mindenkor figyelemmel vannak a
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tertletikon hatalyban 1év6é jarvanytgyi, élelmiszer-biztonsagi
elGirasokra és altalaban a nemzeti kozegészségiigyl rendelkezésekbdl
fakadd ellendrzési és felelGsségi szabalyok betartasara. E tekintetben
annak az allamnak a joga alkalmazandd, amelynek a teriiletén az adott
helyi termék megjelenik, illetve forgalmazasra keril.

2. Az ellendrzés és felelGsség megallapitasa tekintetében a Részes Felek
1lletékes hatdésagai egymassal egylttmikodnek.

6. cikk
Vegyes bizottsag

1. A Részes Felek a jelen keretmegallapodasban foglalt célok
végrehajtasat kijelolt felel6s hatdésagaik mellett valamely mar létezd,
hataskorét a jelen keretmegallapodas céljaihoz igazité vegyes bizottsag
utjan, illetve ennek hianyaban a témakor szerinti szakértdkbdl és
kijelolt felel6s nemzeti hatdésagok képviselGibdl allé 1) vegyes bizottsag
utjan segitik.

2. A vegyes bizottsag évente legalabb (...) alkalommal tlésezik, de
barmely Fél kérésére tovabbi tilések 6sszehivasa kezdeményezhetd.

3. A vegyesbizottsag feladata, hogy a jelen keretmegallapodasbdl fakadé
nemzetl intézkedések végrehajtasat nyomon kovesse, a sziikséges
el6készité és modositasi javaslatokat megtegye, valamint az egyes
feladatok alkalmazasaval vagy értelmezésével kapcsolatos problémak
tekintetében allast foglaljon.

4. A vegyes bizottsag évente értékelési jelentést allit Gssze a
harmonizaciés rendszer megvaldsulasarol.

7. cikk

Végrehajtasi rendelkezések

A jelen keretmegallapodas végrehajtasa soran felmeriuld esetleges
vitakat az erre kijelolt, felel6s nemzeti hatésagok targyalasok utjan
rendezik.

8. cikk

Hatalyba lépés, modositas, elallas

1. Jelen keretmegallapodast a SzerzddG Felek belsd jogszabalyaival
osszhangban jova kell hagyni. E tekintetben a Részes Felek értesitik
egymast a szlikséges nemzeti eljarasok megtorténtérsl. A
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keretmegallapodas az utolsd értesités kézhezvételét kovetd (...) napon

1ép hatalyba.

2. Jelen keretmegallapodast a Részes Felek hatarozatlan idére kotik. A
keretmegallapodast barmely Részes Fél, barmikor felmondhatja a
masik Félhez
keretmegallapodas a felmondasrél szol6 értesités kézhezvételének
(... elteltével hatalyat. A
keretmegallapodas hatalyon kivil helyezése az attdl jogilag fliggetlen

diploméaciai 1Uton intézett irasos értesitéssel. A

napjatél szamitott hénap veszti

nemzeti szabalyozasok hatalyat nem érinti

3. A Részes Felek barmelyike, barmikor kezdeményezheti irasban a
keretmegallapodas modositasat. A médositasok jelen cikk 1. pontjaban
foglaltak szerint lépnek hatalyba.

Kelt (...)-ban, 20(...) (...) napjan, kettd eredeti példanyban, magyar és
(...) nyelven, melyek koziil mindkét nyelvi széveg egyarant hiteles.

(Alairasok)

(...)

Magyarorszag kormdnya nevében

(...)

(...) kormanya nevében

A bilateralis megallapodasban foglalt nemzeti jogszabalyok harmonizacidja varhatoan
maga utan vonja majd példaul a kistermeldi élelmiszer-termelés, -eldallitas és -
értékesités feltételeirdl szolo 52/2010. (IV. 30,) FVM rendelet moédositasat. igy példaul a
région belili fogalom értelmezése tekintetében:

Hatalyos szabalyozas Javasoltszabalyozas

2. § E rendelet alkalmazasaban: 11. 2. § E rendelet alkalmazasaban: 11.

Régidn belili: a kistermel$ gazdasaganak
helye, illetve — a 3. § (3) bekezdésének
rendelkezését
termék-eldallitas

figyelembe véve - a
helye szerinti

megyében [évo, valamint budapesti.

Régidn belili: a kistermel gazdasaganak
magyarorszagi vagy az allamhatartol
szamitott, a hataron tul legfeljebb 40
kilométerre talalhato helye, illetve — a 3.
§ (3) bekezdésének rendelkezését
figyelembe véve — a termék-eldallitas
helye szerinti megyében |évd, valamint
budapesti.
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Az 52/2010. (IV. 30.) FVM rendeletnek megfeleléen varhatdan a kereskedelemrélszolo
2005. evi CLXIV. torveny 2. § 5a. bekezdésének modositasara is szikség lenne. A helyi

termeldi piac meghatarozasat az alabbiak szerint javasolnank modositani:

Hatalyos szabalyozas Javasoltszabalyozas

2. § 5a. olyan piac, ahol a kistermel6 a
piac fekvése szerinti megyében, vagy a

piac 40 km-es koOrzetében, vagy
Budapesten fekvdé piac esetében az
orszag tertletén  barhol  muUkodo

gazdasagabol szarmazo mezdgazdasagi-
, illetve élelmiszeripari terméket értekesit.

2. § 5a. olyan piac, ahol a belfoldi vagy

szomszédos orszagban élelmiszer-
termelést végz6 kistermeld a piac
fekvése szerinti megyében, vagy a piac 40
km-es korzetében, vagy Budapesten
fekvd piac esetében az orszag terlletén

barhol mikodé gazdasagabdl szarmazéd

mezdgazdasagi-, illetve élelmiszeripari

termékeét értékesiti.

Szakpolitikai ajanlas

A leginkabb javasolt szakpolitikai 1épésként az fogalmazhatdé meg, hogy az egészséges
élelmiszernek mindsilé helyi termékekhez valé egyenlé hozzaférés érdekében az
illetékes szervek hozzaallasa haladja meg az orszaghatarokat, és a javasolt bilateralis
megallapodasok alapjan kezd6djon meg az érintett orszagok illetékes szervei kozott
az egylttmUkodés, a hataron atnyuld révid ellatasi lancok kialakitasa érdekében.

A helyi termékek hataron atnyuldé forgalmazasaval kapcsolatosan azonban olyan
gyakorlati problémak is megoldasra varnak, mint példaul a hataron tuli kistermeldk
adozasi rendszerbdl szarmazd versenyhatranya. A cél az lenne, hogy az allamhatartdél
szamitott legfeljebb 40 kilométerre, a szomszédos orszagban letelepedett, és termelési
tevékenységet folytatd kistermelé az adott orszag kistermeldivel azonos adozasi
kedvezményekben részesiljon, amennyiben helyi termékeit a szomszédos orszagban
kivanja értékesiteni. Ennek érdekében javasolt a vonatkozd szabalyozas részletes
attekintése, és olyan adoligyi megoldas kidolgozasa, mellyel a helyzet kezelheto.
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Ajanlas az Eurdpai Unio szamdra

Az Eurdpai Uni6, figyelembe véve, hogy a helyi termelés lokalisan igen eltérd
adottsagokkal rendelkezik, egyelére nem tett jelentds |épéseket a kdzbsségi szintl
jogharmonizacié felé. Ezzel egyltt ajanlott lenne olyan koz6sségi szintl eldkészitd
folyamat megkezdése, melynek eredményeként, az aruk szabad aramlasanak
alapelvének is megfeleléen, koordinalt formaban mikoédhetnének a hatar menti
savokban a rovid ellatasi lancok.
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3. Ajanlasok a tovabbi akadalyok feloldasara

Ahogyan azt a moddszertani ismertetOben is emlitettiik, a kiemelt terlleteken kivili
ajanlasok egy része is konkrét jogi ajanlas lesz, azonban néhany akadaly feloldasat
szakpolitikai ajanlasok segithetik eld. Bizonyos esetekben az Eurdpai Unié szamara
sz0l6 ajanlas megfogalmazasa valt szikségessé. Neéhany akadaly esetében a
kutatomunka azt allapitotta meg, hogy nincs sziikség se jogi, se szakpolitika ajanlasra,
a terllet ugyanis a keretfeltételek kozott megfeleléen szabalyozott. Az ilyen jellegl
akadalyoknal a projekt keretében elkészitett dokumentumok tartalmazzak az adott
akadalyhoz tartozé helyzetleirasokat. A fejezetben kilon jelezziik, amennyiben az adott
akadalyra vonatkozo ajanlas megfogalmazasara a kiemelt ajanlasok kozott kerdilt sor.

3.1 Oktatas, szakképzeés

A1. A hataron tali diakokra nincs allami tamogatas, ezért téritési dijat és tandijat
kell fizetniiik. Tobb helyen emiatt a hataron tuli diakoknak magyar lakcimet
intéznek. [Esztergom, Miskolc, Nyiregyhaza]

Ahogyan az a projekt keretében elkésziilt jogi leltarban (tovabbiakban jogi leltar, vagy
leltar) olvashatd, nemzetpolitikai dontések is szerepet jatszhatnak abban, hogy a
hataron tali diakok nem kapnak a magyar oktatasi rendszerben automatikusan
tandijmentességet.

Tandijmentesség eléréséhez tartdzkodasi engedély beszerzése sziikséges, annak
birtokaban pedig ugyanolyan elbiralasban részesil az adott hataron tuli diak, mint a
magyarorszagi. Azok a hataron tali magyar nemzetiségl diakok, akik nem
rendelkeznek tartézkodasi engedéllyel, kulfoldi allampolgarnak szamitanak, igy
tandijkotelessé valnak a magyar oktatasi rendszerben. Az ingazé diakok kérdéskorében
az intézmény fenntartoja dontési hataskorrel bir a tandij elengedését illetéen.

Jogi ajanlas

A kutatdbmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Szakpolitikai megfontolast igényel, hogy a Magyar Igazolvannyal rendelkezé didkok a
szomszédos allamokban él6 magyarokrol szolo 2001. évi LXIl. torvény 2012
augusztus 31-ig hatalyos, 9. §-a szerinti rendelkezéséhez hasonléan allamilag
tamogatott képzés keretében vehessenek részt a magyar kozoktatasban.
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A3. Nehézkes a hataron tal szerzett érettségi beszamitasa. A szlovak
hatartérségben a folyton valtozé beszamitasi modszer jelentkezett
problémaként, a szerb hatartérségben pedig az, hogy fels6oktatasi intézménybe
torténo felvételizés esetén Magyarorszagon ujra kell érettségizniiik az ide
jelentkez6 diakoknak. Ugyanakkor a hataron tuli diakok allamnyelvi tudasat
fels6foku nyelvvizsgakéntismeri el a magyar rendszer, ami pedig a hazai diakok
szamara jelent hatranyt. [Esztergom, Szeged RS]

A hataron tuli diakok magyarorszagi felsdoktatasi intézménybe torténd jelentkezése
viszonylag részletesen szabalyozott, az évente megjelend Felsdoktatasi felvételi
tajéekoztatonak pedig 6nallé fejezete foglalkozik a kulfoldi oktatasi intézményekben
végzettek pontszamitasaval és a beklldendé dokumentumok korével. Ennek ellenére
a felvetés nem alaptalan, az ilyen jellegl felvételi eljarasban résztvevék beszamoldja
alapjan a szilikséges adminisztrativ eljarasok jelentdés idd- és energiaraforditast
igényelnek, és sokszor az informaciéhiany is komoly nehézségeket okoz. Sok esetben
a hataron tulrdl érkezd jelentkezok a biztonsag kedvéért inkabb Magyarorszagon is
leérettségiznek.

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

A helyzet kezelésére az alabbi szakpolitikai ajanlasok megteételét tartjuk sziikségesnek:

e az érintettek informalasanak javitasa (pl.. a hataron tuli magyar tanitasi nyelv(

iskolak végzds osztalyanak szervezett tajékoztatas az ket érintdé magyarorszagi
felvételi eljarasi rendrol);

e orszagspecifikus pontszamité kalkulator Uzemeltetése a felvihu oldalon a
szomszédos orszagokbdl jelentkezé diakok szamara;

e a Magyar Igazolvannyal rendelkezé jelentkezék esetében a felvételi eljarasban
szikséges okiratok hitelesitésének tamogatasa;

e a konkrét problémak, nehézségek feltarasa érdekében online kérdoiv készitése,
és annak kitoltetése a hataron tuli magyar tanitasi nyelv( iskolak végzods
didkjaival, illetve a felvételi eljarasban résztvevdé hataron tuli diakokkal. A
kérddivre érkezett valaszok alapjan a tovabbi sziikséges |1épések meghatarozasa.
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A4. A magyar érettségihez sziikséges onkéntes tevékenységet jo lenne, ha
hataron tuli szervezetnél is teljesiteni lehetne. [Esztergom]

A kérdés jogszabalyilag rendezett, a magyar jogrendszer lehetdséget biztosit arra, hogy
a tanulo bizonyos feltételek fennallasa esetén (kilfoldi bejelentett lakhely, iskola altali
elfogadas, iskola elérhetdsége a teljesités iddszakara vonatkozdan) a magyarorszagi
érettségihez sziikséges Onkéntes tevékenységet hataron tuli szervezetnél teljesitse.

Jogi ajanlas

A kutatdbmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

A probléma megoldasara tajékoztatd kampany inditasat javasoljuk, legalabb a hatar
menti jarasokban talalhato kozépiskolak korében.

A5. + A6. + A7. Ekvivalenciaproblémak a végzettségek teriiletén

A5. Eltéré a szakképzési szabalyozas a hatar két oldalan, teljesen mas pl. az OKJ-s
képzések elnevezése. Emiatt a szakmai oktaték mobilitasa is akadalyokba Utkozik.
[Esztergom, Nyiregyhaza]

A6. A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas. A nem rég megsziletett (j
OKJ-s jogszabaly alapjan hiaba van akar 20 éves tapasztalata a munkavallalonak, Ujra
kell vizsgaznia, hogy Uj, az EU-ban barhol elfogadott igazol6 dokumentuma legyen a
végzettségérdl. A Szlovakiaban megszerezett végzettséget a magyar ekvivalencia-
kdzpontban, magas dijtétel mellett kell elfogadtatni. [Gyor]

A7. A fels6oktatasban végzett pedagogusok diplomajat akkreditaltatni kell.[Esztergom]

Ahogyan az akadaly hatterének feltarasa soran tisztazasra kerilt, az egyes tagallamok
szakképzési rendszerének eltéré szabalyozasa arra vezethetd vissza, hogy az egyes
tagallamokban  kilonbozéek a munkaerdpiaci  szlikségletek, igy eltérések
tapasztalhatoak a képzések tartalma és rendszere kozott, mindezek ellenére a
problémat rendez6 unids szabalyozas nem létezik. Ugyan az Europai Unid egyik
alappillére a munkaerd szabad aramlasanak elve, mégis jelentds akadalyt jelent, hogy
a tagallami kompetenciaba tartozé eltérd szakképzési rendszerek miatt az Unidn bellil
a képesitések elismerése korantsem automatikus.
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Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

Az akadalycsoporton beliili akadalyok feloldasa kiemelt jelentdségl a hataron atnyulo
munkaerd-mobilitds szempontjabdl, ezért a kiemelt teriiletekkel kapcsolatos ajanlasok
kozott komplex javaslatokat fogalmazunk meg az ekvivalenciaproblémak kezelésére
vonatkozoan. Osszefoglalva olyan beavatkozasok lennének sziikségesek, melyek
hozzajarulnanak, hogy a hataron atnyulé munkaer6-mobilitasban érintett szabalyozott
szakmak minél szélesebb kore kilon eljaras nélkul egyenértékl legyen mind a kildo,
mind a fogadd allamban.

A8. + A31. Diakigazolvanyok elfogadasanak eltéré rendszere
A8. Eltérd a diakigazolvanyok elfogadottsaga a szlovak hatar tuloldalan. [Esztergom]

A31. Diakigazolvanyok elfogadasa a kdzosségi kozlekedésben eltérd, nem egységes, és
emiatt a diakok nem tudjak ugyanazokat a kedvezményeket igénybe venni a hatar
tdloldalan. [Esztergom]

A diakkedvezmények igénybevételével kapcsolatosan megnevezett akadaly hatterének
feltarasa soran egyértelmlen problémaként mutatkozott, hogy jelenleg nem létezik
egységes, a teljes Eurdpai Unid teriletét lefedd diakigazolvany-rendszer. A diakok
akadalytalan europai mobilitasa, a diakigazolvanyok hataron ativel6 hatékony
hasznalata 0sszeurdpai intézkedések altal valosithatdé meg.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A diakok hataron atnydld mobilitasat nehezité akadalyok feloldasat kiemelt
jelentéséglinek tartjuk, ezért a mobilitas tematikajan belil komplex ajanlasokat
fogalmaztunk meg e teriletre vonatkozéan. Osszefoglalva megallapithatd, hogy olyan
jol kommunikalt kezdeményezés elinditasa javasolt, melynek keretében az Eurdpai
Unié minden didkja hivatalos didkigazolvanyhoz jutna, mellyel Eurdpa szerte
akadalymentesen igazolni tudna a kiilénb6z6 kedvezményekre valé jogosultsagat.
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3.2 Hatarrendészet, vamiigy

A9. A megnovekedettidejii hataratlépés miatt ellehetetleniilt a hataron atnyulo
ingazas, mind a munkavallalas, mind az oktatas terén. [Nyiregyhaza UA,
Nyiregyhaza RO, Szeged RS]

Az akadalyfelvetéshez kapcsolodd kutatbmunka alapjan az érintett hatarszakaszokon
valéban problémat jelent a hataron atnyulé ingazas soran a megndvekedett ideju
hataratlépés. A hataratlépésekre vonatkozéan a 2076/399/EU rendelet altal
megallapitott minimum ellenérzésre vonatkozé el6irasok a mérvadoak. A tagallami
szint szamara azonban megengedett bizonyos kdnnyitések alkalmazasa a hataron at
ingazokkal szemben. igy példaul a Schengeni kédex VII. melléklet 5.2. pontja lehetévé
teszi, hogy a hatarérok altal személyesen ismert hatar menti ingazokat csak
szUroprébaszerl ellendrzéseknek kell alavetni. A kishatarforgalmi rendszer szabalyait
megallapitd 7931/2006/EK rendelet ugyan lehetéséget adna a szomszédos harmadik
orszagok tekintetében a hataratlépés megkdnnyitésére, de erre vonatkozo eldirasokat
a Magyarorszag és Ukrajna kozotti kishatarforgalmi egyezmény nem tartalmaz.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A hataratlépés iddigénye, valamint annak kiszamithatdésaga erésen befolyasolja a
hataron atnyulé interakciok mennyiségét és mindségét. A tarsadalmi, illetve gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése tekintetében kiemelten fontos a hatar menti lakok szamara a
kiszamithatd és a lehetdség szerint gordilékeny hataratlépések biztositasa. A roman-—
magyar hatarszakasz viszonylataban ehhez a hatarellendrzési gyakorlat lehetéség
szerinti fejlesztése javasolt, az ukran—-magyar hatarszakasz viszonylataban pedig a
kishatarforgalmi egyezmény modositasara lenne lehetdség.

A10. Zahonynal megsziint a gyalogos hataratlépés, ezért sokan kénytelenek a
hatarnal stoppolni annak érdekében, hogy valaki atvigye 6ket a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Magyar-ukran viszonylatban a hataratkelés rendje a 2072. evi LXVIIl. térveny altal
elfogadott nemzetkdzi megallapodas révén, a hataratkelok lzemeltetése pedig a
332/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet altal biztositott. Mindazonaltal a beazonositott
akadaly ebben az esetben alapvetéen nem szabalyozasi, hanem muszaki-
infrastrukturalis természetl. A zahonyi hataratkel6 esetében a hataratkelést egy kozos
Uzemeltetés(l, gyalogosjarda nélkili, nem a mai jarmUforgalmi kapacitasra tervezett
hatarhid biztositja.
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Jogi ajanlas
A kutatobmunka alapjan a nevezett akadaly feloldasahoz elsé lépésként a sziikséges

infrastrukturalis fejlesztést elbiranyzd szakpolitikai dontés meghozatala sziikséges,
mely késdbb sziikségessé tehet bizonyos jogszabalyi modositasokat is.

Szakpolitikai ajanlas

A zahonyi kozuti atkel6 vonatkozasaban javasolt a jovOben tervezett infrastrukturalis
fejlesztések soran a gyalogosforgalmat lehetévé tevé megoldasok beemelése a
prioritasok kozé.

Igényfelmérés alapjan alternativ hataratkelési lehetdségek (példaul tomegkdzlekedés)
fejlesztése is indokolt Zahony térségében, a sajat gépjarmivel nem rendelkezd
személyek érdekében.

A11. Az ukran-magyar hatartérségben a hataron atnyulé k6zoésségi, kulturalis
egyittmiikodésekben problémat okoz a vizumkényszer. El6fordul, hogy a
kulturalis rendezvények fellép6i nem tudnak teljes |étszamban atjonni a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Az Eurdpai Unio terlletére érkezd harmadik orszagbeli allampolgarok
vizumszerzésének szabalyozasa kozdsségi szintl kompetencia, melyrél a 8710/2009/EK
rendelet rendelkezik, melyet a nemzeti jogalkotas nem irhat felil. A vizumkényszer
eltorlése éppen ezért egy sokszereplds geopolitikai kérdés. A kdzbsségi szinten
szabalyozott vizumkényszer részleges, a hatar menti térségekre vonatkozo feloldasa
ugyanakkor allamkozi kétoldalu kishatarforgalmi egyezményekkel kezelhetd, Ukrajna
tekintetében a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Miniszteri Kabinetje kdzott a
kishatarforgalom szabalyozasarol szolo Egyezmeény (2007. evi CLIII. térvény) ad erre
lehetdséget.

Jogi ajanlas

A kutatdbmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Elsédleges szakpolitikai ajanlasként fogalmazhatdé meg a Magyar Allam képviseldi
szamara az ukrajnai vizummentesség tamogatasa az eurdpai diskurzusban.

A hatar menti térségben él6 karpataljai kdzosségeket emellett javasolt minél
korultekintdbben tajékoztatni, hogy tisztaban legyenek a beutazasukat megkonnyitd
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lehetéségekkel. igy tudjanak egyrészt a kishatarforgalmi egyezmény, masrészt az
Eurdpai Kozosség és Ukrajna kdzotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl szolo
megallapodas nyujtotta lehetéségekrdl.

A12. Ahataron nemlehetl6fegyvertatvinni. A DINPI borzsonyi kollégainak hiaba
lenne egyszeriibb a hataron at megkozeliteni a szintén magyarteriileten talalhato
I6teret I6gyakorlatcéljabol, a hataratlépésszabalyainemadnak erre lehetéséget.
[Esztergom]

A jelenlegi szabalyozas szerint két vagy tobb tagallamon keresztil torténd utazas soran
csak a vadaszok, valamint a céllovok birtokolhatnak [6fegyvert elézetes engedély
nelkdl. Ezenkivil 16fegyvereket egyik tagallambdl egy masikba atvinni csak engedéllyel
lehetséges. Magyarorszagon az ilyen jellegli engedélyeket a renddrség allitja ki. Ezen
szabalyozas jelentds moddositasa a tagallamok kdzbiztonsaganak fenntartasa miatt
nem javasolt.

A természetvédelmi 6rok fegyverhasznalatat tovabb szabalyozzak a rajuk vonatkozé
jogszabalyok, melyek értelmében a szolgalati marokléfegyvert csak szolgalat
ellatdsahoz és karbantartas céljabdl szabad a taroldhelyrdl kivenni. Szintén a
természetvédelmi 6rokre vonatkozo jogszabalyok alapjan az igazgatdésagoknak irasban
kell tajékoztatni az 6roket a fegyvertartasukra vonatkozé kiilon jogszabalyokrol.

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Ugyan a l6fegyverek hataron torténd atvitele megfeleléen szabalyozott, am a
tajekoztatas terliletén még jelentds hianyossagok tapasztalhatdéak. Eme hianyossagok
kezelésére tovabbi eréfeszitések megtétele sziikséges. A jogszabalyban a nemzeti parki
igazgatdsagok szamara eldirt tajékoztatasi kotelezettség teljesitéséhez az illetékes
minisztérium részérdl irdsos informacidos anyag Osszedllitdsa javasolt, melyet az
igazgatdésagok megbizhatd tartalommal, egységes formaban adhatnak at a kollégaik

szamara.

Ezenfellil célszer( lenne felmérést késziteni arrdl, hogy a fegyveres testliletek szamara
milyen mértékben jelent relevans problémat a szolgalati fegyverek hataron térténd
atvitele. Amennyiben erre kifejezett igény 1ép fel, érdemes lehet tovabbi kétoldalu
egyezményeket kotni e tekintetben a szomszédos orszagokkal.
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A13. Az allatok hataron torténo atvitele, atlépése bizonyos hataratkelokre
korlatozott, ami példaul a hataron atnyuloé lovas turizmus szempontjabol igen
problémas. [Szeged RS]

A lovak hataron at torténdé mozgatasara mind az EU teriletén belil, mind a harmadik
orszagok vonatkozasaban meglehetdésen szigoru allategészséglgyi szabalyozas
vonatkozik, e szempontbdl meértékadonak szamit a Tanacs 2009/156/EK iranyelve. A
tagallamok kozotti mozgatas esetében egyedi azonositasra alkalmas ‘loutlevél’
szlikséges, az él6 allatok harmadik orszagokbdl torténd behozatala, illetve kivitele
pedig a 97/496 EGK iranyelv alapjan kizarélag a jévahagyott és a megfeleléen felszerelt
allategészségugyi hatarallomasokon keresztll valésulhat meg.

Jogi ajanlas

Jogi ajanlas megtételét jelenleg nem tartjuk sziikségesnek, mivel az unios és a tagallami
allategészséguigyi elGirasok, igy a l|6félék be-, ki-, és atszallitasara vonatkozd
szabalyozasok az egyes tagallamok, illetve harmadik orszagok eltéré jarvanyigyi

helyzete miatt érthetéen szigoruak. Ezen jogszabalyok enyhitése az allatbetegségek és
-jarvanyok terjedésének kockazatat noévelné.

Szakpolitikai ajanlas

Mivel novekvé igény mutatkozik a hataron atnyuld lovas turisztikai programok
fejlesztésére a harmadik orszagok iranyaba is, javasolt az ilyen célbol fokozottabban
igénybe vett térségek, hataratkelohelyek ujboli felmérese, és ahol finanszirozhato, ott
kezdeményezhet6 Uj allategészségigyi hatarallomasok nyitasa, vagy a régiek
kapacitasanak bovitése.

A rosszabb jarvanyugyi helyzetben |évd tagallamokban, illetve az érintett harmadik
orszagokban, lovas turisztikai célra els6sorban a helyi lovak igénybevétele javasolt.

Ajanlas az Europai Unio szamara

Unios szinten javasolt lenne feltarni azon megoldasi lehetéségek korét, amelyek
keretében az Unio kilsé hatartérségébdl szarmazd, a hataron atnyuld lovas
turizmusban rendszeresen résztvevé harmadik orszagbeli 16félék hataratlépése
felgyorsithatd (pl. kozos adatbazis mikodtetése a szomszédos terlletekrdl szarmazo

lovakrél; mobil hataratlépési pontok Ulzemeltetése). Adott esetben a sziikséges
jogszabalyi médositasok végrehajtasa.
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A14. A mezogazdasagi térségekben gyakran problémat okoz a legel6 allatok
orszaghataron beliil tartasa. llyenkor célszerii volna lehet6séget biztositani a
taloldali legel6k hasznalatara is. [Miskolc]

A hatarokhoz kozeli legeltetés kérdését kozosségi szinten a 2016/429/EU rendelet
szabalyozza, az illetékes tagallami hatdésagokhoz utalva a kérdést, megkdtve, hogy a
mozgatas ne jarjon jelentés (pl. allategészségiigyi) kockazattal. A hataratlépés
alapvetéen allategészségligyi okokbdl megfelelé vizsgalati és engedélyezési
eljarasokhoz kotott modon valosulhat meg, ezt Magyarorszagon a 2008. éevi XLVI.
torveny szabalyozza.

Jogi ajanlas
Jogi ajanlas a jarvanylagyi, allategészségligyi szabalyok indokolt szigorisaga miatt nem
indokolt.

Szakpolitikai ajanlas

A felvetett kérdés tobb jogszabaly figyelembevételével kezelhets, de a gyakorlati
tapasztalatok hianyaban javasolt, hogy az illetékes hatdsagok honlapjukon, informacids
irodaikban tajékoztatassal, mintadokumentumokkal késziljenek fel a téma irant
érdekléddk fogadasara.

A folyamatot és a mintadokumentumok kialakitasat az iranyado eljarasi informaciok
figyelembe vételével javasoljuk kidolgozni. Szabalyozott esetben legalabb az
alabbiakra kell figyelemmel lenni:

1) A magyar és mas unios, vagy harmadik orszagbeli, kozos hatar mentén legeltetd
gazdaknak mindkét orszagban jogi hatallyal bird irasbeli megallapodast kell
egymassal kotnitk, egyikik terletére vald atlegeltetés vagy kolcsonos
atlegeltetés targyaban. A megallapodas tartalmi elemeit érdemes eldre tisztazni.
igy példaul

e a hasznalati jog tekintetében: tulajdonlas, bérleményi hasznalat, egyéb

hasznalati jog;
e a fbldhasznalo tekintetében: maganszemély, mezdgazdasagi Ostermeld,

egyéni vallalkozo, esetleg gazdasagi tarsasag;
e az érintett terllet helye és besorolasa tekintetében: magyarorszagi

foldtertlet esetében annak mindsitése, unios tagallam terlletén 1évd
tulajdonlas soran az ott érvényes szabalyozas, illetve unién kiviili, harmadik
orszag terlletén érvényes elbirasok;
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e a hatar menti egyedi szabalyok tekintetében: I. ideiglenes biztonsagi

hatarzar esete.

2) Mivel az allattartas, legeltetés, mozgatas orszagonként bejelentési
kotelezettséggel bir, az irasbeli megallapodast a gazdaknak az illetékes
hatésagokhoz — jovahagyas, allasfoglalas és nyilvantartasba vétel céljabol — el
kell juttatni, mar csak azért is, mert idegen allatok jelennek meg egy masik
orszag allatallomanyaban, igy ohatatlanul felmerdl a fert6zés veszélye, amit az
idegen allatok elkilonitésével, megfigyelésével lehet elkeriilni, legalabb is az
eldirt dokumentumok beérkezéséig. Célszer(l tehat a kérelemhez elézetesen
mellékelni vagy utdlag megkérni és hianypotlas cimén mielébb benydjtani a
sziikséges mellékleteket. Ezek a dokumentumok példaul a kovetkezdk lehetnek:

e a tenyészetre vonatkozé hatalyos allategészségligyi dokumentumok;

e amennyiben az érintett foldek a ,Natura 2000" korébe tartoznak,
természetvedelmi tertletnek mino&sulnek, ezzel kapcsolatos
természetvedelmi hatosagi, szakhatosagi dokumentumok;

e a gyepterliletek foldhasznalati el6irasaban a teriileti mindsitésektdl
fuggden kotelezévé tett, terlletileg illetékes onkormanyzati hasznalati
engedélyek (célszerl errél a foldtertlet fekvése szerint illetékes
onkormanyzatnal el6zetes érdeklddni);

e unids tagallami vagy harmadik orszagbeli foldteriletnél az illetékes allam
egyéb szakhatdsagainak szabalyozasa;

e unios tagallami foldhasznalat esetén a mezdgazdasagi termékek dkoldgiai
termelésérdl, valamint a mezbogazdasagi termékeken és élelmiszereken
erre utald jelolésrél szold unids rendeletnek az allattenyésztésre vonatkozé
egyes eldirt dokumentumai.

A15. + A54. + A59. Vamszabalyozas

A15. Szerbia vamszabalyozasa tul szigoru, ami sok esetben a hataron atnyulo
egylUttm(kodéseket is neheziti. Ha a magyar oldali partner egy projekt keretében
ingyenes kiadvanyokat jelentet meg, és azokat szeretné a szerb oldalon is terjeszteni,
el kell vamoltatnia. Ugyanez érvényes az egyszeri rendezvényhez sziikséges
tolmacsfilkék atszallitasara is. [Szeged RS]

A54. Bizonyos okmanyok érvényessége eltéré Szerbiaban a magyar oldalhoz képest. A

szerb oldal korlatozhatja a magyar oldalon kiallitott okmanyok érvényességét. [Szeged
RS]
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A59. Az aruk ideiglenes atszallitasat segitd ATA-kartyak érvényességi idejét a szerb fél
korlatozhatja, ami a nagyobb jelentéségl és/vagy a tartdosabb megjelenést neheziti a
magyar oldali vallalkozasok szamara.

A kérdéskort alapvetéen az ,/sztambuli Egyezmeény” nemzetkdzi szinten kielégitd
modon szabalyozza, melyet a magyar szabalyozasba a 2005. évi CLXVII. térvény
vezetett be. A szabalyok alapjan vamkezelésen kell atesnie a behozatali vamok és adok
alol mentes termékeknek is. Az egyezmény az ATA-igazolvany alkalmazasaval
megfelelé jogi keretrendszert hoz létre az aruk ideiglenes atszallitasdhoz, az
egyezményt pedig Szerbiais elfogadta. Az akadalyt itt tehat nem a szabalyozas, hanem
a nem kovetkezetes jogszabaly-alkalmazas jelenti.

Jogi ajanlas
A helyzetfeltaras ravilagitott arra, hogy a jelenleg hatalyos nemzetkdzi egyezmény

alapjan a probléma nem kezelheté a magyar jogalkotas szintjén, ezért jelen helyzetben
jogi ajanlas megfogalmazasara nem nyilt lehetoség.

Szakpolitikai ajanlas

A hataron atnyuldé programok megfelelé tajékoztatast allithatnanak Ossze a
kedvezményezetteik szamara arrdl, hogy a tamogatott projektek keretében
megvaldsuld egyes tevékenységek (pl. tolmacsfilkék atszallitasa), illetve termékek (pl.
ingyenes kiadvanyok) milyen vamszabalyozas ala esnek.

A hataron atnyulo aruszallitassal foglalkozok szamara szintén tajékoztaté kampany
inditasa lenne szlikséges, melynek keretében tajékoztatast nyernének a hatalyos
szabalyozas szerinti jogi lehet6ségeikrol.

Mindemellett célszer(l lenne megvizsgalni, hogy milyen jogalkalmazasi gyakorlatbdl
erednek a nevezett problémak. Adott esetben allamkozi egyeztetésre is sziikség lehet
a szerb vamhatdsaggal a problémas gyakorlat felszamolasa érdekében.

Ajanlas az Europai Unio szamara
Hosszu tavon nemzetkdzi egyeztetés kezdeményezése javasolt annak érdekében, hogy
a harmadik orszagokkal folytatott hataron atnyulé egytttmikodések keretében

szallitott termékek vamellenérzés mentesen atvihetéek legyenek az Unio kiilsé
hatarain.
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3.3 Helyi termékek

A16. + A17. + A20. Helyi / kistermel6i termékek hataron tali arusitasa
A16. Eltérd szabalyozas a helyi termékek tekintetében. [Szentgotthard]

A17. A magyar szabalyozas megszabja, hogy a termelés helyétél szamitott mekkora
tavolsagban arusithatd az adott termék helyi termékként. [Esztergom, Szentgotthard]

A20. Nem lehet hataron atnyulo helyi termel6i piacot |étesiteni. Ha a tuloldali arusok is
szeretnének megjelenni az adott teleplilés piacan, akkor nemzetkozi vasart kell
rendezni. [Esztergom]

A témateriletet érintd kdzosségi jogharmonizacid hianyaban jelenleg valdban eltéré a
helyi termékek, a termeldi piacok tekintetében a tagallamok szabalyozasa. A
helyi/kistermel6i termékek korét és forgalmazasat az egyes allamok kilon-kilon
szabalyozzak, Magyarorszag esetében ezt az 52/2070. (IV. 30.) FVM rendelet, Szlovakia
eseteben pedig a 360/2011 szamu Kormanyrendelet rogziti. Ugyanakkor nincs
0sszehangoltsag az egyes allamok k6zott, ennek megfelelden az egyes aruk csak a sajat
orszagukban tekinthetdk helyi termékeknek, a tobbi allamban az altalanos élelmiszer-
biztonsagi és kereskedelmi szabalyozasnak kell megfelelnitik.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

Az egészséges élelmiszernek mindsild helyi termékekhez vald egyenlé hozzaférés
érdekében komplex javaslatot tettink a jelenlegi korlatozé szabalyozas
megvaltoztatasara, a szomszédos orszagok hatar menti savjaban helyi terméket
eloallitok  értékesitésének kolcsonds engedélyezésére, valamint a kapcsolddo
gyakorlati nehézségek (versenyhatranyok) megsziintetésére.

A18. Az élelmiszer-biztonsagi el6irasok nincsenek 6sszhangban:a magyaroknem
fogadjak el a szlovak tanusitvanyt. [Esztergom]

A higiéniai szabalyok harmonizaciéja ellenére a kistermel6i élelmiszerek hataron
atnyulo kereskedelme jelenleg akadalyokba Utkdzik. Az akadalyok kozil elsédleges a
helyi termekek terlletét szabalyozé tagallami protekcionizmus, és hogy a kistermel6k
ellendrzéséért felelés hatdsagoknak nincs illetékessége a hatar tuloldalan.
Osszességében megallapithatd, hogy probléméat okoz a hatdr menti termeléi piacok
ellenérzését koordinald egylttmikoddések hianya.

87



» Jogi Akadalymentesités
§ 7 Al Ajanlasok gyljteménye
CESCI

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

Az élelmiszer-biztonsag terén 06nallé jogi ajanlas megfogalmazasat nem tartjuk
szlikségesnek, mert a higiéniai eldirasok harmonizacidjat uniés rendeletek és annak
megfelel6 nemzeti végrehajtasi jogszabalyok rendezik, sét a rugalmassag elvével
0sszhangban uUn. konnyitett feltételek is segitik a helyi termékek kereskedelmét.
Ugyanakkor a helyi termékek hataron atnyuld értékesitését gatolja a kistermeldk
ellendrzéséeért felel6s hatdésagok egylttmikodésének a hianya. Ezért az ebbdl adodo
nehézségek kezelését a helyi termékekre vonatkozd komplex javaslatok megtételével
kivanjuk kezelni.

A19. A magyar oldalra érkez6 arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak, ami a
magyar termel6ho6z képest megemeli az arait. [Esztergom]

A 2006/112/EK tandcsi iranyelv alapjan a magyar szabalyozas esetében, a 2007. évi
CXXVII. torveny ertelmében, a behozott termékek értekesitése afa-koteles, melyhez
adoszam kivaltasa szlikséges. A Magyarorszagon gazdasagi céllal le nem telepedett,
magyarorszagi lakdhellyel vagy szokasos tartézkodasi hellyel nem rendelkezé kulfoldi
kistermeld az alanyi adémentesség lehetéségével nem tud élni. igy a hataron tulrol
érkezd, helyi termékeket arusitani kivand eladdkat valdban tobblet koltségek terhelik
hazai tarsaikhoz képest; ez Osszefliggésben all a helyi termékként valé elismerés
korabban bemutatott nemzeti szintl megkotottségeivel is.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A helyi termékekre vonatkozé komplex ajanlasok megtétele soran az afa-fizetési
kotelezettségbdl adddo versenyhatranyra is reagalni sziikséges. Az addzasi szabalyok
komplexitasa miatt erre jelen projekt keretében szakpolitikai ajanlas keretében van
mad.

A21. A szerb hataron tobb terméktipust is — igy példaul sok, a helyi termékek
csoportjaba sorolhato tételt is — mérettol fiiggetleniil csak speditor hozhat at, ez
az 6stermel6k megjelenését lehetetlenné teszi. [Szeged RS]

A mezbgazdasagi termékekkel kapcsolatos kereskedelem keretszabalyait az
1308/2013/EU rendelet ll. része (Harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem)
hatarozza meg. A keretszabalyok nem tesznek kilonbséget a kereskedelmi célu
forgalom tekintetében a kistermeldi szintl, illetve egyéb (pl. nagylizemi) modon
eléallitott termékek kozott, tovabba nem kinalnak lehetéséget vamtartozas aldli
mentességre jogositd mennyiségi klszobérték alkalmazasara sem. Emiatt az ilyen
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jellegl termékek harmadik orszagba torténd kivitele, illetve harmadik orszagbol
torténd behozatala esetén vameljarast kell kérelmezni.

A vameljarasban részt vevd személyek Uzleti tevékenységének megkdnnyitése
érdekében vamjogi képviseld kijeldlésére van mod a vamhatosagokkal fennalld tgyek
intézésére. A vamjogi képviselék legfontosabb feladata a hataridén belili
informacionyujtas, vagyis kotelesek a vamhatosagok kérésére az eldirt hataridon belil
a megfelel6 formaban rendelkezésre bocsatani a szikséges okmanyokat és
informaciokat, valamint megadni a vamalakisagok vagy vamellendrzések
végrehajtasahoz szlikséges egyéb segitséget, amely kotelezettség teljesitése nem
egyszer(. Ennek ismeretében realisabb annak kijelentése, hogy a helyes vameljaras
biztositasa érdekében indokolt a jogszabalyi rendelkezéseket jél ismerd, tébb nyelven
beszél6 munkatarsakat foglalkoztatd vamtanacsaddi vagy vamugyndki, speditori
szolgaltatasok kistermel6i viszonylatban térténd igénybevétele, legalabb az elsé
hataron tuli szallitasok elokészitése, megtervezese alkalmaval.

Jogi ajanlas
A kutatobmunka alapjan a magyar jogalkotas korébe tartozo jogi ajanlas megtétele nem
valt szlikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Célszer( a kistermel6k (6stermeldk) hataron tuli értékesitési igényeit felmérni és az
eredmény ismeretében a kamarak, falugazdaszok kozvetitésével (vamszakértd
bevonasa mellett) tajékoztatasi programot kidolgozni (brosurak, el6adasok stb.).

A22. A kozbeszerzési jogszabalyok akadalyozzak a helyi termékek atvételét az
onkormanyzati szocialis intézmények alapanyagigényének ellatasara,
fliggetleniil az 6stermel6 nemzetiségétol. [Miskolc]

A magyar szabalyozas (kozbeszerzések tekintetében: 2075. évi CXLII. torvény;
kistermeldi élelmiszerek tekintetében: 62/2071. (VI. 30.) VM rendelet) alapjan a magyar
kistermeldknek lehetésége van beszallitoként megjelenni a nemzeti élelmiszer-
biztonsagi el6irasok betartasa mellett a magyar kozétkeztetésben. Ugyanakkor a
nemzeti jogszabalyok kizarélag az adott tagallamon belll érvényesek, hatalyuk mas
tagallamokra nem terjesztheté ki, igy a magyarorszagi telephellyel nem rendelkez6
kistermeldk csak az altalanos élelmiszer-biztonsagi és kereskedelmi szabalyozasok altal
meghatarozott keretek kozott tudnak a magyar kdzétkeztetés szamara élelmiszert
eldallitani.
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Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Figyelemmel arra, hogy a Nemzeti Vidékstratégia dsszhangban van az egészséges és
minGségi kozétkeztetés biztositasaval, mely folyamat a helyi termeldkre is épit,
véleménylink szerint tovabbi fontos l|épés volna egy szemléletformalé kampany
inditasa, amely a megfelel6 alapanyagokra és élelmiszerekre, valamint ezek kapcsan a
kistermelokre is fokozottabban felhivja a figyelmet.

Hangsulyozni kell, hogy a kozétkeztetésben a kozbeszerzési kényszer nem
szlikségszer(, s6t a lanckereskedelem kiiktatasaval Gsszekapcsolhatok egymassal a
helyi élelmiszer-eldallitas, -feldolgozas és -értékesités rendszerei, valamint a helyi
intézmények (bolcsédék, dvodak, iskolak, hivatalok, helyi egészségugyi intézmeények)
kozétkeztetési rendszerei.

A23. Nincs unios szintli szabalyozas a védjegyek tekintetében. Egy hataron
atnyulo térség védjegyét példaul mind a két orszagban kiilon-kiilon be kell
jegyeztetni. [Esztergom]

A védjegyek kérdése kozdsségi szinten szabalyozott a Tandcs 2009/207/EK rendelete
alapjan, amely azonban nem szilinteti meg a nemzeti védjegyrendszereket; ezeket a
2008/95/EK iranyelv igyekszik harmonizalni. A vonatkoz6 szabalyok alapjan lehet6ség
van kozoOsségi védjegyek, illetve tobb tagallamban bejegyzett, akar tobbnyelvi
védjegyek bejegyzésére is. A mezdégazdasagi termékek és az élelmiszerek cimkézését
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1151/2012/EU rendelete kulon is szabalyozza. Explicit
modon hataron atnyuléd térségre vonatkozd védjegy azonban sehol nem kerdl
megemlitésre.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

JOllehet a kozdsségi védjegyek, valamint a nemzeti védjegyrendszerek harmonizacioja
tekintetében megsziilettek a sziikséges uniods szintl jogszabalyok, a hataron atnyulo
helyi termékek mindsitési rendszerére vonatkozéan tovabbi  kdnnyitések
meghatarozasara lenne szikség. Ezért a helyi termékekre vonatkozd kiemelt terileti
ajanlasok keretében javasolt bilateralis keretmegallapodason belll sziikséges kitérni a
helyi termékekhez kapcsolédo védjegyek hataron atnyuld kolcsonds hasznalatat
szabalyoz¢ feltételek kidolgozasara is.
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3.4 Egeészségiigy, szocialis ellatas

A24. A mentoszolgalat autoi siirgos esetben nem léphetik at a hatart, abban az
esetben sem, ha a hataron tuli korhaz, ellato intézmény kozelebb van. A
szomszédos orszagok tekintetében ez kolcsondsen igaz, kivéve Ausztriat. Az
osztrak mentok tajékoztatas nélkiil atjonnek az osztrak betegekért. [Esztergom,
Gyor, Nyiregyhaza UA, Szentgotthard]

A jogi kornyezet feltarasa alapjan a hataron atnyuld mentés, betegszallitas és
egészségugyi ellatas elvalik egymastdl. A mentés esetében leginkabb kétoldalu
megegyezés alapjan torténhet hataron at torténd szallitas, melyet allamkozi
egyezmények szabalyoznak. A betegszallitas esetében elvalik egymastdl az allami
szolgaltatdk altal biztositott, a biztositok kdzotti megegyezésen alapuld széllitas és a
maganszolgaltatok altal végzett fizetés szolgaltatds, melyben utébbi nem
akadalyozhatja az elébbi kompetencidjaba tartozd szallitasok teljesitését. Kozdsségi
szinten a 2011/24/EU iranyelv hatarozza meg azokat a feltételeket, amelyek megléte
mellett a betegek mas unids orszagba utazhatnak, hogy ott biztonsagos és magas
szinvonall egészségugyi ellatasban részesiljenek.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A kiemelt teriletként kezelt egészségiigyi ellatasok kozott foglalkozunk a
betegszallitds kérdéskorével. Javaslatunk arra iranyul, hogy fokozatosan tegyik
lehetévé a mentbautdk hataron tuli beavatkozasat, a diszpécserszolgalatok
egyuttmUkodésén, az ehhez sziikséges nyelvi kompetenciak fejlesztésén, hatar menti
ellatasi savok kijelolésén és a sziikséges jogszabalyok megalkotasan keresztil.

A25. Az egészségiigyi informatikai rendszerek hataron atnyuilé integraciéja nem
lehetséges, de ennek tobbnyire adatvédelmi akadalyai vannak. [Miskol c]

Az egészségligyi adatok védelmét elsésorban az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU)
2016/679 rendelete szabalyozza, mely alapvetéen korlatozza az egészségugyi
adatokhoz tortéeno hozzaférést, bizonyos létfontossagu egészsegligyi vagy kozerdeki
esetektol eltekintve. Az unids szabalyozas egyfajta egyensuly megtalalasara torekszik a
személyes adatok védelméhez f(1z6d6 jog és a hatékony egészségligyi ellatas kozott.
Magyarorszag esetében atémakort az 7997. evi XLVII. torveny szabalyozza, a kdzdsségi
szabalyozashoz hasonlé modon és szemlélettel.
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Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

Az adatkezelés a slirgdsségi ellatas esetén elkerilhetetlendl sziikséges: masképpen
nem lehet a biztonsagos beavatkozasokat beazonositani, a hazi orvossal torténd
konzultaciora pedig nincs mod. Ezért itt egy chipkartya unios szintl bevezetését
javasoltuk, amely tartalmazza a paciens vércsoportjara, gyogyszerérzékenységére és
korabbi ellatasaira vonatkozo 6sszes informaciot.

A26. A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges, az orszagonként eltéro
egészségiigyi biztositasi rendszermiatt. Siirg6sségi esetben miikodik a biztositok
kozotti elszamolasirendszer. A Via Carpatia ETT egyik munkatarsanal viszontvolt
mar példa az ellenkezéjére. [Gyor, Miskolc]

A hataron atnyulé egészségiigyi ellatasra vonatkozd betegjogok érvényesitését az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/24/EU szamu iranyelve szabalyozza. E rendelet
minden beteg szamara lehetévé teszi, hogy megfelel6 feltételek mellett mas
tagallamban részestilhessen egészségugyi ellatasban. Az iranyelv rendelkezik a hataron
atnyuld ellatas  koltségeinek visszatéritéseirdl, és Utmutatast ad az elbzetes
engedélyhez kothetd egészségligyi ellatasok terlletérdl is. A betegmozgas tehat
Osszességében lehetséges, a legtdbb nemzeti szintll adaptacio azonban jelentés
korlatozasokat ir el6 — foként az allami betegbiztositasi kasszak egyensulya érdekében.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A nyugat-eurdpai jo6 gyakorlatokra alapozva és a terlleti gazdasagossag, valamint a
betegbiztositasi rendszerek terheinek csokkentésének elveit szem el6tt tartva, a
francia-belga hataron mkodd hataron atnyuld egészségiigyi ellatasi korzetekhez
hasonlé megoldasra tettlink javaslatot, bilateralis megallapodasok alapjan.

A27. + A28. + A29. Ellatasi jogosultsagigazolasa

A27. Elviekben nem lehet egyszerre tobb orszagban tarsadalombiztositasi jarulékot
fizetni, ugyanakkor (leginkabb informacidhiany miatt) mégis sokan ezt teszik, ami
problémat okoz, hiszen a két orszag tarsadalombiztositasi adatbazisa nincs
dsszehangolva. [Szeged RS]

A28. A hataron tul tartozkodd, munkaviszonnyal rendelkezé személyek esetében
problémas a kilonbdzé ellatasokra valé jogosultsag igazolasa (igazolni kell az
életvitelszer( ott-tartdzkodast). [Gyor AT]

A29. Kulfoldon a vallalkozd ugyan befizeti a jarulékot, de ez itthon nem mindig
ismertethetd el (a jogviszonyt nem automatikusan ismerik el). [Esztergom]
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A megnevezett akadalyok hatterének feltarasa alapjan a szabad mozgas jogaval él6k
tarsadalombiztositasi jogosultsaga az Unié tagallamaiban rendezett. A vonatkozo
uniés rendeletek (883/2004/EK rendelet, 987/2009/EK rendelet) meggatoljak, hogy a
sajat hazajuktol eltérd tagallamban dolgozd és tartdzkodd unids polgarok részben
vagy teljesen elveszitsék szocialis biztonsagi jogaikat. Az eurdpai szabalyozas
szellemének megfeleléen kertilt kialakitasra a Magyarorszag és Szerbia kozotti szocialis
biztonsagi egyezmeny, amely a 2073. evi CCXXXIV. torvenyben kerult kihirdetésre.

A felvetett akadalyok tekintetében jogi hianyossagok nem tapasztalhatok, az esetek
80%-aban nagyobb nehézségek nélkil alkalmazhatd a bevett, hivatalos eljarasrend. A
maradék 20% esetében a legnagyobb problémat a nem bejelentett munkaviszony és
az informaciéhiany jelenti.

Jogi ajanlas

A kutatdbmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziiksegesse.

Szakpolitikai ajanlas

Az ellatasok biztositasa érdekében javasolt az egészségligyi szolgaltatok, valamint a
tarsadalombiztositas folydsitasaért felelds szervek kézotti hatékonyabb kommunikacio
az ésszerl idon belll torténd Ugyintézés és az ellatasra vald jogosultsdg megszerzése
érdekében. Mindezek mellett szikséges az érintett munkavallalok megfelel
tajékoztatasanak biztositasa is.
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3.5 Kozlekedés

A30. Nemzetkozi jaratnak szamitanak a hataron atmené buszjaratok. Ez tobb
hatarszakaszon probléma, mert neheziti az ingazast, és problémat okoz a
dijszabasnal. A nemzetkozi jaratot belfoldi utazasra nem lehet hasznalni, csak az
indulé és a célallomason allhat meg. Az is el6fordul, hogy eltéréek a feltételek a
hatar két oldalan. Szlovakiaban példaul ezekkel a jaratokkal szemben nem olyan
szigoruak az eloirasok, mint a magyaroldalon, ennek kovetkeztében jellemzoen
versenyhatranyban vannak a magyar kozlekedési vallalatok. [Esztergom, Gyoér,

Miskolc, Szeged RS]

A hatartérségek interakcidinak mennyiségét és mindségét erésen befolyasolja, hogy a
vonatkoz6 unids szabalyozas (7073/2009/EK rendelet) alapjan a hataron atmend,
menetrendszerinti jaratok esetében, a varosi (helyi) és az elévarosi viszonylatok
tekintetében nem megengedett az Un. kabotadzs (menetrend szerinti nemzetkozi
jaraton utasok felvétele és célba juttatasa ugyanazon tagallamban). Magyarorszagnak
a szomszédos orszagokkal kotott kétoldali megallapodasai jellemzden kdlcsondsségi
alapon nem engedik a kabotazst, azonban néhany egyezmény lehetéséget ad az
illetékes hatosagoknak ilyen tekintetben kilon engedély kiadasara.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A hataron atnyulo személyszallitast korlatozé akadalyok feloldasa kiiléndsen fontos
lenne a funkcionalisan szorosan Osszefonod6 hatartérségekben, kiemelten azon
térségekben, ahol atelepllési kozponti funkciok igénybevétele (pl. kereskedelem, piaci
szolgaltatasok, oktatasi, kulturalis, egészséguigyi szerepkorok) vagy a munkaerd-piaci
integracio foka ezt szlikségessé teszi. Ennek érdekében a kiemelt teriiletekre vonatkozo
ajanlasok kozott szerepeltetjiik a hataron atlépé menetrendszerinti személyszallitasi
szolgaltatasok fejlesztésére iranyuld komplex javaslatainkat.

A32. A kiskoru iskolasok nem mehetnek at kiséré hianyaban a hataron.[Pécs]

A felvetett akadaly jogi korlatozas formajaban explicit modon a relevans
jogszabalyokban nem jelenik meg. Implicit médon ugyanakkor a hatarellendrzés
gyakorlata azt mutatja, hogy szlikséges az utazas soran a szlldi beleegyezés irasos
igazolasa.
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Jogi ajanlas
A kutatobmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé, az éves

szinten eltintnek nyilvanitott kiskortak szamanak ismeretében a jelenlegi gyakorlat
szigorusaga megfeleld.

Szakpolitikai ajanlas

Az utazasok szervezése soran a megjelolt portalokon teljes kor( informaciot lehet
kapni, am az iskolak idészakos, Osszefoglald jellegli tajékoztatasa mindenképpen
javasolt.

A szakhatosagok altal ajanlott nyilatkozathoz egységes, kétnyelvli formanyomtatvany
kidolgozasa javasolt. A javasolt formanyomtatvanyt a hatésagok altal eddig is
alkalmazott tartalommal az adott tagallam nyelvén, valamint angolul célszeri
megalkotni. Az egységes formanyomtatvany hozzajarulhat a gordulékeny
Ugyintézéshez, és a kiskoruakkal foglalkozdk (pl. szildk, iskolak) helyzetét is
megkonnyebbitheti.

A33. Magyar allampolgarnak Magyarorszagon kiilféldi rendszamui autét nem
lehet vezetni. [Esztergom]

A vonatkozé magyar jogszabaly (7988. évi I. torvény) szamos lehetéséget hagy arra,
hogy a magyar hatosagi engedéllyel és jelzéssel nem rendelkezd gépjarmuvek is részt
vehessenek a kozuti forgalomban; ehhez alapvetéen az sziikséges, hogy a jarmu
Uzemben tartdja mas orszagban éljen, dolgozzon vagy mukodjon. A kérdés igy igen
koriltekintéen szabalyozottnak tekinthetd, valds akadalyként nem Iép fel, a problémat
elsésorban az informacidhiany jelenti.

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Mivel a kérdést viszonylagos kdzérdeklddés dvezi annak okan, hogy az autévasarlassal
és fenntartassal kapcsolatos koltségek (add és egyéb jarulékok) csokkentése miatt
egyre tobb kilfoldi (féleg szlovak) rendszamd gépjarm0 jelenik meg a hazai
gépjarmuUparkban, célszerl lenne tovabbi célzott tajékoztatasi programot kidolgozni
az allampolgarok felé, vagy vonzébba tenni a hazai gépjarmUvasarlasi feltételeket.
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A34. A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el, ami egyes
szakmakban akadalyozza az elhelyezkedést. [Szeged RS]

Magyarorszag és Szerbia is csatlakozott az 7968. évi Beécsi Kozuti Kozlekedési
Egyezmeényhez. A 326/2011. (XIl. 28.) Korm. rendelet az Egyezményre hivatkozva a
Magyarorszag teriletén torténd tartozkodas kezdetétdl szamitott egy évig teszi
lehetové a kulfoldon kiallitott jogositvanyok magyar nyelvl forditas csatolasa nélkili
hasznalatat, ezt kovetden a kulfoldi vezetdi engedély (vizsgakotelezettség és hiteles
magyar nyelv( forditas csatolasa nélkili) honositasa sziikséges. A vezetdi engedély
honositasanak illetéke 2016-ban 6 200.-Ft. A problémakér tehat szabalyozottnak
tekinthetd, akadalyt els6sorban az informaciéhiany, valamint az esetlegesen hosszura
nyuld Ugyintézés jelenthet.

Jogi ajanlas
A kutatdbmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziiksegesse.

Szakpolitikai ajanlas

A kutatobmunka alapjan szakpolitikai ajanlas csak a témakaorrel kapcsolatos tajékoztatasi
mechanizmus javitasara vonatkozdan fogalmazhaté meg.
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3.6 Foglalkoztatas, munkaiigy

A35. Az egészségiigyben kiilonésen nehézkes egy kiilfoldi allampolgarszamara
magyarorszagi korhazban kozalkalmazotti statuszt szerezni, betdlteni. A
kozalkalmazotti jogszabaly a foglalkoztatas terén jelentos eléirasokat tamaszt a
kiilfoldi allampolgarokkal szemben. [Gy6r]

A kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo hatalyos szabalyozas (7992. evi XXXIII.
torveny) az allampolgarsag tekintetében nem tesz olyan megkotést, amely a
Magyarorszagon jogszer(en tartozkodd nem magyar allampolgarokat hatranyosan
érintené a foglalkoztatas soran. A kulfoldiek munkaba allasa esetében sokkal inkabb a
szakmai végzettség elismerése, illetve honositasa jelenthet akadalyt, az egészségugyi
képesitések tekintetében azonban megjegyezhetd, hogy az Eurdpai Union beldl
viszonylag eléremutatoak az egészségligyi képesitések megszerzését tanusitd okiratok
kolcsonds elismerésére vonatkozd szabalyok (2005/36/EK iranyelv).

Jogi ajanlas
Jogi ajanlas nem sziikséges, mert az wunids alapelvekre figyelemmel a

kdzalkalmazottakrol szold torvény megfeleléen szabalyozza a kalféldi allampolgar
foglalkoztatasat.

Szakpolitikai ajanlas

Szakpolitikai ajanlasként azonban mindenképpen javasolt — kiloéndsen a hatar menti
intézményekben — a kilfoldiek kdzalkalmazotti korben vald foglalkoztatasardl szélo
gyakorlatias tajékoztatas.

A36. Hosszadalmas a foglalkoztatas el6tti biirokratikus akadalyok lekiizdése. A
foglalkoztatashoz sziikség van tobbek ko6zott magyar TAJ-kartyara, de ide
tartozik a diploma honositasa is. [Gyor]

A magyarorszagi szabalyozas értelmében (355/2007. (XIl. 23.) Kormanyrendelet) azok a
kalfoldiek, akik az Europai Unid valamely tagallamanak allampolgarai, és rendelkeznek
a szabad mozgas és tartozkodas jogaval, nem kotelesek munkavallalasi engedéllyel
rendelkezni, csak a foglalkoztatd koteles bejelenteni a foglalkoztatasukat. Amennyiben
a munkavallalé sajat hazajaban tovabbra is jogosult kivan lenni az egészségligyi
ellatasra, kilon eljarasban jeleznie kell azt. A harmadik orszagbeli allampolgarok ezzel
szemben munkavallalasi engedéllyel kell, hogy rendelkezzenek, kivéve a 445/2013. (X.
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28.) Korm. rendelet altal felsorolt eseteket. A kulfoldiek munkaba allasa esetében sokkal
inkabb a szakmai végzettség elismerése, illetve honositasa jelenthet akadalyt.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

A szakmai képesitések elfogadasaval kapcsolatosan a szakképzési és foglalkoztatasi
kiemelt terlleten belll komplex javaslatokat fogalmazunk meg.

Jogi ajanlas
A szakmai képesitések elfogadasat leszamitva a kérdéskorrel kapcsolatosan jogi ajanlas
megtétele a kutatbmunka alapjan nem sziikséges.

Szakpolitikai ajanlas

Ajanlott volna gyorsitani a szocialis biztonsagi rendszerek kozotti kommunikacio
intenzitasat, az informacidatvitel gyorsasagat annak érdekében, hogy tgyfélkdzpontu
Ugyintézés valdsulhasson meg, példaul a lakdéhely szerinti orszagban nyujtott
egészséguigyi ellatasra vald jogosultsag intézése tekintetében.

Tovabba hatékonyabb tajékoztatasra lenne sziikség az érintett hazai munkaltatok,
valamint a hataron tuli munkavallalok részére, ugyanis a szikséges papirok
elintézésének kezdetén oriasi informacidhiannyal kizdenek, ami megneheziti az
Ugyintézés megkezdését.

A38. Jelentés fogalomhasznalati eltérések vannak az egyszeriisitett
foglalkoztatas jogi szabalyozasaban. Az egyszeriisitett foglalkoztatasra
vonatkozo6 ausztriai szabalyokat nem tudjak alkalmazni a magyar egészségiigyi
és szocialis ellatorendszer szerepl6i, mert a vonatkoz6 magyar szabalyozas nem
egyezik meg az osztrakkal. Sok Ausztriaban munkat vallaléo magyar dolgozé nem
tudja, hogy Magyarorszag mas szabalyozast alkalmaz, és a hazai rendszer

mashogy fogja kezelni az egyszeriisitett foglalkozatas keretében, Ausztriaban
szerzett munkavallaléi jogviszonyukat. [Gy6r]

A szocialis biztonsagi rendszereket koordinald unids szabalyozas, valamint a két orszag
kozotti tematikus bilateralis egyezmény ellenére a kutatomunka alapjan a nemzeti
szabalyozasok eltérései is jOl lathatok. Az egyszerUsitett munkavallaloi jogviszonyhoz
egyik orszagban sem jar automatikusan betegbiztositas, csak 6nkéntes jarulékfizetés
alapjan. Alapvetd ellentétként hatarozhatdé meg azonban a két orszag szabalyozasa
kdzott, hogy a magyar egyszerUsitett foglalkoztatashoz kapcsoldédod szocialis ellatasok
kdre bévebb, mint az osztrak csekély mértéka foglalkoztatottsdghoz kapcsol6déd. Ebbdl

98



‘ Jogi Akadalymentesités
§ % Ajanlasok gyljteménye
C S 1 |

erednek tehat alapvetéen azok a problémak, jogviszonybeli kiilonbségek, amelyekre az
akadalyfelvetés is utal.

Kiemelt teriiletre vonatkozo javaslat

Az eltéréen értelmezett jogviszonyi formakbol eredd problémak kezelésével
kapcsolatosan a szakképzési és foglalkoztatasi kiemelt terlleten beliil fogalmaztunk

meg javaslatokat, melyek egyrészt az érintett hatdésagok egyeztetésére, masrészt a
munkavallalok megfelel$ tajékoztatasara iranyulnak.
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3.7 Hataron atnyulé egyuttmiikodések

A40. Nehézkes az EGTC miikodtetése a roman hatartérségben. Romaniai
bankszamla nyitasahoz szamos adminisztrativ kotelezettséget kell teljesiteni (pl.
adoszamot kell szerezni, de mivel az EGTC magyar székhellyel miikédik, a roman
fél nem adhat ki adészamot). [Szeged RO]

A targyalt esetben Uj addszam igénylése csak akkor sziikséges, ha az EGTC-hez (eurdpai
terlleti tarsulashoz - ETT)szervezetileg hozzatartozd, de a roman torvények szerint
onallé jogi személynek vagy egyébként 6nall6 adoszammal rendelkezd szervezetnek
mindsuld kérelmezd az igényld. Elméletileg az is elképzelhetd, hogy bizonyos
tevékenységek végzése 0©nallé adoszamot igényel Romanidban (és egyéb mas
orszagokban), am ez annyira specialis jogi helyzet, amelyrdél a magyar székhely( ETT-
nek mar az adott bankhoz fordulasa el6tt tudomasa kell, hogy legyen, jogi képviseldje
vagy az illetékes roman (esetleg magyar) hatdsag tajékoztatasa révén.

Jogi ajanlas

A kutatdbmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

Javasoljuk az ETT-kkel kapcsolatos Ugyintézési informacidkra vonatkozé tajékoztatasi
mechanizmus fejlesztését, mely egyrészt megvaldsulhat a nemzeti ETT-hatosagok
honlapjan torténd tajékoztatas formajaban, masrészt a tajékozodasi céld személyes
kapcsolatfelvétel biztositasa réveén.
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3.8 EU altal tamogatott projektek

A42. Jelentos nehézségeket okoz az orszagonkénti kozbeszerzés a hatarhidakra
és a hataron atnyulo k6zos projektekre. Lehetové kellene tenni a hataron atnyuilo,
kozos kozbeszerzéseket az érintett programoknal. [Esztergom]

A kozbeszerzesekrdlszolo 2015. evi CXVIII. torveny lehetéséget ad kdzos kodzbeszerzés
lefolytatasara. Az orszagonkenti kdzbeszerzéstdl torténd eltérés eldfeltétele, hogy a két
résztvevo fél (tagallam) meg tud egyezni a k6zds lebonyolitasrol.

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

A kutatomunka alapjan szakpolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Ad44. Eddig a koltségvetési szerveknek a teljes tamogatasi Osszeget
megeldlegezte a kormany hataron atnyuloé projektek esetében. Ezeket a
szabalyokat hatalyon kiviil helyezték. Az el6finanszirozas, az 6ner6 el6teremtése
ma problémat okoz. [Gyor]

Az akadalyfelvetésben emlitett valtozasok 6sszhangban allnak azzal, hogy a 2014-
2020-as Uj programozasi idészakban a mar korabban beharangozott visszatéritendd
tamogatasok egyre nagyobb hangsulyt kapnak a vissza nem téritend6 tamogatasokkal
szemben (bar aranyuk a program végére fog csak érzékelhetéen atfordulni). Az
onkormanyzatok palyazati Onerejének biztositasara kilon jogcim nem szolgal,
ugyanakkor a hatalyos magyar szabalyozas szerint a magyar koltségvetés terhére a
kdzponti, helyi dGnkormanyzati vagy koztestileti koltségvetési szervek eléfinanszirozasi
tamogatast kaphatnak - akar a hataron atnyuldé egytttmakodési programok
tekintetében is (I. 726/2016.(VI.7.) Korm. rendelet).

A hataron atnyulo fejlesztések szempontjabdl kedvezétlen, hogy annak ellenére, hogy
a programok jelentds tobbségében az ETT-k kedvezményezettek lehetnek, addig az
126/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet alapjan az ilyen jellegi szervezetek nem kaphatnak
allami el6finanszirozasi tamogatast. Mindekdzben legfeljebb 50%-0s tdmogatast akar
civil szervezetek, egyhazi jogi személyek, nonprofit gazdasagi tarsasagok, mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok is kaphatnak.
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Jogi ajanlas
A 2014-2020 programozadsi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az

egyes,
programjainak végrehajtasardl sz6lé 126/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet modositasa az

Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz hataron atnyulé egylittmuikdodési

alabbiak szerint arra vonatkozdan, hogy a hataron atnyulé fejlesztésekben szerepet
jatszo ETT-k is részeslilhessenek el6finanszirozasi tamogatasban.

Hatalyos szabalyozas Javasoltszabalyozas

8.8 (3) megeldlegezés mértéke a hazai @ 8.§ (3) megelblegezés mértéke a hazai
kedvezményezett projektrészére meg- | kedvezményezett projektrészére meg-
itélt unids tdmogatas 0sszegének legfel- | itélt unids tamogatas 6sszegének legfel-
jebb jebb

a) 50%-a, de legfeljebb egymillié eurd
civil szervezet, egyhazi jogi személy,
nonprofit gazdasagi tarsasag, mikro-,
kis- és kozépvallalkozas kedvezmé-
nyezett esetén,

b) 100%-o0s el6finanszirozasban része-
stlhet a kozponti, helyi 5nkormanyzati
vagy koztestlleti koltségvetési szerv,
kdzvetlen vagy kozvetett tobbségi al-
lami tulajdonban allé gazdasagi tarsa-
sag, helyi 6nkormanyzat, koztestilet
kedvezményezett, ha
ba) a fizetési szamlait az allamhaz-
tartasrol szold 2011. évi CXCV. tor-
vény alapjan a kincstarban vezeti,
vagy az europai unids forrasbol
nyujtott koltségvetési tamogatasok
kezelésére a kincstarnal kulon fize-
tési szamlaval rendelkezik, vagy
bb) megitélt unidés tamogatasanak
0sszege nem éri el az egymillié-ot-
szazezer eurét.

a) 50%-a, de legfeljebb egymillié euro
civil szervezet, egyhazi jogi személy,
eurdpai teriileti tarsulas, nonprofit
gazdasagi tarsasag, mikro-, kis- és ko-
zépvallalkozas kedvezményezett ese-
tén,

b) 100%-o0s el6finanszirozasban része-
stlhet a kozponti, helyi 5nkormanyzati
vagy koztestlleti koltségvetési szerv,
kdzvetlen vagy kozvetett tobbségi al-
lami tulajdonban allé gazdasagi tarsa-
sag, helyi 6nkormanyzat, koztestilet
kedvezményezett, ha

ba) a fizetési szamlait az allamhaz-
tartasrol szolé 2011. évi CXCV. tor-
vény alapjan a kincstarban vezeti,
vagy az europai unios forrasbol
nyujtott koltségvetési tamogatasok
kezelésére a kincstarnal kulon fize-
tési szamlaval rendelkezik, vagy

bb) megitélt unids tamogatasanak
Osszege nem éri el az egymillio-6t-
szazezer eurot.
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Szakpolitikai ajanlas

Az akar 100%-os el6finanszirozas miatt kevés az érvelési lehetéség az Onerd
intézménye mellett, igy csak — esetleges célzott felmérés eredménye alapjan — indokolt
esetekben javasolt annak tamogatasa.

AA47. Epitésiigyi hatosagi eljarasok kozti eltérések, melyek nem teszik lehet6vé,
hogy egyenlo esélyekkel tudjanak palyazni a roman és magyar palyazok

A hatar menti projektek esetében komoly problémat jelent, hogy a magyar oldalon az
épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szolo (1997. évi LXXVII) térvénybdl
2012.december 31-ével kikeriilt az elvi épitési engedély. igy a palyazatok
benyUjtasahoz a magyar oldalon részletesebb (koltségesebb) dokumentaciot kell
benyujtani, mint a roman oldalon, ez pedig versenyhatranyt jelent ugyanazon palyazat
esetében a magyar indulok szamara.

Jogi ajanlas

Javasoljuk a magyar és roman épitésligyi hatésagok — unids és nemzeti palyazatokkal
kapcsolatos — allasfoglalasi eljarasainak harmonizalasat, mivel a jelenlegi helyzet szerint
Magyarorszagon a beadott, igen koltséges épitési engedélyek el6tt semmiféle
dokumentum, allasfoglalas vagy barmi ehhez hasonlé dolog nem sziilethet a
szakhatdsagok részérdl (az dnkormanyzatok kotelezd tajékoztatasadasi és konzultacids
szolgaltatasa nem vethetd egybe a korabbi elvi épitési engedély nyujtotta
lehetéségekkel), mig Romaniaban elvi szinten kapnak a palyazok egy hatdsagi,
szakhatosagi dokumentumot, amellyel az adott palyazaton a beruhazas
dokumentalasara elGirt feltételt teljesiteni tudjak (a dokumentum elnevezése:
.Certificate de urbanism”).

Allaspontunk szerint a harmonizacié nem igényli a magyar és roman szaktarca egyiittes
bevonasat, mivel a roman oldali megoldas mUkdddképes, mig a magyar nem, masrészt
egy bulrokratikus kétoldali egyeztetési eljaras rendkivil idéigényes lenne, és a
késedelem az idokdzben megnyilo palyazatok rovasara mehet.

A harmonizacido megtorténhet a vonatkozd magyar épitéstigyi torvény — slirgdsséggel
eloterjesztett és elfogadott — moddositasaval, melynek révén az adott hatdsag,
szakhatésag specialisan palyazatokhoz kiadhaté dokumentumot is kiallithatna. A
dokumentum a hatdsag rendelkezésére allo és leigazolt adatok, tények, allapot alapjan
szOvegszerUen tartalmazna, hogy amennyiben a palyazé a rendelkezésére allo jogi
allapotra alapozva valositja meg a beruhazast, az mikddoképes lehet. E dokumentum
jogi hatterét egyrészt a tényt, allapotot és egyéb adatot igazolé hatdsagi bizonyitvany,
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masrészt a kdzhiteles hatosagi nyilvantartas jelentené. El6bbit ugyan ma csak annak
igazolasara allitjak ki, hogy az adott épulet, vagy épitmény megtalalhaté-e a telken, a
hatdsagi nyilvantartas ellenben mar szélhatna arrdl, hogy adott ingatlanra milyen
eldirasok vonatkoznak, tehat bizonyithatd lenne, hogy a tervezett létesitmény ott
megvaldsithato-e a hatalyos szabalyozasi terv és helyi épitési szabalyzat altal.

Szakmapolitikai ajanlas

Amennyiben a jogszabaly modositasara belathatdé idon bellil nem kerllhet sor,
javasoljuk, hogy a palyazatot kiir6 szervezet maga igazitsa a palyazati felhivasat a
meglévd jogi kornyezethez Ugy, hogy egyik orszag palyazdja se kerlljon hatranyos
helyzet a masikkal szemben.

A50. A projektek megvaldsitasat, a kedvezményezettek pénziigyi stabilitasat
hatranyosan érinti, hogy nincsen atjarhatosag, informaciomegosztas a
programok kozott. Nem lehet tudni, hany programboél mekkora 6sszeget nyert
egy-egy palyazo, ezért kapacitasait meghalado mértékii tamogatast nyerhetel,
elvéve mas palyazok elol a lehetoséget.

A hataron atnyulo egylttmUkodési programok palyazatairol, palyazoirdl nincsen valos
ideju adatokkal rendelkezd adatbazis. Ez valdban probléma, mert el6fordul, hogy egy
palyazo tébb program felhivasara is benyujt palyazatot, errél azonban az értékel6k nem
tudnak. Egy idében tébb palyazatot viszont nem biztos, hogy anyagilag valoban vallalni
tud a palyazo. Az ilyen esetek kiszlréséhez sziikség lenne egy adatbazisra, ahol
leellendrizhetdek lennének a kedvezményezettek aktualisan futd palyazatai.

Hasonlo informaciomegosztasi problémak meriltek fel Bulgaria és Maceddnia, illetve
Spanyolorszag és Portugalia hatartérségében is. A probléma elharitasa érdekében
olyan adatbazist hoztak |étre, ami hozzajarult a forrascsoportositas hatékonysaganak
noveléséhez.

A hataron atnyulo programok tekintetében kivald eszkéz az Interact altal fejlesztett
KEEP'®, ami az egyetlen &sszetett adatbézis az ilyen programokbdl megvaldsuld
projektek tekintetében''. Az oldal adatbazisa azonban egyelére csak a 2000-2006-0s,
valamint a 2007-2013-as iddszakot fedi le. A honlap tajékoztatasa szerint a 2014-2020
kozotti idoszak adatai is elérhetéek lesznek, a KEEP fejlesztécsapata dolgozik azon,
hogy a KEEP adatbazisa automatikusan frissiljon az egyes programok
monitoringrendszerébdl.

10 http://www.keep.eu/keep/search
" http://www.keep.eu/keep/about-keep
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Jogi ajanlas
A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Ajanlas az Europai Unio szamara
A KEEP internetes adatbazis tovabbi fejlesztésének tdmogatasa annak érdekében, hogy
az adatbazis automatikusan frissiiljon az egyes programok monitoring-rendszerébdl.

Adott esetben olyan modulokkal lehetne tovabbfejleszteni a rendszert, melyet csak a
palyazatok értékelésében résztvevd szakemberek érhetnek el regisztracio utan.
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3.9 Katasztrofavédelem

A51. + A52. + A57. Katasztrofavédelmi egyiittmiikodések

A51. A magyar és az ukran oldalon is felsé szinti engedélyek szikségesek a
katasztrofavédelmi szervek egylttmUkddéshez. [Nyiregyhaza UA]

A52. Az osztrak hatartérseg viszonylataban nem tisztazédott a muUhelybeszélgetésen,
hogy van-e egyuttm(kodés, bilateralis egyezmény a katasztrofavédelem teruletén a
két orszag kozott. [Szentgotthard]

A57.Nagy havazas esetén egyeldre nem johetnek at a hataron segitségként a tuloldali
specialis jarmUvek, annak ellenére, hogy szervezeti oldalrédl nyitottsdg mutatkozik az
ilyen jellegl egylttmukodésekre. [Szentgotthard]

A katasztrofak megelézése és az azokkal szembeni védekezés tovabbra is kizardlagos
tagallami hataskorben van, az egylittmUkodés alapvetden orszagok kozotti bilateralis
egyezményeken keresztll szabalyozhatd. Magyarorszag esetében minden szomszédos
orszaggal van érvényben kolcsonds segitségnyujtasi egyezmény, melyek széles kérben
szabalyozzak az egylttmUkodeést veszélyhelyzet esetére. Az egyezmények a kolcsonos
segitségnyujtason tul az egylttmUkodés tovabbi formait (pl.. kdzds gyakorlatok;
tudomanyos és muszaki informaciocsere) is meghatarozzak

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakmapolitikai ajanlas

A kutatobmunka alapjan szakmapolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

106



» Jogi Akadalymentesités
§ 7 Al Ajanlasok gyljteménye
CESCI

3.10 Kozigazgatasi adminisztracio

A53. A szlovak oldalon elfogadjak hivatalosként az egyhazi eskiivét (akar a
polgari eskiivé helyett), a magyar oldalon nem. [Esztergom]

Léteznek kozOsségi szintl kezdeményezések a tagallami kdzokiratok kolcsonds
elfogadasanak biztositasara (2076/1191/EU rendelet), de a kérdésben tovabbra is a
vonatkozd nemzeti jogszabalyok a mérvadok. A hazassagkotésrdl Magyarorszagon
torvényi szinten a 2070. évi I. torveny rendelkezik, melynek értelmében a magyar
allampolgar kilfoldon kotott hazassagkotését honositani kell.

A mas orszagban kotott hazassagok esetében, amennyiben az adott orszagban
allamilag elfogadott az egyhazi eskivd, akkor az a honositas soran egyenértékl lesz a
polgari esklivovel, feltéve, hogy azt hiteles anyakonyvi kivonat igazolja. Szlovakiaban
az egyhazi eskivék adminisztrativ eljarasanak része, hogy az egyhaz altal alairt,
bélyegzett hazassagkotési dokumentum megkildésre kerll az illetékes telepulési
hivatal anyakdnyvvezetdi részlegéhez. Az anyakonyvi hivatal az allami, illetve egyhazi
esklivoi szertartason részt vett hazastarsaknak ugyanolyan hazassagi anyakonyvi
kivonatot ad ki, a két dokumentum kozoétt formailag, tartalmilag nincsen kilonbség.

A Szlovakiaban kotott hazassagok honositasa tehat alapvetéen szabalyozottnak
tekinthetd, a hangsuly a megfelel6 dokumentumokkal torténd igazolason van.

Jogi ajanlas

A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakmapolitikai ajanlas

A kutatobmunka alapjan szakmapolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

A55. Kiilfoldiek szamara kiallitott okmanyok esetében az illeté nevét a magyar
szabalyok szerint atirjak, ez viszont kés6bb problémat okozhat a sziiletési hely
szerinti orszagban (pl. 6rokléskor). [Szeged RS]

A honositasi eljaras soran a névmaodositas nem egy kotelezé aktus, hiszen a torvény
szOvegében is a ,kérheti” kifejezés szerepel, de névmodositas esetén a modositott név
kerll bele a kiallitandd Uj iratokba, s nincs lehetéség a korabbi név parhuzamos
megtartasara. Amennyiben a korabbi hivatalos iratok megtartasra kerllnek — amelyet
a magyar szabalyozas nem tilt — a szlletési hely szerinti orszagban felmeriild/sziikséges
jogi eljarasokban felhasznalhatéak maradnak a korabbi hivatalos iratok.
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Jogi ajanlas
A kutatomunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé.

Szakpolitikai ajanlas

A korabbi, mas allambeli hivatalos iratok megtartasaval athidalhaté a probléma: ezen
okiratok tartalmazzak a névvaltoztatas el6tti nevet, igy lehetove teszik a szuletési hely
szerinti orszagban felmer(ild/sziikséges jogi eljarasok problémamentes elintézését. A
magyar szabalyozas nem tiltja a korabbi okiratok megtartasat.
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3.11 Infrastruktura

A56. Nem tisztazott, hogy a hatar menti térségeknek van-e lehetoségiik k6zos
ivovizhalozat, és/vagy szennyvizhalozat kiépitésére. [Nyiregyhaza UA]

A hataron atnyuld infrastruktira létesitése alapvetden allamok kozotti bilateralis
egyezmények Utjan szabalyozhato. Az allamhatart érintd munkavégzéshez nemzetkozi
szerzOdésben létrehozott hatarbizottsag el6zetes jovahagyasa sziikséges.

Jogi ajanlas
A kutatomunka alapjan altalanos érvény( jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt

szllkségessé. A tervezett infrastrukturalis fejlesztés megfelel6 szakaszaban azonban
szlikséges lehet egy az érintett allamok kozotti bilateralis egyezmény megkotésére.

Szakpolitikai ajanlas

A kutatdmunka alapjan szakmapolitikai ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé
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3.12 Piaci szolgaltatasok

A58. Lakcimkartya nélkiil nem lehetséges banki tarskartya igénylése (bizonyos
bankoknal). [Esztergom]

A pénzlgyi szolgaltatasok igénybevétele soran a kotelezéen megadand6 adatok
esetében a 2007. evi CXXXVI. torvény az iranyado. Az () kozbsségi szintl
szabalyozashoz (az Eurdpai Parlament es a Tanacs 2014/92/EU iranyelve) igazodd
magyarorszagi szabalyozas (262/2016. Korm. rendelet) immar nem zarja ki a
magyarorszagi lakhellyel nem rendelkezd személyek szamlanyitasat, ugyanakkor az
egyes bankok belsé protokolljai gatat szabhatnak a banki szolgaltatasok teljesen
szabad igénybevételének.

Jogi ajanlas

A kutatdbmunka alapjan jogi ajanlas megfogalmazasa nem valt sziiksegesse.

Szakpolitikai ajanlas

Javasoljuk a pénzligyi szolgaltatok figyelmét felhivni a hatalyos szabalyozas vonatkozo
pontjanak betartasara, felllvizsgalva az Ugyintézéshez sziikséges személyi okiratok
korét, tovabba javasoljuk az Ujonnan bevezetésre kerilt alapszamla és szolgaltatasai
esetében a tarskartyaigénylés feltételeit kidolgozni.
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4. Horizontalis ajanlasok

4.1 Javaslat egy haromszintii akadalykezelési mechanizmus
kialakitasara

Altalanosan érvényes megallapitas, hogy a legkevésbé azon orszaghatarok mentén
talalkozhatunk a mindennapi életet megnehezitd akadalyokkal, ahol nincs
egylttmUkodés. Minél élénkebb egy adott hatartérségben a mozgas, annal tobb
akadalyba fogunk Gtkozni.

Szintén tapasztalatokra alapozva mondhatjuk, hogy attdl, hogy egy akadalyt sikerilt
eltavolitani, szamos Ujabb mertlhet fel, s6t, egyes akadalyok megsziintetése Ujabbakat
general.

A jelen tanulmanyban beazonositott akadalyok, valamint az ezek eltavolitasara tett
javaslatok éppen ezért nem egyszeri feladatot jelentenek. Az aldbbiakban bemutatasra
keruild skandinav példa jél illusztralja, mit és miként tehetnek a szomszédos orszagok
eredményesen azért, hogy az allampolgaraik életfeltételeit rontdé adminisztrativ
akadalyokat eltavolitsak.

Meggy6zddésiink szerint kormanyzati szinten szamos modon lehetne elésegiteni
Magyarorszag hatarai mentén is ezeknek az akadalyoknak a megsziintetését. Ezekhez
kapcsoloddan az alabbiakban harom horizontalisnak vagy metaszintinek nevezheté
javaslatot tesziink. Mig az ajanlasgyljtemény nagy részében konkrét agazati
problémakra probaltunk valaszt talalni, ebben az utolsd fejezetben az akadalyok
kezelésének altalanos mddjara fogalmaztunk meg javaslatokat, részben a jelen projekt
eredményeinek fenntarthatosagat, tovabbvitelét is biztositandé.

4.1.1 Cross-border impactassessment

A hatar menti egyuttmuakddésekkel foglalkozd briisszeli szakértdi forumokon gyakran
meriil fel az a gondolat, hogy a tagallamok szdmara el6 kellene irni a nemzeti szinten
szlletd torvényjavaslatok eldzetes értekelesét abbdl a szempontbdl is, hogy milyen
varhatd hatast gyakorolnak a hatar menti térségekre és a hataron atnyuld
egyuttmUkodésekre. Nem valdszinUsithetd, hogy a kozeljovdben ilyen unids rendelet
megsziletne. Ugyanakkor célszeri volna atgondolni annak a lehetdségét, hogy a
tertleti jellegli jogszabalyok meghozatala el6tt minden esetben keriljon sor egy
teruleti hatasvizsgalatra.
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Peldaként hadd emlitsiik meg azt a targyalt torvényt, amely a helyi termel6k piacra
jutasat szabalyozza. Ennek értelmében a helyi termékeket az érintett megyén belll,
Budapesten, valamint az eldallitas helyszinétdl szamitott 40 km-es sugaru korben lehet
értékesiteni. Ez utobbi kitétel azt a terlileti anomaliat hivatott kezelni, hogy egy megye
tavoli szegletében mikodd kistermeld ne keriljon versenyhatranyba amiatt, hogy a
megye terlletének nagy része tavolabb esik tdle, mint a szomszédos megyék
teleplilései. Ugyanakkor a jogszabaly nem kezeli a hatartérségek problémait. S mivel a
hivatkozasi alap az egészséges élelmiszerhez torténd hozzajutas, a vonatkozé torvény
szandékolatlanul is diszkriminal: az egészséges élelmiszerekhez térténé hozzajutashoz
valo jogat egy soproni lakos kevésbé tudja érvényesiteni, mint egy kecskeméti.

Az ehhez hasonl6 esetekben célszerlnek latszik a vonatkozé térvényjavaslatok elézetes
értékelése a hatar menti hatasok szempontjabdl is. Az értékelés elvégzésére valamelyik
minisztérium illetékes féosztalyat (pl. a Kilgazdasagi és Killigyminisztérium Hatar
Menti Fejlesztések és EgylttmUkodések Fdosztalyat) lehetne felkérni. Hasonld
funkcidkkal akar tarcakozi bizottsagot is létre lehetne hozni, a jelen projekt
folyomanyaként, amely az dgazati szakértdk kozotti egyeztetd forumként vizsgalna a
megsziletd jogszabalyok terileti hatasait. Mivel egy adott jogszabaly szamos szakmai
kérdést érint, amelyeket a jogi szakértok nem sziikségszerlen ismernek, a
munkacsoport képes volna biztositani a megfelel6 szakertdi hatteret a vizsgalatokhoz.

A tarcakdzi munkacsoportnak mindamellett volna egy érzékenyitd hatasa is. Tobb
interjualanyunk is jelezte, hogy az egyes minisztériumok, statitumuk értelmében nem
foglalkoznak hataron atnyulo kérdésekkel, csak ha ezt a vonatkozd unids rendeletek
szlikségessé teszik. Nem is varhatd el, hogy a magyar Parlament altal megalkotott
torvények nemzeti hatalyan tulmend kérdésekkel foglalkozzanak, és ezért a legtdbb
esetben a minisztériumokban nincs is olyan szakember, aki a hatar menti problémakra
érdemben reflektalni tudna. Ha viszont egy allando tarcakoézi bizottsag felallna a hatar
menti problémak kezelése céljaval, akkor minden minisztériumban lenne legalabb egy
szakeért6, aki egyben ehhez a kérdéshez is érdemben tudna hozzaszolni, és rajta
keresztlil akar a szemléletmdd is elterjedhetne az adott tarcanal.

4.1.2 Bilateralis munkacsoportok a szomszédos orszagok hatosagainak
bevonasaval

Mar a projekt el6készitésekor is nyilvanvalé volt, hogy a szomszédos orszagok
bevonasa, pozitiv hozzaallasa nélkil a magyar hatarok mentén fellelheté akadalyok
nem szlintethetéek meg. A legtdbb esetben hidba modosul a magyar jogszabaly, ha a
hatar tuloldalan érvényben [évé rendelkezések nem teszik lehetévé a konnyitések
alkalmazasat.
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A stakeholder-mUhelyek ezt az el6zetes varakozasunkat megerdsitették: nemcsak
olyan problémakkal szembesiltink ezek soran, amelyek igényelték volna a
szomszédos orszag jogszabaly-mddositasat is, hanem olyanokkal is, amik igazabol
nem is tartoznak Magyarorszagra, hanem a szomszédos allam jogszabalyi
kdrnyezetébdl kovetkeznek.

A magyar kormany 2004-t6l kezdte meg a szomszeédos orszagok illetekes
minisztériumaival k6z6s vegyes bizottsagi rendszer kialakitasat. Ebben az évben jott
létre a magyar-osztrak és a magyar-szlovak forum, 2006-ban indult el az ukran, 2009-
ben pedig a szlovén vegyes bizottsag. A bizottsagok feladata elsésorban az volt, hogy
a hatar menti egyuttmUkodéseket tamogassa, kezdeményezzen az érintett két orszag
dontéshozdi iranyaban olyan lépéseket, amelyek egy-egy, az egylttmuikddést érintd
tertleten segithetik a sikeres kooperaciot.

Az elmult években ezeknek a vegyes bizottsagoknak a munkaja elhalt, roman és szerb
viszonylatban meg sem kezd6dott. Az akadalyok eltavolitasa sziikségessé tenné, hogy
a rendszer Ujrainduljon, és évenkénti rendszeres Ulések keretében igyekezne feltarni a
meglévd adminisztrativ akadalyokat, illetve tenne javaslatokat az akadalyok
felszamolasara.

A jelenlegi magyar kormanystrukturan belll a legadekvatabb helye a munka
koordinacidjanak az Igazsagigyi Minisztériumban lenne, hiszen az akadalyok
felszamolasahoz sziikséges jogszabaly-moddositasok is innen indulnak.

4.1.3 Nagytérségi egyiittmiikodési platform

A konkrét bilateralis szinten tilmenden Magyarorszag Uttéré szerepet jatszhatna a
kozép-europai nagytérsegi szintd egyuttmikodések koordinalasaban is. Ehhez a
mintat az Eszaki Tanacs gyakorlatabol idézziik.

Az Eszaki Tandcs mint modell

Az Eszaki Tanacs |étrehozasat az Eurépai Gazdasagi Kozosséghez hasonldan a masodik
vilaghaboru tapasztalatai motivaltak. A kezdeményezés Daniabdl indult, 1951 -ben, és
a cél egy, a skandinav allamok képvisel6it egyesité konzultativ szerv kialakitasa volt.

A kezdeményezést 1952-ben fogadta el Dania, Svédorszag, Norvégia és Izland, ezt
tekinthetjiik az Eszaki Tanacs alapitasi évének.
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A Tanacs 1953-ban tartotta els6 plenaris tlését. Finnorszag 1955-ben csatlakozott az
egyuttmikodéshez. 1970 oOta az autondm statuszd Ferder-szigetek és Aland
(Ahvenanmaa) is tagja a Tanacsnak, 1984-t6l pedig a gronlandi képviseldk is részt
vesznek az Uléseken. Az egylttmikddeést a Helsinki Egyezmény (1962.marc. 23.) emelte
intézményes szintre.

A Tanacsnak 87 tagja van, akik mind parlamenti képvisel6k a kildé orszag térvényhozo
testlletében. Finnorszag két helyet biztosit az dlandi parlament szdmara, mig Dania 2-

2 helyet tart fenn Gronland és a Ferder-szigetek részére.

H - Az Eszaki Tanécs tagjai

Forras: http://media.defenceindustrydaily.com/images/GEO_Nordic_Region_Map_lg.gif
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A tagéallamok 1971-ben létrehoztdk az Eszaki Miniszterek Tanacsat (EMT), igy a
dontéshozdi szint mellett mar a végrehajtoi ag képviseldi szamara is megteremtédott
a rendszeres konzultacié lehetésége. Az EMT 10 szakpolitikai teriileten mikodtet
miniszteri tanacsokat, amelyek évente két alkalommal Uléseznek, hogy az északi
allamok vonatkozé nemzeti politikdit 6sszehangoljak. A Tanacs titkarsaga
Koppenhagaban mukodik, és a szakpolitikai és kozpolitikai dontések alapjan
rugalmasan valtozhat a szerkezete. Jelenleg 6 osztallyal, tdbb mint 100 (kiil6nb6z6
statuszu és nemzetiseégll) alkalmazottal latjak el szerteagazd feladataikat.

Az Eszaki Tandcs — a Benelux egyiittm(kodéshez hasonléan — szémos kérdésben
megeldzte az EGK, illetve a késébbi EU kezdeményezéseit. Tobbek kdzott 1952-ben
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eltorolték az utlevél-ellendrzést a hataraik mentén, és 1958-t6l a schengeni
rendszerhez nagyon hasonl6 médon tették szabadda a kdzlekedést az orszagok kozott.
1954-t6l kezdve lehetdvé tették a munkaerd szabad aramlasat a Tanacs orszagainak
teriiletén. 1955-ben elfogadtak a Szocialis Biztonsagrél széld Eszaki Konvenciét. 1966-
ban koz6s kulturalis alapot hoztak |étre, 1975-ben pedig egy kozds befektetési bankot.

A példank szempontjabdl kozponti jelentéségli Szabad Mozgas Tanacsat'? az EMT
hozta létre 2014-ben, az EgylttmUkodési Tanacson belll, miutan az el6zd években
tobb olyan szakmai rendezvényre is sor kerilt, ahol a versenyképesség egyik fo
akadalyaként azonositottak be a jogi-adminisztrativ hatarok elvalaszté hatasat. EInokét
mindig az éppen aktualis északi tanacsi elndkorszag adja (éves rotacioban). 10 tagja
van, minden Eszaki Tanacs-tagot egy-egy f6 reprezental. 2014 oktdberében, munkajuk
kezdetén 28 prioritast azonositottak be, 8 f&6 terllethez kapcsoloddan, ahol
véltozasokat szeretnének elérni'>,

Prioritasteriiletek Beazonositott problémak szama
Munkavallalas | 3
Szakképzés 5
Szocialis biztonsag 6
Adozas 5
Gazdasagi élet 5
Egyéb 3
Akut 1

A tagok abban allapodtak meg, hogy minden évben 5-10 akadaly felszamolasat inditjak
el, és folyamatosan nyomon kovetik a tagallamok |épéseit, amelyekrdl éves jelentést
adnak ki. A jelentésben negyféle szinnel jel6lik, hogy ha nem toértént semmi az adott
ugyben (voros); ha a modositasok folyamatban vannak (sarga); ha a folyamat végére
vonatkozdéan még nincs informacié (zold); illetve ha az akadaly elharitasa sikeresen
megtortént (kék). A szabad mozgasrél a Tanacs kilon adatbazist mUkdodtet, amely

12 http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-
sam/freedom-of-movement/the-freedom-of-movement-council

13 http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-
sam/freedom-of-movement/the-freedom-of-movement-council/graenshinderraadets-aarsrapport
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orszagonként és témanként nevezi meg a mar megoldott, még megoldasra varé,
valamint elavult / elvetett akadalyokat',

1998-ban inditottak el a Hello Norden elnevezésl informacids rendszert, el6szor
telefonos, majd 2001-t6l internetes alapon. A haldézatnak minden tagorszagban,
valamint a Ferder-szigeteken, Grénlandon és Alandon van irodaja. Az informéacids
szolgaltatas kiterjed a lakhatassal, utazassal, tanulassal, munkavallalassal, az
egészsegugyi szolgaltatasokkal, az adozassal, de meég a szllési szabadsaggal
kapcsolatos kérdésekre is. 2015-ben Osszesen 3000 megkeresésre valaszoltak. A
tajékoztatasi tevékenység olyan szakmai rendezvények megszervezését is magaba
foglalja, ahol a lakossag informalédhat a mozgasi lehetéségekrdl, illetve ahol olyan
témak mertlnek fel, amelyek a hatar tuloldalat is érintik.

Szorosan egylttmikddnek a SOLVIT-tal, az unids orszagok koézigazgatasi hatosagai
altal létrehozott tajékoztatd szolgaltatassal, valamint a Szabad Mozgas Tanacsaval: a
felmerdlt és elharitando akadalyok tulajdonképpen a halozaton keresztiil kerlilnek a
tanacs elé, melyekrdl a hatartérségek polgarai tajékoztatjak a Hello Norden irodakat.
Az igy OsszegyUjtott informaciok alapjan a koppenhagai titkarsag minden évben
Osszeallit egy listat a Szabad Mozgas Tanacsa tagjainak, akik 3-5 akadalyt prioritasként
jeldlhetnek meg. igy alakul ki az egyeztetések végére az az 5-10 akadaly, amelynek a
meghaladasaért az adott évben dolgoznak. Ez nem jelenti azt, hogy minden akadaly
meg is oldddik. A tanacs javaslatokat tesz a tagallamok felé, amelyeket azok vagy
megfogadnak, vagy nem. Dontéseik befolyasolasa érdekében a Szabad Mozgas
Tanacsa esetenként elemzést is készit az adott akadalyrdl, valamint azokrdl a jarulékos
koltsegekrol, amelyeket az akadaly fennallasa idéz eld.

Javaslat a dunai és V4-es egylittmikddés intenzifikalasara

A teriileti lehatarolas indoklasa

Magyarorszag két olyan nagytérségi egyiittm(ikddésnek tagja, ahol az Eszaki Tanacs
modellje alkalmazhaté: a Visegradi Négyeknek (V4) és az Eurdpai Unié Duna Régio
Stratégidjanak (EUSDR)."

14 http://www.norden.org/en/nordic-council-of -ministers/ministers-for-co-operation-mr-
sam/freedom-of-movement/freedom-of-movement-database

5 Emellett résztveszink a Kézép-eurépai Kezdeményezés és a Karpatok Konvencié munkajaban is, ezt
a két szervezetet azonban ajelenlegi forméajaban nem latjuk alkalmasnak arra, hogy azokon belil magyar
kezdeményezésre és magyar koordindciéval az északi orszdgokéhoz hasonléan sikeres intézményi
megoldast hozhassunk létre.
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§ Pl A Visegradi orszagok

orras: Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.

HD 1972 Edységes Orszagos Vetiilet
A

Mig el6bbi célkitizéseit és mikoddését tekintve is hasonlo alapelvekre épll, mint az
Eszaki Tanéacs, utdbbi inkabb a Balti-tengeri makroregionalis stratégiadval mutat
rokonsagot: kevésbé politikai, mint az unids kohézids politikat tamogatd szakmai

egylttmUkodésnek tekinthetd.

H = A Duna Stratégia orszagai és hatar menti térségeik

Forras: OSM, Navteq Database, Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.
HD 1972 Egységes Orszagos Vetllet
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Ugyanakkor utdbbi esetben feltling, 43%-os aranyt képviselnek a hatar menti térségek,
foként az egyuttmikoédésben érintett orszagok kicsi (75000 km2-es) atlagos
alaptertlete miatt. Mig tehat a V4-es egylttmikodés kedvezd politikai-intézményi
keret a szabad mozgast segitd kozos struktira kialakitasara, ami rendkivil
megkdnnyitené egy ,akadalytgyi” platform létrehozasat, addig a Duna-régién beldl
latvanyosabb eredményekre vezethetne ennek a platformnak a tevékenysége. Hozza
kell ugyanakkor tenni, hogy el6bbi esetben minden szerepl6 uniés tagorszag, ami a
hatar menti akadalyok egységes kezelését sokkal egyszer(bbé teszi, mint a kiilonbdz6
statuszU dunai orszagok esetében.

Ettdl flggetlenil megfontolandonak tartjuk, hogy az amugy is takaréklangon
mukddtetett 10-es prioritasi terllethez kapcsoléddéan az EUSDR keretein belil is
célszer( volna egy ilyen tanacs felallitasanak a lehetdségét megvizsgalni (akar a 9 unios
tagallamra korlatozva a mulkddését) — természetesen magyar kezdeményezéssel,
magyarorszagi adminisztrativ. kozponttal, példaul az Igazsaglgyi Minisztérium
Nemzetkozi és Eurdpai Unids Ugyekért Felelés Allamtitkarsaganak feliigyelete alatt. A
kezdeményezés révén Magyarorszag nemcsak azt demonstralhatna, hogy elkotelezett
az unios alapelvek érvényre juttatasa irant, hanem tematizalhatna is az akadalyok
lebontasat célzo kozép-europai erdfeszitéseket.

A kezdeményezés jelentdsen megélénkithetné mindkét egytttmikodés (de foként az
EUSDR) munkajat, mivel éves szinten hozna be Ujabb és Ujabb megoldandd feladatokat
a rendszerbe. Magyarorszag poziciéit mindenképpen erésitené, ha barmelyik iranyban
élére tudna allni egy ilyen kezdeményezésnek.

Szervezet

A létrehozandd platform szinte mindenben kévethetné az EMT altal alkalmazott
gyakorlatot, fliggetlenil attdl, hogy V4-es vagy dunas keretek kdzott kezdené meg a
munkat. Mindkét esetben miniszteri delegaltak képviselnék az egylttmikodé feleket.
A tanacs évente egyszer Ulésezne, és a skandinav példahoz hasonléan prioritasokat
hatarozna meg, hogy mely akadalyok felszamolasat szeretné kezdeményezni. A tanacs
altal javasolt konnyitések az unids iranyelvekhez hasonléan mikoédhetnének: minden
tanacstag vallalna, hogy l|épéseket tesz az akadaly elharitasara, de ezt a sajat
jogrendjének megfeleléen tehetné meg.
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A munkat iranyithatna itt is minden évben mas-mas orszag, de célszer(l volna egy
budapesti titkarsag felallitasa, amely

e az egyes prioritasokrol szold dontések eldkészitését koordinalna (a tagallami
észrevételek Osszegyljtése, prioritaslistak Osszeallitasa, kikildése; amennyiben
szlikséges / lehetséges, az egyes akadalyokkal kapcsolatos el6zetes elemzések
elkészitése);

e adminisztrativ tamogatast nyudjtana a tanacs munkajahoz (llések elokészitése,
lebonyolitasa, dokumentacidja; Ulések kozotti tevékenységek koordinacidja; a
tanacs adminisztraciojanak ellatasa, a rotacios elvnek megfeleléen);

e a tanacs dontéseinek utdéletét kovetné, éves jelentések és az érdekelt
minisztériumokkal torténé folyamatos konzultacié formajaban.

A titkarsag nemzetkdzi jellegét a pozsonyi V4-es titkarsaghoz hasonldan biztositani
kellene.

A skandinav modellbdl atvételre érdemes a Hello Norden haldzat is, amelynek
mintajara egy ,Hello Visegrad” vagy ,Hello Danube” informaciospont-halozatot
lehetne kialakitani. Ehhez nem minden esetben szlikséges Uj intézményeket |étrehozni,
hiszen mar ma is léteznek a hatar menti egylttmukddeést segité kezdeményezések,
tébb orszagban is. Ezeket a mar meglévé informacids pontokat meg lehetne hivni a
halozatba. Az 6 segitséglkkel lehetne Gsszeallitani az éves prioritaslistakat is.

Legal accessibility council
1 |
Titkarsag

llletékes NS ETES |[[SEES llletékes

minisztérium minisztérium minisztérium minisztérium

»Hello” iroda ,Hello” iroda »Hello” iroda »Hello” iroda

TAGALLAM 1 TAGALLAM 2 TAGALLAM 3 TAGALLAM 4

A Jogi Akadalymentesitési Tandcs javasolt strukturdja
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Az ismertetett horizontalis javaslatok egy haromszint( rendszert rajzolnak ki. Egyrészt
javasoljuk a jelen projekt tovabbvitelét minisztériumi vagy tarcakozi szinten;
masrészt fontosnak latnank, ha a szomszédos orszagokkal megteremthetd /
Ujraindithatd volna a parbeszéd az egyiittmkodések eldtti akadalyok felszamolasardl;
harmadrészt ezeket a bilateralis kezdeményezéseket is integralni lehetne egy nagyobb,
makroregionalis szintl egyeztetési platformba, amelyben Magyarorszag vezet6
szerepet jatszhatna. Ezzel azt is vilagossa tehetnénk, hogy amellett, hogy a schengeni
kilsé hatarok védelmét biztonsagi szempontbdl kiemelt fontossaginak tartjuk, az
Unidn bellli hatarok meghaladasat aktivan tamogatjuk.
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4.2 Tajékoztatasi mechanizmusok javitasa

A projekt helyzetfeltarasi szakaszaban azt tapasztaltuk, hogy a nevesitett akadalyok
tobbsegeben nem is (vagy nem csak) kimondott jogi probléma akadalyozza az
interakcidk kiszélesedését, elmélyiilését, hanem egész egyszerlien az informaciohiany,
illetve a fals informaciok terjedése. E helyzetkép gyakorlatilag agazatfliggetlen,
kilonbdz6 mélységgel, de altalanosan érvényes problémardl van szo. A hataron
atnyulo kapcsolattartas atfogo keretfeltétele a megfelel6 tajékoztatas, a (helytallo és
friss) informacidkhoz vald hozzaférés tobbnyelvl biztositasa.

A nem megfelel6 informaciéaramlasra utal példdul a  stakeholder-
muUhelybeszélgetésen megnevezett azon akadaly, mely szerint jogilag nehézkes a
hataron tul végzett tanulmanyok beszamithatosaga. Ahogy a jogi leltarunkbdl kiderilt,
a probléma alapvetéen nem szabalyozasi természetl, ezzel egyltt a felvetés
természetesen nem alaptalan, mivel a sziikséges adminisztrativ eljarasok jelentos id6-
és energiaraforditast igényelnek, és sokszor éppen az informacidhiany az, ami
nehézséget okoz.

A jogi akadalyok tekintetében szintén téves informacidnak bizonyult a stakeholder
muhelyeken, hogy nem engedélyezett a magyarorszagi didk szamara a kalfoldi
onkéntes tevékenység, illetve annak beszamitasa az érettségihez sziikséges
onkéntesség teljesitése terén. A magyar érettségihez sziikséges 6nkéntes tevékenység
hataron tuli szervezetnél torténd teljesitését a magyar szabalyozas nem zarja ki, s6t
annak szikséges feltételeit megfeleléen rendezi.

A vamellendrzés tekintetében az ATA-kartyak érvényességének elfogadasat vontak
kétségbe. Azonban 6sszességében a kérdéskort az ,/sztambuli Egyezmeény” nemzetkdzi
szinten kielégité mddon szabalyozza, melyet a magyar szabalyozasba a 2005. évi
CLXVIIl. torveny vezetett be. Az Egyezmény az ATA-igazolvany alkalmazasaval
megfelel6 jogi keretrendszert hoz létre az aruk ideiglenes atszallitasahoz, az
egyezményt pedig Szerbia is elfogadta. Az akadalyt tehat itt sem a szabalyozas, hanem
ezUttal a nem kovetkezetes jogszabaly-alkalmazas jelentheti, illetve a hataron atnyuld
aruszallitassal foglalkozok alulinformaltsaga.

Egy adott téma hataron is atnyuld  kiterjesztésének,  kapcsolat-  és
lehetdségkeresésének elbfeltétele, hogy valamiféle informaciod rendelkezésre alljon a
hatar tuloldalardl. Amennyiben az agazati nyitottsag adott a hatarok meghaladasara, a
megvalositas soran az elsé |épés az informalddas, leginkabb a hatar tuloldalan jellemzé
szabalyozasi kdrnyezetet illetéen.
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Gyakori probléma, hogy e szandékok azért nem jutnak el a tényleges
kapcsolatfelvételig, vagy els6 kozos akcidig, mert a szereplok teljes anyanyelvi
informacidhianyt tapasztalnak, avagy ellentmondasos tajékoztatasokat kapnak,
kialakulatlan a tuloldali kapcsolathalézatuk, nincs forrasuk a tuloldali jogszabalyok
értelmezésére, leforditasara képes szakértoket felkérni stb. A rendszerezetlen,
ellendrizetlen informaciok szamos problémat idézhetnek eld, a tervezett tevékenységet
lenyegében befolyasol6 szabalyozas ismeretének egyszerl hianyatdl a nem naprakész
rendeletek alapjan torténé dontéseken at a rémhirek miatt kialakult, az
egylttmikodést eleve meghilsitd bizonytalansagig. Az is gyakorta el6forduld
probléma, hogy a szajrdl szajra, ,legenda szerlUen” terjedd informaciok hatasara
tévesen itélik meg a tuloldal kinalta lehetéségeket, tulzott elvarasok mentén fognak
vallalkozasba, egyéb tevékenységekbe — mindez noveli a kudarc lehetdségét.

Az informacioszolgaltatas irant tamasztott igények raadasul agazatonként és
hatarszakaszonként egyarant kiilonboznek/kilonbozhetnek.

Ennek az atfogd problémakodrnek az orvoslasa leginkabb egy komplex informacios
portal (hatarportal) fejlesztésén, tamogatasan keresztil érhetd el, azonban tGgyelni kell
a duplikacidk, parhuzamossagok, az informacié fragmentalédasanak elkertlésére.

Jo gyakorlatok

Fenti problémak természetesen eurdpai és nemzeti szinten egyarant felismerésre
keriltek, feloldasuk ugyan gyermekcipdben jar, ugyanakkor szamos emlitésre érdemes
kezdeményezést talalunk Europa szerte.

A megoldasok egyik tipusa tematikus oldalként értelmezhetd, az adott téma terileti
kiterjesztésének specialitasaihoz nyujt segitséget. llyenek pl. a hataron atnyuld
munkavallalast, illetve munkavallalasi célu ingazast tamogatdé megoldasok a holland-
belga-német hatarrdl, de ugyancsak ezen a harmashataron épilt ki a térség ipari
telephelyeit kiajanlé informacidés rendszer is, a svéd-dan hataron elsésorban a
statisztikak 0sszehangolasara kerdlt sor.

A j6 gyakorlatok masik tipusa altalanosabban kozelit az informacioszolgaltatas
igényéhez. Ezek a portalok leggyakrabban egy-egy hatarszakaszrél nyudjtanak atfogobb
modon, tébbnyelvl informaciot. Talalunk ilyen jellegl kezdeményezést tobbek kozott
a holland-belga, a francia-svajci, a francia-spanyol, az ir-északir, vagy akar a magyar
roman hataron is.

Egyes szervezetek pedig (mint pl.a MOT vagy maga az Eurdpai Unid) nem csupan egy-
egy hatarszakaszra vagy tématerlletre fokuszaljak informacidszolgaltatasukat.
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Valdszinlleg ez utdbbi kategdriaba sorolhaté megoldasok a leghasznosabbak, hiszen
figyelembe veszik az elapr6zodas, parhuzamos tajékoztatas elkertilésének elvét. Az
ilyen meglévd informacios portalok tartalmi feltoltdttsége azonban témanként és
régionként igen heterogén, szamos tekintetben hianyosnak, kezdetlegesnek
nevezheto.

Portalok tipusai Példa portalok

A francia-német-svajci  hatartérségen bellili munkaeré-
mobilitast segitd kétnyelvl informacidportal.
Tematikus
tajékoztatast

https://www.infobest.eu/de/

ny(jté, regionalis, A Meuse-Rhine Eurorégid térségére vonatkozo, hataron
lokalis jellegii atnyuld vallalkozoi informaciokat tartalmazd, négynyelvd,

multifunkcionalis portal.

portalok
http://www.the-
locator.eu/72EMR_Frontend/home,jsf?mode=home
Hello Norden informaciés rendszer az Eszaki Tanacs
Széles kérii Uzemeltetéseben.
tajékoztatast http://www.norden.org/en/hello-norden
nyujto, regionalis, ' A Border People projekt keretében megvaldsult, az frorszag és
lokalis jellegii Eszak-irorszdg  kozotti  hatdron  atnyGlé  mobilitassal
portalok kapcsolatos informaciokat nyujté portal.

http://borderpeople.info/

A francia Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) altal
francia és angol nyelven tGzemeltetett honlap a hataron atnyulo
kapcsolatokat, egylttmakodéseket érintd témakban.

Széles kori

tajékoztatast http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/topics-
nyijté, nem of-cooperation/

lokalis jellegii Eurépa Onokért: az Eurdpai Bizottsag illetékes szervei altal
portalok Osszeallitott, az Eurdpai Unid minden hivatalos nyelvén

elérhetd, széleskorl tajékoztatd oldal.

http://europa.eu/youreurope/citizens/index_hu.htm

Példak a kiilonbozo tipusu portalokra
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Ajanlasok

A tajékoztatast érintd ajanlasunkban a fentiekre tekintettel arratesziink javaslatot, hogy
a legatfogobb, legnagyobb publicitasu és eréforrasbazisu, EU-s hatarportal, az Eurdpa
Onokért™® keriiljon célzott fejlesztésre, tartalomépitésre. Mindennek leginkabb az az
elénye, hogy ez a kozponti portal egyrészt mar létezik, masrészt megfelelé pénzigyi,
human erd6forrasbeli és szakpolitikai hatérrel rendelkezik az EU-s szinten is atfogd
informacioszolgaltatashoz, ezért varhatéan alkalmas arra, hogy a legtobb
allampolgarhoz eljuttassa informaciéit. Kormanyzasi szempontbdl is elényds, hogy a
megfelel6 szervezeti szint lehetévé teszi az alacsonyabb szintek (pl. nemzeti hivatalok)
gordulékeny bevonasat, emellett nem elhanyagolhatd elény, hogy eleve az Osszes
hivatalos EU-s nyelven jelennek meg informacioi.

A meglévd rendszer azonban jelenleg szamos hianyossagtol szenved, javaslataink
valéjaban e hianyossagok kezelésére iranyulnak.

Tematikusan ugyan minden |ényeges terllet (pl. utazas, oktatas és ifjusag, munka és
nyugdij, egészség, jarmuvek, csalad, kulfoldi tartozkodas, fogyasztoi Ulgyek) le van
fedve, azonban a feltoltott informaciok teljessége igen valtozd, raadasul régionkeént is
jelentdsnek mondhato eltéréseket mutat. Ennek az allapotnak a meghaladasa csak
nagyobb (nemzeti és EU-s) forrasok hozzarendelésével valosithaté meg. Ezen kivdl
javitani kell a portal kommunikacidjat, hogy valéban minden relevans intézményhez,
illetve az allampolgarok széles koréhez eljusson. A portal egyuttal betolthetné az eddigi
szétaprozott kezdeményezések integrator szerepét is, lényegesen nagyobb
jelentéséget tulajdonitva a kilonbozé regionalis szakmai, illetve civil szférabdl érkez6
inputok célzott gyUjtésének és beépitésének.

Mivel a kilénbdz6 hatarszakaszok igen eltéré informaciomegosztasi sziikségletekkel
rendelkeznek, nagy sziikség mutatkozik a hatarszakaszonkénti informalasra is. E
regionalis alapon szervez6dd rendszer kiépitése nemzeti kormanyzati intézkedéseken
keresztlil tAmogathatd leginkabb, de ennek a strukturanak is célszerl volna a kdzponti
EU-s portal logikajaba, szerkezetébe beépiilnie, legalabb haromnyelv( (két allamnyelv
és angol) tartalommal. Az ilyen regionalis jellegl oldalakon lehetéséget kell teremteni
olyan modulok integralasara is, mint az allaskeresés, vagy a hataron atnyuld
kapcsolatok, interakcidk soran tapasztalt akadalyok bejelentése. Ez utdbbi funkcid
kilondsen hasznos lehet az akadalyok begyUjtése tekintetében az el6zd horizontalis
ajanlasban javasolt Jogi Akadalymentesitési Tanacs szamara is.

6 Europa Onokért. URL: http://europa.eu/youreurope/citizens/index_hu.htm (Utolsé letdltés: 2016.
szeptember 14.)
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5. Osszegzés

A Jogi akadalymentesités projekt korabbi fazisaiban elvégzett kutatomunka alapjan
jelen munkafolyamat  keretében ajanlasokat  fogalmaztunk meg a
mUhelybeszélgetéseken azonositott akadalyok tekintetében.

A muhelyeken felmerilt akadalyok alapjan kiemelt kérdésként kezeltiink négy
agazatot: a hataron atnyulé mobilitas és kozdsségi kozlekedés, a hataron atnyuld
munkaerd-piaci egylttmikddés, az egészségiigyi szolgaltatasok, valamint a helyi
termékek Ggyét. Ezeket dsszefoglald, integralt médon targyaltuk (tehat szamos akadaly
egy-egy nagyobb téma ald dsszevonasra keriilt), és igy fogalmaztunk meg konkrét
szakpolitikai és jogszabalyi javaslatokat.

A négy f6 terlilethez nem sorolhat6 akadalyokra kiilon-kilon reflektaltunk, megjeldlve
azt is, ha az adott akadaly valojaban nem kezelheto.

Az egyes akadalyok megoldasara vonatkozdan haromféle ajanlast tettiink: ha lehetett,
konkrét jogszabalyi szovegjavaslatot készitettliink; mas esetekben a szakpolitikai
beavatkozasokra tettiink javaslatot; ahol pedig a nemzeti szint(i beavatkozasra sziknek
lattuk a mozgasteret, ott unids szintl megoldast kezdeményeztiink.

A tanulmany tartalmaz egy horizontalisnak vagy metaszintlinek nevezhetd fejezetet is,
amely a konkrét agazati szemléletli megkozelitést meghaladva javaslatot tesz egyrészt
az allampolgarok tajékoztatasaval kapcsolatos unids és nemzeti szintl megoldasok
alkalmazésara, masrészt az Eszaki Tanacs példajabol kiindulva olyan intézményesitett
szintl mechanizmusok elinditasara, amelyek a szomszédos orszagokkal kézdsen teszik
menedzselhetévé a nemzetallami hatarok altal emelt akadalyok okozta problémakat. E
javaslat olyan kezdeményezést takar, melyben Magyarorszag uttord szerepet vallalhat
a kozép-eurdpai régidban a hataron atnyuld akadalyok kezelése tekintetében.

Az alabbi abra 6sszefoglaloan szemlélteti az egyes ajanlastipusok megoszlasat. A négy
kiemelten kezelt agazat Osszesen 14 el6zetesen azonositott akadalyt érint. Rajuk
vonatkozdan az elébb emlitett modon komplex ajanlasokat fogalmaztunk meg,
amelyek kozott a jogi ajanlasok mellett szakpolitikai javaslatok és az Europai Unid
szamara megfogalmazott ajanlasok is szerepelnek. Mint ahogyan azt az abra is
szemlélteti, az akadalyok azonositasat kovetd kutatomunka tapasztalatai alapjan
megfogalmazott horizontalis jellegl ajanlasok a hatartérségeket érinté valamennyi
akadaly feloldasa tekintetében relevansak.
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Az ajanlastipusok megoszlasa

Szakpolitikai ajanlas

Kiemelt teriileti komplex ajanlas

Ajanlas megfogalmazasa nem valt sziikségessé
Ajanlas az Eurépai Unié szamara
Jogszabaly-modositast megeléz6 szakpolitikai dontés

Tovabbi jogi ajanlas

Hortzonthis s )

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Az adott ajanlastipussal érintett akadalyok szama

Az ajanlasok gyljtemeényének Osszeallitasaval teljesitettik a projekt ezen szakaszara
elézetesen meghatarozott indikatort:

Indikator Eléiranyzott Teljesiilt
Ajanlasok gyljteménye 1 1 db

Az alabbi tablazatban beazonositott akadalyonként feltlintetjik a megtett ajanlas
tipusat. Mint lathato, azon akadalyok esetében, melyek az akadalyok hatterének
feltarasa alapjan jogi jellegl akadalynak mindsilnek, jellemzéen kiemelt terileti
komplex ajanlasok megfogalmazasara kerillt sor. A nem jogi jellegli akadalyok
tekintetében a legtdbb esetben szakpolitikai ajanlast tettlink.

Agazat |Akadaly kédja, révid megnevezése

Jogszabalyi

ke . Ajanlas tipusa
vizsgalat utan

Jogszabély-modositast
A1|A hatéron tuli didkokra nincs allami tdimogatas jogi és szakpolitikai| megel6zd szakpolitikai
dontés

Nehézkes a hataron tul szerzett érettségi

A3 beszAmitsa gyakorlati akadaly | Szakpolitikai ajanlas
A4 |Erettségihez sziikséges dnkéntes-tevékenység nem akadaly Szakpolitikai ajanlas
A5 Eltéré a szakképzés szabdalyozasa a hatar két
oldalan
AG A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése jogi és szakpolitikai| Kiemelt terileti ajanlas
problémas

A7|A pedagdgusok diplomajat akkreditaltatni kell

A8 |Diakigazolvanyok elfogadottsaga (SK) nemzetkozi
harmonizaciét Kiemelt terileti ajanlas
igénylé akadaly

A31|Diakigazolvanyok elfogadasa eltérd
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Agazat

Akadaly kédja, rovid megnevezése

Jogszabalyi
vizsgalat utan

Ajanlas tipusa

A9

A megndvekedett idejl hataratlépés

jogi és szakpolitikai

Kiemelt terileti ajanlas

A10

Zahonynal megsz(int a gyalogos hataratlépés

alapvetéen nem
jogi akadaly,
inkabb
infrastrukturalis

Jogszabaly-modositast,
valamint a szikséges
infrastrukturalis
fejlesztést megel6z6
szakpolitikai dontés

A1

Ukran vizumkényszer

inkabb szakpolitikai
akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A12

A hataron nem lehet (szolgélati) 16fegyvert atvinni

nem csak jogi

akadaly (hanem

kozbiztonsagi
kérdés is)

Szakpolitikai ajanlas

A13

Az allatok hataron torténd atvitele korlatozott

nem csak jogi
akadaly (hanem
allat-egészségligyi
kérdés is)

Szakpolitikai ajanlas,
valamint ajanlas az
Eur6pai Unid szdmara

Al4

Nem lehetséges az allatok atlegeltetése

nem csak jogi
akadaly (hanem
allat-egészségligyi
kérdés is)

Szakpolitikai ajanlas

A15

Ingyenes kiadvanyok elvamoltatasa

nemzetkozi

A54

Okmanyok érvényességének korlatozasa

harmonizaciot

A59

ATA-kartyak érvényessége

igénylé akadaly

Szakpolitikai ajanlas,
valamint ajanlas az
Eurépai Unié szamara

A16

Eltéré szabalyozas a helyi termékek tekintetében

A17

Magyar, 40 km-es helyitermék-szabalyozas

A20

Hataron atnyuld helyi termeléi piac létesitése

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A18

Az élelmiszer-biztonsagi elbirasok eltéréek

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A19

Az arusnak be kell jelentkeznie &fa-alanynak

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A21

Szerb hatar: speditdr sziikséges

jogi és szakpolitikai
akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A22

Helyi termékek a kozétkeztetésben

nem akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A23

Nincsen unids szint(i szabalyozas a védjegyekre

nem akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A24

Mentbéautdk hataratlépése

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A25

Egészségugyi informatikai rendszerek integracioja

jogi és szakpolitikai
akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A26

A hataron atnyulé betegmozgéas nem lehetséges

részben akadaly

Kiemelt terileti ajanlas

A27

Tarsadalombiztositasi jarulék fizetése tobb
orszagban

A28

Ellatasokra vald jogosultsag (ott-tartézkodas)

A29

A kulféldi jogviszonyt nem automatikusan ismerik
el

nem akadaly

Szakpolitikai ajanlas
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Jogszabalyi

A t |Akadaly kodja, rovid 3 Ajanlas ti
gaza adaly kodja, rovid megnevezése D A 1AL janlas tipusa
s jogi é kpolitikai| . T
A30|Hataron atmené buszjaratok jog! es sza Ipo A Kiemelt teriileti ajanlas
akadaly
A32|A kiskoru iskolasok hataratlépése nem akadaly Szakpolitikai ajanlas
Kilfoldi rendszamu auté 1é e
A33 wroidiren ’szamu auto vezetese nem akadaly Szakpolitikai ajanlas
Magyarorszagon
A bj ftvanyt M :
p34|" szeroJogositvanyt Magyarorszagon nem nem akadaly | Szakpolitikai ajanlas
ismerik el
A35|Kulféldi alkalmazdsa a magyar egészségligyben nem akadaly Szakpolitikai ajanlas
A36 |Birokracia a magyarorszagi foglalkoztatasban nem akadaly Kiemelt terileti ajanlas
A38 Fog.alolmhasznélati eltérések a foglalkoztatas jogi és szalfpolitikai Kiemelt terdleti ajanias
terlletén akadaly
[ )\ I t ey . . ,
! i\j)‘ | | A40|Nehézkes az EGTC mikddtetése @ épvg oen ,nem Szakpolitikai ajanlas
\ I// jogi akadaly

A42

Orszagonkénti kdzbeszerzés

nem akadaly

Ajanlads megfogalmazasa
nem valt sziikségessé

A4

Koltségvetési szervek eléfinanszirozasi
tdmogatasa

nem akadaly

Jogi ajanlas

A4T

Epitésiigyi hatdsagi eljarasok kozti eltérések

jogi és szakpolitikai
akadaly

Jogi ajanlas, valamint
szakpolitikai ajanlas

A50

Nincs informacidmegosztas az unids programok
kozott

alapvetéen nem
jogi akadaly

Ajénlas az Eurépai Unio
szamara

A51

Katasztréfavédelmi szervek egylittmikddése

A52

Katasztréfavédelmi egylttmikodés (HU-AT)

nem akadaly

>

A57

Egylttmikodés nagy havazas esetén

Ajanlas megfogalmazasa
nem valt szlikségessé

5

/
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[
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A53

Egyhazi eskivé elfogadasa (SK-HU)

nem akadaly

Ajanlads megfogalmazasa
nem valt sziikségessé

A55

Honositaskori névmoddositas

kezelheté akadaly

Szakpolitikai ajanlas

A56

K6z06s ivovizhaldzat, és/vagy szennyvizhalozat

nem akadaly

Ajanlads megfogalmazasa
jelen keretek kdz6tt nem
valt sziikségessé

90

A58

Banki tarskartya lakcimkartya nélkdl

alapvetéen nem
jogi akadaly

Szakpolitikai ajanlas
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