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Jogi nyilatkozat

A Hataron Atnydl6 Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité Szolgélata,
mint jelen tanulmany kidolgozdja, illetve a vonatkozd tamogatasi
szerz6dés szerinti Kedvezményezett (roviditve és a tovabbiakban: CESCI),
a tanulmany elkészitésekor az 0OsszegyUjtott adatok teljességére és
valédisagara, valamint a muhelymunkak soran elhangzott — a CESCI
véleményéet nem feltétlenil tukrozé - észrevételek, vélemények
tanulmany terjedelméhez igazodé, de szoveghl rogzitésére torekedett.
Ebbdl fakaddéan a tanulmany a muahelymunkak soran megszoélaltatott
személyek véleményét, valamint a tanulmanyt Osszeallitd szervezet
munkatarsai altal, a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl az adott
helyzetben logikusan levezethetd kovetkeztetéseket, ajanlasokat
tartalmazza, melyek nem feltétlenil esnek egybe a tanulmanyt
megrendel6 Igazsagligyi Minisztérium, mint Tamogatd hivatalos
allaspontjaval.

A CESCI fenntartja annak lehetdségét, hogy a tanulmany elkészitésekor
nem ismerhetett meg minden olyan, a felvetett akadalyokra valaszt ad6 —
szabadon, illetve korlatozottan elérhetd vagy egyaltalan el nem érhet6 -
dokumentumot, tovabba nem lehettek ismeretei olyan hatter-
egyeztetésekrol, folyamatban 1évé megallapodasok szovegtervezeteirdl
vagy egyéb informacidkrdl, amelyek ismeretében az egyes akadalyokra
adott valaszainak tartalma a jelenlegihez képest mddosult volna.

Figyelemmel arra, hogy a tanulmany elkészitésének célja az egyes hatar
menti joggyakorlatokkal kapcsolatos hibak, hianyossagok feltarasa és az
ezekre adando jogi és szakpolitikai ajanlasok kidolgozasa volt, ezért a
CESCI nem vallal felel6ésséget a tanulmanybdl fakadd kovetkeztetések
tényként vald atvételéért és altalaban minden olyan karért, amely a
tanulmany, mint forras helytelen, torzitott hasznalatabdl, engedély nélkdili
atdolgozasabdl vagy mas hasonlo tevékenységbdl, illetve mulasztasbol
szarmazik.
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1. A projektrdl

A hatar menti térségekben él6k hétkdznapjait szamtalan kisebb-nagyobb bosszanto
jogi és adminisztrativ természetl probléma neheziti. Esetenként ezek az akadalyok akar
egész életre meghatarozo nyomokat, sériiléseket okoznak, de a hatar tuloldalan fekvd
korhaz elérhetetlensége akar az illetd halalat is okozhatja.

Az ilyen jelenségek ellen programszerGen fellépé Eurdpai Bizottsag Regionalis
Fébiztosa, Corina Cretu 2015. szeptember 21-én Bécsben inditotta hivatalosan Utjara
azt a konzultaciét, amelynek célja a tagorszagok kdzott meglévd, az egytttmikodeést
nehezitd jogi-adminisztrativ akadalyok szamba vétele és megoldasa. A konzultacio
soran on-line kérddivezésre, fdtanacsosi egyeztetésekre, szakértéi kutatasokra,
valamint stakeholder-muUhelybeszélgetésekre kertlt sor.

Az uniés konzultaciét megel6zden kereste meg a CESCI az Igazsaguigyi Minisztériumot
egy tematikajaban és modszertanaban igen hasonlo, Jogi Akadalymentesités
elnevezésl projekt otletével, annak érdekében, hogy a magyar hatarok mentén ma
meglévd adminisztrativ akadalyok szama csokkenjen, és ezaltal a hatar menti
egyUttmikodések erésddjenek. A két kezdeményezés szerencsés idébeni egybeesése
lehetévé teszi, hogy a nyolc honapos magyar kutatas eredményei beépiilhessenek az
unios konzultacié soran megszileté dokumentumokba, javaslatokba.

A Jogi Akadalymentesités cim( projekt elsédleges célja a magyar hatarok mentén ma
meglévd adminisztrativ akadalyok szamanak a csokkentése. Ennek érdekében a projekt
keretében muihelybeszélgetéseken keresztlil gyUjtottik Ossze a hataron atnyuld
egyuttmikodések aktiv szereplditdl a jogi, adminisztrativ akadalyokra vonatkozo
informacidkat. A beazonositott akadalyok feloldasa érdekében agazati interjukat
készitettlink az adott témaban illetékes hatdsagok, intézmények képviselbivel, valamint
megvizsgaltuk, hogy az érintett szakterlileten mas eurdpai orszagokban milyen
megoldasokat alkalmaznak. A jelen dokumentumban az egyes feltart akadalyok jogi
hatterét mutatjuk be.
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1. Stakeholder-miihelyek 5. Ajanlasok gy(ijteménye 6. Zaro jelentés

4. Jogszabalyok vizsgalata

Ajanlasok megfogalmazasa Osszegzés

Az agazati interjukon elhangzott informaciokat felhasznalva és azokat kiegészitve desk

Akadalyok beazonositasa = Akadalyok hatterének feltarasa

research keretében mélyitettik el a feltart akadalyokra vonatkozo jogszabalyi leltart. A
jogszabalyi leltar felépitésének logikajat az akadalyleltar hatarozta meg: az egyes, a
muUhelyeken megemlitett vagy a késébbi interjuk soran felmerilt (,A" betUjellel és
sorszammal jel6lt) akadalyokhoz kapcsoléddan ismertetjik a vonatkozo jogszabalyi
kereteket.

Az agazati interjuk, az eurdpai kitekintés és a jogszabalyvizsgalat eredményeinek a
felhasznalasaval, a jelenlegi projekt késébbi fazisaban, ajanlasok kertlnek
megfogalmazasra a beazonositott akadalyok feloldasa érdekében.
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2. Az eurdpai jogi kornyezet attekintése

A jogszabalyi helyek részletes ismertetése el6tt szilkségesnek tartjuk réviden ismertetni
azt a jogi kornyezetet, amelyben a beazonositott akadalyok feloldasra varnak. A
fejezetben nem kivanunk tankonyvi mélységl ismertetét kozdlni, azonban a
Magyarorszag hatarai mentén jelentkezd akadalyok jogi hatterének vizsgalata soran
elengedhetetlen tisztaban lenni a jogi koérnyezet néhany alapvetd vonatkozasaval,
amelyek meghatarozzak a hatar menti egylttm(kodések el6tti adminisztrativ
akadalyok felszamolasa érdekében megteheté |épéseket. igy ebben a fejezetben a
laikusok szamara is kdnnyen értelmezheté mddon kivanjuk attekinteni azt, hogy miként
befolyasolja az unids jog' az egyes tagallamok belsé joganak alakulasat, és hogy ebben
a relacioban milyen a nem unids tagorszagok helyzete. A fejezetben a magyar
jogrenddel, jogalkotassal 6nalléan nem foglalkozunk.

2.1 Az unids jog

Magyarorszag az Eurdpai Unidé tagallama, igy hazank jogalkotasi folyamatai soran
figyelembe kell vennie a sajat jogszabalyi hierarchiaja (alaptorvény, torvények,
rendeletek, nemzetkdzi megallapodasok) mellett a kozdsségi jog vonatkozo
dokumentumait is. Az unios jog az Eurdpai Unid mikodésének alapja, és sajatos
viszonyban all a tagallamok belsé jogaval, ugyanis egy adott lgyben torténd
jogszabalyi Osszelitkdzés esetén, a tagallami jogi norma nem alkalmazand¢, igy az
unios jog elsébbséget élvez a tagallamok jogaval szemben, masképpen fogalmazva a
tagallamok kotelesek mindent megtenni az unids jog végrehajtasa érdekében (lojalitasi
klauzula).

Az unios jog forrasai, elsédleges, masodlagos jog

Az unios, kdzdsségi jog ,elsédleges” és ,masodlagos” joganyagbdl all. Az elsédleges
jogforrasok kozé az Eurdpai Unid alapitd szerzddései (egységes szerkezetiikben,
roviditve: EUMSZ), azok idokozbeni modositasai és az azokra éplilé mas szerzédések
tartoznak, amelyeket a tagallamok szuverén dontésiik alapjan hoznak meg. Ezek
szolgalnak a tobbi unids szabalyozas, illetve intézkedés alapjaul.

! A lisszaboni szerz6déssel mddositott és egységesitett unids joganyag hatalyos szévegezése szerinti
elnevezés a kdzdsségi jog helyett.
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A masodlagos jog (pl. rendeletek, iranyelvek és hatarozatok) a szerzédésekben
megfogalmazott elvekre és célkitlizésekre éplil, azonban ebben az esetben a jogalkotas
az alapszerz6dések altal létrehozott kozdsségi intézmények keretei kozott torténik.

A nemzeti jogalkotasnak mindenkor figyelemmel kell lennie az elsébbséget élvezd
alapité szerz6désekben® meghatarozott szabalyozasokra, valamint az Eurdpai Unid
Birésag itélkezeési gyakorlatara, kiildndsen az abban megjelend elvekre.

A rendeletek (regulation) altalanos hatalyu, minden el6irasukat tekintve kotelezo
jogszabalyok. Ez azt jelenti, hogy a rendelet sajat jogforrasi erejénél fogva — kilon
nemzeti atlltetd aktus nélkil — a hatalybalépésétdl, illetve alkalmazasi idépontjatol
kezdve kozvetlenll hatalyosul a tagallamokban. Egyes esetekben még az sem
szikséges, hogy a rendelet minden &sszes eldirasa kdzvetlen hatalyd legyen, mivel
egyes rendelkezései a tagallamok részérdl tovabbi végrehajtasi intézkedéseket
igényelnek, melyek altal valik a vonatkozd unids rendelkezés kdzvetlenil hatalyossa.
Ettdl eltekintve a rendeletek nemzeti jogba valé atlltetése vagy kihirdetése
szlikségtelen, mivel érvényesilésiik fliggetlen a nemzeti jogalkotasi folyamatoktdl,
illetve normaktol.

Az iranyelvek (directive) a mai napig a jogirodalom egyik intenziv vitatémajat
képezik. Elvben nem alkalmazhatok kozvetleniil, mivel céljuk elsésorban nem az
egységesités, hanem a harmonizacio. A célok eléréséhez sziikséges mddszerek és
eszk6zok megvalasztasa a tagallamok hataskorrel rendelkezd intézményeire tartozik,
mig a bennlk foglalt célok minden cimzett tagallamra kotelezék. Egyes esetekben,
tobb egyiittes feltétel fennallasa esetén (pl. ha a jogi norma vilagos, pontos és feltétlen)
az iranyelv kdzvetlen hatallyal is rendelkezhet (jellemzéen maganfél és hatdsag kdzott),
de maganfél és maganfél kozott (horizontélis kézvetlen hataly Gtjan) nem?>,

Az ajanlas (recommendation) és a vélemény (opinion) nem birnak kotelezd jogi
erdvel, egyikiik sem mindsil jogi normanak, mégis Utmutatast adhatnak az unios jogi
norma értelmezésére, tartalmara vonatkozdan.

Egyéb jogforrasok, nemzetkozi egyezmények, tagallamok k6zotti megallapodasok

Az egyéb jogforrasok kdzott a nemzetkdzi egyezményeket, a jog iratlan szabalyait és a
tagallamok kdzotti megallapodasokat lehet emliteni.

2 A veluk egydtt értendd jegyzékonyvekkel és mellékletekkel egyutt.
3 Az Eurdpai Unid Birdsaga az iranyelv horizontélis kozvetlen hatalyat nem ismeri, szemben a
szakirodalommal, amely mar az ilyen tipusu hataly elfogadasara is tett javaslatot.
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Az unios jog forrasainak tekinthetok azok a nemzetkozi egyezmények, amelyeket a
tagallamok egymas kozott az alapszerzédések eldirasaira figyelemmel kotnek. E
szerzOdések az unids jog részei, a K6zosség Uj tagjainak is csatlakozniuk kell hozzajuk.

Az olyan nemzetkdzi egyezmények is az unids jog jog jogforrasai kozé tartoznak,
amelyekben az alairé felek azaz Eurdpai Unié intézményei nevében vesznek részt.
Ezek az egyezmények létrejohetnek akar mas meglévé egyezményekhez vald
csatlakozas révén, mint példaul a GATT-WTO (Kereskedelmi Vilagszervezet) esetében.

Azok a nemzetkozi, nyilt egyezmények, amelyekhez a tagallamok 6nként, egyesével
csatlakoznak, nem tekintendéek az unios jog részének. Ezekben az esetekben a
ratifikacid, vagyis a kotelez6 hataly elismerése nagy jelentéséggel bir.

Az egyéb jogforrasokhoz soroljuk tovabba az unids tevékenységhez szorosan k6t6do
tagallamok kozotti megallapodasokat, az un. bilateralis megallapodasokat is,
amelyek esetében azonban hataskdr nem delegalhatod az unids intézményekre. Az ilyen
megallapodasok kdzé sorolhatok példaul az Eurdpai Unio egész terlletére érvényes
nemzetkdzi maganjogi egyezmények.

Emellett a masodlagos jog korébe tartoznak a jog iratlan szabalyai, valamint az
Eurdpai Unio Birésaganak az itélkezési gyakorlata is, amelyek ugyan nem jogforrasok,
de a jogszabalyok gyakorlati alkalmazasanak feltételeit nagyban befolyasoljak.*

2.2 Harmadik orszag fogalma

Azon orszagok, amelyek nem tagjai az Eurépai Unidnak, ez altal allampolgaraik sem
tagallami allampolgarok® az unids jogrendszer szempontjabél harmadik orszagnak
mindsilnek. Rajuk csak az unids jog azon része vonatkozik, amely az Europai Unio és a
harmadik orszag kozott |étrejott nemzetkdzi szerzddésekbdl szarmazik.. A harmadik
orszagokat nem kotik a kdzdsségi jog eldirasai, azonban ezzel parhuzamosan nem is
élhetnek az Eurdpai Unié tagallamai szamara biztositott kedvezményekkel.

Az uniods jog vonatkozasaban Magyarorszag szomszédai kozil Ukrajna, és Szerbia
tekinthet6é harmadik orszagnak.

4 Amellett hogy pl. az Eurdpai Unid Birdsaganak fé feladata az unids jog hatékony érvényesulésének és
egységes alkalmazasanak biztositasa.

> Meg kell itt emliteni az Gn ,denizen” jogallasi harmadik orszagbeli allampolgarok esetét, akik az
Eurdpai Unio terlletén tartozkodasi, munkavallalasi stb. jogokkal rendelkeznek és ,de facto” unids
allampolgaroknak tekintheték, ,de iure” viszont, tagallami allampolgarsag hianyaban érvényesithet6
jogaik kore korlatozott.
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3. Jogszabalyi leltar

A jogszabalyi leltarban a  stakeholder-mulhelybeszélgetéseken  azonositott
akadalyonként tekintjik at a vonatkozé Eurdpai Uniods, valamint magyarorszagi jogi
szabalyozast. A jogi leltar 6sszeallitasa soran a magyar jogszabalyok attekintéséhez a
.Nemzeti Jogszabalytar'®, az uniés jogszabalyokhoz az ,EUR-Lex"’, a szomszédos
allamok jogszabalyaihoz az ,N-Lex"® adatbazisat hasznaltuk.

Az egyes akadalyokat, valamint az dsszevont akadalyok megnevezését bordo szindi,
vastagon szedett bekezdésekkel tlntettik fel. Az 0Osszevont akadalyok
megnevezéséhez tartozé részakadalyokat bordd szinnel jeldltik.

A jogszabalyi kornyezet ismertetése soran az egyes jogszabalyok megnevezését kék
dolt bettivel szedjuk. A jogszabalyokbol vett idézeteket sziirke dolt bettivel jeloltik. A
soron bellli idézeteknél minden esetben kitettiik az idézdjeleket, az egész bekezdéses
idézeteknél azonban ezeket elhagytuk, és a szoveg formazasaval, valamint behuzasaval
jeloltik az atvett tartalmat.

A jogi leltar soran a folydszéveg jobb attekinthetésége érdekében vastagon
kiemeltiik a hangsulyos elemeket. A jogszabalyok megnevezésében, valamint a
jogszabalyi idézetekben elhelyezett vastag betls kiemelések kivétel nélkil a
szerkesztoktdl szarmaznak. Erre a tényre az adott idézetek végén a [Kiemelés a
szerkeszt6toél], illetve a [Kiemelések a szerkeszt6tdl] formulakkal minden esetben
utalunk.

A jogszabalyi idézetekbdl szerkesztési okokbdl hianyzo részeket szdgletes zarojelben
elhelyezett harom ponttal ([...]) jeloltik.

Az egyes akadalyokhoz kapcsoldédd jogi kdrnyezet leirdsat minden esetben egy révid
Osszegzeéssel zarjuk le. Az 6sszegzéseket kék hattérrel emeltik ki.

6 Nemzeti Jogszabalytar. URL: http://njt.hu/ (Utolso letdltés: 2016. szeptember 27.)
7 EUR-Lex. URL: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html (Utolsé letoltés: 2016. szeptember 27.)
8 N-Lex. URL: http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_hu (Utolsé letdltés: 2016. szeptember 27.)
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3.1 Oktatas, szakképzés

A1. A hataron tuli diakokra nem létezik allami tamogatas, ezért téritési dijat és
tandijat kell fizetniiik, ha Magyarorszagon szeretnének tanulni. Tobb helyen
emiatt a hataron tali diakoknak magyar lakcimet intéznek. [Esztergom, Miskolc,
Nyiregyhaza]®

A felvetés jogi hatterének vizsgalata soran kilonbséget kell tenni az alabbi témakorok
kozott:

e oktatas szintje (koz- vagy felsdoktatas),
e nemzetiségi hovatartozas, allampolgarsag.

A muUhelybeszélgetésen a felvetés alapvetéen a kdzoktatasra vonatkozo akadalyként
merllt fel, azonban a jogi hattér vizsgalata soran kitérink a felsGoktatast érintd
jogszabalyokra is.

A nemzeti felséoktatasrol szolo 2011. evi CCIV. torveny alapvetdéen nem kulonbozteti
meg hataron belllrdl és tulrol erkezé diakokat, igy a 46. § (1) bekezdése értelmében a
koltségviselés formaja szerint a felsdoktatasi képzésben részt vevo lehet:

a) magyar dllami dsztondijjal tamogatott hallgato,
b) magyar allami részosztondijjal tamogatott hallgato,
¢) 6nkoltséges hallgato.

A jogszabaly er6siti a magyar nemzetiségliek sziletési helye szerinti orszagban vald
képzésének szikségességeét azzal, hogy 84. § (4) a) pontja értelmében a fels6oktatasi
intézmény részére tamogatas adhatd a hataron tuli kihelyezett magyar nyelvi
képzéshez, tovabba (5) bekezdése szerint a magyar felsdoktatasi intézmények részére
kiirt palyazatokon részt vehetnek a hataron tuli magyar nyelvi képzést folytaté nem
magyar fels6oktatasi intézmények is.

A nemzeti kdznevelésrol szolo 20711. évi CXC. torvény nemzetkdzi vonatkozasu
rendelkezéseinek 92. § (7) bekezdése szerint ,a nem magyar allampolgar, egyes
feltételek mellett az 6vodai, iskolai és kolléegiumi ellatasért, tovabba a pedagogiai
szakszolgalat igénybevételéért dijat fizet. A dij nem haladhatja meg a szakmai feladatra
Jjuto folyd kiadasok egy tanuléra juté hanyadat, de a kéznevelési intézmény vezetdje a
dijat a fenntarté altal meghatdrozott szabalyok alapjan cs6kkentheti vagy elengedheti.”
[Kiemelés a szerkeszt6tdl.]

9 Az egyes akadalyok emlitésekor kapcsos zardjelben utaltunk azokra a stakeholder-muhelyekre,
amelyeken a problémat megemlitették a résztvevok.
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Tandij tekintetében a nemzeti koznevelésrol szolo torveny végrehajtasarol szolo
229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 36. § (2)-(3) bekezdéseire és 37. § (3) bekezdésre
figyelemmel, a dij mértékét a tanulmanyi eredménytél fliggden vagy a tanuld szocialis
helyzete alapjan az intézmény fenntartdja (ez lehet egyhaz is) jogosult mérlegelni, akar
elengedni a diakok szamara.

Azok a hataron tuli magyar nemzetiségu diakok tehat, akik nem rendelkeznek magyar
allampolgarsaggal vagy tartézkodasi engedéllyel, kilféldi allampolgarnak szamitanak
és tandijkotelessé valnak a magyar oktatasi rendszerben. Tekintettel azonban a
vonatkozo szabalyozasra, az ingazé diakok esetében fennall a lehetésége annak, hogy
az intézmény fenntartdja a tandijat esetiikben elengedi.

A tandijmentességben tapasztalhato eltéréseknél szakmai okok helyett nemzetpolitikai
rendezési elvként magyarazhato az a szabalyozasi torekveés, hogy a hataron tuli magyar
diakok esetében nem egységesitették az oktatassal kapcsolatos tamogatasi rendszert.
A torekvést azon cél vezérelheti, hogy a hataron tuli magyar diakok lehetdség szerint
sajat orszagukban, sajat magyar nyelv( oktatasi intézményeikben végezzék
tanulmanyaikat. ValoszinUsithet6, hogy amennyiben Magyarorszag minden hataron
tali magyar nemzetiségl didknak automatikusan biztositand az ingyenes
magyarorszagi kdzoktatast, az adott hataron tuli magyar kdz6sségek kdzoktatas kord
adott allam illetékes hatdsagai részére indokoltta valhat a magyar nemzetiségl diakok
szamara biztositott vagy biztositandd oktatasi rendszer fokozatos leépitése, ki nem
épitése, teljes felszamolasa.

A fentiek alapjan a hataron tuli lakhellyel rendelkezé didkok koézil a magyar
allampolgarsaggal rendelkezoknek nem kell tandijat fizetni, az allampolgarsaggal nem
rendelkezdk esetében pedig a fogadd intézménynek a nemzeti koznevelésrol szolo
torvény végrehajtasarol szolé 229/2012. (VIIl. 28.) Korm. rendelet értelmében joga van
mérlegelni, hogy kérjen-e tandijat.
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A3. Nehézkes a hataron tul szerzett érettségi beszamitasa. A szlovak
hatartérségben a folyton valtozo beszamitasi modszer jelentkezett
problémaként, a szerb hatartérségben pedig az, hogy fels6oktatasi intézménybe
tortéeno felveételizés esetén Magyarorszagon ujra kell érettségizniiik az ide
jelentkezo diakoknak. Ugyanakkor a hataron tuli diakok allamnyelvi tudasat
fels6foku nyelvvizsgaként ismeri el a magyar rendszer, ami pedig a hazai diakok
szamara jelent hatranyt. [Esztergom, Szeged RS]

A felséoktatasi felvételi eljarasrol szolo 423/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelet altal
szabalyozottan, minden évben megjelenik a ,Fels6oktatasi felvételi tajékoztato”
(tovabbiakban Tajékoztatd), amely informaciokat nyudjt a magyar felsGoktatasba
torténd felvételizés jogi kornyezetérdl. A Tajékoztatd nem tekintheté onallo
jogforrasnak, ugyanakkor részletesen tartalmazza az Alaptorvényben, a nemzeti
felsoktatasi torvényben, annak végrehajtasi rendeleteiben — ezen belil elsésorban a
felsGoktatasi felvételi eljarast szabalyozé kormanyrendeletben — valamint az egyes
felsboktatasi intézmények felvételi szabalyzataiban foglalt rendelkezéseket. A
Tajékoztatonak egy kiilon fejezete foglalkozik a kulfoldi vagy Magyarorszagon mikodo
kilfoldi rendszer( oktatasi intézményekben végzettek pontszamitasaval, valamint a
bekiildendé dokumentumok és azok elismerésének kérével'®.

A kiilfoldon szerzett bizonyitvanyok és oklevelek elismerését Magyarorszagon a
két- és tobboldall nemzetkdzi elismerési egyezmények, valamint a kilfoldi
bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolé 2001. évi C. térvény (tovabbiakban
Elismerési tv.) szabalyozza. Jogi értelemben egy kilféldi bizonyitvany vagy oklevél
elismerés, illetve tudomanyos fokozatot tanusitd oklevél a honositasa hianyaban
semmilyen hazai végzettségi szintet, tudomanyos fokozatot, szakképesitést vagy
szakképzettséget nem tanusit, ebbdl eredben ilyen jogosultsagot sem lehet ra alapozni.
A hatalyos szabalyozas alapjan két elismerési forma |étezik:

e teljes jogi hatalyu elismerés;
e tovabbtanulas céljabdl torténd elismerés (az igy elismert érettségi bizonyitvany
vagy oklevél munkavallalas szempontjabdl nem vehetd figyelembe).

Az Elismerési tv. alapjan:

13. § (1) A magyar kézépiskolai érettségi bizonyitvannyal egyenértékii az a
kulfoldi kbzépiskola elvégzését tanusitd és az adott orszagban felsdoktatasi

10 A kulfoldi vagy Magyarorszagon miikodé kalfoldi rendszer(i oktatasi intézményekben végzettek
pontszamitasa és a beklldendé dokumentumok. URL:
https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/felveteli tajekoztato/FFT 2016A/5 kulfoldi oktatas (Utolsé
letltés: 2016. szeptember 21.)
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intézménybe torténd jelentkezésre jogositoé bizonyitvany, amelyet az Eurdpai
Gazdasdgi Térséghez tartozé dllamban vagy olyan dllamban dllitottak ki,
amely a Lisszaboni Egyezmény rendelkezéseit magdra nézve kotelezOnek
ismerte el.

A Lisszaboni Egyezményt'' a Magyarorszaggal szomszédos dsszes orszag ratifikalta,
majd a nemzeti jogrendbe térténd hatalyba léptetések is megtdrténtek .

Az érettségi eredmények beszamitasi modjarol a felsooktatasi felveteli eljarasrol
szolo 423/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelet rendelkezik. Vonatkoz6 paragrafusa a
kovetkezo:

17/A. § (3) Az (1) bekezdés szerinti felsoktatasi intézmény altal érettségi
bizonyitvanyként elismert bizonyitvanyban szereplé vizsgatdrgyat a Hivatal
emelt szintlinek ismeri el, ha tartalmi vizsgakévetelményei legalabb 75
szdzalékban tartalmazzak a magyar vizsgatdrgy emelt szint( tartalmi
kovetelményeit. Az emelt szinten valé elismerés tovabbi feltétele, hogy a
vizsgarendszerben a vizsgakérdéseket a vizsgdztato, vizsgdara felkészitd
intézménytdl  fliggetlenil  hatdrozzak  meg, valamint, hogy a
vizsgateljesitményeket a vizsgdztatd, vizsgdra felkészité intézménytdl
fliggetlen személyek, szervezetek biraljak el és értékeljék.

(4) A Hivatal az emelt szintlinek el nem ismert, azonos megnevezési kulfoldi
vagy kilféldi rendszerl érettségi vizsgatdargyat automatikusan kézépszinti
érettségi vizsgatdrgynak szamitja. Eltéré megnevezési vizsgatdrgy esetén a
Hivatal a jelentkezé kérelmére megvizsgalja a kiilféldi vagy kiilféldi rendszerd
vizsgatdrgy és a magyar rendszerl vizsgatdrgy egyezdségét, és ha az
egyezOség a tartalmi elemek legalabb 50%-ara fennall, akkor az kézépszinten
teljesitett vizsgatdrgyként beszamithaté. Automatikus a pontszdamitds,
amennyiben egy adott orszag vagy kdzépiskola érettségi vizsgatargya egy
kordbbi eljagrasban mdr elismerésre kertilt.

Az atszamitasi képlet szazalékos eredménye az adott kilféldi vagy kilfoldi rendszer(
kdzépiskola érettségi értékelését az elégséges szint alsd kiiszobértékétdl a maximum
értékig nyujtja el, kivéve amennyiben az érettségi értékelés elégségestdl- legjobbig

" Lasd: a felsGoktatdsi képesitéseknek az eurdpai régioban térténd elismerésérél szol6, 1997. dprilis 11-én,
Lisszabonban aldirt Egyezmény (Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher
Education in the European Region) kihirdetésérdl szolo 2001. évi XCIX. térvényt

2 A hatalyba léptetések datuma, orszagok szerint: Szlovakia (1999.09.01.), Ukrajna (2000.06.01.),
Romania (1999.03.01.), Szerbia (2004.05.01.), Horvatorszag (2002.12.01.), Szlovénia (1999.09.01.),
Ausztria (1999.04.01.)., valamint Magyarorszag (2000.04.01.),

Forras: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165
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négyfokozatu skalaja 6tfokozatu skalava bovil az elégtelen jegyérték hozzaadasaval,
ilyen esetben a 2005 eldtti magyar érettségiértékelés szazalékos atvaltasa az iranyado.

Szerbia esetében az érettségi osztalyozasi rendszer megfelel a magyarorszaginak: 5 a
legjobb eredmény és 2 az elégséges szint, igy a tanulmanyi pontokba is "névértéken"
kerllnek beszamitasra az érdemjegyek. Az azonos megnevezésl érettségi
vizsgatargyak automatikusan beszamitasra kertilnek kézépszinten (pl. matematika a
matematikanak, bioldgia a biologianak stb.), az eltéré6 megnevezésl vizsgatargyak
beszamithatdésagarol a felsooktatas@oh.gov.hu cimen adnak felvilagositast. Egyes,

reformprogrammal mUkodé szerbiai szakkozépiskolai szakok esetén csak a magyar
nyelv és irodalom tantargybdl tett érettségi ismerhetd el, ugyanis az un. kisérleti
(ogled), megreformalt programd szakokon a szaktantargyak Osszességébdl letett
érettségi vizsga konkrét tantargynak nem feleltethet6 meg. Ezen jelentkez6k esetében
a szaknak megfelel®6 magyarorszagi érettségire torténd jelentkezést javasoljak, és csak
az ott elért eredmény szamithaté be a felvételi pontszamba.'?

Kulfoldon vagy kilfoldi rendszer( kézépiskolaban folytatott tanulmanyok esetében —
az igazold dokumentum elismertetési szabalyai szerint — csak akkor szamithaté be
tanulmanyi pont, amennyiben a jelentkezének magyar nyelv és irodalom, matematika,
torténelem, egy valasztott idegen nyelv és természettudomanyos targyakbdl van
utolso két év végi, értékelheté eredménye. A magyar nyelv és irodalom a tanitas nyelve
szerinti nyelv és irodalommal behelyettesito.

Az idegennyelv-tudast igazolo allamilag elismert nyelvvizsgaztatasrol és a kiilféldon
kiallitott, idegennyelv-tudast igazolo nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszdgon
torteno honositasarol szolo 137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet tobbek ko6zott az
alabbiakroél rendelkezik:

14. § (1) Az idegen nyelven folytatott és befejezett tanulmanyokat igazolo,
allamilag elismert, kiilfoldi kézoktatdsi intézményben szerzett érettségi
bizonyitvany [...] allamilag elismert altalanos, egynyelvd, komplex tipusu
felséfoku nyelvvizsganak felel meg. |[...]

(9) A magyar nyelven folytatott és befejezett tanulmanyokat igazolo,
allamilag elismert, kilfoldi kbzoktatasi intézményben szerzett érettségi
bizonyitvany az adott kilfoldi allam hivatalos nyelve szerinti allamilag
elismert altalanos, egynyelvi, komplex tipusu kézépfoku nyelvvizsganak felel

13 Néhany szomszédos allamban szerzett egyes érettségi vizsgaeredmények beszamitasa az érettségi
pontokba. URL:

https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/felveteli tajekoztato/FFT 2016A/5 kulfoldi oktatas/52 pontsz
amitas/521 erettsegi pontok/5211 szomszedos allamok?itemNo=3 (Utolsé letdltés: 2016. szeptember
21)
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meg. A kilfoldi kézépfoku oktatasi intézményben az adott allam hivatalos
nyelvén barmely kézismereti tantdrgybol legalabb két tanévig folytatott és
eredményesen befejezett tanulmanyok teljesitése az adott kulfoldi allam
hivatalos nyelve szempontjabdl dllamilag elismert dltalanos, egynyelvd,
komplex tipusu felséfoku nyelvvizsganak felel meg.

Osszességében megallapithatd, hogy a probléma alapvetéen nem szabélyozasi
természetll, ezzel egyitt a felvetés nem alaptalan, mivel az ilyen jellegl felvételi
eljarasban résztvevd személyek beszamoldja alapjan, a szikséges adminisztrativ
eljarasok jelentés id6- és energiaraforditast igényelnek, és sokszor az informaciéhiany
is nehézségeket okoz.
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A4. A magyar érettségihez sziikséges onkéntes tevékenységet jo lenne, ha
hataron tuli szervezetnél is teljesiteni lehetne. [Esztergom]

A kérdést a kozérdekl énkéntes tevékenységrol szolo 2005. évi LXXXVIII. torvény rendezi.
A vonatkozé szabalyok:

1. § (1) A torvény hatalya

a) a 3. § (1) bekezdése szerinti természetes személynél, jogi személynél és
egyéni cégnél (a tovabbiakban: fogadd szervezet) Magyarorszdgon
végzett,

b) a magyar dallampolgar dltal a 3. § (1) bekezdésének a)-e) pontja szerinti
fogaddé szervezetnél Magyarorszag teriiletén kivil (a tovabbiakban:
kulfold) végzett kbzérdeki dnkéntes tevékenységre terjed ki.

A kulfoldon végzett 6nkéntes tevékenységet csak meghatarozott esetekben zarja ki a
jogszabaly:

5 § (2) A tizenhatodik életévét be nem toltétt oOnkéntes és a
cselekvoképességében a kdozérdekli Onkéntes tevékenység tekintetében
részlegesen korlatozott nagykoru dnkéntes kozérdeki dnkéntes tevékenységet
kiilféldén nem végezhet.

A nem Magyarorszagon, illetve nem magyar allampolgar altal végzett 6nkéntes
tevékenység esetében irasos dnkéntes szerzédést kell kotni:

6. § (5) Az bnkéntes szerzbdeést irasba kell foglalni, ha
[..]
d) a k6zérdek( 6nkéntes tevékenységet klilfoldon végzik,

e) az oOnkéntes harmadik orszagbeli allampolgar, ide nem értve a
menekliltként vagy menedékesként elismert, bevandorolt, illetve
letelepedett személyt,

[...]
Tovabbi eldiras az ellatasra vonatkozdan:

8. § (2) Ha az oOnkéntes szerz6dés mdsként nem rendelkezik, a fogado
szervezet gondoskodik

a) a kozérdekl Onkéntes tevékenység ellatdsa érdekében sziikséges
utazasrol, szallasrol és étkezésrdl, ha a k6zérdekii dnkéntes tevékenységet
kulfoldon veégzik, vagy az énkéntes Magyarorszagon lakohellyel nem
rendelkezé nem magyar allampolgar,
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[.]

A fogado szervezetekrdl vezetett hatosagi nyilvantartas adattartalmat a torvény 1. sz.
melléklete szabalyozza. A melléklet szerint — megerdsitve a kulféldon végezhetd
onkéntesi tevékenység lehetéségét - a fogadd szervezetnek az aldbbiakrol is
nyilatkoznia kell:

[.]

5. A fogadé szervezet nyilatkozata arrdl, hogy a fogado szervezet kivan-e

[.]

5.4. kiilféldon végzendd kiozérdekl Onkéntes tevékenységre dnkéntest
foglalkoztatni,

5.5. olyan onkéntest foglalkoztatni, aki a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol szolo térvény hatalya ala
tartozik, ide nem értve a menekliltként vagy menedékesként elismert,
bevandorolt vagy letelepedett személyt.

A magyar érettségihez szikséges Onkéntes tevékenység hataron tuli szervezetnél

torténo teljesitését tehat a magyar szabalyozas nem zarja ki, s6t annak sziikséges
feltételeit megfeleléen rendezi.
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A5. + A6. + A7. Ekvivalenciaproblémak a végzettségek teriiletén

A5, Eltérd a szakképzési szabalyozas a hatar két oldalan, teljesen mas pl. az OKJ-s
képzések elnevezése. Emiatt a szakmai oktatok mobilitasa is akadalyokba Utkozik.
[Esztergom, Nyiregyhaza]

A6. A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas. A nem rég megsziletett Uj
OKJ-s jogszabaly alapjan hiaba van akar 20 éves tapasztalata a munkavallalonak, Ujra
kell vizsgaznia, hogy Uj, az EU-ban barhol elfogadott igazolé dokumentuma legyen a
végzettségérdl. A Szlovakidban megszerezett végzettséget a magyar ekvivalencia-
kdzpontban, magas dijtétel mellett kell elfogadtatni. [Gydr]

A7 A felsboktatasban végzett pedagdgusok diplomajat akkreditaltatni kell.[Esztergom]

A szakképzést és a munkaerdpiacot is érinté akadalyoknak alapvetéen kozds a gyokere:
az Eurdpai Unié tagallamai eltér6 szakképzési rendszerrel rendelkeznek. Ennek
Osszetett gazdasagi és szociografiai okai vannak. A szakképzés minden orszagban az
ottani szlikségletekre épul, és ez a szikségletkeret orszagonként eltér6. Az Eurdpai
Unié mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 166. cikke szerint a szakképzés tartalmi
és szervezeti rendszerének kialakitasa teljes mértékben tagallami hataskor:

EUMSZ 166. cikk

(1) Az Unié olyan szakképzési politikat folytat, amely tamogatja és
kiegésziti a tagallamok ez iranyu tevékenységét, ugyanakkor teljes
mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a szakképzés tartalmadra
és szervezeti felépitésére vonatkozo hataskéreét.

A kérdések megvalaszolasa terén tehat alapvetd probléma, hogy az eltérd szakképzési
rendszerek 6sszehangolasara kotelezé uniés norma nincsen, ezért az ilyen szandékok
egyeldre allamkozi megallapodast igényelnek, viszont ez csak akkor lehetséges, ha
az orszagok a mas-mas igényekbdl fakado képzésekre szakmailag kdzos megoldasokat
talalnak.

llyen példa a németorszagi oktatasi minisztérium és a daniai kirdlyi oktatasi
minisztérium kdzoétt 2013-ban létrejott kozos deklaracié™, amelynek alapvetd célja,

hogy

e tamogassa a szabad munkaeré-aramlast a két orszag kozott és tamogassa a
kdlcsonos bizalom elmélyitését egymas oktatasi és képzési rendszerei irant;

14 Joint Declaration of the Federal Minister of Education and Research of the Federal Republic of Germany
and the Minister of Education of the Kingdom of Denmark concerning the general comparability of
vocational  qualifications  (2013). URL:  http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-
schleswig-rss-denmark-germany/ (Utolsé letdltés: 2016. szeptember 22.)
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e elOsegitse az atlathatdésagot és az Gsszehasonlithatésagot az egyes oktatasi
rendszerek kozott;
e csOkkentse az adminisztrativ és blrokratikus akadalyokat és nehézségeket.

A téma nehézséget jél jellemzi, hogy a deklaracidé szovege csak négyéves targyalasi
folyamat végén valt véglegessé és kerilhetett alairasra.

Az egyes bilateralis megallapodasok mellett eurdpai torekvés is elindult a szakképzés
Osszehangolasara, mely kezdeményezés az Un. "koppenhagai" folyamathoz
kapcsolddik: az eurdpai orszagok 2002 ota dolgoznak azon, hogy kozos célokat
hatarozzanak meg a szakképzés teriiletén. A folyamat masodik szakasza 2010-ben
kezd6dott, és az Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolddik. A Bruges-i Kommiiniké' fésili
Ossze a 2020-as hosszu tavu célokat a rovidebb tavu kotelezettségekkel, amely mellett
az Europai Szakképzeés-fejlesztési Kozpont (Cedefop) feladata, hogy nyomon kovesse a
tagallamok elérehaladdsat a koppenhagai folyamat szakpolitikai célkitizései
megvaldsitasa terlletén. A szervezet legutobb 2012-ben tekintette at a Bruges-i
Kommdnikében meghatarozott, 22 rovid tavl intézkedés megvaldsitasanak jelenlegi
eredmeényeit, allasat.

A koppenhagai folyamat érzékelhetéen meginditotta a nemzeti képesitési
keretrendszerek kialakitasat azzal a céllal, hogy megkezdédjon az egész életen at tarto
tanulas Europai Képesitési Keretrendszerének létrehozasarol szolo, az Eurdpai Parlament
és a Tanacs altal 2008. aprilis 23-an elfogadott Ajanlas végrehajtasa. A keretrendszer
fébb céljai egybevagnak a felmerilt problémakkal, igy példaul:

e az egyes tagorszagok legkilonbozdbb szintld és rendszerbe szervezett
képesitéseinek mas orszagok képesitéseivel vald dsszehasonlithatova tétele, a
rendszerek harmonizacioja nélkul;

e a nemzeti oktatasi rendszerek sokszinlségét szem el6tt tartd referenciapontok
kialakitasa;

e az oktatasi szolgaltatasok mindségbiztositasanak tdmogatasa.

A fentebb ismertetett nemzetkdzi folyamatokhoz igazodott Magyarorszagon tobb
cselekvési program, illetve jogszabaly kidolgozasa is, igy Magyar Koztarsasag
Kormanyanak stratégiaja az egész életen at tarté tanulasrdl (2005. szeptember 21.)
ciml dokumentum kidolgozasa, a szakképzesrol szolo 2011. evi CLXXXVII. térvény
elfogadasa, a TAMOP-3.1.8 kiemelt projekt keretében a Magyar Képesitési
Keretrendszer kdzoktatasi szintleirasainak fejlesztése'®, majd a 2015. julius 1-én
megalakuld Szakképzési Centrumok tevékenysége, melyek feladata a szak- és

15 Hivatkozott verzi6é a 2010. december 7-i valtozat.
16 Az elsé workshopra 2013. majus 10-én kerdlt sor.
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felnottképzésert felelés miniszter felelésségi korébe tartozd szakképzési feladatok
tagintézményeken keresztil torténd ellatasa.

A jelenlegi szakpolitikai hattér ismeretében a tagallamok szakképzési rendszerének
egységesitése, Osszehangolasa kozéptavon nem képzelhetd el, mindemellett az
oktatas, valamint a szakképzés tartalmanak és rendszerének alakitasa tovabbra is
tagallami hataskorben fog maradni.

A szakképzési rendszerek egységesitésén tul szorosan kapcsolddik a felvetett témahoz
a (meglévd) szakmai képesitések mas tagallamban torténé elismerésének kérdés
is. Ezt a folyamatot az Eurépai Unidban az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/55/EU
iranyelve (2013. november 20.) szabalyozza, amely jogi norma a szakmai képesitések
elismerésérél szolé 2005/36/EK irdnyelvet és a belsé piaci informdcids rendszer
keretében torténd igazgatasi eqgytittmuikodésrél szolo 1024/2012/EU rendeletet (Un. IMI-
rendelet) is modositotta.

Bar az iranyelv elfogadasaval jelentdés mértékben sikerilt el6rehaladni egy jobb
atjarhatdsag irdnyaban, a szakképzések teljes egységesitése még messze van, és nem
is egyértelmUcél. Maga a kozdsségi szabalyozas eleve ugy épul fel, hogy meghagyja
tagallami keretek kozott a szakképzési kdvetelmények meghatarozasat, ugyanakkor
igyekszik bizonyos mértékd unios szintl kontrollt beépiteni annak érdekében, hogy a
tagallamok valdban csak olyan feltételeket szabjanak a mashol szerzett végzettségek
elismerésével szemben, amelyek szakmailag indokoltak.

Az iranyelv ezzel egylitt bevezeti az Un. szabalyozott szakmak fogalmat:
3. cikk (1) Ezen iranyelv alkalmazdsaban:

.Szabalyozott szakma”: olyan szakmai tevékenység vagy szakmai
tevékenységek csoportja, amely gyakorldsanak a megkezdése, gyakorldsa
vagy gyakorlasanak valamelyik moddja, koézvetlenil vagy koézvetve,
meghatdrozott szakmai képesitéssel valé rendelkezéshez kétott, térvényi,
rendeleti vagy kdzigazgatasi rendelkezések alapjan; [...]

(2) Az I. mellékletben szerepl6 valamely szovetség vagy szervezet tagjai dltal
gyakorolt szakma szabalyozott szakmanak mindsdil.

Egy szakma tehat akkor mindsil szabalyozottnak, ha gyakorlasa meghatarozott
képesitd oklevélhez vagy vizsga letételéhez, illetve szakmai szervezetbeli tagsaghoz
kotott. Ha egy unios allampolgar egy masik unios tagallamban szeretne dolgozni, és
szakmaja a fogadd orszagban szabalyozott szakmanak mindsul, akkor a fogado orszag
a munkavégzes feltételéll szabhatja a szakmai képesitések (képzés és szakmai
tapasztalat) hivatalos elismertetését. Ha abban az orszagban, ahol a munkavallalo
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munkat szeretne vallalni a szakmaja nem mindsul szabalyozottnak, akkor azt
ugyanolyan feltételekkel gyakorolhatja, mint az adott orszadg allampolgérai.”” A
szabalyozott szakmakrél az Eurépai Uni6 adatbazist'® lizemeltet, amibél megtudhat,
hogy az egyes unids tagallamokban mely szakmak szamitanak szabalyozottnak, és
azokat mely hatosagok szabalyozzak.

Az iranyelv rendelkezései szerint vannak olyan szabalyozott szakmak, amelyeket a
tagallamok automatikusan elfogadhatnak, e szakmakat a 2005/36/EK iranyelv ismerteti.
llyenek az orvosi, az apoldi (szakapold), a fogorvosi, az allatorvosi, a szilészndi, a
gyogyszerészi és az épitészmérnoki szakmak. Megjegyzendd, hogy ezek mind
diplomas képzések, egyikik sem klasszikus szakképzés.

A témahoz tartozdan, még az orszag unids csatlakozasa el6tt magyar részvétellel tobb
olyan kétoldalii nemzetkozi szerzédés is alairasra kertilt, amely egyes bizonyitvanyok,
oklevelek kolcsdnds elismerését rendezi, igy példaul:

e 159/1994. (XIl. 2.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormadnya és az Osztrak
Koztarsasag Kormdnya kozétt a szakmai képzési egylittmukodésrol és a
szakképzési vizsgabizonyitvanyok egyenértékliségének kolcsonds elismerésérol
szolo, Bécsben, 1994. aprilis 6-an alairt Egyezmény  szovegének
kormanyrendelettel torténd kihirdetésérol,

e 106/1998. (V. 27.) Korm. rendelet a Magyar Kbztarsasag Kormanya és a Horvat
Koztarsasag Kormdnya kdzott a Magyarorszagban és a Horvat Kéztarsasagban
kiallitott, iskolai végzettségeket, felséfoku tanulmanyokat tanusito bizonyitvanyok
és oklevelek/fokozatok elismerésérdl szolé Egyezmény kihirdetésérol;

o 14/1999. (ll. 5.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna
Kormanya kézott a Magyarorszagban és Ukrajnaban folytatott tanulmanyokat és
végzettséget  tanusito  okiratok,  valamint  tudomanyos  fokozatok
egyenértékliségének kblcsonos elismerésérdl szolé Egyezmény kihirdetésérol;

o 63/1999. (IV. 28.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag és az Osztrak Koztarsasag
kozott a felsboktatasi intézményekben végzett tanulmanyok egyenértékiiségének
elismerésérdl szolé Egyezmény kihirdetésérol;

e 102/1999. (VII. 6.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdrsasag Kormdnya és Romdnia
Kormanya ké6zétt a Magyar Koéztarsasagban, illetve Romaniaban akkreditalt
oktatasi intézmények altal kiadott diplomak, oklevelek, tanulmanyi

7 Eur6pa Onokért - Szabalyozott szakmak. URL:
http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-

professions/index _hu.htm (Utolsé letdltés: 2016. szeptember 22.)

8 Regulated professions database. URL: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=homepage (Utolso letdltés: 2016. szeptember 22.)
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bizonyitvanyok és tudomadnyos fokozatok kolcsonds elismerésérél szolo
Egyezmeény kihirdetéseérol

e 122/2000. (VIl. 11.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozott a bizonyitvanyok és oklevelek kdlcsénos
elismerésérdl szolé Egyezmény kihirdetésérol;

e 1748/2000. (VIIl. 31.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szlovak
Koztarsasag Kormanya koézétt a Magyar Koéztarsasagban és a Szlovak
Koztarsasagban kiallitott, végzettséget tanusito okiratok egyenértékiiségének
kolcsonos elismerésérdl szolo Egyezmeény kihirdetéseérdl.

Ezek kozul kilon kiemelendd az Osztrak Koztarsasaggal kotott egyezmeny, melynek
melléklete tartalmazza az egyenértéklnek elismert vizsgabizonyitvanyok jegyzékét. A
159/1994. Korm. rendelet értelmezésében:

1. Cikk

b) az ,egyenértékiiség" kifejezés az azonos vizsgakdvetelmények
meglétét jelenti;

¢) az ,egyenértéklvé nyilvanitas" a  vizsgabizonyitvanyok
egyenértéeklségének belfoldi elismerését jelenti.

E kezdeményezéseket leszamitva azonban az egyes bizonyitvanyok, oklevelek,
szakmai gyakorlatok elismerése a fentebb emlitett egységesitési folyamat
hianyossagai miatt tovabbra is szigortan szabalyozott és dijfizetéshez kotott. A kiilfoldi
bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolo 2001. évi C. térvény 64. §-a értelmében
a kilfoldi, illetve hazai bizonyitvanyok, oklevelek, szakmai gyakorlatok vonatkozasaban
a kérelem benyujtasakor hatalyos, jogszabalyban megszabott kotelezd legkisebb
munkabér' egynegyedének megfeleld dsszeget, mint eljarasi dijat kell megfizetni az
eljaré hatésag szamlajara. Ez az 6sszeg adott esetekben felezhetd, tébbszordézhetd,
visszatéritendo, kiegészitendd, mig egyes szabalyozott esetekben nem kell megfizetni.

Az egyes dijtételek eltérd 6sszegszerlisége aranyos az adott eljaras jellemzoivel és a
kapcsolodo ellendrzési tevékenység tartalmaval (pl. a képzés tartalma, a gyakorlatok
mennyisége és hossza, a vizsgak szama, milyensége, illetve a tantargyak osszetétele,
oraszama, melyek orszagonként eltéréek, a szaktudas munkaba allas el6tti ellendrzése).

19 2016-ra vonatkozédan lasd a 454/2015. (XIl. 29.) Korm. rendeletet
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2016-ban az egyes eljarasokhoz kapcsolodo fobb alapdijak a kovetkezok:

Eljaras megnevezése Dijteétel (Ft) Egyéb dijtétel (Ft)
(szakérto,
kiegészito vizsgak)

Kulfoldi altalanos iskolai 13 875

bizonyitvany elismerése

Kulfoldi altalanos iskolai végzettségi 27 750

szintet tanusito hatarozat

Kulfoldi kozépiskolai bizonyitvany 13 875

elismerése

Kulfoldi kozépiskolai végzettségi 27 750

szintet tanusito hatarozat

Kulfoldon szerzett szakkepesités 83 250 Szakértdi dij: 20 000.-Ft,

elismerése Egyéb kiegészito fel-
tételek teljesitése, max.
az eljarasi dij tizszerese:

277 500.-Ft.

Kalfoldi felséfokd oklevél 27 750

tekintetében végzettségi szint

elismerése

Kulfoldi fels6foku oklevél 83 250 Szakértdi dij: 20 000.-Ft,

tekintetében szakképzettség Egyéb kiegészitd

elismerése feltételek teljesitése,

max. az eljarasi dij

tizszerese: 277 500.-Ft.

Kulfoldon szerzett altalanos_orvos, A vizsgadijak

fogorvos, gyogyszerész dsszege max.

szakképzettség elismerésérdl 262 000.-Ft

Unids jog hatalya ala tartozo, 83 250 20 000

kalfoldi képesitést tanusito okirat

elismerése

Hatosagi bizonyitvany magyar 27 750

oklevélrdl és bizonyitvanyrdl

Hatdsagi bizonyitvany magyar 27 750

szakmai gyakorlatrol
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A kérdéshez kapcsolodo egyéb jogszabalyok:

e 2001. évi XCIX. torvény a felsboktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténé
elismerésérdl szolo, 1997. dprilis 11-én, Lisszabonban alairt Egyezmény
kihirdetéserol;

e 2001. évi C. torvény a kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérol;

e 137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet az idegennyelv-tudast igazolo allamilag
elismert nyelvvizsgaztatasrol és a kiilféldéon kiallitott, idegennyelv-tudast igazolo
nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszdgon térténé honositdsarol;

e 20171. évi CXC. térvény a nemzeti kbznevelésrol;

e 20171. évi CCIV. térvény a nemzeti felséoktatasrol.

Osszegzésként tehat elmondhatd, hogy amennyiben kétoldald allamkézi szerzédések
nem rendelkeznek a szabalyozott szakmak szakképesitéseinek kdlcsdnds elismerésérdl,
az egyes kulfoldon szerzett végzettségeket akkreditaltatni kell, melynek a szerzett
ismeretanyag megfeleltethetéségének fliggvényében esetenként jelentés anyagi
vonzata lehet, ezt a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolo 2001. évi C.
torveny szabalyozza.
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A8. + A31. Diakigazolvanyok elfogadasanak eltéré rendszere
A8. Eltérd a diakigazolvanyok elfogadottsaga a szlovak hatar tuloldalan. [Esztergom]

A31. Diakigazolvanyok elfogadasa a k6zdsségi kozlekedésben eltérd, nem egységes, és
emiatt a diakok nem tudjak ugyanazokat a kedvezményeket igénybe venni a hatar
tuloldalan. [Esztergom]

A didkigazolvanyok kezelése, elfogadasa 6sszetett képet mutat egész Eurdpaban, és az
Eurdpai Bizottsag egyelére nem tervezi egységesitett, horizontalis diakigazolvany-
rendszer kialakitasat . Habar a kilonb6z6 nemzetkdzi diakigazolvanyok, mint példaul
az ISIC (International Student Identity Card) igyekeznek hatarokon atnyuld egységes
rendszert nyujtani azaltal, hogy az ilyen diakigazolvannyal rendelkezé személyek
bizonyos szolgaltatasi kedvezményeket vehetnek igénybe Eurdpa szerte, ezek a
nemzetkozi diakigazolvanyok sok esetben nem jogositanak fel az ,allami”
kedvezmények igénybevételére. Tobb magyarorszagi kozlekedési tarsasag példaul
allami garancia jegyében nyujtja kedvezményeit, és csak olyan igazolvanyokat fogad
el, amelyeket oktatasi intézmény vagy hivatal allitott ki. Bizonyos tipusu ISIC
diakigazolvanyokrol ez azonban nem mondhat¢ el.

A felvetés kapcsan a legfontosabb kérdés az, hogy az adott (utazasi) kedvezményt ki
nyUjtjia, és igénybevételéhez milyen feltételeket szab, tovabba, hogy az adott
orszagban milyen diakigazolvany-rendszer mikodik. Mindezek terén jelentés eltérés
tapasztalhato akar a magyar és a szlovak rendszer kdzott is.

Magyarorszagon az oktatasi igazolvanyokrol szolo 362/20711. (XIl. 30.) Korm. rendelet
rendelkezik a didkigazolvanyrdl. A Rendelet 13. § (1) bekezdése arrél rendelkezik, hogy
ki jogosult didkigazolvanyra. E szerint:

13. § (1) Diakigazolvanyra jogosult

a) az Nktv. szerinti iskolai feladatot és fejleszto nevelés-oktatas feladatat
ellato intézmény tanuldja,

b) az Nftv. 1. mellékletében szereplé felséoktatasi intézménnyel hallgatoi
Jjogviszonyban allé hallgaté,

¢) azon magyar allampolgarsagu vagy a Magyarorszag teriiletén kiilon
térvény alapjan szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd,
bevandorolt vagy letelepedett személy, aki a Magyarorszdg teriiletén
kiviili orszagban székhellyel rendelkez6 koznevelési, felsdoktatasi
intézménnyel tanuldi, hallgatdi jogviszonyban all (a tovabbiakban: nem
magyar oktatasi intéezménnyel jogviszonyban allé tanulé, hallgato),
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d) a kormanykézi és mas oktatasi egylittmdikdodési megallapodds vagy
egyezmény alapjan magyarorszagi oktatdsi intézményben tanulg,
részképzésben részt vevod kulfoldi tanuld, hallgaté,

e) a Balassi Intézetben képzésben részt vevo személy.

Tovabba, a 14. paragrafus megszabja a diakigazolvany tipusait (nappali, esti, levelezo,
tavoktatasos és mas sajatos diakigazolvany), a 15. paragrafus pedig nevesiti az
igazolvanyhoz kapcsolédd jogokat, valamint a fébb kedvezményi koroket. Az
igazolvany igénylésének modjat a Rendelet 16. paragrafusa tartalmazza. Mindezen felil
a Rendelet rendelkezik mas oktatasi kartyakrél is, gy, mint az oktatdi igazolvanyrol és
pedagogusigazolvanyrél, tovabba megnevezi az igénylésikkel kapcsolatos
jogszabalyokat .

A magyar allam altal garantalt kedvezmeények korét az alabbi jogszabalyok hatarozzak
meg:

e 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kézforgalmu személyszallitasi utazdsi
kedvezmeényekrol;

e 194/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet a muzealis intézmények latogatoit megilleté
kedvezmeényekrol;

e 6/2001. (I. 17) Korm. rendelet a koényvtarhasznalokat megilleté egyes
kedvezményekrol.

A nevezett jogszabalyokban szerepld kedvezmények egy részének az igénybevételéhez
Nemzeti Egységes Kartyarendszer specifikacidjanak megfelelé oktatasi igazolvany
szlikségeltetik. A nemzetkozi didkigazolvany magyarorszagi elfogadasa azonban
valtozd. A legnagyobb magyar tdmegkdzlekedési tarsasagok koziil a MAV és a Volan
nem, a BKV viszont elfogadja a nemzetkdzi diakigazolvanyt. Ezenfelll, egyéni
Uzletpolitikai dontések alapjan, szamtalan kodnyvesboltban, muizeumban, utazasi
irodaban, vendéglato- és szallashelyen, kulturalis intézményben adnak kedvezményt a
nemzetkozi didkigazolvany tulajdonosainak.

Szlovakiaban a diakigazolvanyok kérdését alapvetden a ,Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o
vysokych Skolach”, vagyis a felsdoktatas kereteit meghatarozé jogszabaly kezeli.
Nevezett jogszabaly rendelkezik az iskolak/egyetemek alapitasardl, a szenatus
mUkodésérdl, az egyetemi oktatas folyamatardl,  szinte mindenrdl, ami az
egyetemekkel és az ott torténd oktatassal Osszefliggésben szabalyozasi témaként
felmerllhet. A tanulmanyok folyatasahoz sziikséges igazolvanyokrol a torvény 67.
paragrafusa szél, amelynek 2. bekezdése foglalkozik a diakkartya kérdésével. E szerint
a diakigazolvany alapjan a diakot meghatarozott jogok és kedvezmények illetik. A
diakigazolvany a beiratkozas utan kaphaté meg, kibocsatdja az egyetem, mig az
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igazolvany technikai el6készitését az Oktatastigyi Minisztérium végzi. A diakigazolvany
technikai el6készitésének szabalyai a ,CD-2004-3048/6280-1" iranyelvben keriltek
rogzitésre. E szerint az egyetemi hallgatdk a képzési intézményik altal kiadott ISIC
kartyat kapnak, melyhez az egyetem biztosit megfelelé idokdzdnként érvényesitd
bélyeget.

Szlovakiaban az alap- és kozépfoku oktatasban nem kerdl kiallitasra diakigazolvany. Az
utazasi kedvezmények igénybevételéhez az altaldanos és kdzépiskolas diakok
iskolalatogatasi igazolast mutatnak be az adott tomegkdzlekedési tarsasagnak, amely
kedvezményes utazasra jogositd igazolvanyt allit ki szamukra. A mihelybeszélgetésen
felvetett akadaly is alapvetden ez utdbbi nehézkes gyakorlatra vilagitott ra.

Uniés szinten az Eurdpai Parlament ,Mozgasban az ifjusag” megnevezési
kezdeményezésén belll talalhatunk utalast az 4n. ,Mozgasban az ifjusag” kartya
bevezetésére, amely kezdeményezéssel a Régiok Bizottsaga is egyetért a
kezdeményezéshez kibocsatott véleményében (opinion)®®. A vélemény utalast
tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a meglévé kartyakkal egy Uj kartya nem

versenyezhetne, ugyanakkor épithetne rajuk.

A véleményben is emlitett szervezetekhez, igy a Nemzetkozi Diakigazolvany Kartyahoz
(ISIC), valamint az Eurdpai Ifjusagi Kartya Szovetséghez (EYCA) mar tobb eurdpai orszag
nemzeti didkigazolvany -kibocsatdja is csatlakozott. Ezek az intézmények szerepeltetik
sajat igazolvanyaikon az adott szovetség szimbdlumat, igy az adott ,nemzeti”
igazolvannyal rendelkezé diak igénybe tudja venni az adott allam altal garantalt
kedvezményeken tul az adott szovetség altal elért kedvezményeket is. A hivatalos
magyar diakigazolvanyokon az EYCA szimboluma szerepel. A fliggetlen szervezetek
altal létrehozott ifjusagikartya-szovetségekkel kapcsolatban azonban nagy probléma,
hogy tagsaguk nem fedi le egész Eurdpat, sem az Eurdpai Unid terlletét, a kartyak
elfogadottsaga pedig igencsak eltérd.

A fentiekben bemutatott dsszetett kép tehat két f6 tényezére vezethetd vissza. Egyfeld|
az egyes orszagok alapvetden csak a sajat diakigazolvanyukat tekintik teljes értékinek,
a mas orszagban kibocsatott kartyak elfogadottsaga erésen valtozo, s ez vonatkozik a
nemzetkdzi szervezetek altal kiallitott ‘'nemzetkdzi’ diakigazolvanyokra (ISIC, EYCA) is.
Masfeldl az egyes orszagok vonatkozasaban eltérd a diakoknak jaréd kedvezmények
mertéke és kore.

20 Lasd: a 88. plenaris tlés (2011. januar 27-28) anyagat.
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3.2 Hatarrendészet, vamiigy

A9. A megnovekedett idejii hataratlépés miatt ellehetetleniilt a hataron atnyulo
ingazas, mind a munkavallalas, mind az oktatas terén. [Nyiregyhaza UA,
Nyiregyhaza RO, Szeged RS]

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2016/399 EU rendelete (a tovabbiakban: Rendelet)
alapjan a Schengeni Megallapodas hatalya ala tartozé orszagok tekintetében, a
jogszabalyok alapjan — a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegeté komoly
veszélyhelyzeteket leszamitva — akadalytalan a hataratlépés.

22. cikk A belsé hatarok atlépése: A belsé hatarokat barmely ponton at lehet
lépni anélkil, hogy személyellendrzésre keriilne sor, fliggetlentil az adott
személy allampolgarsagatol.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Schengeni Megallapodas egyrészt lehetdséget
ad arra, hogy a tagéallamok sajat hatar menti tertleteiken szdroprobaszerlien, nem
hatarellenérzés célu renddrségi intézkedéseket, ellendrzéseket hajtsanak végre,
masrészt altalanos keretet ad arra is, hogy a belsd hatarokon torténé hatarellendrzést
a tagallamok ideiglenesen visszaallitsak:

25. cikk (1) els6 mondata: Ha a bels6é hatarokon torténd hatarellendrzés
nélkiili térségben az egyik tagallamban a kbzrendet vagy a belsé biztonsdgot
fenyegeto komoly veszély all fenn, akkor a szoban forgo tagallam kivételesen
visszaallithatia a hatdrellenérzést belsé hatdrainak egészén vagy azok
meghatarozott részein egy korlatozott, legfeliebb 30 napos idétartamra,
illetve a komoly veszély varhatd idétartamdara, ha az meghaladja a 30 napos
(doszakot.

A menekiltigyi valsag okozta hatarellendrzési trendek miatt a Bizottsag 2016
marciusaban (az Uj, jelenleg hatalyos Schengeni hatarellen6rzési kodex alairasa el6tt
néhany nappal) Utemtervet (COM(2016) 120 final) adott ki a schengeni rendszer
helyreadllitasara vonatkozdan. Az Utemterv szerint a schengeni térség rendes
mUkodését legkésdbb 2016 végéig kell helyreallitani.

A kiilsé hatarokon torténd ellendrzés és a beléptetés megtagadasanak szabalyait a Il.
Fejezet hatarozza meg.
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A szabad mozgas és tartézkodas uniés jogaval rendelkez6 személyek (igy példaul
a roman allampolgarok) esetében a Il. Fejezet 8. cikkének (2) bekezdése rendelkezik az
an. minimum-ellenérzésrél, amely tekintetiikben az alkalmazand6 eljaras. Athaladasuk
megkdnnyitése érdekében a Rendelet preambulumanak 16. szakasza a szabalyozas
felvezetéseként kimondja, hogy:

(16) Ahol ezt a kériilmények lehetdvé teszik, a szabad mozgds uniés jogadval
rendelkez6 személyek vdrakozdsi idejének csOkkentése érdekében,
valamennyi tagallamban egységes jelekkel ellatott kilon savokat kell
biztositani a hatdrdtkel6helyeken. [...]

Ezt kovetden a Rendelet 10. cikke kifejezett rendelkezése, hogy a szabad mozgas unios
jogaval rendelkezd személyek szamara a tagallamok specidlis jelzétablakkal
megkllonboztetett kilon savokat biztositanak/biztosithatnak annak érdekében, hogy
e személyek ellenérzését a 8. cikknek megfeleléen lehessen elvégezni.

A harmadik orszagok allampolgarainak kiilsé hatarokon valé be- és kiutazasakor
szlikséges alapos ellendrzés szabalyait a 8. cikk (3) bekezdése részletezi, mig a VII.
Melléklet 5. pontja azokat a kiilonleges szabalyokat sorolja fel, amelyek a személyek
egyes kategériai kozll a hatar menti ingazokra vonatkoznak.

5. Hatar menti ingazok
[.]

5.2. A 8. cikktdl eltéréen, azokat a hatar menti ingdzokat, akiket az azonos
hataratkelohelyen torténd gyakori hataratlépés miatt a hatarérok jol
ismernek, és akikre vonatkozéan — kezdeti ellendrzés alapjan — a SIS-ben
(értsd: Schengeni Informacios Rendszerben) vagy valamely nemzeti
adatdllomanyban nem adtak ki figyelmeztetd jelzést, csak
szuroprobaszert ellendrzéseknek kell alavetni annak vizsgalatara, hogy
rendelkeznek-e érvényes, a hataratlépésre feljogosito okmdnnyal és
teljesitik-e a sziikséges beutazasi feltételeket. Ezeket a személyeket idorol
(dére varatlanul, rendszertelen id6kdzokben alapos ellenérzésnek kell
alavetni. [...]
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Megjegyezziik, hogy a fent nevezett eléirasra hivatkozva®' a magyar Kuria 2015-ben
elvi dontést hozott arrol, hogy nem koveti el a szolgalatban kotelességszegés vétségét
az a hatarrendész, aki a minimum-ellendrzés elvégzése nélkil hagyja belépni az altala
jol ismert hatar menti ingazokat.

Tajékoztatd a Bfv..956/2015. szamu blintetdligyben hozott elvi dontésrol [...]

A terhelt tehat azzal, hogy a hataratkelohelyen belépésre jelentkezo
romdn rendszamu személygépkocsi két, altala jol ismert utasat — Oket
hatar menti ingazénak tekintve — a Schengeni kodex VII. melléklet 5.2.
pontjara figyelemmel a minimum-ellendrzés elvégzése nélkil hagyta
belépni, a szolgalatara vonatkozo szabalyokat nem szegte meg. |[...]

A Rendelet a hataratkelés tovabbi médozatat is megemiliti, amikor jelzi, hogy hatalya
nem érinti a kishatarforgalomra vonatkozo6 unids szabalyokat és a kishatarforgalomra
vonatkozo, hatalyos kétoldali megallapodasokat, vagyis elismeri kishatarforgalmi
egyezmények megkotésének lehetéségét tagallamok és szomszédos harmadik
orszagok kozott.

E kétoldali megallapodasok megkdtése vagy moédositasa el6tt azonban az érintett
tagallam(ok)nak konzultalniuk kell a Bizottsaggal a tagallamok kiilsé szarazfoldi
hatdrain vald kishatdrforgalom szabalyainak meghatarozasarol, valamint a Schengeni
Egyezmény rendelkezéseinek modositasarol szolo  1931/2006/EK  rendelettel
(tovabbiakban kishatarforgalmi rendelet) valé 6sszeegyeztethetdséget illetéen.

A kishatarforgalmi rendelet 3. cikkbeli fogalommeghatarozasai és egyéb rendelkezése
szerint a kishatarforgalom hatalyossaga a kdvetkezd tertleteket érinti:

e személyi hatdly: a tagallammal szomszédos orszag hatar menti teriletén
legalabb egy éve (kell6en indokolt esetben egy évnél révidebb iddtartamban),
jogszerlen tartozkod6 harmadik orszag allampolgarai tekintetében;

e targyi hataly: példalodzo felsorolasban a hatartertleten valo szocialis, kulturalis
vagy megalapozott gazdasagi, illetve csaladi indoku tartézkodas;

e terlleti hataly: hatar menti terllet, amely a k6zos szarazfoldi hatartol szamitott

30 kilométeres tavolsagban van, illetve olyan helyi kdzigazgatasi egységek,
amelyeknek valamely része a hatarvonaltdl szamitott 30 kilométer és 50
kilométer kozott terdl el;

e idbbeli hataly: a kishatarforgalmi rendszer keretében vald maximum harom
hénapos, megszakitas nélkilli tartézkodas (megszakitasnak mindsil a hatar

21 Egészen pontosan az akkor hatdlyban lévd, de e tekintetben a 2016/366 EU rendelet vonatkozo
eléirasaival megegyezd tartalmd 562/2006/EK rendeletre hivatkozva.

28



“ Jogi Akadalymentesités
§ “;ﬁ Jogszabalyi leltar
CESCI

menti tagallam és a kishatarforgalmi engedély jogosultjanak lakéhelye szerinti
harmadik allam kozti hatar eldirt feltételek szerinti atlépése (visszatérés),
fuggetlendl annak gyakorisagatoél; a harom hdnapos tartozkodasi jog minden

egyes megszakitast kdvetéen Gjraindul??).

A kishatarforgalmi rendelet kimondja, hogy a kishatarforgalomrdl szolé kétoldalu
megallapodasok lehetévé tehetik a hataratlépés megkdnnyitését. A hataratlépés
megkdnnyitésére vonatkozo keretszabalyokat a 15. cikk tartalmazza:

15. cikk (1) A 13. cikkben emlitett kétoldalu megallapodasok lehetéve tehetik
a hatdratlépés megkénnyitését, amely alapjan a tagallamok:

a) kizardélag a hatar menti lakosok részére rendelkezésre alld, kiiloén
hataratkeléhelyeket létesithetnek;

b) rendes hataratkelbhelyeken kiilon savot tarthatnak fenn a hatar menti
lakosok szamara, vagy

c) a helyi sajatossagok figyelembevétele mellett, és ahol kivételesen
kiilénleges koriilmények allnak fenn, engedélyezhetik a hatar menti
lakosok szamdra a meghatdrozott helyeken torténd, a hivatalos
hataratkelohelyeken és a hivatalos idon kiviili hataratlépést.

A kishatarforgalmi rendelet 15. cikk (3) bekezdése a Schengeni kodex ,jol ismert hatar
menti ingazok”-ra vonatkozé rendelkezéséhez hasonld megallapitast tesz:

(3) Az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett hataratkeléhelyeken, valamint az (1)
bekezdeés b) pontjaban emlitett savoknal azon személyeket, akik rendszeresen
lépik at a kiilsé szdrazfoldi hatart és akiket a hatdrdrok a gyakori hataratlépés
miatt jol ismernek, altalaban csak szaroprobaszertien kell ellendrizni. Ezen
személyeket id6rél-idére, rendszertelen idokézonként, elézetes figyelmeztetés
nélkiil, alapos ellendrzésnek kell alavetni.

A magyar csatlakozasi targyalasok soran a jogharmonizacio érdekében, a magyar
kormany kezdeményezte a szomszédos allamoknal a kishatarforgalmi megallapodasok
felmondasat, amire 2003. év végéig sor is kertilt.

Ukrajna esetében azéta (j szabalyozas sziiletett?®, amely a hataratlépésre vonatkozd
kdnnyitd rendelkezéseket, nem tartalmaz, ugyanakkor lehetdéséget ad a hatar menti

22 L asd: A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddrkapitanysag Zahony Hatarrendészeti Kirendeltsége és
Oskar Shomodi (UA) kozotti eljaras itéletét (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0254)

3 Lasd: a Magyar Kéztarsasag Kormdnya és Ukrajna Miniszteri Kabinetje kézétt a kishatdrforgalom
szabdlyozdsardl sz6lo Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2007. évi CLIII. térvényt.
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lakosok szamara a kishatarforgalmi engedély birtokaban a masik Szerz6dé fél hatar
menti terlletére torténd egyéb engedély (pl. vizum) nélkili belépésre:

1. Cikk (1) Az Egyezmény |. Mellékletében felsorolt hatar menti telepiiléseken
(a tovabbiakban: hatar menti teriilet) legalabb harom éves allandé lakéhellyel
rendelkezé személyek (a tovabbiakban: hatar menti lakosok) a 2. Cikkben
meghatdrozott kishatdrforgalmi engedély (a tovabbiakban: engedély)
birtokaban egyéb engedély nélkiil [éphetnek be és tartézkodhatnak a mdsik
Szerz6do Fél allamanak hatar menti teriiletén.

Szerbia vonatkozasaban Uj kishatarforgalmi egyezmény nem varhaté, , a hataratlépést
az EU vizumkonnyitési megallapodasi kerete seqiti (konnyitések célban, dijban, kiadasi
hataridében, dijmentes kategdriakban).

Osszességében tehat a hatarok atlépésénél az 2016/399/EU rendelet altal megallapitott
minimum ellendrzésre vonatkozé elbirasok a mérvaddk. A tagallami szint szamara
azonban megengedett bizonyos konnyitések alkalmazasa a hataron at ingazodkkal
szemben. igy példaul a Schengeni kédex VII. melléklet 5.2. pontja lehetévé teszi, hogy
a hatarérok altal személyesen ismert hatar menti ingazokat csak szuroprébaszerl
ellenérzéseknek kell alavetni. A kishatarforgalmi rendszer szabalyait megallapitéd
1931/2006/EK rendelet ugyan lehetéséget adna a szomszédos harmadik orszagok
tekintetében a hataratlépés megkonnyitésére, de erre vonatkozé eldirasokat a
Magyarorszag és Ukrajna kozotti kishatarforgalmi egyezmény nem tartalmaz.
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A10. Zahonynal megsziint a gyalogos hataratlépés, ezért sokan kénytelenek a
hatarnal stoppolni annak érdekében, hogy valaki atvigye oket a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Magyarorszag és Ukrajna hatarforgalma vonatkozasaban a Magyarorszag Kormanya és
Ukrajna Miniszteri Kabinetje kézott a kozuti és vasuti hatarforgalomnak a
hataratkelohelyeken torténd ellendrzésérol szolo Megallapodas kihirdetésérol szolo 2012.
evi LXVIII. torveny altal elfogadott nemzetkdzi megallapodas szabalyozza a
hataratkelohelyek rendjét. A torvény hatalya a kozuti és vasuti hatarforgalomra terjed
ki, igy a szabalyozasban nem szerepel, hogy Magyarorszag és Ukrajna vonatkozasaban
a gyalogos hataratkelés mely hataratkel6helyeken lehetséges. A Zahony és Csop (Csap)
kozotti kozati hataratkeldre vonatkozodan az alabbiak olvashatdk a térvényben:

8. cikk Zahony-Csop (Csap) kézuti hataratkeléhely

(1) A hataratkelohely hasznalata kiterjed a nemzetkdzi személy- és
aruforgalomra.

(2) A nyitvatartasi idé 00.00-24.00 éraig tart.

Annak ellenére, hogy a nevezett jogszabaly nem nevesiti a gyalogos forgalmat, az
mégis létezik magyar-ukran viszonylatban, Lényanal és Beregsuranynal. A gyalogos
atkeldk léterdl csak egyéb (nem jogszabalyi hatallyal bird) forrasbdl, példaul konzuli
tajékoztatobol szerezhetd informacio.

A schengeni hatarellendrzési kodex a szubszidiaritas elvének megfeleléen tagallami
hataskorben hagyja a hataratkeldhelyek Iétesitésének és mikodtetésének lehetdségét,
am az err6l sz6lo jegyzék nem olyan részletes, hogy megallapithatd legyen beldle,
melyik hataratkel6helyen lehetséges gyalogos hataratkelés.

A hatdratkelbhely és az ideiglenes hatdratkeléhely megnyitdsardl és mikodtetésérdl,
valamint a hataratlépési pontrol szolo 332/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet is csak
altalanossagokban beszél, amikor 2. § (1) bekezdése szerint Ugy rendelkezik, hogy ,A
hataratkelohely mikddéséhez sziikséges feltételeket a forgalom jellegének, illetve a
hatdratkeléhelyen folytatott tevékenységeknek megfeleléen az lizemeltetd e rendeletben
meghatdrozottak szerint kételes biztositani.” A (2) bekezdés értelmében ,az lizemeltetd
a hataratkelohely mikédése soran kételes folyamatosan gondoskodni a személy- és
druforgalom zavartalan és kulturalt hatarellenérzésének feltételeirél”

Az eddig idézett jogszabalyok nem taglaljak, de a hataratkel6k teriiletén az egyes
allamok kozlekedési szabalyai — Magyarorszag esetében a kozuti kozlekedes
szabalyairol szolo 1/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ) — érvényesek. Erre
figyelemmel ugy itéljik meg, hogy amennyiben a kdzlekedési szabalyok nem teszik
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lehetévé a gyalogosforgalmat a hataratkeldk terlletén, Ugy a hataratlépés tekintetében
sem koteles a jogalkalmazo hatésag lehetdvé tenni a gyalogos hataratkelést.

A zahonyi hataratkel6 esetében a hataratkelést egy kozds Gizemeltetésd, gyalogosjarda
nélkdli, nem a mai jarmUforgalmi kapacitasra tervezett hatarhid biztositja. A hid
allagmegodvasa, esetleges gyalogosforgalmi utfellilettel tervezett felljitasa egyelére
csak eseti megallapodas alapjan torténhet.

A 2014-2020. évek kozotti hatar menti kozuti infrastruktura-fejlesztésekrol szolo
1007/2016. (I. 18.) Korm. hatarozat tartalmazza azon hatar menti kozuti infrastrukturalis
projektek indikativ listajat, melyek megvalositasa az Eurdpai Unid 2014-2020. évi
programozasi iddszakaban a hatar menti egylttmikodési programok keretének
terhére valosulhatnak meg. A hatarozat kozel 50 projektet sorol fel, am ezek kdzil csak
egy érinti a magyar-ukran hatarszakaszt. Ez az egy sem a zahonyi hataratkel6
fejlesztésére iranyul, hanem a Nagyhodos és Velika Palad (Nagypalad) kozotti
atkel6hely kialakitasara, és a hozza tartozd kozuti fejlesztésekre.

Magyar-ukran viszonylatban tehat a hataratkelés rendje a 2072. évi LXVIII. térvény altal
elfogadott nemzetkdzi megallapodas révén, a hataratkelok Uzemeltetése pedig a
332/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet altal biztositott. Mindazonaltal a beazonositott
akadaly ebben az esetben alapvetéen nem szabalyozasi, hanem muszaki-
infrastrukturalis természetd.
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A11. Az ukran magyar hatartérségben a hataron atnyualé kozosségi, kulturalis
egyiittmiikodésekben problémat okoz a vizumkényszer. El6fordul, hogy a
kulturalis rendezvények fellép6i nem tudnak teljes létszamban atjonni a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Magyarorszag 2007. december 21-t6l a schengeni térség teljes jogu tagja, igy
allampolgaraira is érvényesek a schengeni tagallamok altal kibocsatott vizumok és
tartozkodasi engedélyek. A schengeni vizum- és beutazasi szabalyok csak a 90 napot
meg nem halado tartozkodasra vonatkoznak. A hosszu tavd, 90 napot meghalado
tartozkodas szabalyait az egyes tagallamok sajat nemzeti jogszabalyai hatarozzak

meg.2*

Az unibs orszagok terlletén valo rovid tartdézkodasra és atutazasra jogositd vizumok
kiadasara vonatkozo eljarasokat és az ilyen vizumok kiadasanak feltételeit a K6zossegi
Vizumkodex létrehozdsardl sz6l6 810/2009/EK rendelet hatarozza meg. A kiilsé hatdrok
atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik
orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarél szolo 539/2001/EK rendelet
tartalmazza azon EU-n kivili orszagok listajat, akiknek allampolgarai a tagallamok kuilsé
hatarainak atlépésekor vizumkdtelezettség ala esnek. A rendelet I. melléklete alapjan
Ukrajna allampolgarai ebbe, a vizumkoteles kategoriaba esnek.

Ugyanakkor az elmult években az Eurdpai Unid tobb olyan lépést is tett, amellyel
kdnnyiteni  szandékozik az ukran hatartérség lakdinak, valamint Ukrajna
allampolgarainak az Unio teriletére torténd beutazasat. Az eurdpai unids szabalyozast

figyelembe vevé, kordbban mar emlitett®

magyar—ukran kishatarforgalmi egyezmény
alapjan a hatar menti lakosok kishatarforgalmi engedély birtokadban egyéb engedély

(pl. vizum) nélkul atléphetik a hatart.

Ukrajna egész terlletére vonatkozik a 2007/840/EK hatdrozat az Eurdpai K6z6sség és
Ukrajna kézotti, a vizumok kiadasanak megkdnnyitésérél szolé megadllapodas
megkdteséerol. A Hatarozat 1. cikke szerint a megallapodas célja, hogy ,hogy
megkonnyitse az Ukrajna allampolgdrai szamara torténd vizumkiadast a 180 napos
(dészakonként 90 napot meg nem halado tervezett tartézkodas esetében.”

24 Tajékoztatok a schengeni vizumkiadas altalanos szabalyairdl
http://konzuliszolgalat.kormany.hu/tajekoztatok-a-schn (Utolsé letdltés: 2016. szeptember 23.)
25 Lasd az A9-es akadalyhoz tartozé leirast.
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A Hatarozat 4. cikke meghatarozza az utazas céljat igazol6 dokumentumok elegendé
korét, az egyes kedvezményezetti kategoriak esetében. Jellemzden a fogadd szervezet
irasbeli kérelmét elegendd csatolni tobbek kozott az alabbi kategoriakhoz tartozo
kérelmezbk esetében (nem teljes felsorolas):

b) lizletemberek és lizleti szervezetek képviseloi;

f) tudomdnyos, kulturdlis és mdivészeti tevékenységekben — beleértve az
egyetemi és egyéb csereprogramokat is — részt vevd személyek;

g) tanulmanyok vagy képzés céljabol — beleértve csereprogramok, valamint
egyéb iskolaval kapcsolatos tevékenységek keretében — utazo tanulok, didkok,
posztgradualis hallgatok és kisérétanarok;

() testvérvdrosok altal szervezett hivatalos csereprogramok résztvevoi;
k) temetésre utazo hozzatartozok.
A 4. cikk (3) bekezdése alapjan a nevezett kategoriakba sorolhato személyeknek:

valamennyi vizumtipust egyszerdsitett eljarasban allitiak ki, a tagallamok
Jjogszabalyai dltal eléirt barmely egyéb indokolds, meghivé vagy az utazasi
cél jovahagydsanak megkédvetelése nélkdil.

A vizumkérelmek feldolgozasanak dijat a Hatarozat 6. cikke szabalyozza.

(1) Az ukran allampolgarok vizumkérelmei feldolgozasanak dija 35 EUR.

[.]

(4) A személyek alabbi kategériai mentesiilnek a vizumkérelem
feldolgozasdnak dija alol:

[-]

h) tudomanyos, kulturalis és mivészeti tevékenységekben — beleértve az
egyetemi és egyéb csereprogramokat is — részt vevd személyek;

[) testvérvarosok altal szervezett hivatalos csereprogramok résztvevoi,
[.]
n) 18 év alatti gyermekek és 21 év alatti eltartott gyermekek.

A vizumkérelmekrdl alapvetéen 10 napon belll kell dontenitik a tagallamok
diplomaciai és konzuli képviseleteinek, de ez az idétartam egyes esetekben 30 naptari
napra is kiterjesztheto, stirgds esetekben viszont 2 vagy annal kevesebb munkanapra
is csokkenthetik.
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Bar a Hatarozat tobb kedvezményt is tartalmaz, a jelzett akadaly tekintetében a
legteljesebb megoldas a vizumkotelezettség eltorlése lenne. Az Eurdpai Unid és
Ukrajna kozotti vizumliberalizacios parbeszéd 2008-ban indult el, majd az Eurdpai
Bizottsdg 2016 aprilisaban az Ukrajnaval szemben alkalmazott schengeni
vizumkényszer eltorlésére tett javaslatot, am ezt még az Eurdpai Parlamentnek és az
illetékes bizottsagnak is jova kellene hagynia. Ezeknek a jovahagyasoknak a varhaté
idépontja 2016 szeptemberében még nem ismert.

Az Europai Unio teriletére érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok
vizumszerzésének szabalyozasa tehat alapvetéen kdzdsségi szintli kompetencia,
melyrél a 870/2009/EK rendelet rendelkezik, melyet a nemzeti jogalkotas nem irhat
felil. A kozosségi szinten szabalyozott vizumkényszer részleges, a hatar menti
térségekre vonatkozd feloldasa ugyanakkor allamkozi kétoldald kishatarforgalmi
egyezményekkel kezelhetd, Ukrajna tekintetében a Magyar Kéztarsasag Kormanya és
Ukrajna Miniszteri Kabinetje kbzott a kishatarforgalom szabalyozasaroél szolé Egyezmény
(2007. evi CLIII. térvény) ad erre lehetéséget.
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A12. A hataron nem lehet I6fegyvert atvinni. A DINPI borzsonyi kollégainak hiaba
lenne egyszeriibb a hataron at megkozeliteni a szintén magyar teriileten talalhato
I6teret I6gyakorlat céljabol, a hataratlépés szabalyai nem adnak erre lehet6séget.
[Esztergom]

A l6fegyver hataron torténo atvitele szigoru szabalyokhoz kotott és még a védelmi erék
sem rendelkeznek erre vonatkozo korlatlan felhatalmazassal. A szigoru feltételek még
akkor is betartandok, amikor a schengeni hatarokon belil tényleges hatarellenérzéssel
nem kell szamolni.

Altaldnos szabdlyozds

Az uniés rendelkezések kozil a Tandcs iranyelve (1991. junius 18.) a fegyverek
megszerzésének és tartdsanak ellenérzésérél (91/477/EGK)?® tekintheté ez esetben
relevansnak. Az iranyelv a belsd hatarok nélkili térségbdl fakadd jogi harmonizaciot
hivatott eldsegiteni a fegyvertartas tertletén. Az iranyelv szerint alapvetéen tiltani kell
az egyik tagallambdl a masikba fegyver birtokaban torténd atlépést, ugyanakkor
rugalmasabb szabalyokat kell hozni a vadaszat és céllévészet vonatkozasaban a
személyek szabad mozgasa sziikségesnél nagyobb mértékl korlatozasanak elkertlése
érdekében.

Az iranyelv 3. fejezete meghatarozza a fegyverek Kozosségen bellli mozgasara
vonatkozo alaki kovetelményeket. A 11. cikk kimondja, hogy:

(1) A 12. cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil l6fegyvereket egyik tagallambol
egy mdsikba csak az alabbi bekezdésekben régzitett eljdrds betartdsdaval lehet
atvinni. Ezek az eléirasok vonatkoznak csomagkiildé kereskedés soran torténé
eladdst kéveté l6fegyverszallitasra is.

(2) Amennyiben valamely léfegyvert egy madasik tagallamba kivannak
atszallitani, az érintett személynek — a szallitast megel6z6en — az alabbi
adatokat kell benydjtania azon tagdllam szdmdra, amelyben az adott
l6fegyver talalhato:

e a lofegyvert elado vagy a lofegyvertol megvalé személy és az azt
megvasarolo vagy megszerzdé személy, vagy — adott esetben — a
tulajdonos neve és cime,

%6 Az iranyelvet modositotta az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/51/EK iranyelve (2008. mdjus 21.) a
fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenbrzésérdl szolo 91/477/EGK tandcsi iranyelv médositdsarol.
Tobbek kbdzott a nemzetkézi szervezett blinézés elleni egyezményhez csatolt, a [bfegyverek, a
léfegyverdarabok, alkotoelemeik és [Gszereik tiltott gydrtdsdrdl és kereskedelmérdl szolé ENSZ-
Jjegyzbkonyv miatt valt szilkségessé a modositas.
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e aza cim, ahova a l6fegyvereket kiildeni vagy szallitani kell,
e az elkiildendé vagy szallitando léfegyverek szama,

e a léfegyver azonositasat lehetévé tevé adatok — valamint annak
Jelzése, hogy a lbfegyver a kézi l6fegyverek prébabélyegeinek
kolcsonds elismerésérdl szolo 1969. julius 1-jei egyezmény szerint
torténd ellendrzésen részt vett,

e a szdllitéeszkdz, valamint
e azindulds idépontja és az érkezés varhaté idépontja.

Nem kell megadni a két utolsé bekezdésben emlitett informaciét, ha az atadas
kereskedok kozott torténik

A tagadllam kételes megvizsgdlni az dtadds lebonyolitasakor betartandé
feltételeket, kiilbnbsen a biztonsagra vonatkozokat.

Amikor egy tagdllam ilyen dtaddst engedélyez, kibocsdtia az elsé
albekezdésben foglalt adatokat tartalmazo engedélyt. Ez az engedély addig
kiséri a lofegyvert, amig az el nem éri rendeltetési helyét; azt minden
alkalommal be kell mutatni, amikor a tagallamok hatosagai kérik. [Kiemelés
a szerkesztotol.]

A 12. cikk (1) bekezdése nyomatékositja, hogy a fegyverek birtoklasa két vagy tobb
tagallamon keresztll torténd utazas soran csak a fent ismertetett engedélyezési eljaras
lefolytatasa utan engedélyezett, egydttal meghatarozza az ilyen tipusu engedélyek
maximalis id6tartalmat:

(1) Ha a 11. cikkben eléirt eljarast nem alkalmazzak, nem megengedett a
l6fegyver birtokldsa két vagy tobb tagallamon keresztiil térténd utazds sordn,
kivéve, ha az érintett személy megszerezte a tagallamok mindegyikének
engedélyét.

A tagallamok egy vagy tobb udtra vonatkozéan maximum egyéves
(détartamra adhatnak ilyen engedélyt, amely meghosszabbithatd. Ezeket az
engedélyeket be kell jegyezni az eurdpai léfegyvertartasi igazolvanyba,
amelyet minden alkalommal be kell mutatni, amikor a tagallamok hatésagai
kérik.
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A 12. cikk (2) bekezdése szerint csak a vadaszok, valamint a céllovok birtokolhatnak
|6fegyvert elézetes engedély nélkil két vagy tobb tagallamon keresztil torténd
utazasuk alatt:

(2) Az (1) bekezdés elbirasa ellenére, vaddszok a C és D kategdridra, valamint
céllovék a B, C és D kategdriara vonatkozéan tevékenységlik folytatasa
céljabol, elézetes engedély nélkiil birtokolhatnak egy vagy toébb, e
kategoridkba sorolt l6fegyvert, két vagy tobb tagallamon keresztiil torténé
utazasuk alatt, feltéve hogy rendelkeznek az érintett l6fegyvert vagy
l6fegyvereket felsorolo eurdpai léfegyvertartdsi igazolvannyal, és feltéve hogy
megfeleléen meg tudjak indokolni utazasukat, elsésorban meghivo
bemutatdsaval.

A l6fegyverek magyar szabalyozasa tekintetében a 2004. évi XXIV. torvény a
lofegyverekrdl és lOszerekrél a meghatarozd jogforras. A torvény szerint:

3. § (1) A rendérség altal kiadott engedély sziikséges (tobbek kdzott):

c) a tuzfegyver, a lofegyverdarab, az e torvény alapjan l6fegyvernek
mindsilé légfegyver, a szinhazi fegyver, a lbszer, a l6szerelem és a
hangtompito [...]

cb) az orszag tertiletére torténé behozatalahoz, az orszdg tertiletérdl
torténo kiviteléhez, az orszag teriiletén torténd atszallitasahoz, |[...]

Az a 3. § 5. bekezdése rendelkezései szerint:

3. § (5) Léfegyvernek az Eurdpai Unié valamely tagallamdba térténé — nem
kereskedelmi vagy elidegenitési célu — kiviteléhez a renddrség altal kiadott
eurdpai lofegyvertartdsi engedély sziikséges. Eurdpai léfegyvertartdsi
engedély a l6fegyver tartasara jogosult természetes személynek adhato.
[Kiemelés a szerkeszt6tdl.]

A torvény 3. §-a szerinti engedélyezési eljaras szabalyait, az eljaré hatésagot, tovabba
az eurdpai l6fegyvertartasi engedélyhez kapcsoldédd részletes szabalyokat a
fegyverekrol és l6szerekrdl szolo 253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Szakmai szabadlyozas

A konkrét akadalyfelvetés kapcsan a  természetvédelmi orokre és
fegyverhasznalatukra vonatkozo fobb jogszabalyok az alabbiak:

e 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi orségrol, a természetvédelmi és a
mezei Orszolgalatrol. A 13.8 (3) bekezdése szerint: ,A természetvédelmi or
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szolgalati marokléfegyver tartasara jogosult, amelyet egyenruhds szolgalatban
nyiltan viselhet.”

o 2012. évi CXX torvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek
tevékenysegerdl, valamint egyes térvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést
biztosito modositasarol. A 21. § (2) bekezdése szerint: ,A teleplilés kozigazgatasi
terliletének  belteriiletnek nem mindsiild, elsésorban mezbgazdasdgi,
erdémdivelési célra szolgald részén, szolgalati feladatainak ellatasa soran nyiltan
viselve [... ] b) [...] a természetvédelmi ér énvédelmi célbdl [...] marokléfegyvert [...]
tarthat magdnal.”

e 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet a természetvédelmi 6rokre, illetve érszolgalatokra
vonatkozo részletes szabalyokrol.

A Természetvédelmi Orszolgdlat Szolgdlati Szabdlyzatdrél sz6lé 9/2000. (V. 19.) K6M
rendelet tovabbi részleteket hataroz meg a természetvédelmi ér fegyvertartasarol. igy
példaul a természetvédelmi 6rt az igazgatdsagnak irasban kell tajékoztatnia a 16fegyver
tartasara vonatkozo kiilén jogszabalyokrol:

19. § (1) Az allami természetvédelmi 6r kételes a [6fegyvertartasi engedélyre,
tovabbda a l6fegyver és lbszer tartdsdra, kezelésére, haszndlatdra és taroldsara
vonatkozo — a kiilon jogszabadlyok szerinti — rendelkezéseket megtartani. Az
(gazgatosag koteles ezeket a rendelkezéseket az dllami természetvédelmi
drnek irasban atadni, és betartasukat rendszeresen ellendrizni.

Tovabba arrdl is rendelkezik, hogy:

20.5 (2) A szolgalati marokléfegyvert csak szolgalat ellatasahoz és
karbantartds céljabol szabad a taroléhelyrél kivenni.

A |6fegyvereknek az Eurdpai Gazdasagi Kozdsségen belili mozgasat tehat alapvetden
a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérdl szolo (91/477/EGK) Tandcsi
Rendelet szabalyozza. A fegyverek birtoklasa két vagy tobb tagallamon keresztil
torténd utazas soran csak a meghatarozott (eseti) engedélyezési eljaras lefolytatasa
utan engedélyezett. El6zetes (eseti) engedély nélkul csak a vadaszok, valamint a
céllovok birtokolhatnak tevékenységik folytatasa céljabdl |6fegyvert két vagy tobb
tagallamon keresztil torténd utazasuk alatt. A szolgalati |6fegyverek hataron at torténd
szallitasa csak specialis és eseti engedélyekkel lehetséges, az indulasi és az érkezési
orszag részérél egyarant. Az engedélyezési eljaras szabalyait Magyarorszagon a
fegyverekrdl és bszerekrdl szolo 253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet hatarozza meg.
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A13. Az allatok hataron torténo atvitele, atlépése bizonyos hataratkel6kre
korlatozott, ami példaul a hataron atnyalé lovas turizmus szempontjabél igen
problémas. [Szeged RS]

A korlatozas legfébb oka a hatélyban 1év6?’ szigoru allategészségiigyi szabalyok
alkalmazasa. Unids vonatkozasban a Tandacs 2009/156/EK iranyelve a lofelek mozgasara
és harmadik orszagbdl torténé behozatalara iranyado allat-egészségligyi feltételekrol
elnevezésl szabalyozas az iranyado.

A lofélék tagallamok k6zo6tti mozgasat az iranyelv3. cikke szabalyozza. A tagallamok
csak akkor engedélyezik terlletiikon a torzskonyvezett |6félék mozgasat, illetve akkor
kildenek masik tagallamba l6féléket, ha azok megfelelnek a 4. cikkben (vizsgalat,
azonositds, létarté gazdasdgokra vonatkozo szabdlyok, betegség lekiizdésére szolgaléd
programok) és 5. cikkben (fertézottségi teriiletek, védokorzet, karantén) foglalt
feltételeknek.

A 3. cikk rendelkezései szerint az illetékes hatdsagok altalanos vagy korlatozott
mentességet biztosithatnak az olyan |6félék mozgasa tekintetében:

e amelyeket sportolasi vagy kedvtelési célokbol a Kézosség belsé hatarai
kozelében lévo utak mentén lovagolnak vagy hajtanak,

e amelyek felhatalmazott helyi szervek dltal szervezett, kulturalis vagy
hasonlé célu eseményeken vagy rendezvényeken vesznek részt a
Ko6zbsség belsé hatdrai kézelében,

e amelyeket kizardlag a Kozdsség belsé hatarai szomszédsagaban
torténd ideiglenes legelésre vagy munkdra szantak.

Ki kell azonban emelni, hogy minden nevezett esetben kitétel, hogy az Eurépai Unid
belsd hatarai kozelében torténjen a [6félék mozgasa.

27 A 2009/156/EK iranyelv 2021-ig lesz hatalyban, ekkortdl hatalyon kivil helyezi az Europai Parlament
és a Tandcs (EU) 2016/429 rendelete (2016. mdrcius 9.) a fertézé dllatbetegségekrdl és egyes
dllategészségiigyi jogi aktusok médositdsdrél és hatdlyon kiviil helyezésérél (,Allategészségiigyi rendelet”).
A rendelet IV. rész I. cim 3. fejezete foglalkozik a tartott szarazfoldi allatok Unién bellli mozgatasaval.
Ezen fejezeten belll a 139. cikk (1) bekezdése kilon emlitést tesz arrdl, ha a mozgatas célja a hatarok
kdzelében szervezett kidllitds, sport-, kulturdlis és hasonl6 események. A szarmazasi és rendeltetési
tagallamok koézdsen megallapodnak azon eltérésekrdl, amelyeket a rendeltetési hely szerinti illetékes
hatdsag a tartott szarazfoldi allatoknak az ilyen célokbdl térténé mozgatasa tekintetében engedélyez,
és megfelelé kockazatcsokkentd intézkedéseket léptetnek életbe annak biztositasara, hogy az ilyen
mozgatassal ne jarjon jelentds kockazat. Az Unid teriiletére valod beléptetés és kivitel szabalyaival a
rendelet V. része, a kedvtelésbdl tartott allatok nem kereskedelmi céli mozgatasaval (akar harmadik
orszag vonatkozasaban is) a VI. rész foglalkozik.
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Az allatoknak ilyenkor is alkalmasnak kell lennie egyedi azonositasra (I6Utlevél, egyedi
jelzés), tovabba mas tagorszagba vald belépéshez allatorvosi vizsgalaton kell atesnilik,
valamint hatosagi allatorvos altal allategészséguigyi bizonyitvany, illetve egészségligyi
igazolas kiallitasa sziikséges. E dokumentumokat a szallitdsra valdé berakodast
megel6z6 48 6ra soran, vagy pedig legkésébb az el6z6 munkanapon, a szarmazasi és
a rendeltetési tagallamok hivatalos nyelveinek legalabb egyikén kell kiallitani. Az
egyetlen lapbdl allé egészségligyi igazolas vagy az egészséglgyi bizonyitvany
érvényességi ideje 10 nap.

Egyes tagallamokbdl, azok rosszabb jarvanyiigyi helyzete miatt csak bizonyos
feltételek esetén — pl. csak elfogadott [6féle-létesitményekbdl (gazdasagokbdl) valod
szarmazas esetén - indithatnak |6féléket versenyre, gyogykezelésre stb. mas
tagallamokba (l. a Bizottsag 2010/346/EU hatarozatat (2010. junius 18.) a lovak fert6z6
kevésveérliségére vonatkozo romaniai védointézkedésekrol).

A harmadik orszagokbdl (Ukrajna, Szerbia) a K6zdsségbe behozott l6féléknek_meg
kell felelniik a 12-16. cikkben megallapitott szigord egyittes feltételeknek. Ezek
Osszefoglalva a kdvetkezok:

a) a behozatal kizérodlag olyan harmadik orszagokbdl vagy azok bizonyos
tertletérél engedélyezett, amelyek meghatarozott jegyzékben?® szerepelnek;

b) a jegyzéken felil az engedélyezett orszagok terliletének bizonyos fert6zd
betegsegektdl, bizonyos id6szakra visszamendleg mentesnek kell lennie;

c) eleget kell tenni az adott l6félék szdéban forgd fajaira, kategoriadira vonatkozo
allategészséguigyi kovetelményeknek;

d) a loféléknek adott orszag vagy annak adott terlletén kell tartozkodniuk a
szallitasra valo berakodas napjat megel6zden, tovabba allategészséglgyi
feligyelet alatt all6 gazdasagbol kell szarmazniuk;

e) a loféléket elbirasszerlen azonositani kell és olyan allategészségugyi
bizonyitvannyal ellatni, amelyet az exportalé harmadik orszag hatdsagi
allatorvosa allitott ki.

A harmadik orszagokbol a K6zdsségbe behozott allatok allat-egészségligyi ellenérzésere
iranyado elvek megallapitasarol szolo 91/496 EGK iranyelv alapjan az él6 allatok
harmadik orszagokbol torténé behozatala, illetve kivitele kizardlag a jovahagyott allat-

28 A jegyzéket a Bizottsag 2004/211/EK hatdrozata ((2004. janudr 6.) a tagdllamok dltal az élé (6félék,
tovdbba a lofélék spermdjdnak, petesejtjeinek és embridinak behozataldra feljogositott harmadik orszdgok
és azok részei jegyzékének megallapitasarol), valamint annak modositasai és végrehajtasi hatarozatai
kezelik.
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egészségiigyi hatarallomasok [istdjanak Osszedllitasarél, a Bizottsag allat-
egészségligyi szakertoi altal végzett ellendrzésekre vonatkozo egyes szabalyok
megallapitasardl és a TRACES allat-egészségligyi egységeinek meghatarozasarol szoloé
2009/821/EK  Bizottsagi  hatarozatban  felsorolt repuldtéri, kozuti  és  vasuti
allategészséqguigyi hatarallomasokon keresztiil lehetséges?®.

A Nébih tajékoztatasa szerint Magyarorszagrél Romania teriiletére I6haton belépdk,
majd onnan hazatérdk szamara (akar egyes lovasokrol, akar lovascsoportokrél van szé)
Magyarorszagra visszatérni csak Nagylak hatarallomasnal lehetséges.

Altalanos szabaly, hogy a lovak ,mozgatasa” esetén a |6féléknek egyedileg
azonositottnak kell lennilik, és a szarmazasi orszag altal, a 16féle egész élettartamara
szoldan kibocsatott un. I6utlevelével kell rendelkeznitik (az okmany 2005. jalius 1. utan
minden |6félére kotelezden kivaltando).

Aldutlevél jellegét tekintve hatdsagi bizonyitvany, mely az allat azonositasara, iranyitasi
intézkedések  megtételére  valdé  alkalmassaganak  és  allategészségulgyi
forgalomképességének igazolasara szolgal, valamint tartalmazza a tulajdonos és az
illetékes hatosag adatait is.

A léutlevél tekintetében a Bizottsag (EU) 2015/262 végrehajtasi rendeletét (2015.
februar 17.) kell alkalmazni, amely a 90/427/EGK es a 2009/156/EK tanacsi iranyelv
alapjan a lofélék azonositasi modszerei tekintetében alkalmazando szabalyok
meghatarozasarol szél.

A végrehajtasi rendelet hatalya ald tartozo 16félék azok, amelyek az Unié teriiletén
szllettek, vagy meghatarozott vameljaras szerint kerlltek annak teriletére.
Mozgasukat a loutlevél alapvetéen végigkiséri, kdzvetlendl vagy kdzvetve, rovid idén
belll bemutathaté médon (tagallamon bellli gazdasagban, indulé gazdasagban stb.)
de a |6félét un. ,intelligens kartya” (adattarold eszkozként beépitett chip) is kisérheti.
Altalaban elmondhatd, hogy amennyiben a mozgatés soran az allatot nem kiséri az
utlevél, akkor a loutlevelet legfeljebb 3 6ran belll be kell tudni mutatni az eljaré
hatosag képvisel6jének.

A magyar jogrendben g [ofelek egyedeinek azonositasarol szolo 110/2013. (IV. 9.)
Korm. rendelet az unios szabalyozast kdveti, amikor rendelkezik a 16féléknek egyedileg
torténd azonositasarol és a loutlevéllel kapcsolatos teenddkrdl. A 16félék mozgasa
tekintetében, az élé allatok belfoldi szallitasanak allat-egészségligyi szabalyairdl szolé

29 A hatarozat alapjan Magyarorszag hatarain ezen hatarallomasok jelenleg a kovetkezék: Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repuldtér, Eperjeske (vasuti), Kelebia (vasuti), Roszke (kdzuti), Zahony (kdzuti). Horvatorszag
csatlakozasaval a gyékényesi vasuti, illetve a letenyei kdzati hatarallomas torlésre kerdilt.
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87/2012. (VIII. 27.) VM rendelet 1. §-ara tekintettel a lovak belfoldi mozgatasanak egyéb
allategészségiigyi kovetelménye nincs.

Az engedélyezési eljarashoz tartozik, hogy amennyiben a lovas turisztikai esemény
(jellemzden terep- vagy tdralovaglas) a lovas szolgaltato tevékenységrol szolo 14/2008.
(XIl. 20.) OM rendelet hatdlya ald tartozik, vagyis a csoportos tereplovaglas
kereskedelmi szolgaltatas keretében torténik, akkor e rendelet szabalyai hatarozzak
meg, hogy milyen képesitési személynek (szakmai tevékenységért felelés személynek)
kell a turat vezetnie. Ha a tevékenység nem kereskedelmi szolgaltatas keretében
torténik, a tdrat vezetd személynek képzettséggel nem kell rendelkeznie — bar ezt a
feltételt ilyenkor is célszer(l betartani.

A lovak hataron at torténé mozgatasara tehat mind az EU terlletén belll, mind a
harmadik orszagok vonatkozasaban meglehetésen szigoru allategészségulgyi
szabalyozas vonatkozik, e szempontbdl mértékaddnak szamit a Tandcs 2009/156/EK
iranyelve. A tagallamok kozotti mozgatas esetében egyedi azonositasra alkalmas
'loatlevél’ sziikséges, az él6 allatok harmadik orszagokbol torténd behozatala, illetve
kivitele pedig a 97/496 EGK iranyelv alapjan kizarolag a jovahagyott és a megfelel6en
felszerelt allat-egészséguigyi hatarallomasokon keresztil valosulhat meg.
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A14. A mezégazdasagi térségekben gyakran problémat okoz a legel6 allatok
orszaghataron beliil tartasa. llyenkor célszerii volna lehet6séget biztositani a
taloldali legel6k hasznalatara is. [Miskolc]

A legeltetés jogi-adminisztrativ feltételeinek betartasa nélkil a masik orszagba atlegeld
allat alapvetden elkoborolt allatnak szamit, mely esetben az adott orszag teriletileg
illetékes hatosaga koteles az allatrol, annak visszaadasaig, gondoskodni, szlkség
szerint a terlletileg illetékes allategészségligyi hatésaggal egyiittmikodve. Az
atkoborolt allat e mellett jarvanyugyi, allategészségigyi kockazatot is jelent,
allatvédelmi kérdéseket felvetve.

Unids szinten meg kell emliteni a fertozo allatbetegsegekrol és egyes allategeszsegligyi
Jjogi aktusok modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2016/429/EU rendeletet
(,Allategészségiigyi rendelet”), amely részletesen szabélyozza az &llategészségligy
terlletét. A rendelet IV. rész I. cim 3. fejezete foglalkozik a tartott szarazfoldi allatok
Union bellli mozgatasaval. Ezen fejezeten belil kiulon rendelkezések olvashatoak a
hatarokhoz kozeli munka és legeltetés tekintetében:

(1) A rendeltetési hely szerinti illetékes hatosag a tartott szarazfoldi allatok
Unién beliili, tagallamok kézétti mozgatdsa tekintetében engedélyezheti — a
126. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontja, valamint a 127. és 128. cikk
kivételével — a 2-5. szakaszban (126-136. cikk) foglalt kévetelményektdl valo
eltérést, amennyiben az ilyen mozgatas célja:

[.]

c) tartott szarazfoldi allatok tébb tagadllamhoz tartozo legeltetési teriileten
torténo legeltetése; vagy

d) tagadllamok hatdraihoz kézeli munkavégzés tartott szarazfoldi
allatokkal.

(2) A szarmazasi és rendeltetési tagallamok kézésen megallapodnak azon
eltérésekrél, amelyeket a rendeltetési hely szerinti illetékes hatdsdg a tartott
szarazféldi allatoknak az (1) bekezdésben foglalt célokbdl térténé mozgatasa
tekintetében engedélyez, és megfelelé kockdzatcsékkentd intézkedéseket
léptetnek életbe annak biztositasdra, hogy az ilyen mozgatdssal ne jarjon
Jelentds kockazat.
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A magyar allategészségligyi hatosagi feladatok tekintetében az élelmiszerlancrol és
hatosagi feltigyeletérol szolo 2008. évi XLVI. torvenynek 0sszességében harom kiemelt
szabalyozasi célt kell teljesitenie:

e meg kell erdsitenie az élelmiszer-biztonsagi ellendrzés és szankcionalas
eszkoztarat,

e a hatosagi jogkoroket egységesen a teljes élelmiszerlanc tekintetében eljaro
élelmiszer-biztonsagi hatdsagra kell telepitenie, valamint

e meg kell hataroznia az élelmiszer-biztonsagi célbdl nyilvanossagra hozhaté és
kdtelezéen nyilvanossagra hozando adatok korét.

Az allamhatarrél szold 2007. evi LXXXIX. torvény az alabbiakat allapitja meg a
kdbor haziallatok elhelyezésével kapcsolatban:

9. § (1) Az dadllamhataron dtkéborolt hadziallat, valamint az dllamhatdron
elharithatatlan ok kdvetkeztében atkertilt targy elhelyezésérdl, tartasarol, illetve
tarolasardl, annak visszaadadsaig az illetékes teleplilési dnkormanyzat jegyzdje
gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott koltséget — a kotelezett altal torténd
megtéritéséig — a Renddrség viseli.

A legeltetés NATURA 2000 terlleteket is érinthet, de szigorian hatosagi engedélyhez
kdtve. A Natura 2000 gyeptertiletek fenntartasanak foldhasznalati szabdlyairdl sz6lo
269/2007.(X.18.) Kormanyrendelet a legeltetéssel kapcsolatban az alabbi el&irast
tartalmazza:

4. § (4 A Natura 2000 gyepteriileteken févarosi és megyei
kormanyhivatalnak, helyi jelentéségt védett természeti tertiletnek mindsiilé
Natura 2000 gyepteriilet esetében a teleplilési 6nkormanyzat jegyzdjének, a
févarosban a féjegyzonek az engedélye sziikséges, amelyet természetvédelmi
hatdésdagi jogkdrében eljarva ad ki:

a)l..].

b) az oktober 31. és dprilis 23. k6zott torténd legeltetéshez.

A 4.§ (4) b) pontjaban megjeldlt idoszakon kivil a legeltetés nem engedélykoteles.
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A tartasi helyek, a tenyészetek és az ezekkel kapcsolatos egyes adatok orszagos
nyilvantartdsi rendszerérdl szolo 119/2007. (X. 18.) FVM rendelet rendelkezései szerint a
rendelet hatalya ala esd tenyészet allattartdja a rendelet Utmutatojaban szerepld
formanyomtatvanyon tiz napon belil kdteles bejelenteni az Orszagos Adatbazishoz:

e Uj tenyészet, illetve tartasi hely létesitését;

e korabban regisztralt tartasi helyen Uj allatfaj tartasanak beinditasat vagy tartas
megszlintetését;

e (] allattartd esetén az Uj allattarto és a tartovaltas adatait;

e tenyészetének vagy tartasi helyének barmely adataban bekdvetkezett valtozast.

Az adatok regisztralasahoz a terlletileg illetékes hatdsagi allatorvos ellenjegyzése
szlikséges. Az allattartd feladatai végrehajtasanak hatdsagi ellenérzését a tenyésztési
hatosag és az illetékes megyei allategészséguigyi hatésag latja el.

A hatarokhoz kdzeli legeltetés kérdését kdzosségi szinten tehat a 2076/429/EU rendelet
szabalyozza, az illetékes tagallami hatosagokhoz utalva a kérdést, megkdtve, hogy a
mozgatas ne jarjon jelentds (pl. allategészségligyi) kockazattal. A hataratlépés
alapvetéen allategészségligyi okokbol megfelelé vizsgalati és engedélyezeési
eljarasokhoz kotott moédon valosulhat meg, ezt Magyarorszagon a 2008. évi XLVI.
torveny szabalyozza.
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A15. + A54. + A59. Vamszabalyozas

A15. Szerbia vamszabalyozasa tul szigorl, ami sok esetben a hataron atnyulo
egyuttmakodéseket is neheziti. Ha a magyar oldali partner egy projekt keretében
ingyenes kiadvanyokat jelentet meg, és azokat szeretné a szerb oldalon is terjeszteni,
el kell vamoltatnia. Ugyanez érvényes az egyszeri rendezvényhez sziikséges
tolmacsfilkék atszallitasara is. [Szeged RS]

A54. Bizonyos okmanyok érvényessége eltérd Szerbiaban a magyar oldalhoz képest. A
szerb oldal korlatozhatja a magyar oldalon kiallitott okmanyok érvényességét. [Szeged
RS]

A59. Az aruk ideiglenes atszallitasat segitdé ATA-kartyak érvényességi idejét a szerb fél
korlatozhatja, ami a nagyobb jelentdségul és/vagy a tartdsabb megjelenést neheziti a
magyar oldali vallalkozasok szamara.

A fentiekben megjeldlt problémak jogi hatterét 6sszefoglaldan a harmadik orszagbdl
az EU teruletére, vagy az EU-bdl harmadik orszagba vammentesen behozhato, illetve
kiviheté aruk meghatarozasa, valamint az aruk ideiglenes behozatalanak lehetéségérdl
sz0l6 szabalyozas jelenti.

Mindkét kérdéskor esetében az Un. ,/sztambuli Egyezmény” az irdanyadd, melyet mind
Magyarorszag, mind pedig a két szomszédos nem EU-tagallam, Szerbia és Ukrajna is
ratifikalt.3°

Magyarorszagon a szabalyozas alapja a 2005. évi CLXVIII. torvény az aruk ideiglenes
behozatalardl, Isztambulban, 1990. junius 26-an kelt Egyezmény és mellékletei
kihirdeteserol. Az egyezmeény |l. Fejezetének 5. cikke meghatarozza, mely termékek
belfoldi hasznalatra torténé vamkezelése mentes a behozatali vamok és adok alal,
és melyekre nem kell alkalmazni a behozatali tilalmakat és korlatozasokat. Ide tartoznak
tobbek kdzott azok a termékek, amelyek:

5. cikk (1) a) a rendezvényeken bemutatott kuilfoldi aruk reprezentativ jellegli
kismennyiségu mintai, ideértve az élelmiszerek és italok mintait is, amelyeket
ilyen mintak formdjaban hoztak be, vagy amelyeket a rendezvényen az
omlesztve behozott anyagokbdl allitottak elo, feltéve, hogy:

() ha azokat kilfoldrél ingyenesen szallitottak le, és kizardlag a
rendezvényt felkeres6 kbzonségnek torténd ingyenes szétosztdsra

30 Magyarorszag 1991. junius 25-én az Egyezményt alairta, a megerdsité okiratot 2004. aprilis 28-an
letétbe helyezte, az Egyezmény és annak mellékletei a Magyar Kdztarsasag vonatkozasaban 2004. julius
28-an hatalyba léptek.
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haszndljak, e személyek személyes haszndlatara vagy fogyasztdasara
szanjak;
(it) azok reklamanyagnak tekinthetok és dnmagukban csekély értéklek;

(ii)) kereskedelmi forgalomba hozatal céljara nem alkalmasak, és adott
esetben, lathatoan kisebb egységekben vannak kiszerelve, mint a
legkisebb kiskereskedelmi csomagolas;

c) kis értékl’ termékek, amelyeket a rendezvényen részt vevé kilfoldi kiallitok
(deiglenes kiallitasi helyeinek épitéséhez, berendezéséhez vagy dekoraldasahoz
hasznaltak fel, mint példaul festék, lakk vagy tapéta.

E mellett a megnevezett akadaly szempontjabdl kiilléndsen relevans rendelkezés a
kévetkezo:

5. cikk (1) d) nyomtatvanyok, katalégusok, prospektusok, drjegyzékek,
hirdetési plakatok, illusztralt vagy nem illusztralt naptdrak és keret nélkdili
fényképek, amelyek kifejezetten a rendezvényen bemutatott kiilféldi aruk
reklamanyagai, feltéve, hogy:

(i) azokat klfoldrél ingyenesen szallitottak be, és kizarélag a rendezvény
latogatoi részére ingyenesen osztjak szét;

(it) az ideiglenes behozatal teriiletének vamhatdésdga szerint az aruk
elfogadhato osszértéket és 6sszmennyiséget képviselnek, tekintettel
a rendezvény jellegére, a latogaték szamdra és a kiallité rendezvényen
valo részvételének mértékeére;

e) dossziék, irasbeli feljegyzések, formanyomtatvanyok és egyéb okmanyok,
amelyek a nemzetkézi talalkozdkon, konferenciakon vagy kongresszusokon,
vagy azokkal kapcsolatos felhasznalas céljabol hoztak be. [Kiemelések a
szerkesztotol.]

Ugyanakkor a szabalyozas szerint a kiilfoldrél behozott (vam-)arut - fiiggetleniil
attol, hogy kell-e utana vamot fizetni vagy sem - vamellenérzési eljaras ala kell
vonni. Ez a vamellendrzés a (vam)hataron torténd arubejelentési kotelezettséggel
kezdddik (az ellenszolgaltatas nélkil érkezd konyv, folydirat, vagy hasonlé kiadvany
vammentességet élvez, azonban ehhez a kell6 bizonyitékok mellékelése sziikséges). Az
arut a jogosult személy vagy megbizottja, kdteles bejelenteni az intézkedd vamosnak,
aki a jogosult személyt a hataron talalhatod spedicids (vamugynoki) irodaba kildi a
szlikséges vamaru-nyilatkozat elkészitése végett.

Tehat vammentes termék esetén is sziikséges a termék, aru elszamoltatasa. Az ilyen
jellegl eljarasokra vonatkozé magyar szabalyozast a vammentes vameljards
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végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo 12/2016. (IV. 29.) NGM rendelet hatarozza
meg.

A rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a ,vam és egyeb tehermentesen szabad forgalomba
bocsatott drukra vonatkozéan felmeriilé felhasznaldsi szandékrél a mentességre
Jjogosultnak legkésébb a tervezett felhasznalas iddpontjat legalabb 10 munkanappal
megelbzben postai uton vagy elektronikus levélben értesitenie kell az eljaré vamszervet”,
igy teljesiti bejelentési kotelezettségét. A paragrafus (2) bekezdése szerint:

(2) Az (1) bekezdeés szerinti értesitésnek tartalmaznia kell

a) a vammentes szabad forgalomba bocsatas vameljarasrol szolo dontés
azonositéoszamat,

b) a kedvezményezett(ek) korét,

¢) a felhaszndalas pontos helyét,

d) a felhasznalas pontos kezdé iddpontjat és varhato idotartamat, és
e) az esetleges ellenszolgaltatas formdjat.

Az értesités kézhezvételét kovetden az eljaré6 vamszerv a benyujtott dokumentumok
alapjan megvizsgalja, hogy a vam- és egyéb tehermentesség feltételei tovabbra is
fennallnak-e.

A 7. § szerint:

(1) [...] az eljaré vamszerv a mentesség megadasat a vizsgalat, elemzeés, vagy
tesztelés jellegének, kezdd idépontjanak és a vizsgalathoz, elemzéshez, vagy
teszteléshez sziikséges idotartam megaddsahoz koti.

(2) A mentesség megaddsahoz a vizsgalatra, elemzésre vagy tesztelésre
vonatkozoan az eljaré vamszerv tovabbi adatok megadasat is eléirhatja |[...]

Tehat a vammentes termékek esetén is sziikséges a vamellendrzés végrehajtasa, mind
az Isztambuli Egyezmény, mind az adott allamok 6nallé szabalyozasa szerint.

Az aruk ideiglenes behozatalat az ATA-egyezmény szabalyozza, és az ATA-
igazolvany teszi egyszer(vé. Az ATA-igazolvany egy olyan nemzetkdzi vamokmany,
amely egy éven keresztll lehetévé teszi az aruk vammentesen torténd ideiglenes
behozatalat. EI6nyei, hogy csokkenti a koltségeket; elkeriilheté a vam és egyéb addk
(AFA), illetékek fizetése, amelyek normal ideiglenes import eljaras soran felmeriilnének;
valamint egyszer(sodik a vameljaras: az exportdérnek csak egyetlen okmanyt sziikséges
hasznalnia a hatarokon, kevesebb id6t vesz igénybe a vamkezelés, bar az tovabbra is
szlikséges.
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Az egyezmény ATA-igazolvanyra vonatkozd mellékleteit Szerbia is elfogadta és
alairta®'.

Tovabbi relevans rendelkezések:

e a Tandcs 1186/2009/EK rendelete (2009. november 16.) a vammentességek
kozdsségi rendszerének létrehozasardl,

2016. evi XlIl. térvény az unios vamjog végrehajtasarol.

Osszességében a kérdéskort az ,/sztambuli Egyezmény” nemzetkdzi szinten kielégitd
modon szabalyozza, melyet a magyar szabalyozasba a 2005. evi CLXVIII. torveny
vezetett be. A szabalyok alapjan vamkezelésen kell atesnie a behozatali vamok és adok
alél mentes termékeknek is. Az egyezmény az ATA-igazolvany alkalmazasaval
megfelelé jogi keretrendszert hoz létre az aruk ideiglenes atszallitdasahoz;, az
egyezmenyt pedig Szerbia is elfogadta. Az akadalyt itt tehat nem a szabalyozas, hanem
a nem kovetkezetes jogszabaly-alkalmazas jelenti.

31 Az egyezményt elfogadd szerb jogszabaly elérhetd az alabbi oldalon:
http://www.upravacarina.rs/lat/Zakoni%Z20latinicaa/Konvencija o privremenom uvozu-lat.pdf (Utolsd
letoltés: 2016. szeptember 27.)
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3.3 Helyi termékek

A16. + A17. + A20. Helyi / kistermel6i termékek hataron tuli arusitasa
A16. Eltér6 szabalyozas a helyi termékek tekintetében. [Szentgotthard]

A17. A magyar szabalyozas megszabja, hogy a termelés helyétél szamitott mekkora
tavolsagban arusithatd az adott termék helyi termékként. [Esztergom, Szentgotthard]

A20. Nem lehet hataron atnyulo helyi termeldi piacot Iétesiteni. Ha a tuloldali arusok is
szeretnének megjelenni az adott teleplilés piacan, akkor nemzetkozi vasart kell
rendezni. [Esztergom]

A harom akadaly kozel azonos gyokerekkel rendelkezik, melyek alapvetéen a
kistermeldi arusitas szabalyozasara vezethetdek vissza.

Ugyan az Eurdpai Unid egyik alapveté szabadsagelve az aruk szabad aramlasa, tovabba
az Europai Unionak a Lisszaboni Szerzédésben lefektetett médon kdzds agrarpolitikaja
is van, am a kistermeli arusitasra és a helyi piacokra vonatkozéan nem létezik unios
szintl szabalyozas®?, ezért a helyi termékek témakére tovabbra is a nemzeti
szuverenitas hatokorébe tartozik.

Magyarorszag és Szlovakia esetében ez azt jelenti, hogy a jogszabalyok megegyeznek
a termelés és értékesités kis mennyiségében, viszont mind a magyar kistermeldi/helyi
piaci jogszabaly, mind pedig a szlovak jogszabaly tartalmaz egymastdl eltéré specifikus
elemeket, melyek csak az adott orszag teriiletén hatalyosak, illetve alkalmazhatok.

A Magyarorszagon hatalyos, a kistermeloi élelmiszer-termelés, -eloallitas eés -
értékesites feltételeirol szolo 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelet hatarozza meg (lasd 1 § és
4 §) a kistermeldi értékesités legfobb szabalyait.

1. § (1) E rendeletet azon tevékenységekre kell alkalmazni, amelynek soran a
kistermeld

b) az 1. melléklet A. része szerinti kis mennyiségu, altala megtermelt
alaptermékbdl eléallitott élelmiszerrel kézvetleniil a végsé fogyasztot,
illetve a région beliili vagy a gazdasag helyétél léegvonalban szamitva
Magyarorszag teriiletén legfeliebb 40 km tdvolsagon  beliili
kiskereskedelmi vagy vendéglato létesitmeényt latja el, [...]

32 Hivatalos agazati nyilatkozatok alapjan.

51



) Jogi Akadalymentesités
§ ﬁ Jogszabalyi leltar
CESCI

2. § E rendelet alkalmazasaban:

11. Région beliili: a kistermeld gazdasaganak helye, illetve — a 3. § (3)
bekezdésének rendelkezését figyelembe véve — a termék-eldallitas helye
szerinti megyében lévo, valamint budapesti.

Az 52/2010. (IV. 30.) FVM rendeletnek megfeleléen a kereskedelemrdl szolo 2005. éevi
CLXIV. torvény 2. § 5a. bekezdése az alabbiak szerint hatarozza meg a helyi termeldi
piacot:

olyan piac, ahol a kistermeld a piac fekvése szerinti megyében, vagy a piac
40 km-es kdrzetében, vagy Budapesten fekvd piac esetében az orszdg
tertiletén barhol mikodé gazdasagabol szarmazé mezdgazdasagi-, illetve
élelmiszeripari termékét értékesiti.

Ezzel szemben a Szlovak Kéztarsasag 360/2011 szamu Kormanyrendelete a termeldi
termékek tekintetében nem foldrajzi, hanem idébeli tavolsagrol hataroz, amin belil a
kistermeldi termékek — allati eredetl alaptermékek, tojas, tej, méz — arusithatoak.

A két tagallam szabalyozasaban tovabbi eltérések is azonosithatdak, igy példaul
bizonyos termékek esetében a magyar szabalyozas eltekint a 40 km-es korlatozastdl, a
szlovak jogszabalyban azonban nem azonosithaté ilyen jellegl kdnnyités.

4. § (1) A kistermelé nem allati eredetli alapterméket, valamint mézet,
meéhészeti termékeket és él6 halat sajat gazdasaganak helyén, Magyarorszag
teriiletén mukodé valamennyi  piacon, vdsdron, rendezvényen és
engedélyezett ideiglenes arusito helyen a végso fogyasztonak, illetve a région
beliili vagy a gazdasdg helyétdl légvonalban szamitva Magyarorszdg
tertiletén legfeliebb 40 km tavolsagra lévo, kiskereskedelmi vagy vendéglato
létesitménynek értékesithet.

A mintaként bemutatott két orszag szabalyozasa az eltérések ellenére abban
megegyezik, hogy mindketté az adott orszag teriiletére korlatozza sajat
kistermeldjének a ,mozgasat’, védve és tdmogatva ezzel a helyi termék térségi
megtermelését, megjelenését és értékesitését. Természetesen barmelyik kistermel6
atviheti termékét a hataron tulra mennyiségi és terileti korlatozas nélkil, azonban
ebben a pillanatban mar nem az adott orszag kistermel6jeként, hanem természetes
személy allampolgaraként vagy gazdalkodojaként jelenik meg a piacon, és értékesiti
termékeit, amely esetekre eldirt élelmiszerbiztonsagi feltételek az iranyadok.

A szabalyozas, illetve a jelenlegi magyar rendszer nemcsak ezekkel a szabalyokkal allit
akadalyt a hatar tuloldalardl érkezd arusok elé, hanem a kistermel6i tevékenység
gazdasagi helye szerinti bejelentési kotelezettségével, valamint az egyéb eldirasok
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ellendrzésének hataron tuli megoldatlansagaval, ami csak a szomszédos orszagokkal
valo egyuttmikodésben lenne elképzelhetd. A kistermeldi rendelet az alabbiak szerint
irja el6 a bejelentési kotelezettséget:

5.8 (1) A kistermel6é az 1. § (1) bekezdése szerinti tevékenységének |[...]
megkezdését, tevékenységének lényeges megvaltozdsat, sziineteltetését és
megsziinését a gazdasdg helye szerint illetékes jarasi allategészségligyi és
élelmiszer-ellendrzé hivatallnak] irdsban be kell jelentenie [...] [A szerkesztd
korrekturajaval.]

Az el6ébb idézett kistermeli regisztracio mellett a (Magyarorszagon arusito) kistermel6
részére az alabbi nyilvantartasi regisztraciok, igazolasok vannak még eléirva>:

e tevékenységhez kapcsolédd szerzddések megléte (példaul az alabbi
témakorokben: ivovizellatas, szennyvizkezelés, hulladékelszallitas),

e Ostermeldi, vagy egyéni vallalkozoi igazolvany,

e adbdszam,

e kamarai tagsag,

e jegyzdiigazolas a kereskedelmi tevékenység végzesérdl,

e orvosiigazolas,

nyilvantartas, dokumentacio.

A jelenlegi magyar szabalyozas, valamint a helyi termel6i piacon torténé
értékesités tekintetében illetékes Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
hivatalos allasfoglalasa szerint Magyarorszagon nem hozhatéak forgalomba
hataron tali ,kistermel6i” élelmiszerek.

A kérdéshez kapcsolodo, tovabbi magyar jogszabalyok, melyek rendelkeznek a magyar
kistermel6k helyzetének, valamint a helyi termel6i piacoknak a szabalyozasardl
Magyarorszagon:

e 270/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységek végzésének
feltételeirol — a jogszabaly rendelkezik a bejelentéskoteles kereskedelmi
tevékenységrol, a tevékenység végzésének feltételeirdl, tovabba a kizardlag
Uzletben forgalmazhato termékekrdl;

e 55/2009. (Ill. 13) Korm. rendelet A vdsdrokrdl, a piacokrél, és a
bevasarlokézpontokrol — a rendelet szabalyozza tobbek kdzott a helyi termeldi
piac léetrehozasanak és Uizemeltetésének szabalyait.

33 http://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/101-helyi-termekek-kezikonyv/file
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A helyi/kistermel6i termékek korét és forgalmazasat az egyes allamok kilon-kilon
szabalyozzak, Magyarorszag esetében ezt az 52/2010. (V. 30.) FVM rendelet, Szlovakia
esetében pedig a 360/2011 szamu Kormanyrendelet rogziti. Ugyanakkor nincs
dsszehangoltsag az egyes allamok kozott, ennek megfeleléen az egyes aruk csak a sajat
orszagukban tekinthetdk helyi termékeknek, a tobbi allamban az altalanos élelmiszer-
biztonsagi és kereskedelmi szabalyozasnak kell megfelelniiik.
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A18. Az élelmiszer-biztonsagi el6irasok nincsenek 6sszhangban: a magyarok nem
fogadjak el a szlovak tanusitvanyt. [Esztergom]

A kérdés a kistermel6i élelmiszerek hataron atnyuld kereskedelme kapcsan veti fel a
magyar élelmiszer-biztonsagi szabalyok tulzottnak gondolt szigorusagat.

A valasz kapcsan hangsulyozni kell, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatos szabalyok az
Eurépai Union beliil harmonizaltak, a vonatkoz6é uniés rendeletek kdzvetlenl
alkalmazanddak. Ide tartozik az Eurdpai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete
az élelmiszerjog dltaldnos elveirdl és kévetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsdgi
Hatosag létrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo  eljarasok
megallapitasardl; valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs 852/2004/EK rendelete az
élelmiszer-higiéniarol; valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs 853/2004/EK
rendelete az allati eredeti élelmiszerek kiilénleges higiéniai szabadlyainak
megallapitasarol.

A tagallamok a nevezett k6zosségi rendeleteknek megfeleléen nemzeti végrehajtasi
szabalyokat alkottak.

A 852/2004/EK rendelet preambulumaban megfogalmazott rugalmassag elve
értelmezi a nemzeti jog és a (kérdés hatterében meghuzodo) kistermelbi tevékenység
kapcsolatat:

(10) [...] Abban az esetben azonban, ha az alaptermékeket az azokat eldallité
élelmiszer-ipari vallalkoz6 kis mennyiségben kbzvetlenil a végso
felhasznalénak vagy a helyi kiskereskedelmi egységnek szallitja, helyénvalo
a kozegészségiigyet a nemzeti joggal védeni, kiilbndsen a termeld és a
fogyaszté szoros kapcsolata miatt.

(15) A HACCP?**-re vonatkozé kévetelményeknek figyelembe kell venniiik a
Codex Alimentarius®>-ban szereplé alapelveket. Megfelelé rugalmassdgot kell
biztositaniuk, hogy minden helyzetben alkalmazhatéak legyenek, a
kisvallalkozdsokat is beleértve. [...]

(16) A rugalmassag alkalmas arra, hogy lehetévé tegye a hagyomdnyos
modszerek  folyamatos  hasznalatat az  élelmiszerek  termelésének,
feldolgozasanak vagy forgalmazasanak barmely szakaszaban, valamint a
létesitmények szerkezeti kdvetelményeivel kapcsolatban. [...] A rugalmassag

34 Hazard Analysis and Critical Control Points (veszélyelemzés és kritikus ellenérzépontok).

A HACCP-rendszer az élelmiszerbiztonsagi kdvetelmények kidolgozasa érdekében jott 1étre.

3 Az élelmiszerek legfontosabb 6sszetevdit, illetve idegenanyag-tartalmanak maximalisan elfogadhatd
szintjét szabalyozd nemzetkozi szabvanyok, iranyelvek és Gtmutatok dsszességét tartalmazod kodex.
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azonban nem veszélyeztetheti az élelmiszer-higiéniai célkitlizéseket. [...]
[Kiemelés a szerkeszt6tdl.]

A kistermeloknél a rugalmassag elve a termelés alacsony volumene, és az
élelmiszerlanc rovidsége miatt engedhetd meg, ugyanis a kistermeld arujat az eléallitas
utan rovid idén belll, kdzvetlenil a fogyaszténak értékesiti. A rugalmassag elvét
kdvetve, az élelmiszeripari agazatnak szigoru higiéniai szabalyokat megfogalmazo
852/2004/EK rendelet hatalya nem terjed ki a kistermel&kre:

1. cikk (2) Ezt a rendeletet nem lehet alkalmazni a kévetkezokre:

¢) a termelok azon tevékenysége, amellyel kis mennyiségui alaptermékkel
kozvetlendil latjak el a végsé felhasznalot, vagy a végsé felhasznaldt
kozvetlentil ellato helyi kiskereskedelmi létesitményeket.

Magyarorszagon a helyi termeldi piacokon tortend arusitas élelmiszer-biztonsagi
feltételeirol szolo 51/2012. (VI. 8) VM rendelet hatarozza meg azokat az
engedményeket, illetve kiegészitéseket, amelyek - piacfenntarté altali -
figyelembevételével kell alkalmazni a 852/2004/EK rendelet kdvetelményeit.

A higiéniai szabalyok harmonizacidja ellenére a kistermeldi élelmiszerek hataron
atnyulo kereskedelme jelenleg akadalyokba Utkodzik. Az akadalyok koziil elsédleges a
helyi termékek teriiletét szabalyozd tagallami protekcionizmus, de a hatar menti
termeldi piacok ellenérzését koordinald egylttmukddés hianya is problémat okoz.
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A19. A magyar oldalra érkezé arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak, ami a
magyar termel6ho6z képest megemeli az arait. [Esztergom]

Magyarorszag adoszabalyozasa a kozos hozzaadott eértékado-rendszerrol szolo
2006/112/EK tanacsi iranyelvre épul, igy az alapvetd rendelkezések a Ko6zdsség mas
tagallamaival kozel azonosak, a szabalyozas harmonizalt. A szabad
szolgaltatasnyujtas jogaval rendelkezé szolgaltatd — ha termékét mas tagallam piacan
értékesiti - koteles alkalmazni az adott allam altalanos forgalmi adoéra vonatkozo
altalanos szabalyait, ugyanis (ahogy azt a fent megnevezett iranyelv kimondja) az
altalanos forgalmi-adofizetési kotelezettség a teljesités helyén keletkezik.

Az addkoteles tevékenységek végzéséhez kapcsoldddan az adészam sziikségességét
az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XClI. térvény (tovabbiakban Adotérvény) mondja ki.

16. § (1) Addkételes tevékenységet csak adoszammal rendelkez6 addzo
folytathat, a 20-21. §-ban foglalt kivétellel>®

A helyi termékeket értékesitok az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVII.
torvény (tovabbiakban AFA-torvény) szerint adokoteles tevékenységet folytatnak.

2. § E térvény alapjan adot kell fizetni:

a) adoalany altal — ilyen minéségében — belféldén és ellenérték fejében
teljesitett termékértékesitése, szolgaltatasnyujtasa,

b) terméknek az Eurdpai K6zdsségen (a tovabbiakban: Kozésség) bellil
egyes, belfoldon és ellenérték fejében teljesitett beszerzése és

c) termék importja
utan.

5.§(1) Adoalany: az a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajat neve
alatt gazdasagi tevékenységet folytat, tekintet nélkiil annak helyére, céljara és
eredményere.

36 Kivételek: a) vallalkozasi tevékenységet nem folytatd maganszemély, ha nem végez altalanos
forgalmiado6-koteles tevékenységet; b) kilon térvényben meghatarozott feltételekkel rendelkezd
maganszemélyeket (palyakezdd, dregségi nyugdij elétt allé személyek) foglalkoztatd; c) addmentes
termékimportot megalapozd kodzdsségi adémentes termékértékesitést kozvetett vamjogi képviseld
igénybevételével teljesitd importald; d) vagyonszerzés alapjan az illetéktdrvényben bejelentésre
kotelezett személy.
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Az 4ltalanos forgalmiado-fizetési kotelezettség a teljesités helyén keletkezik. Az AFA-
torvény meghatarozza a teljesités helyének értelmezését.

25. § Abban az esetben, ha a terméket kiildeményként nem adjak fel vagy
nem fuvarozzdk el, a termék értékesitésének teljesitési helye az a hely, ahol a
termék az értékesités teljesitésekor ténylegesen van.

Ha tehat egy k6zdsségi addalany magyar vasaron kivanja értékesiteni a termékét, akkor
e tevékenységét csak addszam kivaltasa utan kezdheti meg jogszer(ien, majd ebbdl
fakaddan elsdédleges szabalyként Magyarorszagon altalanos forgalmi adoéfizetési
kotelezettsége keletkezik, melyet az Adoétorvény alapjan és a magyarorszagi
addalanyokra vonatkozo szabalyoknak megfeleléen kell teljesitenie. Az értékesitdnek —
alapesetben — sajat orszagaban e termékértékesitéssel kapcsolatban adofizetési
kotelezettsége nem keletkezik.

Az ado6zas tekintetében azonban van, amiben hatranyt szenved a kdzosségi addalany
(a vizsgalt kérdés esetében a masik tagallambal érkezé arus). A kiilfoldi vasarozé az
értékesitett termékek bruttd vételarabol az adott terméknek megfelelé addkulcs
szerinti AFA-t koteles fizetni a magyar allamhaztartas felé. Az AFA-torvény szerinti
alanyi adomentességgel (amely nem teljes addmentességet jelent, hiszen bizonyos
értékesitéseket AFA-fizetési kotelezettség terhel, pl. ha az addalany terméket szallit at
a kozdsség masik tagallamaba, de nem értékesiti, vagy nem hozza onnan vissza) viszont
—miutan Magyarorszagon nem telepedik le gazdasagi céllal, illetve feltételezhet6, hogy
szokasos tartdzkodasi helye sem lesz Magyarorszagon — a magyar kistermel&kkel
ellentétben nem tud élni.

187. § (1) Az az adoalany, aki (amely) gazdasagi céllal belféldén telepedett le,
gazdasagi célu letelepedés hianyaban pedig lakohelye vagy szokdsos
tartézkodasi helye van belfoldon, jogosult az e fejezetben meghatarozottak
szerint alanyi adémentességet valasztani.

A kalfoldi vasarozd a megkért magyar addészam alatt a Magyarorszagon teljesitett
termékértékesitéseirél AFA-bevallast koteles benyujtani, amelyben szerepelteti az
Osszes, altala eladott termék vételaraban foglalt AFA-8sszeget mint fizetendé adét.
Ezzel egyltt, amennyiben a kulfoldi vasarozé Magyarorszagon a vasarozasi
tevékenységével 0Osszefliggésben szolgaltatast vett igénybe (példaul a piacon
helypénzt fizetett), akkor a beszerzett termékrdl, igénybe vett szolgaltatasrdl szamlat
kell kérnie a partnerétdl, és ha a szdmlaban atharitott AFA-8sszeg szerepel, akkor ezt
az Osszeget a kilfoldi vasarozd a bevallas kitoltésekor Gn. levonhaté AFA-ként
szamolhatja el. gy a kiilfoldi vasarozo altal fizetendd AFA és az esetlegesen é&ltala
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levonhatd AFA (pozitiv) kilonbozete lesz az az 6sszeg, amelyet a magyar
allamhaztartas felé fizetnie kell.

Osszességében tehat 2006/112/EK tandcsi irdnyelv alapjan a magyar szabalyozas
esetében, a 2007. evi CXXVII. torveny értelmében, a behozott termékek értékesitése
AFA-koteles, melyhez addszam kivaltasa sziikséges. A Magyarorszagon gazdasagi
céllal le nem telepedett, magyarorszagi lakdhellyel vagy szokasos tartozkodasi hellyel
nem rendelkezé az alanyi adémentesség lehetéségével nem tud élni. igy a hataron
talrol  érkezd, helyi termékeket arusitani kivanoé eladdkat valoban tobblet
adminisztracié és koltségek terhelik hazai tarsaikhoz képest; ez dsszefliggésben all a
helyi  termékként valé elismerés korabban bemutatott nemzeti szintl
megkotottségeivel.
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A21. A szerb hataron tobb terméktipust is — igy példaul sok, a helyi termékek
csoportjaba sorolhato tételt is — mérettdl fiiggetleniil csak speditor hozhat at, ez
az 6stermelok megjelenését lehetetlenné teszi. [Szeged RS]

A mezdégazdasagi termékekkel kapcsolatos kereskedelem keretszabalyait a
mezdégazdasagi termékpiacok kézds szervezésének létrehozasardl és a 922/72/EGK, a
234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol szolo 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet lll. része
(Harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem) hatarozza meg. A keretszabalyok nem
tesznek kiuldnbséget a kereskedelmi célu forgalom tekintetében a kistermeldi szintd,
illetve egyéb (pl. nagylizemi) mddon eldallitott termékek kozott, tovabba nem kinalnak
lehetéséget vamtartozas aldli mentességre jogositd mennyiségi klszobérték
alkalmazasara sem.

A vameljarast érinto ligyintézéssel kapcsolatos relevans vamjogszabalyok:

e az Uniés Vamkoddex létrehozasarol sz6lé 2013. oktdber 9-i 952/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: UVK);

e az Uniés Vamkodex létrehozasarol szolo 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek az Uniés Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo
részletes szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérol szolo, 2015. julius 28-i
2446,/2015/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet;

e az Uniés Vamkodex létrehozasarol szolo 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol szolo, 2015. november 24-i 2447/2015/EU bizottsagi
rendelet;

e a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek az Unioés Vamkddex
egyes rendelkezéseire vonatkozo, a szlikséges elektronikus rendszerek mikddésbe
lépéséig alkalmazandd atmeneti szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérdl,
valamint az (EU) 2015/2446/EU bizottsagi felhatalmazason alapuld rendelet
modositasarol szolé, 2015. december 17-i 2016/341/EU felhatalmazadson alapulo
bizottsagi rendelet,

e 20176. évi Xlll. térvény az uniés vamjog végrehajtasarol;

o 11/2016 (IV. 29) NGM rendelet az uniés vamjog végrehajtasanak részletes
szabalyairol.
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A végrehajtasi jogszabalyok tekintetében az UVK 5. cikk 16. pont a)-c) alpontjaiban
szerepld valamely vameljarast kell kérelmezni, attol fliggden, hogy
e harmadik orszagba kivitel, végleges szandékkal (eljaras tipusa: kiviteli eljaras),
vagy
e harmadik orszagbol behozatal, végleges szandékkal (eljaras tipusa: szabad
forgalomba bocsatasi eljaras) torténik-e.
A behozatali eljaras fobb Iépései:
a) az aru illetékes vamhatosagnal vam elé allitasa (belépési gyUjtd arunyilatkozat
benyujtasa),
b) vamaru-nyilatkozat papir alapon vagy elektronikusan,
c) esetleges vamtartozas megallapitasa az unios Vamtarifa alapjan,
d) esetleges AFA, illetve egyéb nemzeti addk, dijak megallapitasa,
e) esetleges biztositék megallapitasa,
f) fizetési kotelezettség teljesitése meghatarozott eljarasi rend alapjan.

A kiviteli eljaras fobb Iépései:
a) vamaru-nyilatkozat (vagy gyUjtd aru-nyilatkozat) benyujtasa elektronikusan,
b) Kiviteli Kisér6 Okmany kiallitdsa, amely végigkiséri a szallitmanyt a kilépési
vamhivatalig.

Mindezeket kovetéen a harmadik orszag illetékes hatdsagai egyéb szabalyokat is
megallapithatnak, illetve alkalmazhatnak az adott szallitmany kapcsan.

Az eljarasban részt vevo személyek a vameljarasban nemcsak speditérok és egyéb
gazdalkodok (vagyis azon személyek, akik Uzleti tevékenység keretében vesznek részt
a vamjogszabalyok hatalya ala tartozé tevékenységben — UVK 5. cikk 5. pont), hanem
gazdalkodonak nem minésilé egyéb jogi és természetes személyek is lehetnek. A
vameljaras ala vont személyekkel szembeni egyenld banasmaod biztositasa érdekében,
féleg a kulonleges eljarasokra, kozds és egyszerl szabalyokat allapitanak meg, hogy a
gazdalkod6 szamara egyszer(G legyen a megfeleld eljaras kivalasztasa a hibak
elkerllése érdekében (aruszallitas, szokasos kezelési modok és helyettesithetdség,
eljarasok lezarasa), s hogy az aruatengedést kovetd beszedések és visszafizetések
szamat e személyek csdkkenthessék.

A vameljarasban részt vevé személyek Uzleti tevékenységének megkdnnyitése
érdekében minden szemeély rendelkezik azzal a joggal, hogy kdzvetett (masik személy
nevében és érdekében eljard) vagy kozvetlen (sajat nevében, de masik személy
érdekében eljard) vamjogi képviselot jeloljon ki a vamhatosagokkal fennallo Ggyei
intézésére. E képviseleti jogot tagallami jogszabalyban nem lehet korlatozni. A vamjogi

61



) Jogi Akadalymentesités
| § ‘”m Jogszabalyi leltar

képviselének joga van a képviselt személy, szervezet lakhelye, letelepedési helye
szerinti tagallamtol eltéré tagallamban, de fdszabalyként az Unié vamteriletén
szolgaltatast nydjtani. Ha a vamjogi képvisel6 olyan személyek érdekében jar el, akikre
nem vonatkozik az Unié vamterlletén valo letelepedés kovetelménye, tovabba
bizonyos mas esetekben ettdl a kdtelezettségtdl el kell tekinteni.

Az unio6s tagallamok és harmadik allamok kdzo6tti arubehozatalt és -kivitelt az Unios
Vamkodex (952/2013/EU rendelet) szabalyozza, mely a vamfizetési kotelezettségtdl,
illetve az aru mennyiségétdl fliggetlentl elbirja a vameljaras lefolytatasanak
szlikségességét. A speditdrok e vameljaras lefolytatasaban jatszanak [ényeges szerepet.
A gyakorlat megvaltoztatasa nem nemzeti szintll kompetencia.
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A22. A kozbeszerzési jogszabalyok akadalyozzak a helyi termékek atvételét az
onkormanyzati  szocialis intézmények alapanyagigényének ellatasara,
fiiggetleniil az 6stermel6 nemzetiségétol. [Miskolc]

El6zetesen megallapithatd, hogy a vonatkozd szabalyozas alapjan a kozétkeztet6
atveheti a magyar kistermel6 altal megtermelt, vagy eléallitott élelmiszert. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a szomszédos EU-tagallam legfeliebb 40 km-es
hatarsavjabdl  szarmazé, magyarorszagi  telephellyel nem rendelkez6
kistermelonek, maganszemélynek kistermeléi mindségében, magyarorszagi
kozétkeztetésben beszallitoként megjelenni nincs lehetésége. Ugyanakkor
barmely EU-tagallambdl szarmazé élelmiszer-eldallitd vallalkozo (aki természetesen
lehet maganszemély is) Magyarorszagon mennyiségi és terlleti korlatozas nélkdl
forgalomba hozhatja az altala el6allitott élelmiszereket, amennyiben az el6allitas az EU
vonatkoz6 jogi szabalyozédsa szerinti bejelentett, illetve allati eredetld termékek

esetében engedélyezett létesitményben tortént.

A jelenleg hatalyos, kdzbeszerzésrol szolo 2015. évi CXLIII. térvény (Kbt.) fébb vonatkozd
rendelkezései a kdvetkezok.

A felvetett kérdés alanyai tekintetében tobbféle ajanlatkéré is megjelenhet a
folyamatban:

1. Az allamhaztartas alrendszereként ajanlatkérének mindsilnek a helyi
onkormanyzatok és az altaluk létrehozott, onkormanyzati koltségvetési
szervnek mindsiil6 szocialis intézmények.

5. § (1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kételezettek:

[.]

¢) az allam, minden koéltségvetési szerv, a koézalapitvany, a helyi
Oonkormanyzat, a helyi és orszagos nemzetiségi nkormanyzat, a helyi és
nemzetiségi  6nkormdnyzatok  tdrsuldsa, a tertiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tandacs,

[-]

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegd,
kifejezetten kézérdekd tevékenység folytatdsa céliabol hoznak létre, vagy
amely bdrmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e
szervezet felett az a)-e) pontban meghatdrozott eqy vagy tobb szervezet,
az Orszdggyllés vagy a Kormdny kbzvetleniil vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy mukodését tdobbségi
részben eqy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.
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2. A fenti e) pontban foglaltak szerint ajanlatkérének mindsilhet egy olyan
gazdalkod6 szervezet is, amelyet az 6nkormanyzat hozott létre, illetve annak
stratégiai céljai és fontos dontései tekintetében alapveté befolyasolassal
rendelkezik. Ez a szervezet lényegében csak a latszat szintjén rendelkezik 6nallo
szerzOdéskotési akarattal, viszont arra alkalmas, hogy sajat kdzbeszerzési
szabalyzata alapjan jogosult legyen kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasara. Ez az un.
»in house” szervezet, amelyet az dnkormanyzat példaul valamely szocialis vagy
kozétkeztetési feladattal biz meg, és e feladat ellatasa érdekében a részére pénzigyi
forrast biztosit. A ,hazon bellli" (in house) beszerzés soran az ajanlatkéré olyan
ellendrzési és iranyitasi jogokkal rendelkezik az ajanlattevé gazdalkodo szervezet
felett, amely alapjan az ajanlattevének nincsen tényleges 6nallo szerzédéskoteési
akarata; ez esetben kozottik kdzbeszerzési eljaras nem, csak szerz6déskotés kerdil
lefolytatasra, mely alapjan az ajanlattevé ajanlatkérének mindsuil.

3. Amennyiben az allamhaztartasi korbe tartozd, kdzjogi intézménynek, illetve ,in
house” szervezetnek mindsiilé szervezettdl — pl. nyertes palyazat atjan — kapott
tamogatasbdl megvaldsuld arubeszerzés, vagy szolgaltatasmegrendelés torténik, az
ilyen esetben érintett, egyébként kozbeszerzési ajanlatkéronek nem minésiilé
szervezet (pl. maganszemélyekbdl allé szocialis szovetkezet vagy tarsadalmi
szervezet, alapitvany) is ajanlatkérévé valik — meghatarozott feltételek mellett (Kbt.
5.8 (2)-(4).

Az élelmiszer-alapanyagok beszerzése a kozbeszerzés targya szempontjabol
arubeszerzésnek, mig a kdzétkeztetési szolgaltatas (ételkészitési, ételfézesi, élelmezési
szolgaltatas) megrendelése szolgaltatas megrendelésének mindsuil, s mindkettére az
alabb bemutatott kdnnyitett feltételek vonatkoznak.

A szocialis és egyéb szolgaltatasok kategoriait a Kbt. 3. melléklete tartalmazza, ahol -
a szolgaltatasi koncessziok kivételével, kdnnyitéskent — akkor is nemzeti eljarasrend
alkalmazhato, ha a kdzbeszerzés értéke eléri az unids értékhatart.

Ha a kozbeszerzés targya vegyes szolgaltatas, amely szocialis és egyéb szolgaltatast
(iskolai élelmezés), valamint ezektdl eltéré tovabbi szolgaltatast (pl. takaritast) is
magaban foglal, a beszerzés targyat nem a f6 targy, hanem a legmagasabb érték
beszerzési targy jelenti (vagyis, ugyancsak kdnnyitésként, ha a legmagasabb beszerzési
értéket a kozétkeztetési szolgaltatas jelenti, az Osszekdthetd példaul az iskolaban
végzett takaritas megrendelésével).
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A kozbeszerzés becsiilt értéke a kozbeszerzés megkezdésekor, annak targyaért
altalaban kért, illetéleg kinalt, altalanos forgalmi add nélkil szamitott, legmagasabb
0sszegU teljes ellenszolgaltatas (ahol teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az
opcionalis rész értékét is).

Egy koltségvetési években gazdalkodd kozbeszerzési ajanlatkéré — célszerlségi
szempontok figyelembe vételével — az éves koltségvetésébe évente visszatérden
beallitott arubeszerzésekre vonatkozdan (pl. f6zési alapanyag beszerzése terén) a
kovetkezd évi beszerzés becsilt értékének megallapitasa érdekében nem koteles
piackutatast végezni, azaz arajanlatokat bekérni, hanem az adott évre szerz6dott arat
(egységarakat) — a targyévre tervezett mennyiségi valtozasokat és inflaciés ratat is
figyelembe véve — kalkulalhat a kdvetkezé évre vonatkozé beszerzés becsiilt értékének
a megallapitasa soran.

Alapesetben, ha a megkdtendd szerzédés arubeszerzést és szolgaltatas (fézési
alapanyagok beszerzése és az étel elkészitése) megrendelését is magaban foglalja, a
becsilt érték megallapitasakor az arubeszerzés és a szolgaltatas becsilt értékét egybe
kell szamitani, de csak akkor, ha ezek a beszerzési targyak — egyiittes feltételként -
,hasonloak” és ,egy idében merilinek fel”. Ezen kiviil tovabbi, az egybeszamitas aldli
(egyébként szUk korl) mentesség is el6fordulhat a felvetett kozétkeztetési kérdés
terén.

Koltségeket racionalizal6 megoldas a kulonbozd élelmiszerekre és  fozési
alapanyagokra torténd kozbeszerzés esetén (pl. zoldségek, tejtermék, pékaru,
huskészitmények stb.), ha az alapanyagokat az ajanlatkéré egyetlen kozbeszerzési
eljarasban szerzi be. Ez esetben az ajanlattétel részekre bontva torténhet, de a becsult
érték végul a résztételek Osszege lesz (a kozbeszerzés becsilt értékének
meghatarozasa soran valamennyi kulonalld6 mukddési egység beszerzési igényét
egyuttesen kell figyelembe venni).

A kozétkeztetéssel kapcsolatos tovabbi kedvezmény az alabbi tevékenységek
kozbeszerzési eljaras aloli mentessége (Kbt. 11. §), igy példaul:

e arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén az alsé (nemzeti) kdzbeszerzési
értékhatart el nem érd értékl arubeszerzések és szolgaltatasmegrendelések;

e a sajat alkalmazottakat (pl. élelmezésvezetd, konyhai dolgozok)
munkaszerzodés, kozszolgalati, kozalkalmazotti  jogviszony  keretében
foglalkoztato, az ilyen jogviszony keretében kifizetett munkabér, rezsi
vonatkozasaban;
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Az unids értékhatar el nem érése esetén, példaul:

e a Kbt. 3. melléklete szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a
tizennyolcmillié forintot nem éri el;

e a hideg élelmiszer és f6zési alapanyag, friss, illetve feldolgozott z6ldség és
gyumolcs, tej és tejtermék, gabonafélék, kenyér és pékaru, méz, tojas, kertészeti
novény beszerzése;

o kozfoglalkoztato altal kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében eldallitott aruk,
teljesitett szolgaltatasok, illetve épitési beruhazasok beszerzése (pl. kdzmunka
keretében torténd zoldségtermesztés).

A nemzeti eljarasrendben tovabbi konnyitési elem, hogy az ajanlatkérd akar
hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarast is indithat, ha az arubeszerzés vagy
szolgaltatas becsult értéeke nem éri el a 18 millio forintot. Ennek egyik feltétele, hogy
olyan gazdasagi szerepléknek kell ajanlattételi felhivast megkuldeni, amelyek mikro-,
kis- vagy kozépvallalkozasnak mindsilnek és a szerz6dés teljesitésére valo alkalmassag
feltételeit az ajanlatkéré megitélése szerint feltehetdleg teljesiteni tudjak (Kbt. 115. §).
Az eljarasba olyan gazdasagi tarsasag is meghivhatd, amelyben az allam vagy az
onkormanyzat kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedése — téke vagy szavazati
joga alapjan — kulon-kulon vagy egylttesen meghaladja a 25%-ot.

Fenti példak jol mutatjak, hogy a kozétkeztetéssel kapcsolatos beszerzések terén
mozgastér all az 6nkormanyzatok, illetve intézményeik rendelkezésére, tovabba e
mozgastéren belll jogukban all az is, hogy kistermel6 altal megtermelt vagy
eléallitott élelmiszert vegyenek at. Ezt mas jogszabaly is megerdsiti, igy rendelkezik
tobbek kozott a vendéglato-ipari termékek eléallitasanak és forgalomba hozatalanak

élelmiszerbiztonsagi feltételeirdl szolé 62/2011. (VI. 30.) VM rendelet 6. § (3) bekezdése:

A kistermeldi élelmiszer-termelés, elodllitas és értékesités feltételeirél szolo
rendelet szabdlyainak betartasa mellett a vendéglato és a koézétkeztetd
atveheti a kistermeld altal megtermelt, vagy eldallitott élelmiszert.

A nemzeti jogszabalyok azonban csak az adott tagallamon beliil érvényesek,
hatalyuk mas tagallamokra nem terjesztheté ki. Ez a nemzeti kistermeldi
szabalyozasok céljat is tikrozi, vagyis az elbirt élelmiszerbiztonsag figyelembevételével
lehetdséget biztositanak a hazai termelék szamara élelmiszereik helyben torténd
értekesitésere.
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A fent leirtakkal 0©sszhangban megallapithatd, hogy a magyar szabalyozas
(kdzbeszerzések tekintetében: 2075. évi CXLII. torveny, kistermeldi élelmiszerek
tekintetében: 62/2071. (VI. 30.) VM rendelet) alapjan a magyar kistermel6knek
lehetésége van beszallitoként megjelenni a nemzeti élelmiszer-biztonsagi eldirasok
betartasa mellett a magyar kozétkeztetésben. Ugyanakkor a nemzeti jogszabalyok
kizarolag az adott tagallamon belil érvényesek, hatalyuk mas tagallamokra nem
terjeszthetd ki, igy a magyarorszagi telephellyel nem rendelkezé kistermeldk csak az
altalanos élelmiszer-biztonsagi és kereskedelmi szabalyozasok altal meghatarozott
keretek kozott tudnak a magyar kdzétkeztetés szamara élelmiszert eléallitani.
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A23. Nincsen uniods szintli szabalyozas a védjegyek tekintetében. Egy hataron
atnyulo térség védjegyét példaul mind a két orszagban kiilon-kiilon be kell
jegyeztetni. [Esztergom]

A védjegy a termék iranti bizalom erdsitésére szolgal, amely informal a termék meg-
bizhatosagarol, eredetérdl és elballitasanak megfeleld korilmeényeirdl, egyuttal az
egyes aruk és szolgaltatasok eredetének azonositasara szolgalo jogi oltalom.

A felvetést alapvetéen két iranybdl lehet megkdzeliteni. Az altalanos megkdzelités,
hogy nincs unids szint(l szabalyozas a védjegyekrdl. A masodik megkdzelités pedig,
hogy a helyi termékek tekintetében nincsen egységes cimkézési rendszer.

Az akadaly altalanos értelmezése, miszerint nincsen unids szintl szabalyozas a
védjegyekre vonatkozdan, alapvetéen nem éllja meg a helyét. A kézosségi védjegyrdl a
Tanacs 2009/207/EK rendelete szol.

1. cikk A kozosségi védjegy

(1) Az e rendeletben foglalt feltételeknek megfeleléen és az e rendeletben
meghatarozott modon lajstromozott druvédjegy vagy szolgaltatasi
védjegy a tovabbiakban: kbzosségi védjegy.

(2) A kozosségi védjegyoltalom egységes, és a Kozosség egész teriiletén
azonos hatallyal rendelkezik: csak a KbozOsség egésze tekintetében
lajstromozhato, ruhazhato at vagy lehet rola lemondani, illetve képezheti
megsziinést megallapité vagy torlést kimondo, illetve haszndlatat tilto
hatarozat targyat. Ha e rendelet eltéren nem rendelkezik, ezt az elvet és
Jjogkévetkezményeit kell alkalmazni. [Kiemelés a szerkeszt6tol.]

Az eurOpai uniods védjegy intézményét nem azért hoztak létre, hogy megsziintessék a
nemzeti védjegyrendszereket. Eppen ellenkezéleg, az eurdpai unidés védjegy és a
tagallamonként fennallé oltalmi rendszerek parhuzamos muikodése lehetévé teszi,
hogy a védjegyjogosultak eltérd igényeit a kilonbdzd rendszerek jobban tudjak
kezelni. Ennek keretében akar kétnyelv( védjegyek is bejegyeztetheték egy adott
orszagban, csak arra kell figyelni, hogy a védjegy kialakitdsa ne Utk6ézzon az adott
nemzeti szabalyozas szerinti, védjegybejegyzést kizard okok valamelyikébe (pl.
kézrendbe, kozerkdlcsbe Uitkdzés, alkalmassag a fogyaszté megtévesztésére stb.)*’.

Akinek kozdsségi szintl védjegyre van szlksége, az a kdzOsségi lajstromozast veheti
igénybe, mig akinek csak bizonyos tagallamok tekintetében van sziiksége

37 Egy hatar menti szervezetet megjelenitd, kétnyelv(i védjegyet célszer( a szervezet tevékenysége altal
érintett dsszes orszagban lajstromba venni.
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védjegyoltalomra, az tagallami védjegyoltalmat igényel az adott orszagban,
orszagokban.

A nemzeti védjegyrendszerek osszehangolasa vonatkozasaban a védjegyekre
vonatkozé tagdllami jogszabdlyok kozelitésérél sz6l6 2008/95/EK irdnyelv® a
meghatarozo. Az iranyelv szerint a tagallamok tovabbra is szabadon meghatarozhatjak
a veédjegyek lajstromozasaval és torlésével, valamint oltalmuk megsziinésének
megallapitasaval kapcsolatos eljarasjogi rendelkezéseket, am a lajstromozott
védjegyek megszerzésének és a védjegyoltalom fenntartasanak feltételeit tagallami
szinten kozeliteni kell. A teljes korl kozelités nem sziikséges, elegendd a nemzeti
jogszabalyok azon rendelkezéseire korlatozddnia, amelyek a legkdzvetlenebb hatast
gyakoroljak a belsé piac mikodésére.

Ezzel kapcsolatban az iranyelv szabalyozza a védjegyoltalom egyik korlatjanak, az un.
jogkimerilésnek az intézményét, vagyis azt a régi problémat, hogy a
vedjegyoltalomhoz fl1z6d6 jogok egy termék szabad forgalmat, annak elsd jogszer(
forgalomba hozatala utan meggatolhatjak.

Az iranyelv 7. cikkely (1) bekezdése szerint ,a jogosult nem tilthatja meg a védjegy
haszndalatat olyan drukkal kapcsolatban, amelyeket ezzel a védjeggyel 6 hozott
forgalomba, vagy amelyeket kifejezett hozzdjaruldsaval hoztak forgalomba a
Kozosségben.” A (2) bekezdés kivételként fogalmazza meg, hogy ,ha a jogosultnak jogos
érdeke fizodik ahhoz, hogy az druk tovabbi forgalmazadsat ellenezze, kiilbnésen, ha az
aru allagat, allapotat — a forgalomba hozatalt kovetéen — megvaltoztattak, illetve
karositottak.”

Magyarorszagon a vedjegyek ées a foldrajzi arujelzok oltalmarol szolo 1997. evi XI.
torveny szabalyozza a védjegyek kérdéskorét. A helyi termékek tekintetében az
egyuttes, a tanusito védjegyek, a foldrajzi jelzés vagy az eredetmegjeldlés szolgalhatjak
a termék iranti bizalom erésitését. Ezen védjegytipusok atvezetnek a kérdésfelvetés
konkrétabb értelmezéséhez, hiszen ezeket jellemzéen nem egy konkrét termék
eléallitoja valtja ki, hanem egy olyan szervezet, amely védjegyjogosultként késdbb sajat
szabalyzata alapjan doént arrol, hogy ki hasznalhatja fel a védjegyét a terméke
mindségének, adott tulajdonsaganak a kifejezésére. A jogszabalyban azonban konkrét,
a helyi termékek kapcsan kozvetlenul felhasznalhato védjegyekrdl nem esik szo.

96. § (1) Az egyiittes védjegy olyan védjegy, amely valamely egyesiilet,
koztestiilet vagy egyestilés (a tovabbiakban egyiitt: egyestilet) tagjainak druit
vagy szolgaltatasait kiilénbdzteti meg madsok aruitol vagy szolgaltatasaitol,

38 Az iranyelvet 2019-t6| hatéalyon kivil helyezi az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2436 iranyelve
(2015. december 16.) a védjegyekre vonatkozo tagadllami jogszabdlyok kézelitésérdl.
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az egylittes védjeggyel megjelolt aruk vagy szolgaltatasok mindsége,
szdrmazdsa vagy egyéb tulajdonsaga alapjan.

101. § (1) A tanasité védjegy olyan védjegy, amely meghatarozott mindség
vagy egyéb jellemzdji arukat vagy szolgdltatasokat azzal kiilonboztet meg
mas aruktol vagy szolgaltatasoktol, hogy e mindségliket vagy jellemzdjliket
tanusitja.

103. §. (2) A foldrajzi jelzés valamely tdj, helység, kivételes esetben orszdg
neve, amelyet az e helyrél szarmazé — a meghatarozott foldrajzi teriileten
termelt, feldolgozott vagy eldallitott — olyan termék megjeldlésére
haszndlnak, amelynek kiilbnleges minésége, hirneve vagy egyéb jellemzdje
lényegileg ennek a foldrajzi szarmazasnak tulajdonithato.

103.5 (3) Az eredetmegjelolés valamely tdj, helység, kivételes esetben orszag
neve, amelyet az e helyrél szarmazo — a meghatarozott foldrajzi tertileten
termelt, feldolgozott, illetve eldadllitott — olyan termék megjelolésére
haszndlnak, amelynek kiilonleges mindsége, hirneve vagy egyéb jellemzdje
kizarélag vagy lényegében az adott féldrajzi kérnyezet, az arra jellemzé
természeti és emberi tényezok kévetkezménye. [Kiemelések a szerkeszt6tol.]

) Jogi Akadalymentesités
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A jogszabaly értelmében a védjegyjogosult szabadon hatarozhatja meg a feltételeket,

amelyek mellett védjegyhasznalati jogot engedélyez. Akar engedélyenként eltérd

feltételeket és dijat szabhat meg a hasznalat fejében.

12. § (1) A védjegyoltalom alapjan a védjegyjogosultnak kizardlagos joga van
a védjegy hasznalatara.

A felvetés masik, konkrétabb megkozelitése a helyi termékek egységes cimkézés

altali mindségjelzéseként értelmezi a kozdsségi védjegy kérdését. Eldzetesen

megallapithato, hogy léteznek ilyesmire szolgald, kozdsségi, vagy tagallami szinten,

jogszabalyban meghatarozott megoldasok, azonban ezek tébbnyire nem a kistermeloi

kordlmények kozott elallitott termékekre lettek megalkotva.

K6zosségi szinten az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1151/2012/EU Rendelete szol a

mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirol. A rendelettel az

alabbi minéségrendszereket hoztak létre:

Oltalom alatt all6 Eredetmegjel6lés (OEM) (lI. Cim) (pl.: hajdusagi torma);
Oltalom alatt all6 Foldrajzi jelzés (OFJ) (II. Cim) (pl.: csabai kolbasz);

Hagyomanyos Kulonleges Termék (HKT) (lll. Cim) (pl.: tepertds pogacsa);
Mindségre utald valaszthato kifejezések (IV. Cim) (pl.: hegyvidéki termék).
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Az unios oltalom jellemzéen adott termékekre vonatkozik (. példaul a nevesitett
példakat), a regisztralt termékekrdl az Uni6 adatbazist lizemeltet®. Ezeket a jel6léseket
csak az adatbazisba bejegyzett termékekre lehet alkalmazni. Az oltalom igénylése
hosszadalmas procedura, melynek elsd |épése a nemzeti szakasz, amelyben az adott
tagallam donthet a felterjesztésre javasolt termékrdl. Magyarorszag 2016
augusztusanak elején dsszesen 14 unids oltalom alatt allé bejegyzéssel rendelkezett.

A mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirél szold EU-s
rendelet meghatarozza az egyes mindségrendszerekkel kapcsolatos fobb szabalyokat,
a veluk kapcsolatban hasznalatos szimbolumokat, valamint a minéségrendszerek és a
védjegyek kozotti kapcsolatot. A rendelet 55. cikke emlitést tesz a helyi termelésrol és
a kozvetlen értékesitésrol 2014. janudr 1-ig készitendo jelentésrél, valamint arrol, hogy:

A jelenteést szlikség esetén a helyi termelés és kozvetlen értékesités cimkézeési
rendszer létrehozasarol szolo megfelelé jogalkotasi javaslatoknak kell
kisérnidik.
A COM/2013/0866 szamon kozzétett jelentés 6nallo fejezete foglalkozik azzal, hogy
,Indokolt-e unids szintl cimkézeési rendszer bevezetése?”, valamint megallapitja, hogy:

Egy esetleges uj megjelolésnek egyszertinek kell lennie, nem jelenthet terhet a
termel6k szamdra, ugyanakkor fontos, hogy ellendrizheté és a fogyasztok
szempontjabodl kelléen megbizhato legyen. Emellett térekedni kell arra, hogy
az uj rendszer cs6kkentse a fogyasztok 6sszezavardasanak kockazatat, jollehet
a meglévo unios jogszabalyok — helyes alkalmazasuk esetén — lehetove teszik
a félrevezetd gyakorlatok elleni fellépést.

A jelentés nem tartalmaz a helyi termelés és kdzvetlen értékesités cimkézési rendszer
létrehozasarol szolo konkrét jogalkotasi javaslatot. A jelentéshez kapcsolodo tovabbi
unios szintl lépések nem azonosithatoak.

A magyarorszagi nemzeti minéségrendszerhez jelenleg négy, nemzeti szinten
bejegyzett védjegy tartozik:

e Kivald Min6ségl Sertéshus (KMS),

e Kivalé Magyar Elelmiszer (KME),

e Hagyomanyok — izek — Régiok (HIR),
e Nemzeti Parki Termék (NPT).

39 EU IPO: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html;
TMview: https://www.tmdn.org/tmview/welcome.html?lang=HU
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Az els6 harom védjegyet a Vidékfejlesztési Minisztérium, mig az utolsot a
magyarorszagi nemzeti parkok jelentették be.

A felsoroltakon kivil léteznek Europaban, és Magyarorszagon is kilonb6zd szinten
bejegyzett, a helyi termékek mindsitésére szolgald védjegyek, melyek a felsorolt
jogszabalyok alapjan kerlltek bejegyezésre. llyen példaul a spanyol gyokerekkel
rendelkez6, kozdsségi védjegy oltalom alatt allé ,Calidad Rural” (A vidék mindsége)
védjegy program. A ,Calidad Rural” egyfajta ernyévédjegyként mikodik, melynek
alapvetd szimboluma visszakdszon a programhoz csatlakozo terlleti védjegyek
szimbolumaban is.

~ Bakonyi

Calidad Rural Calidad Rural A Vidék Mindsége

Calidad Rural Calidad Rural - Vidék Mindsége -
Lajstromszam (EU): Reino de Ledn es la marca Bakonyi Helyi marka
004657003 Lajstromszam (EU): Lajstromszam (EU):
005974258 014088454

A témakor kapcsan 6sszességében elmondhato, hogy a védjegyek kérdése kozosségi
szinten szabalyozott a Tandcs 2009/207/EK rendelete alapjan, mely azonban nem
szlinteti meg a nemzeti védjegyrendszereket; ezeket a 2008/95/EK iranyelv igyekszik
harmonizalni. A vonatkozo szabalyok alapjan lehetéség van kdzosségi védjegyek,
illetve tobb tagallamban bejegyzett, akar tobbnyelv( védjegyek bejegyzésére is. A
mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek cimkézését az Europai Parlament és a
Tanacs 1151/2012/EU Rendelete kilon is szabalyozza. Explicit médon hataron atnyulo
térségre vonatkozo védjegy azonban sehol nem kerll megemlitésre.

72



iy Jogi Akadalymentesités
§ y A Jogszabalyi leltar
C

ESCI

3.4 Egészségugy, szocialis ellatas

A24. A mentészolgalat autoi siirg6s esetben nem léphetik at a hatart, abban az
esetben sem, ha a hataron tuli korhaz, ellaté intézmény kozelebb van. A
szomszédos orszagok tekintetében ez kolcsonosen igaz, kivéve Ausztriat. Az
osztrak mentok tajékoztatas nélkiil atjonnek az osztrak betegekért. [Esztergom,
Gyor, Nyiregyhaza UA, Szentgotthard]

A felvetett kérdés kapcsan fontos hangsulyozni, hogy kilénbséget kell tenni a mentési
(slirgdsségi mentési) és a tervezett betegszallitasok kozott, tovabba e szolgaltatasok
esetén figyelembe kell venni a hataron atnyulé egészségligyi szolgaltatasok
igénybevételére vonatkozé elbirasokat is. Az alabbiakban e harom téma mentén tarjuk
fel az akadaly felvetése kapcsan a vonatkozé szabalyozast.

A mentés

A mentés, az azonnali egészségigyi ellatasra szoruld betegnek a feltaldlasi helyén,
mentésre feljogositott szervezet altal végzett siirgésségi ellatasa, illetve az ehhez
szlikség szerint kapcsoldodoan — az egészségi allapotanak megfeleld ellatasra alkalmas
— legkozelebbi egészségligyi szolgaltatohoz torténd szallitasa, valamint a szallitas
kdzben végzett ellatasa. Az igénybevételhez valé jog Magyarorszag teriletén alanyi
jog.

A mentés fajtai lehetnek:

e az orvos altal kezdeményezett tevékenység (mentészallitas, Orzott
betegszallitas);

e az életmentd orvosi eszkdz és gydgyszer, valamint atiltetésre kerild szerv
slirgdsségi szallitasa;

e az életmentést végzd orvosok helyszinre szallitasa;

e az Un. mozgodrség (balesetek helyszinén, tovabba tomeges balesetek és
rendkivili esetek karhelyén a helyszin biztositasanak, illetve a veszélyhelyzet
elharitasanak idejére meghatarozott helyen és ideig biztositott mentési
készenlét).

Az EU-tagorszagok mentési rendszerei?’ kiilonbozéek, am kevés kozods vonasaik
egyike, hogy a slirgdsségi ellatas biztositasa mindenitt allami, illetve dnkormanyzati
feladat és az adott orszag teriletére terjed ki. A szervezés vagy centralizalt, vagy az
orszagok jo részében a kozigazgatasi, egészségligyi regionalis iranyitasi beosztashoz

40 Részbeni forrds: Az EU tagorszdgok mentési rendszereinek jellemzéi, GYEMSZI, 2014
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alkalmazkodva teriileti (tartomanyi, megyei, térségi) kompetenciaba tartozik. A
finanszirozas tobbségében allami forrasbdl torténik.

Ausztriaban a mentésszervezés Onkormanyzati feladat, szabalyozasa tartomanyi
szintld. Az osztrak Onkormanyzatok mentdszolgalatokat biznak meg a feladatok
végrehajtasaval, amelyek altalaban tobb 6nkormanyzatot is kiszolgalnak.

Szlovakiaban a mentést az Orszagos Mentésiligyi Kozpont koordinalja az Egészségugyi
Minisztérium keretében. A rendszer integralt, azaz abban a polgari védelem, a
tlzoltdsag és a katasztrofavédelem is részt vesz.

Romaniaban a mentés szervezése allamilag torténik. A roman jogszabalyok lehetévé
teszik piaci szereplok tevékenykedését is a terlleten, de hozzaférésik az allami
tamogatasokhoz igen korlatozott. A betegszallitast és az alapszintl mentési
tevékenységeket a megyei és févarosi mentdszolgalatok, illetve a rohammentdk first
response egységei, a sulyosabb eseteket pedig foként az intenziv terapias rohammenté
egységek latjak el. Az orszagban jelenleg 42 megyei mentdszolgalat mikodik.

Horvatorszagban a mentés a siirgésségi ellatas keretein belll mikodik, nincs kiilon
mentdszolgalat. Az orszagban 20, ment6autokkal ellatott siirgdsségi kozpont talalhato.
A silrg6sségi kozpontok a nagyobb koérhazak kulonalld részlegét képezik. A
mentdszolgalatot a kotelezd egészségbiztositas fedezi.

Szlovénidban a mentdszolgalat szorosan egylttmikodik a népegészséglgyi
slirgdsségi egészségligyi szolgaltatasokkal. A mentdszolgalatot az allam finanszirozza,
a nem slirgdsségi betegszallitasért onrészt kell fizetni.

A szerb és ukran siirgésségi mentési rendszerre vonatkozo konkrét informaciék nem
allnak rendelkezésre, de tevékenységiik nagy valdszinlséggel allamilag koordinalt és
az adott orszag teriletére terjed ki.

A mentésre vonatkoz6 magyar szabalyozast az egészséqgligyrol szolo 1997. évi CLIV.
torveny 247. §-a (2) bekezdésének f) pontja és g) pontjanak ga) alpontja szerinti
felhatalmazas alapjan megalkotott a mentésrél szolo 5/2006 (Il. 7.) EiM Rendelet
hatarozza meg.

A rendelet terileti és személyi hatalya a kdvetkezo:

1. § E rendelet hatdlya a Magyarorszag teriiletén mentést végzé természetes
személyre vagy jogi személyre terjed ki.

[.]

2. § b) A mentési tevékenységet végzo szervezet: az Orszdgos Mentdszolgalat
és e jogszabdly szerint mentési tevékenység végzésére jogosult mds jogi
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személy vagy természetes személy, ha megfelel az 1. melléklet szerinti
személyi és tdrgyi feltételeknek, és rendelkezik az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalat Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal altal - kiildon jogszabaly
szerint - kiadott mukdodési engedéllyel.

A mentési tevéekenység tehat elsédlegesen az adott orszag tertletéhez kotédik. Vannak
azonban olyan kiemelt események (pl. katasztréfak), amelyek kovetkezmeényeinek
elharitasa érdekében a szomszédos orszagok megallapodasokat kdtnek egymassal.
llyen a Magyar Kéztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott Budapesten, 1996. aprilis
26-an alairt, a katasztrofak vagy sulyos szerencsétlenségek esetén torténd koélcsénds
seqgitsegnyujtasrol szolo Egyezmeny, amely a magyar jogrendben az 7999. évi CXII.
torveny utjan kerdlt kihirdetésre.

Az Egyezmény értelmében egy esetleges segitségnyujtas torténhet segélycsapatok
és/vagy segiték (a tovabbiakban: segélycsapatok) kildésével, segélyszallitmanyokkal
vagy mas alkalmas moddon. A segélycsapatokat tlzesetek, nuklearis és vegyi
vészhelyzetek, valamint egyéb katasztrofak és sulyos balesetek felszamolasara,
kilondsképpen egészséglgyi segitségnyujtasra, mentésre vagy ideiglenes
helyreallitasra lehet bevetni. Eldirds, hogy a segélycsapatok rendelkezzenek az ezek
elharitasahoz sziikséges kiképzeéssel, felszerelési targyakkal.

A segélycsapat tagjainak nincs sziiksége utlevélre, tartdzkodasi engedélyre vagy
vizumra. Csak a segélycsapat vezet6jétdl lehet egy, a jogallast tanusito igazolvanyt és
névjegyzéket kérni a hataratlépés alkalmaval. Rendkivil sirgds esetben a
hataratkeldhelyeken kivil is at lehet Iépni a hatart, a kiilonben erre érvényes elbirasok
figyelembevétele nélkil. Ebben az esetben az illetékes hatardrizeti és vamszervet elsd
adando alkalommal értesiteni kell.

Megjegyzésre érdemes, hogy a kabitoszert és boditoszert tartalmazo gyogyszereknek
a bevetési allamba torténd bevitele és a fel nem hasznalt mennyiségnek a kildé
allamba torténd visszavitele nem mindsil be- és kivitelnek a boditoszereket tartalmazoé
gyogyszerekre vonatkozé nemzetkdzi megallapodasok szerint. llyen gyogyszereket
csak a slrgds orvosi sziikséglet szerinti mértékben vihetnek magukkal és csak
szakképzett egészségiigyi személyzet alkalmazhatja annak a Szerz6dé Allamnak a
torvényes rendelkezései szerint, amely allamhoz a segélycsapat tartozik.

A hasonlo helyzetek kezelésére a tobbi szomszédos orszaggal is hasonld tartalommal
kerilt sor egyezmény megkotésére (. az A51. + A52. + A57. jell akadalyokhoz tartozd
leirast).
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A betegszallitas

A betegszallitas terlletét az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (a
tovabbiakban: Elitv.) 247. §-a (2) bekezdésének g) és f) pontjaban foglalt felhatalmazas
alapjan megalkotott, a betegszallitasrol szolo 19/1998. (VI. 3.) NM rendelet szabalyozza.
A rendelet hatalya kiterjed minden, Magyarorszag teriiletén végzett betegszallitasra
(lakhely, telephely szerint illetékes egészségligyi intézménybe, egészségligyi
intézménybdl a beszallitott beteg otthonaba).

A (tervezett) betegszallitas az egészségbiztositas keretében nyujtott ellatas, amelyet
az orvosnak utalvanyon kell megrendelni. Célja, hogy biztositsa az egészségligyi
ellatashoz valé hozzaférést abban az esetben, ha mentbdapoldi felligyeletet nem igényel
az eset, és az egészséqgligyi ellatas elérhetésége masként nem biztosithato.

A betegszallitas a betegszallitasi utalvanyon vald beutalas alapjan téritésmentes, de
koltségtérités ellenében barki jogosult maganszolgaltatétol is betegszallitast
igényelni  (fontos, hogy amennyiben a maganszolgaltatok az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztarral szerzédésben allnak, az & tevékenységiket - a
betegszallitasokra vonatkozéd megrendelésektdl a jarmlvek operativ iranyitasaig az
Orszagos Ment6szolgalat végzi). Fészabaly, hogy a betegszallitast piaci alapon végzd
szolgaltatd nem akadalyozhatja az orvos altal megrendelt szallitasok teljesitését.

A hatdron dtnyulé egészségligyi szolgaltatasok igénybevétele

Ismeretes, hogy a hatdron atnyulo egészsegligyi ellatasra vonatkozo betegjogok
ervenyesitéserol szolo 2011/24/EU iranyelv meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
megléte mellett a betegek mas unids orszagba utazhatnak, hogy ott biztonsagos és
magas szinvonall egészségligyi ellatasban részesiljenek, mikdzben az egészséglgyi
szolgaltatonak kozvetlenil megfizetett koltségeiket sajat egészségbiztositasi
rendszeriik megeldlegezi, visszatériti, illetve azok egy részét vagy teljes egészét az
unios betegek sajat maguk alljak (pl. biztositasi dnrész).

Az iranyelv igazodik a személyek, szolgaltatasok, aruk és téke szabad aramlasanak
unios alapelvéhez, amely azonban nemcsak az egészségligyi szolgaltatasok
igénybevételére, hanem olyan szolgaltatasi rendszer kiépitésére is jogot biztosit, amely
az unios betegnek piaci alapon nyujt betegszallitasi szolgaltatasokat a masik tagallam
terlletén, akar olyan szolgaltato révén, amelynek székhelye nem a beteg szerinti
tagallamban lett bejegyezve.

Fentiek ismeretében azok az osztrak ,mentok”, amelyek tajékoztatas nélkil atjottek
Magyarorszagra az osztrak betegekért, nagy bizonyossaggal nem a tartomanyi szint(
sirgdsségi mentési rendszerhez, hanem valamely osztrak magan betegszallitd
szolgaltato jarmuparkjahoz tartoztak.
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A hataron atnydldo mentés, betegszallitas és egészséglgyi ellatas tehat elvalik
egymastél. A mentés esetében leginkabb kétoldali megegyezés alapjan torténhet
hataron at tortéend szallitas, melyet allamkdzi egyezmények szabalyoznak. A
betegszallitas esetében elvalik egymastdl az allami szolgaltatdk altal biztositott, a
biztositok kozotti megegyezésen alapuld szallitas és a maganszolgaltatok altal végzett
fizetés szolgaltatas, melyben utébbi nem akadalyozhatja az elébbi kompetenciajaba
tartozé szallitasok teljesitését. Kozosségi szinten a 2071/24/EU iranyelv hatarozza meg
azokat a feltételeket, amelyek megléte mellett a betegek mas unios orszagba
utazhatnak, hogy ott biztonsagos és magas szinvonall egészséglgyi ellatasban
részesuljenek.
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A25. Az egészségiigyi informatikai rendszerek hataron atnyulé integraciéja nem
lehetséges, de ennek tobbnyire adatvédelmi akadalyai vannak. [Miskolc]

A kérdéshez kapcsolodo szabalyozasok adatvédelmi szempontbol rendkivil szigoruak.

Mar a korai unids szabalyozasok is kiemelten szabalyoztak az egészséglgyi adatok
védelmét. E jogszabalyok egyike volt az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK
ranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasaban az
egyének védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol.

A rendelet preambulumanak 33. bekezdése szerint az olyan adatok feldolgozasa,
amelyek jellegiiknél fogva sérthetik az alapvetd szabadsagjogokat vagy a maganéletet,
csak az érintett kifejezett hozzajarulasaval végezheto el.

A rendelet preambulumanak 34. bekezdése szerint egyes tagallamok — bizonyos
feltételek mellett, megfelel6 biztositékok garantalasaval - eltérhettek a kilonleges (faji,
etnikai hovatartozasra, a politikai véleményre, a vallasi vagy vilagnézeti
meggydzddésre, a szakszervezeti tagsagra, az egészségi allapotra vagy a szexualis
életre vonatkozo) adatok feldolgozasanak tilalmatol, elsésorban annak biztositasa
érdekében, hogy az egészségbiztositasi rendszer szolgaltatasaival és juttatasaival
kapcsolatos kovetelések rendezésére alkalmazott eljarasok magas szintlek és
koltséghatéekonyak legyenek.

A jelenleg hatélyos un. ,altalanos adatvédelmi rendelet” a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo Eurdpai
Parlament és Tandcs (EU) 2016/679 rendelet.

A rendelet preambulumanak 35. bekezdése szerint az egészségiigyi személyes
adatok kozé tartoznak az érintett egészségi allapotara vonatkozdé olyan adatok,
amelyek informaciét hordoznak az érintett multbeli, jelenlegi vagy jovdbeli testi vagy
pszichikai egészségi allapotarol. llyenek példaul:

e a természetes személyre vonatkozd olyan személyes adatok, amelyeket az
egyénnek a 2011/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben emlitett
egészségligyi szolgaltatasok céljabdl torténd nyilvantartasba vétel, vagy ilyen
szolgaltatasok nyujtasa soran gyujtottek;

e a természetes személy egészségligyi célokbdl torténd egyéni azonositasa
érdekében hozza rendelt szam, jel vagy adat;

e valamely testrész vagy a testet alkotd anyag — beleértve a genetikai adatokat és
a bioldgiai mintakat is — tesztelésébdl vagy vizsgalatabol szarmazo informaciék,
és
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e barmilyen, példaul az érintett betegségével, fogyatékossagaval,
betegségkockazataval, kortorténetével, klinikai kezelésével vagy fizioldgiai vagy
orvosbiologiai allapotaval kapcsolatos informacio, fliggetlenil annak forrasatol,
amely lehet példaul orvos vagy egyéb egészségugyi dolgozo, koérhaz,
orvostechnikai eszk6z vagy in vitro diagnosztikai teszt.

A preambulum 45. bekezdése szerint, ha az adatkezelésre az adatkezelére vonatkozé
jogi kotelezettség teljesitése keretében kerll sor, vagy ha az kozérdekl feladat
végrehajtasahoz, illetve kdzhatalmi jogositvany gyakorlasahoz sziikséges, az
adatkezelésnek az unios jogban vagy valamely tagallam jogaban foglalt jogalappal
kell rendelkeznie. Ehhez elegendd lehet az is, ha egyetlen jogszabaly szolgal jogalapul
tobb olyan adatkezelési mlvelethez is, amely az adatkezel6re vonatkoz6 jogi
kotelezettségen alapul, illetve amelyre kdzérdekbdl végzett feladat ellatasahoz vagy
kdzhatalmi jogositvany gyakorlasahoz van sziikség.

Az adatkezelés céljat unios vagy tagallami jogban kell meghatarozni, de uniés vagy
tagallami jog hatdrozza meg azt is, hogy a kozérdek( vagy kodzhatalmi feladatot
teljesitd adatkezeldnek kdzhatalmi szervnek vagy egyéb, a kdzjog hatalya ala tartozo
természetes vagy jogi személynek, vagy ha ezt a kézérdek egészségligyi célok, mint
példaul a népegészséguligyi, illetve szocialis védelmi és az egészségligyi szolgalatok
iranyitdsa miatt indokoltta teszi, a maganjog hatalya ala tartozé szervnek — példaul
szakmai egyesuletnek — kell-e lennie.

A személyes adatok kiilonleges kategoridira vonatkozo adatkezelési tilalomtél valé
eltérés szintén megengedhetd, ha errdl az unios vagy tagallami jog rendelkezik, és ha
arra megfelelé garanciak mellett keril sor a személyes adatok és mas alapvet6 jogok
vedelme érdekében. Az eltérés kozérdeken is alapulhat, igy kiilondsen a foglalkoztatasi
jog és a szocialis védelmi jog terlletén (a nyugdijakat is beleértve), a népegészség-
veédelem, a nyomon kdvetési és riasztasi célok, a fertéz6 betegségek és mas sulyos
egészségiigyi veszélyek megeldzése, valamint az elleniik vald védekezés érdekében
végzett személyesadat-kezelés terén.

Az eltérésekre kulondsen annak biztositasa érdekében keriilhet sor, hogy az
egészségbiztositasi rendszer szolgaltatasaival és juttatasaival kapcsolatos igények
rendezésére szolgalé eljarasok magas szintlek és koltséghatékonyak legyenek,
tovabba a kozérdekl archivalas céljabol, tudomanyos és torténelmi kutatasi célbdl
vagy statisztikai célbol.

A rendelet preambulumanak 54. bekezdése szerint a népegészség terlletén
kdzérdekbdl sziikséges lehet a személyes adatok kildnleges kategoriainak az érintett
hozzajarulasa nélkil torténd kezelése azzal, hogy ez nem eredményezheti a személyes
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adatok mas célokbol harmadik személyek, igy munkaltatok, vagy biztositok és bankok
altali kezelését. A rendelet meghatarozasa szerint népegészség fogalmat az
1338/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerint kell értelmezni:

3. cikk E rendelet alkalmazasaban:

c) .népegészség”: valamennyi, az egészséggel kapcsolatos elem,
nevezetesen az egészségi dllapot — beleértve a morbiditast és a
fogyatékossagot —, az egészségi allapotot meghatarozo tényezok, az
egészséqligyi ellatassal kapcsolatos igények, az egészségligyi ellatasra
biztositott forrdsok, az egészségligyi ellatas nydjtasa és az ahhoz valo
altalanos hozzaferés, valamint az egészségligyi ellatdassal kapcsolatos
kiadasok és finanszirozas, tovabba a halalokok.

A 2016/679/EU rendelet preambulumanak 112. bekezdése ugyanakkor meghatarozza,
hogy a rendeletben megfogalmazott eltéréseket kilondsen a fontos kozérdekbdl
szikséges adattovabbitasokra (pl. hatarokon at terjedé sulyos egészséglgyi
veszélyekkel szembeni védelem esetén) kell alkalmazni, akar a népegészségiigyért
felel6s hivatalok kozotti nemzetkdzi adatcsere Utjan is.

Arendelet szerint a személyes adatok tovabbitasa jogszeriinek tekintendo, ha olyan
érdek védelméhez sziikséges, amely az érintett vagy valamely mas személy
létfontossagu  érdekeinek - koztlk testi épségének vagy életének — védelme
szempontjabdl bir alapveté fontossaggal, és az érintettnek nem all mddjaban
hozzajarulasat megadni.

Az adattovabbitas tekintetében ki kell térni az M-egészségiigy kérdésére is (m-Health,
vagyis az egészségi allapot figyelemmel kisérése, javitdsa mobileszkozok -
mobiltelefonok, egyéb mobil betegfigyel6 eszkdzdk és mas vezeték nélkiili készulékek
— utjan), amelyre vonatkozoan tébb uniés dokumentum is napvilagot latott.

A Bizottsag 2012-ben tette kdzzé a 2072-2020 kézotti idoszakra szolo e-egészségligyi
cselekvési tervét (eHealth Action Plan 2012-2020: Innovative healthcare for the 21st
century), amely mar hangsulyozta a mobil egészséguigyi applikacidk jelenlegi és
potencialis elényeit, jelezve ugyanakkor az ezzel jaro esetleges kockazatokat is.

A 2014-ben a Régiok Bizottsaga altal kiadott ,Vélemeny - M-egészsegigy” cim(
dokumentum (709. plendaris tilés, 2014. december 3-4., NAT-V-040) politikai ajanlasokat
fogalmaz meg, tovabba ugyancsak kiemeli, hogy az m-egészségugy terén figyelemmel
kell lenni a személyes adatok védelmére, hiszen ezeknek mobileszk6z6s megoldasok
utjan vald kezelése személyiségi jogokat érintd kockazattal jarhat. Mivel a polgaroknak
bizniuk kell az egészségugyi ellatasban és az azzal 6sszefliggd adatkezelésben, ezért a
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hatalyos jogszabalyok mellett tovabbi felligyeletre, iranymutatasokra, illetve a kinalt m-
egeészségligyi szolgaltatasokra vonatkozo tanusitvanyok kidolgozasara van sziikség.

A tartalmi, technologiai és kommunikaciés halézatokkal kapcsolatos konzultacidkat
kdvetden az Eurdpai Bizottsag megjelentette a ,Z0ld konyv az m-egészségugyrél” cim

dokumentumat (Green Paper on mobile health, Brisszel, 10/04/2014), amelynek
készitésekor mar a legfontosabb kérdések kodzott szerepelt az m-egészségigyi
alkalmazasok adatbiztonsaga, valamint az életmdéd- és egészségtamogatd
alkalmazasokra vonatkozé jogi kovetelményekrdl valo tajékoztatas sziikségessége.

A z4ld kényvet szolgalati munkadokumentum (Commission Staff Working Document on
the existing EU legal framework applicable to lifestyle and wellbeing apps, 10/04/2014)
kisérte, amelynek célja, hogy az alkalmazasok fejlesztéi megismerjék az adatvédelemre
és az orvostechnikai eszkozdkre vonatkozd unids szabalyokat, fogyasztovédelmi
iranyelveket és elddnthessék, ezek vajon vonatkoznak-e az altaluk fejlesztett
applikaciora.

Az uniés szabalyozasok egyértelmlen arra utalnak, hogy egyfajta egyensuly
megtalalasara torekszenek a személyes adatok védelméhez f1z6d6 jog, valamint a
hatékony és koltségtakarékos egészségligy kialakitasa tekintetében, mind a tagallami,
mind a hataron atnyulo egészséguigyi ellatas fenntarthatdsaga tekintetében.

Magyar vonatkozasban meg kell emliteni az egészséqgtigyi és a hozzdjuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolé 1997. évi XLVII. torvényt. A torvény
meghatarozza az egészségi allapotra vonatkozo kildnleges személyes adatok és az
azokhoz kapcsolodo személyes adatok kezelésének feltételeit és céljait. Kiemeli, hogy
személyes adatot csak torvényes cél eléréséhez sziikséges esetekben és mértékben
lehet kezelni.

A torvény 5. §-a hatarozza meg az egészségligyi adatok kezelésére jogosultak korét:

5§ (1) Az egészségligyi ellato halézaton belill az egészségligyi és
személyazonosité adat kezelésére — amennyiben e térvény masként nem
rendelkezik — jogosult

a) a betegellato,
b) az intézményvezetd, valamint
¢) az adatvédelmi felelés, [...]
Az egészségligyi és személyazonositd adat kezelésének céljait a 4. § tartalmazza:

a) az egészség megorzésének, javitasanak, fenntartasanak elémozditasa,

81


https://ec.europa.eu/digital-agenda/news-redirect/15512
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=5147
https://ec.europa.eu/digital-agenda/news-redirect/15514
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=5146
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=5146

Jogszabalyi leltar

[ Jogi Akadalymentesités
§ \.|w‘|(" g Y

b) a betegellato eredményes gyogykezelési tevékenységének eldsegitése,
(deértve a szakfelligyeleti tevékenységet is,

c) az érintett egészségi allapotanak nyomon kovetése, |[...]

Tovabbi célok lehetnek a 4. § (2) bekezdése szerint, tobbek kdzott az egészséglgyi
szolgaltatasok mindségének értékelése és fejlesztése, az egészségligyi szolgaltatasok
értékelési szempontjainak rendszeres felllvizsgalata és fejlesztése, az egészséglgyi
rendszer teljesitményének ellendrzése, mérése és értékelése, az egészségugyi
ellatasokra jogosult részére a hatasos és biztonsagos gyogyszerelés eldsegitése az
Eurdpai Union bellli hataron atnyuld egészséglgyi ellatashoz kapcsol6odd jogok
érvényesitése érdekében.

A tdrvény 19/A. és a 19/B. paragrafusa rendelkezik a hataron atnyulé egészségiigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos adatkezelésrol. E szerinta kijeldlt nemzeti
kapcsolattartdé szerv, aki a hataron atnyulé egészségiigyi ellatashoz valdé jogok
érvényesuléséeért is felel, kezelheti az érintett nevét, nemét, szlletési idejét, lakdhelyét,
tartozkodasi helyét, TAJ-szamat, valamint azon egészségligyi adatait, amelyek az
érintett hataron  atnyulé egészségugyi ellatashoz  kapcsolodd — jogainak
érvényesitéséhez sziikségesek. Ezen adatokat a kijeldlt nemzeti kapcsolattartod szerv —
az egészségligyi ellatas igénybevételének elbsegitése céljabdl — tovabbithatja
egészséguigyi allamigazgatasi szerv, illetve az egészségbiztositasi szerv részére. Ezen
szervek az egészseglgyi ellatas megszervezéséig kezelhetik az érintett fentiekben
megjeldlt adatait.

A19/B. §-a szerint, azon egészségugyi szolgaltatd, amely nem rendelkezik finanszirozasi
szerzOdéssel:

[...] a hatdron dtnyuld egészségligyi ellatas keretében ellatott, a kotelezé
egészségbiztositas ellatasairol szolo torvény szerinti unios beteg [...] részére
nydjtott  ellatasr6l - havonta, a tdrgyhdét kéveté 15 napig,
személyazonositasra alkalmatlan modon — a kovetkezé adatokat szolgaltatja
az egészséqgligyi dallamigazgatasi szerv részére:

a) az ellatott unios betegek szama, allampolgarsag szerinti bontasban,

b) az uniés betegek dltal igénybevett egészségliigyi szolgaltatdasok
esetszama az egészséqligyi szolgaltatok és mikédési engedélyiik
nyilvantartasarol, valamint az egészségliigyi szakmai jegyzékrol szolo
miniszteri rendelet szerinti ellatasi forma szerinti bontdsban,
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c) az egészségligyi szolgaltatd mdikddeési engedélye szerinti szakmak,
valamint az elvégzett egészségligyi beavatkozasok szerinti ellatasi
esetszam.

Az adattovabbitas és -tarolas fejlesztése céljabdl jelenleg folyik a teljes hazai
egészségligy egységes alapokon torténd elektronizalasa az Un. Elektronikus
Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér (EESZT) Utjan. Ez a kozponti rendszer fogja biztositani
az egészségugyi ellatd haldzat informatikai rendszereinek egyiittmikddését, valamint
az elektronikus szolgaltatasokat megvalositd egészségigyi agazati informatikai
rendszer mikodtetésével kapcsolatos feladatokat.

Az EESZT-hez csatlakozott adatkezel6k a muUkodteté rendelkezésére bocsatjak az
altaluk kezelt érintettel kapcsolatos alabbi adatokat (35/F. § (1)):

a) az érintett TAJ szama, csaladi és utdneve, sziiletési ideje, neme, az EESZT
utjan tovabbitott vény és beutalo esetében a vényben és beutaléban foglalt
egyéb személyazonosité adatok, az érintett EESZT-ben képzett azonositdja,

b) az ellatasi esemény megjelolése, tipusa, idopontja és idotartama, valamint
miniszteri rendeletben meghatdrozott egyéb adatai és dokumentumai,
valamint

¢) az ellatasi eseményt nydjto egészséqligyi szolgaltatdé megjelolése, EESZT-
ben képzett azonositoja, valamint az ellatast végzo vagy abban kézremdikodo
személy EESZT azonositdja.

A torvény 35/F. § (2) bekezdése szerint a mukoddteté az EESZT dtjan nydjtott
szolgaltatasokon keresztiil, az adatok kezelésére jogosult EESZT felhasznalok szamara
— ellenkez6 tartalmu nyilatkozat hianyaban — hozzaférést biztosit a fent meghatarozott
adatokhoz és azokat az érintett halalat kdvet6 5 évig, az egészségligyi dokumentaciora
vonatkozo jogszabalyok szerint 6rzi meg.

Jogosultsaggal nem rendelkezé felhasznalok — egyes eseteket kivéve - az elektronikus
betegségregiszterek adatait csak személyazonositasra alkalmatlan médon ismerhetik
meg.
Az ellatott személy adatainak védelme tekintetében, szubszidiarius jelleggel az alabbi
jogforrasok veenddk figyelembe:
e a 2011. évi CXll. torvény az informdcios O6nrendelkezési jogrol és az
informadciészabadsagrol szolo6 torvény;,
e TAJszam kezelésére vonatkozoan a személyazonosito jel helyébe [ép6 azonositdsi
modokrol és azonositasi kodokrol szolo 1996. évi XX. torvény.
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Az egészségligyi adatok védelmeét elsésorban az Europai Parlament és Tanacs (EU)
2016/679 rendelete szabalyozza, mely alapvetéen korlatozza az egészségugyi
adatokhoz torténd hozzaférést, bizonyos létfontossagu egészségligyi vagy kozérdeku
esetektdl eltekintve. Az unids szabalyozas egyfajta egyensuly megtalalasara torekszik a
személyes adatok védelmeéhez f(iz6d6 jog és a hatékony egészségugyi ellatas kozott.
Magyarorszag esetében a témakort az 71997. évi XLVII. torvény szabalyozza, a kdzdsségi
szabalyozashoz hasonld médon és szemlélettel.
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A26. A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges, az orszagonként eltéro
egészségiigyi biztositasi rendszer miatt. Siirgosségi esetben miikodik a biztositok
kozotti elszamolasi rendszer. A Via Carpatia ETT egyik munkatarsanal viszont volt
mar példa az ellenkezéjére. [Gyor, Miskolc]

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol hatarozza meg a tagallamok nemzeti szocialis biztonsagi
rendszereinek koordinalasara vonatkozé szabalyokat, valamint megallapitia a
vegrehajtashoz sziikséges intézkedéseket és eljarasokat. A Rendelet preambulumanak
(1) bekezdése szerint ,a nemzeti szocidlis biztonsdgi rendszerek Gsszehangoldsdra
vonatkozo szabalyok a személyek szabad mozgdsanak keretébe tartoznak, és hozza kell
Jarulniuk az életszinvonal és az alkalmazasi feltételek javitasahoz.”

A rendelet 17-20. cikkei rendelkeznek a betegségi ellatas igénybevételének kildnleges
eseteirdl, igy:

Y4

e 17.cikk: Az illetékes*' tagallamtél eltérd tagallamban fennallé lakéhely: ,Az
a biztositott személy vagy csaladtagjai, aki az illetékes tagallamon kiviili
tagallamban rendelkeznek lakéhellyel, a lakohely szerinti tagallamban
részestilnek természetbeni ellatasban, amelyet az illetékes intézmény nevében a
lakohely szerinti tagallam intézménye nyujt az altala alkalmazott
Jjogszabalyoknak megfeleléen, mintha a személy ott lenne biztositott.”

o 18. cikk: Tartozkodas az illetékes tagallamban, ha a lakdhely egy masik
tagallamban talalhaté (A hatar menti munkavallalok csaladtagjaira vonatkozo
kialonleges szabalyok): ,[..] a 17. cikkben emlitett biztositott szemeély és
csaladtagjai a természetbeni ellatasokra az illetékes tagallamban valo
tartézkodasuk alatt is jogosultak. A természetbeni ellatdsokat az illetékes
intézmény nydjtja sajat koéltségén, az altala alkalmazott jogszabalyok
rendelkezéseinek megfeleléen, mintha az érintett személyek annak a tagallamnak
a tertiletén rendelkeznének lakohellyel.”

e 19. cikk: Tartézkodas az illetékes tagallam teriiletén kiviil: ,(7) [...] az illetékes
tagallamtol eltéré tagallamban tartézkodo biztositott személy és csaladtagjai
Jjogosultak a tartézkoddsuk alatt orvosi okokbdl sziikségessé valo természetbeni
ellatasokra, figyelembe véve az ellatdsok jellegét és a tartozkodas varhatd
(dotartamat. Ezeket az ellatasokat az illetékes intézmény nevében a tartézkodasi
hely szerinti intézmény nydujtja, az dltala alkalmazott jogszabalyok rendelkezései
szerint, mintha az érintett személyek az emlitett jogszabalyok szerint lennének

41 A rendelet szerint a munkavallald biztositasi, jarulékfizetési kotelezettsége ott all fenn, ahol az adott
személy keresétevékenységet folytat. (13. cikk)
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biztositva.

(2) Az igazgatdsi bizottsdg meghatdrozza azon természetbeni ellatdsok jegyzékét,
amelyekhez gyakorlati okokbdl az érintett személy és az ellatdst nydjté intézmény
elézetes megdallapoddsa sziikséges, azért, hogy egy mdsik tagdllamban vald
tartozkodas soran azokat biztositani lehessen.”

e 20. cikk: Utazas természetbeni ellatas igénybevétele céljabol (Engedély
megfelelé kezelés igénybevételére a lakdhely szerinti tagallamon kivil): /..
annak a biztositott személynek, aki eqy masik tagallamba utazik azzal a céllal,
hogy a tartézkodds idétartama alatt természetbeni ellatdast vegyen igénybe,
engedélyt kell kérnie az illetékes intézménytdl.”

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol szolé 987/2009/EK rendelet szerint a
szocialis biztonsagi intézmények kozotti eredményesebb és szorosabb egylttmikddés
kulcsfontossagu tényez6 abbdl a szempontbdl, hogy a 883/2004/EK rendelet hatalya
ala tartozé személyek a lehet6 legrovidebb id6 alatt és optimalis feltételek mellett
élhessenek jogaikkal.

A hatdron dtnyulé egészségligyi ellatdsra vonatkozo betegjogok érvényesitésérol szol az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU szamu iranyelve. Az iranyelv
preambulumanak (31) bekezdése szerint minden betegnek, aki mas tagallamban kivan
ellatasban részesilni — ,ha az ellatas a lakhelye szerinti tagallamban szerepel az eléirt
ellatasok kozott, valamint ha orvosilag indokolt hataridon beliil nem biztosithato ilyen
ellatas, figyelembe véve a beteg pillanatnyi egészségi dllapotat és a betegség valoszindi
lefolyasat” — meg kell kapnia az engedélyt a rendeletekben eléirt feltételek mellett.
Abban az esetben, ha a beteg az iranyelv feltételeinek megfeleléen kivan ellatast
igénybe venni, akkor azok az ellatasok kertilnek visszatéritésre, amelyek ezen iranyelv
hatalya ala tartoznak.

Amennyiben a beteg mind az iranyelv, mind a 883/2004/EK rendelet szerint jogosult
hataron atnyuld egészséguigyi ellatasra, és a rendelet alkalmazasa elénydsebb a beteg
szamara, erre a hatdsagoknak fel kell hivnia a beteg figyelmét.

Az iranyelv preambulumanak (35) bekezdése szerint ,a mas tagallamban igénybe vett
egészségligyi ellatas el6zetes engedélyezésére és kéltségeinek visszatéritésére vonatkozo
rendelkezések egyetlen célkitiizése, hogy lehetové tegye az egészségligyi ellatas betegek
részére torténd szabad nyujtasat, és hogy az emlitett alapveté szabadsag utjaban allé
indokolatlan akadalyok megsziinjenek a beteg biztositasanak helye szerinti
tagallamban.” Az iranyelv egyuttal hangsulyozza, hogy a nemzeti egészségulgyi
rendszerek kozotti kilonbségeket, valamint a tagallamok hataskorét az egészséguligyi
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szolgaltatasok és orvosi ellatas szervezése és végrehajtasa terén tiszteletben kell
tartani.

Az iranyelv lIl. fejezete foglalkozik a hataron atnyulé egészségiigyi ellatas
koltségeinek visszatéritéseivel. Ezen fejezeten belll a 7. cikk altalanos elvként
fogalmazza meg, hogy a biztositas helye szerinti tagallam gondoskodik az igénybe vett
ellatasok koltségeinek visszatéritésérdl, ha az igénybe venni kivant ellatasra az adott
személy abban a tagallamban is jogosult, ahol biztositasi jogviszonyban all.

Az iranyelv 8. cikke Utmutatast ad az el6zetes engedélyhez kétheté egészségiigyi
ellatasok teriiletérél. Ha a nyujtott egészségligyi ellatas igénybevételéhez nem
szlikséges el6zetes engedély, ebben az esetben vissza kell téritenie a kdltségeket, és a
vonatkozo koltségeket a masik tagallamnak kell atvallalnia — de akkor teheti ezt az
altala megallapitott feltételekkel, ha azok 6sszeegyeztethetéek az EUMSZ-szel (7. cikk
(2) b)).

A hataron atnyuld egészségugyi ellatas koltségeit az a tagallam viseli, ahol a beteg
biztositott. A koltségek azon mértékig téritenddek vissza vagy fizetendbek ki
kdzvetlenill, amekkora koltséggel a tagallam teriiletén az adott ellatas igénybevétele
és nyUjtasa jart volna, de ez nem haladhatja meg a tényleges kiadasokat.

A tagallamok tovabbi olyan rendelkezéseket hozhatnak, amelyek célja, hogy a hataron
atnyuldo egészségiigyi ellatast igénybe vevd betegek ugyanolyan jogokkal
rendelkezzenek, amelyekkel akkor rendelkeztek volna, ha abban a tagallamban veszik
igénybe az ellatast, ahol biztositva vannak.

Magyarorszag a fentiek figyelembe vételével (és mas tagallamokhoz hasonl6an)
vezette be az elézetes engedélyezési eljarast a tervezett elldtasok vonatkozasaban,
mivel ellenkezé esetben a visszatéritések finanszirozasa és kovetése jelentds terhet
jelentett volna az allamhéaztartas szamara. Az el6zetes engedélyezési eljaras szabalyait
a kilfoldon torténd gyogykezelések részletes szabalyairél sz6lo 340/2013. (IX. 25.) Korm.
rendelet tartalmazza, amelynek 7-8. paragrafusa szol a hataron atnyuloé egészségligyi
ellatasrol.

Hataron atnyulé egészségiigyi ellatas valosul meg, ha

e a kilfoldi gyogykezelésre jogosult személy a kilfoldi gyogykezelést az unids
rendeletek hatalya ald nem tartozo6 szolgaltatonal, illetve barmilyen mas okbdl
nem az unios rendeletek szabalyai szerint kivanja igénybe venni, vagy olyan
engedélyt kér, amely kizardlag az elldtas igénybevételére jogosit az
egészségugyi szolgaltatd megjeldlése nélkil;. minderrdl kérelmében nyilatkozik,
mely kérelmet az OEP elutasitja, ha az ellatas orvosilag indokolt idén belil hazai
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kdzfinanszirozott egészségligyi szolgaltatonal biztosithatd, ellenkezd esetben a
kilfoldi gydgykezelést engedélyezi, és kiadja a jogszabaly 4. melléklete szerinti
biralati lapot;

e a kulfoldi gyogykezelésre jogosult személy altal valasztott szolgaltatot az OEP
koltséghatékonysagi okbdl nem tartja elfogadhatonak, és mas szolgaltatora tesz
javaslatot, a beteg azonban a kilféldi gydgykezelést nem az engedélyben
szerepl6, hanem az Eurdpai Unié mas tagallamaban letelepedett egészségligyi
szolgaltaténal veszi igénybe.

A kulfoldi gyogykezelésre jogosult személy az ellatas hitelt érdemléen igazolt
tényleges koltségének utélagos megtéritésére jogosult, legfeljebb az igénybevétel
idején az elldtasra vonatkozéd magyarorszagi kozfinanszirozott ellatas belfoldi
koltségének mértékeéig. Ugyanez vonatkozik az engedélyhez nem kotott, illetve a nem
tervezett, orvosilag szikséges ellatas unios rendeletek hatalya ald nem tartozo, az
Eurdpai Unidban letelepedett egészségligyi szolgaltatonal torténd igénybevétele
esetén felmerilt koltségek megtéritésére is.

A megtéritési kérelem részei, tobbek kozott:

e aszabalyos mddon kiallitott beutald vagy annak masolata;

e a kulfoldi szamla vagy annak masolata, tovabba a szamla forditasara és annak
kiegyenlitésére vonatkozo igazolas;

o kétség esetén az ellatott betegségre, az elvégzett szolgaltatasokra, az ellatas
id6tartamara vonatkozd zardjelentés és annak forditasa;

e gyodgyszer és gydgyaszati segédeszkdz esetében a vonatkozd orvosi rendelvény
vagy annak masolata, egészségligyi dokumentacié és annak forditasa (erre az
esetre tamogatasi kalkulacio is kérhetd!).

Megjelenési esetenként 2 000 Ft finanszirozasi, illetve tamogatasi értéket nem
meghalad6 megtérités iranti kérelem nem teljesitheté (megjelenési eset: fogorvosi
ellatds, gondozdintézeti ellatas, jarobeteg-szakellatas esetén — ideértve a CT, MRI
vizsgalatokat, az orvosi klinikai laboratériumi, mikrobioldgiai, a molekularis biolégiai
vizsgalatokat —az egy napon, egy szolgaltaténal, egy szakmaban elvégzett ellatas).

Az egészségligyi ellatasok mas tagallamban torténd igénybevételéhez sziikség lehet a
megfelel6 nyomtatvanyok* kitoltésére és az illetékes szervekhez valé benydjtasara.

42 Az egészségugyi ellatasok igénybevétele a szocialis jogok gyakorlasdhoz kapcsolédnak. Az ebben a
témakdrben hasznos nyomtatvanyok tipusairdl tajékoztatast ad az Eurépai Unié ,Eurdépa Onokért”
megnevezés(l internetes oldala. URL: http://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-
forms/index_hu.htm (Utolsé letdltés: szeptember 22.)
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A hataron atnyuld egészségugyi ellatasra vonatkozd betegjogok érvenyesitését az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU szamu iranyelve szabalyozza. E rendelet
minden beteg szamara lehetové teszi, hogy megfelel6 feltételek mellett mas
tagallamban részesllhessen egészségligyi ellatasban. Az iranyelv rendelkezik a hataron
atnyulo ellatas koltségeinek visszatéritéseirdl, és Utmutatast ad az el6zetes
engedélyhez kotheté egészségigyi ellatasok terlletérdl is. A betegmozgas tehat
Osszességében lehetséges, a legtobb nemzeti szintl adaptacidé azonban jelent6s
korlatozasokat ir el6 — foként az allami betegbiztositasi kasszak egyensulya érdekében.
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A27. + A28. + A29. Ellatasi jogosultsag igazolasa

A27. Elviekben nem lehet egyszerre tdbb orszagban tarsadalombiztositasi jarulékot
fizetni, ugyanakkor (leginkabb informacidhiany miatt) mégis sokan ezt teszik, ami
problémat okoz, hiszen a két orszag tarsadalombiztositasi adatbazisa nincs
0sszehangolva [Szeged RS]

A28. A hataron tul tartdézkodd, munkaviszonnyal rendelkezdk esetében problémas a
kiilonbozd ellatasokra valo jogosultsag igazolasa (igazolni kell az életvitelszerl ott-
tartdzkodast). [Gyor AT].

A29. Kulfoldon a vallalkozé ugyan befizeti a jarulékot, de itthon nem mindig ismerhetd
el (a jogviszonyt nem automatikusan ismerik el). [Esztergom]

Az Eurdpai Unidban a szocialis ellatasok terlletét a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinalasarol szolo 883/2004/EK rendelet szabalyozza. Ennek végrehajtasi rendelete
a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo 883/2004/EK rendelet
végrehajtasara vonatkozé eljardas megallapitasarél szolo 987/2009/EK rendelet. A
rendeletek tobb szocialis biztonsagi agat is szabalyoznak.

A 883/2004/EK rendelet alkalmazasi kore a kévetkezo (3. cikk):

(1) Ezt a rendeletet a kévetkezé szocidlis biztonsdgi dgakra vonatkozd
valamennyi jogszabalyra kell alkalmazni:

a) betegségi ellatasok;

b) anyasagi és azzal egyenértéki apasdgi ellatasok;
¢) rokkantsagi ellatasok;

d) éregségi ellatasok;

e) tulélo hozzatartozoi ellatasok;

f) munkahelyi balesetekkel és foglalkoztatdsi megbetegedésekkel
kapcsolatos ellatasok;

g) haldleseti juttatdasok;

h) munkanélkili-ellatasok;
[) elényugdijak;

J) csaladi ellatasok.

(2) A XI. melléklet eltéré rendelkezései hianyaban, ezt a rendeletet az
altalanos és kildnleges, jarulékalapu vagy nem jarulékalapu szocialis
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biztonsagi rendszerekre, valamint a munkaltaté [..] kotelezettségeihez
kapcsolédé rendszerekre kell alkalmazni.

A rendelet tobb alapelvet is kimond, tébbek k6z6tt, hogy kettds biztositasban nem
allhat senki. A biztositasi, jarulékfizetési kdtelezettség ott all fenn, ahol az adott személy
keres6tevékenységet folytat.

13. cikk Tevékenység végzése két vagy tébb tagallamban

(3) Az a személy, aki kiilénb6zé tagallamokban szokdsosan munkavallaloként
és onallo vallalkozoként végez tevékenységet, azon tagallam jogszabalyainak
a hatdlya ala tartozik, amelyben a tevékenységet munkavallaloként végzi,
illetve ha az ilyen tevékenységet két vagy tobb tagallamban végzi, akkor az
(1) bekezdésnek megfeleloen meghatdrozott jogszabalyok hatalya ala
tartozik.

Ugyanakkor a rendelet a kettds biztositas tilalma mellett az ellatdsok halmozodasanak
elvét is kimondja. Ez az elv azt hivatott megel6zni, hogy a szabad mozgashoz valo jog
révén barki jogosulatlan elénydkhoz juthasson. Az, hogy a munkavallalé ugyanabban
a biztositasi idészakban két vagy tobb tagallam kotelezd szocialis biztonsagi
rendszerébe fizet jarulékot, nem jogositja fel arra, hogy ugyanazt az ellatastipust
tobbszérésen vegye igénybe.*?

10. cikk Az ellatasok halmozodasanak megakadalyozasa

E rendelet nem adhat, és nem tarthat fenn ugyanazon kételezé biztositdsi id6
tekintetében tobb, azonos jellegt ellatashoz valo jogosultsagot.

Annak érdekében, hogy az EGT valamely tagallamaban dolgozé személy a kdzosségi
jogszabalyban foglaltaknak eleget tegyen, illetve, hogy Magyarorszagon a
jarulékfizetési kotelezettség alol mentesiljon, illetve annak érdekében, hogy elkertlje
a kettds jarulékfizetést, bejelentést kell tennie a lakdhelye szerint illetékes
févarosi/megyei  kormanyhivatalnal a ,Bejelentkezé lap kiilfoldén  biztositassal
rendelkezok részére” elnevezés(i, a www.oep.hu weboldalrdl letolthetd nyomtatvanyon.
A bejelentést a kulféldi biztositasi jogviszony létrejottét, illetve megszinését kdvetd 15
napon belil kell megtenni. A bejelentés elmulasztasa mulasztasi birsag kiszabasat
vonhatja maga utan.*

4 Tarsadalombiztositasi jogosultsag az Unidé mas tagallamaiban.
URL: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU 5.10.4.pdf. Utolsé letdltés: 2016. szeptember 28.
4 http://www.oep.hu/akadalymentes/felso_menu/lakossagnak/ellatas_kulfoldon/gyik
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A rendelet alapjan az ellatasokra valé jogosultsaghoz a kiilonb6z6 orszagokban
eltoltott idoszakokat ossze kell szamitani.

6. cikk Idoszakok ésszesitése

E rendelet eltéré rendelkezéseinek hidnyaban egy tagallam illetékes
intézménye, amely tagallam jogszabalyai:

e az ellatasokra valé jogosultsag megszerzését, fenntartdsat,
(détartamat vagy feléledéset,

e ajogszabalyok alkalmazasat, vagy

e a kotelez6, szabadon valaszthaté folytatélagos vagy Onkéntes
biztositashoz valé hozzaférést vagy azok aloli mentességet

a biztositdsi, szolgadlati, énallé vallalkozoként folytatott tevékenységi vagy
tartozkodasi id6 megszerzésétol teszik fliggéve, a sziikséges mértékben oly
mddon veszi figyelembe a mds tagdllam jogszabdlyai szerint szerzett
biztositasi, szolgalati, énallé vallalkozoként folytatott tevékenységi vagy
tartozkodasi idéket, mintha azokat az dltala alkalmazott jogszabadlyok szerint
szerezték volna meg.

A rendelet tovabba kimondja az ellatasok exportjanak elvét. Ez azt jelenti, hogy nem
kényszerithetnek senkit arra, hogy Magyarorszagon lakjon, mert csak itt fizetnek neki
ellatast.

7. cikk Mentesség a lakbhelyre vonatkozé szabalyok alol

E rendelet eltéré rendelkezéseinek hidnydban az egy vagy tébb tagallam
Jjogszabalyai vagy e rendelet értelmében fizetendé pénzbeli ellatasok nem
csokkentheték, nem modosithaték, nem fiiggeszthetdk fel, nem vonhaték
vissza vagy foglalhaték le azzal az indoklassal, hogy a jogosult vagy
csalddtagjai nem az ellatdasok nyujtdsaért felelds intézmény helye szerinti
tagallamban rendelkeznek lakohellyel.

A rendeletek tovabba szigordan szabalyozzak az igénybenyujtas és az intézmények
kozotti kapcsolattartas szabalyait. A rendelet elSirasai minden tagallamban
alkalmazandéak.

8. cikk Kapcsolat e rendelet és egyéb koordinacios jogi eszk6z6k kdzott

(1) E rendelet az alkalmazdsi kérébe tartozo, a tagdllamok kdézott
alkalmazando valamennyi szocialis biztonsagi egyezmény helyébe lép. A
tagallamok dltal e rendelet alkalmazasat megeléz6en megkétott szocialis
biztonsagi egyezmények egyes rendelkezéseit azonban tovabbra is
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alkalmazni kell, ha azok a kedvezményezettek szamdra kedvezébbek,
vagy ha azok meghatarozott térténelmi koriilményekbdl kdvetkeznek, és
hatalyuk idében korlatozott. [...] Meg kell hatarozni, ha objektiv okokbdl
e rendelkezések némelyikét nem lehet kiterjeszteni az e rendelet hatalya
ala tartozo személyekre.

(2) Két vagy tobb tagallam sziikség esetén e rendelet elvei alapjan és
annak szellemében egyezményeket kothet egymdassal.

Az EU-s tagallamokkal szemben tehat a felvetett akadalyok tekintetében jogi
hianyossagok nem tapasztalhatok, az esetek 80%-ban nagyobb nehézségek nélkdil
alkalmazhato a bevett, hivatalos eljarasrend. A maradék 20% esetében a legnagyobb
problémat a nem bejelentett munkaviszony és az informaciohiany jelenti.

Szerbia tekintetében a kzelmultig a jugoszlav egyezmény volt hatalyos, melyet 2014.
december 1-én Ujitottak meg (2073. évi CCXXXIV. térvény a Magyarorszag és a Szerb
Koztarsasag kézott a szocialis biztonsagrol szolo egyezmény kihirdetésérdl). Tartalma és
az altala meghatarozott eljarasrend szinte teljesen megegyezik az EU-s rendeletben
megfogalmazottakkal. A kilonb6zd ellatasokra vonatkozo jogosultsag tekintetében is
a megallapodas az iranyad6. A biztositasi idok igazolasara a HUN/SRB 104
nyomtatvany szolgal, amelyet az érintett személy a lakdhelye, illetve a tartozkodasi
helye szerint illetékes megyei, illetve févarosi kormanyhivataltél igényelhet. Sziikség
esetén a Szerb Koztarsasag terlletén bekovetkezett keresOképtelenség alapjan is
megallapithatd magyar tappénz, ennek feltétele a kereséképtelenség igazolasa, a
tartozkodas helye szerint illetékes helyi egészségbiztositasi szervnek eljutatott
megfelelé nyomtatvanyon (SRB/HUN 115).

Az Eurdpai Unidban a szocialis ellatasok 6sszehangolasat a 883/2004/EK rendelet
szabalyozza. A rendelet egyarant kimondja a kettds biztositas és az ellatasok
halmozodasanak tilalmat is, valamint szabalyozza a kulféldi biztositasi jogviszony
elismerését, és az ellatasok exportjanak elvét. A 2073. évi CCXXXIV. torveny altal
kihirdetett magyar—szerb szocialis biztonsagi egyezmény értelmében a két orszag
viszonylatdban az eljarasrend szinte teljesen megegyezik az EU-s rendeletben
megfogalmazottakkal. A terllet igy szabalyozottnak tekinthetd, a probléma forrasat itt
az informacidhiany jelenti.
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3.5 Kozlekedés

A30. Nemzetkozi jaratnak szamitanak a hataron atmend buszjaratok. Ez tobb
hatarszakaszon probléma, mert neheziti az ingazast, és problémat okoz a
dijszabasnal. A nemzetkozi jaratot belfoldi utazasra nem lehet hasznalni, csak az
indulé és a célallomason allhat meg. Az is el6fordul, hogy eltéréek a feltételek a
hatar két oldalan. Szlovakiaban példaul ezekkel a jaratokkal szemben nem olyan
szigoruak az eléirasok, mint a magyar oldalon, ennek kovetkeztében jellemzéen
versenyhatranyban vannak a magyar kozlekedési vallalatok. [Esztergom, Gyoér,
Miskolc, Szeged RS]

Az autobusszal végzett személyszallitas nemzetkézi piacahoz valo hozzaférés kozés
szabalyairol szolo 1073/2009/EK rendelet szerint a nemzetkodzi személyszallitas
kdzosségi engedélyhez is kotodtt, amit a székhely szerinti tagallam illetékes hatdsagai
allitanak ki. A rendelet 4. cikke jeleniti meg a kozdsségi engedéllyel kapcsolatos
rendelkezéseket.

(1) Az autobusszal végzett nemzetkdzi személyszallitas a székhely szerinti
tagallam illetékes hatosagai altal kiallitott koz6sségi engedélyhez kotott.

Emellett a rendelet 7. cikke meghatarozza, hogy a kérelmet a nemzeti engedélyezé
hatésagokhoz kell benydjtani, és a benyujtand6 iratok kozott kildndsen kiemeli a
vezetési és pihendiddrodl szol6 kdzosségi jogszabalyoknak vald megfelelés ellendrzését
biztosito vezeteési tervet és a kdzdsségi engedély masolatat.

A kabotazs fogalmat a 2. cikk alatti fogalommeghatarozasok kdzott is megtalaljuk:
7. kabotazs:

e nem honos fuvarozo altal ellenszolgaltatas fejében egy fogado
tagallamban ideiglenesen nydjtott belfoldi kbzuti személyszallitdsi
szolgaltatas, vagy

e e rendelet rendelkezéseivel dGsszhangban menetrend szerinti
nemzetkézi jaraton utasok felvétele és célba juttatasa ugyanazon
tagadllamban, feltéve, hogy nem ez a széban forgd jarat fo
rendeltetése.

A rendelet 14. cikke szerint altalanos alapelv, hogy:

Az a fuvarozo, aki ellenszolgaltatas fejében kozuti személyszallitast végez és
rendelkezik kbzdsségi engedéllyel, az e fejezetben megallapitott feltételekkel
és a fuvarozo allampolgarsagan vagy székhelyén alapulé megktilonboztetés
nélkiil végezhet a 15. cikkben meghatarozott kabotazst.
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A rendelet 15. cikke foglalkozik az engedélyezett kabotazzsal.
Kabotdzs a kbvetkezé jaratok esetén megengedett:

a) menetrend szerinti kliloncéld jarat, amennyiben a szervezd és a
fuvarozé egymadssal szerzbédést kotott;

b) kiilénjarat;

c) menetrend szerinti jarat, amelyet a fogaddé dallamban nem honos
fuvarozé e rendelettel 6sszhangban (izemeltetett nemzetk6zi menetrend
szerinti jarat keretében bonyolit le, kivéve egy varoskézpont vagy
agglomerdcié szallitasi igényeinek és egy ilyen kbézpont és a
vonzdskorzete kozott felmeriilé szallitasi igényeknek a kielégitését
szolgalo jaratokat. Ilyen nemzetkézi szolgaltatastol fiiggetlendil kabotazs
nem végezheto.

Az utolsd bekezdés értelmezését segithetik elé a preambulum vonatkozé részei:

(9) [..] A relevans piachoz kapcsolodé elutasitas alapjaul az az indok
szolgalhat, hogy a kérelmezett szolgaltatds sulyosan veszélyeztetné az érintett
kozvetlen szakaszokon egy vagy tobb kézszolgaltatasi szerzédés keretében
mukddtetett hasonlé szolgaltatds fennmaraddsat, vagy hogy a szolgdltatds f6
célia nem az, hogy kiilbnb6zé tagallamok tertiiletén talalhato megallhelyek
kozott utasokat fuvarozzon.

(12) A menetrend szerinti jaratok esetén a nem honos fuvarozék szolgaltatasa
bizonyos feltételekkel, kiilénésen a fogadd tagadllamban hatdlyos
Jjogszabalyok betartasa mellett — a varosi és az elévarosi jaratok kizarasaval —
nemzetkdzi menetrend szerinti jarat keretében engedhetd meg.

A magyar szabalyozas az eurdpai unios rendelkezéseket az alabbiak szerint épitette
be jogrendjébe. A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. térvény
rendelkezése, az 1073/2009/EK rendeletnek megfeleléen kimondja, hogy a nemzetkozi
forgalomban a menetrend szerinti személyszallitasi szolgaltatds muikddtetéséhez a
székhely szerint illetékes kozlekedési hatosag engedélye valamint k&zdsségi engedély
szlikséges.

10. § (1) Autobusszal végzett menetrend szerinti, szerzédéses és kiilonjarati
személyszallitasi szolgaltatds a gazdalkodé szervezet székhelye szerint
(lletékes kozlekedési hatosag altal, a szolgaltato kérelmére az autébusszal dij
ellenében végzett személyszallitasi és sajat szamlas személyszallitasi
tevékenységrél szolo jogszabalyban és az abban foglalt eljardsi rend szerint
kiadott, az e tevékenység végzésére feljogositd autobuszos személyszallité
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engedély, valamint nemzetkozi forgalomban - ideértve a kabotazst is -
kozosségi engedély birtokaban végezheté. [Kiemelés a szerkeszt6tdl.]

A torvény 41. paragrafusa alapjan a nem az Eurdpai Unid tagallamaba iranyulo
menetrend szerinti kozforgalmlU nemzetkdzi személyszallitasi szolgaltatas esetén a
jarati engedélyt a kozlekedési hatdsag a nemzetkodzi szerz6désekben foglaltaknak
megfeleléen adja ki.

A kiléncélid menetrend szerinti személyszallitasi szolgéltatasrél*® a térvény 42.
paragrafusa rendelkezik:

42. § (2) A Magyarorszag és az Eurdpai Unié valamely tagdllama kézotti
ktldoncélu menetrend szerinti személyszallitasi szolgaltatasra jogosito jarati
engedély kiaddasdara a 10. $-ban foglaltak vonatkoznak. Amennyiben
nemzetkézi szerzédés eltéréen nem rendelkezik, nem az Eurdpai Unid
tagdllamaba irdnyuld kiiléncélt menetrend szerinti személyszallitdsi
szolgaltatas nem végezheto.

A kabotazsrol szo6l6 fejezetben olyan rendelkezés is olvashatd, ami egyéb jogforrasok
hataskorébe rendeli a kabotazs lehet6ségének szabalyozasat:

44. § (1) Az Eurdpai Unié tagallamdban bejegyzett kézlekedési szolgdltato
belfoldon az 1073/2009/EK rendeletben meghatdrozott személyszallitasi
szolgaltatdst az 1073/2009/EK rendeletben foglalt feltétekkel végezhet.

(2) Nem az Eurdpai Unio tagallamaban bejegyzett szolgaltato — amennyiben
nemzetkozi szerzédés eltéréen nem rendelkezik — belféldi menetrend szerinti
személyszallitasi szolgaltatast a miniszter adltal kiadott jarati engedéllyel
végezhet.

A torvény ertelmez6 rendelkezései kozott a hataron atmend személyszallitasi
szolgaltatds fogalma mellett meghatdrozza az 1073/2009/EK rendeletben, a
kabotazzsal kapcsolatban nevesitett varosi (helyi) és el6varosi jaratok értelmezését:

2. § E térvény alkalmazdsaban:

6. elévarosi személyszallitasi szolgaltatas: a févaros vagy megyei jogu
varos és annak legfeljebb 70 km-es vonzdskdrzete kozott végzett
személyszallitasi szolgaltatds,

4 2.§ E torvény alkalmazdsdban: kiiléncéld menetrend szerinti személyszallitdsi szolgdltatds: az utazds
célja alapjan meghatdrozott utaskér menetrend alapjan végzett szdllitdsa mds utasok kizdardsaval, az
utazast szervez6 személyétdl fliggetlendil.
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7. hataron atmené személyszallitasi szolgaltatas: az a személyszallitasi
szolgaltatas, amelyben az utazas megkezdeésének a helye és a célallomas
helye vagy legalabb azok egyike Magyarorszag tertiletén kiviil van, de az
utvonal részben Magyarorszag teriiletén halad;

8. helyi személyszallitasi szolgaltatas: a teleplilés kbzigazgatasi hataran
beliil — helyi dijszabas alapjan — végzett személyszallitasi szolgaltatas, a
kozuti jarmavel végzett személyszallitasi kozszolgaltatasok esetében
(deértve a teleplilés kézigazgatasi hatdaron kiviil es6é vasutallomasara
(vasuti megalldhelyére), komp- vagy révatkelohelyére kdzbeesé
megallohely érintése nélkiil torténd személyszallitasi szolgaltatast is.

A vonatkoz6 EU-s, valamint magyarorszagi szabalyozas alapjan a hatartérségekben
igényként felmerllt hataron atmend buszjaratok elévarosi jaratoknak szamitanak,
amelyekre vonatkozdban a kabotazs nem megengedett.

Magyarorszagnak a szomszédos orszagokkal kotott kétoldali megallapodasairol
altalanossagban elmondhaté, hogy az autébusszal végzett személyszallitas jellemzéen
a masik allam altal kiadott engedély alapjan torténik. Az autdbusszal végzett
menetrend szerinti személyszallitdshoz az eurdpai szabalyozasnak megfeleléen
engedély sziikséges, amelyet kdlcsonds megegyezéssel allitanak ki az Gtvonalnak arra
a szakaszara, amely terilletikon athalad. Az engedélyezés feltételeit kolcsonds
megegyezéssel allapitjak meg, kiilondsen az engedélyek érvényességének idétartamat,
a menetrendet, és az alkalmazando dijszabast. A kabotazs a legtébb nemzetkozi
egyezmény rendelkezése szerint kdlcsondsségi alapon nem engedélyezett, azonban
néhany egyezmény lehetéséget ad az illetékes hatdsagoknak kilon engedély
kiadasara.

\ A kabotazsra vonatkozo rendelkezés
8. Cikk
Cabotage

Egyezményt kihirdet6 jogszabaly
154/1992. (XI. 25.) Korm. rendelet a
magyar-szlovén nemzetkdzi kbzuti

személy- és druszallitasok
szabalyozasarol szolo Egyezmény
kihirdetésérdl

A cabotage fuvarozas kélcséndsségi
alapon nem engedélyezett, hacsak a
Szerz6dé Felek errdl kiilén
megallapodasban masképp nem
rendelkeznek.
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Egyezményt kihirdet6 jogszabaly
130/1999. (VIII. 26.) Korm. rendelet a
Magyar Kéztdrsasag Kormanya és az
Osztrak Koztarsasag Kormanya kozétt a
nem menetrend szerinti forgalomban
bonyolodb nemzetkdzi kozuti
személyszallitasi, Koppenhagdban, 1998.
madjus 26-an alairt Megallapodas
kihirdetésérol

\ A kabotazsra vonatkozo rendelkezés
9. Cikk

A kabotazs tilalma

A madsik Szerzédé Fél allamanak
teriiletén személyek felvétele az adott
allam tertiletén beliil torténd szallitas
céliabol nem engedélyezett.

78/2000. (VI. 2.) Korm. rendelet a Magyar
Koztarsasag Kormanya és a Szlovak
Koéztarsasag Kormanya kozétt, a
nemzetkdzi kézuti személyszallitasrol és
drufuvarozasrol szolé, Budapesten, 1999.
Julius 6-an alairt Egyezmény
kihirdetésérdl

14. Cikk

A kabotazs

Az egyik Szerz6dé Fél fuvarozoi
személyszallitdst és drufuvarozdst a
masik Szerz6dé Fél tertiletén lévo két
helység k6z6tt csak az adott Szerz6d6 Fél
illetékes hatésaganak kiilon engedélyével
végezhetnek.

6/1973. (ll. 7.) MT rendelet a Magyar
Népkdztarsasag Kormadnya és a Roman
Szocialista Kéztdrsasag Kormadnya kézott
a nemzetkozi kozuti személy- és
drufuvarozas targyaban Temesvarott, az
1972. évi februdr ho 9. napjan alairt
egyezmeény kihirdetéséroél

6. cikk

A jelen Egyezmény alapjan fenntartott
autobuszjaratokkal — a tranzitutasokon
kiviil — csak olyan személy fuvarozhato,
akinek a kiinduldsi helye a Szerz6dd
Felek egyikének a tertiiletén, rendeltetési
helye pedig a masik fél teriiletén van.

89/1993. (VI. 8.) Korm. rendelet a
magyar—horvat nemzetkézi kézuti
személyszallitasrol és arufuvarozasrol
sz6l6 Megallapodas kihirdetésérdl

9. Cikk

Cabotage

A cabotage altalaban nem engedélyezett,
kivéve, ha a madsik Szerz6do Fél illetékes
hatésaga a cabotage végzésére jogosito
kiilénleges engedélyt bocsat ki.

20174. évi LVIII. térvény a Magyarorszag
Kormdnya és a Szerb Kéoztdrsasdg
Kormanya k6zott a nemzetkdzi kézuti
személyszallitdsrol és arufuvarozasrol
sz0lo6 Egyezmény kihirdetésérdl

13. Cikk

A kabotazs tilos, kivéve, ha rendkiviili
esetben az érintett Szerz6dé Fél
dllamdnak illetékes hatésdga a kabotdzs
végzésére jogosito kiilén engedélyt ad ki.

65/1996. (V. 15.) Korm. rendelet a
Magyar Kéztdarsasag Kormanya és
Ukrajna Kormanya kézott Budapesten,
1994. marcius 22-én alairt, a nemzetkézi
kozuti kozlekedésrdl szolo Egyezmény
kihirdetésérol-

9. Cikk

Tilos a kabotazs és a harmadik orszagba
torténd fuvarozds. A Szerz6dé Felek
illetékes hatésagai azonban egyes
esetekben engedélyt adhatnak ilyen

fuvarozasra.
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A hatartérségek interakcidinak mennyiségét és mindségét erésen befolyasolja, hogy a
vonatkozd unids szabalyozas (7073/2009/EK rendelet) alapjan a hataron atmend,
menetrendszerinti jaratok esetében, a varosi (helyi) és az el6varosi viszonylatok
tekintetében nem megengedett az Un. kabotdzs (menetrend szerinti nemzetkozi
jaraton utasok felvétele és célba juttatasa ugyanazon tagallamban). Magyarorszagnak
a szomszédos orszagokkal kotott kétoldali megallapodasai jellemzden kdlcsondsségi
alapon nem engedik a kabotazst, azonban néhany egyezmény lehetéséget ad az
illetékes hatosagoknak ilyen tekintetben kiilon engedély kiadasara.
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A32. A kiskoru iskolasok nem mehetnek at kiséro hianyaban a hataron.[Pécs]

A kérdés tekintetében nem létezik egységes unids szabalyozas, am a szomszédos
(koztiik nem EU-tag) orszagok tobbségében fokozott figyelemmel jarnak el a kiskortak
kilfoldre utazasa kapcsan, és ugyanez a szigorusag tapasztalhatd a magyar hatésagok
részerol is.

A jelenlegi hazai ellendrzési gyakorlat jogszabalyi hatterét a kiilféldre utazasrol szolo
1998. evi XII. térvény, valamint annak végrehajtasara kiadott, a kiilfoldre utazasrol sz6lo
1998. évi XII. térvény végrehajtasardl szolo 101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet, tovabba a
polgari térvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (2:10. § a kiskord fogalma) adja.

A szabalyozas allampolgarok felé torténd értelmezése tekintetében a www.police.hu (a

kiskortak  kiutazasarol), valamint  (horvat és szerb  viszonylatban) a
www.konzuliszolgalat.kormany.hu tajékoztatasa tekinthetd hitelesnek.

Ennek megfelel6en a gyakorlat a kdvetkezo:

Az EU és a schengeni 6vezet iranyaban mindazon gyermekek esetében:

o akik egyedul utaznak, vagy
e akiket olyan felnétt kisér, aki nem a torvényes gyamjuk, vagy
e akik csak egyik sziil6juk tarsasagaban utaznak,

sajat érvényes Utlevelik vagy személyi igazolvanyuk elég barmely EU-tagallam
tekintetében a ki- és beutazashoz. El6fordulhat, hogy tovabbi (hivatalos)
dokumentumot is be kell szerezni a szamukra, melyben mindkét sziiléjik, térvényes
gyamjuk vagy masik szilojik jovahagyja utazasukat, de nincsenek erre vonatkozo
unios szabalyok, tehat mindegyik EU-tagorszag sajat hataskérében dont arrdl, hogy
megkodveteli-e vagy sem ezeket a dokumentumokat.

Kiskortak és fiatalkoriak horvatorszagi beutazasahoz nem sziikséges a torvényes
képviseld beleegyezd nyilatkozata, de a horvat hatarrendészeti szervek vizsgaljak, hogy
a kiskord nem utazik-e a torvényes képvisel6 akarata ellenére (pl. egyedil a vonaton
stb.) Szlikség esetén konzultalnak szomszédos orszagbeli kollégaikkal.

Amennyiben a kiskori nem EU-tag allam, vagy schengeni térségen kiviili orszag
teriiletére kivan belépni és csak egyik szll6jével utazik, vagy szilei nem utaznak vele,
hanem mas szemeély kiséri Oket, az egyutt utazdknak ajanlott egy nyilatkozatot is
magukkal vinnitk, amelyet a nem utazd szil6, vagy mindkét szilo alairt. Ezt a
nyilatkozatot az Uticél szerinti orszag hatésagai kérhetik annak érdekében, hogy
megbizonyosodjanak az alairassal hitelesitett irat alapjan az utazasi szandék
jogtisztasagarél.
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A nyilatkozatnak jelenleg nincs egységes formanyomtatvanya. A magyar hatdsagok
altal javasolt adatok a hozzajarulé nyilatkozatban:

e a kiskoru(ak), a kiséro(k) és a szuld(k) neve, szlletéskori adatai;

e a kiskoru uti okmanyanak szama;

e a kilfoldi tartézkodas célja és helye, elérhetéségi adatok (pl. orszag, helység,
cim, telefonszam) és

e a kulfoldi tartozkodasra vonatkozo kdzvetlen elérhetéségek (pl. hotel, rokonok
vagy iskola kozvetlen elérhetdségei).

Csoportos nyilatkozat is tehetd a kiutazé vagy Magyarorszagra beutazé csoportot
kiséro(k) részére.

Az illetékes szervek hangsulyozzak, hogy az ilyen nyilatkozattétel hozzajarul az
emberkereskedelem, gyermekkereskedelem elleni kiizdelemhez, és a csaladjogi
visszaélések, bonyolult nemzetkdzi jogi vitak megel6zéséhez, visszaszoritasahoz.

Bar a szerb jogszabalyok nem tartalmaznak kildn rendelkezéseket arra az esetre, ha
valamely kiskord felnétt kiséretében, de szilei vagy valamely szil6je nélkdl utazik,
javasolt ilyenkor is szll6i hozzajaruld nyilatkozat (vagy gyamhatdsagi hozzajarulas)
beszerzése. A nyilatkozatot célszerG angol nyelvre leforditani vagy eleve angolul
elkésziteni és két tanu, vagy kozjegyzd elétt megtenni.

A felvetett akadaly jogi korlatozas formajaban explicit mddon a relevans
jogszabalyokban nem jelenik meg. Implicit médon ugyanakkor a hatarellendrzés
gyakorlata azt mutatja, hogy sziikséges az utazas soran a szlildi beleegyezés irasos
igazolasa. Az éves szinten eltlintnek nyilvanitott kiskoriak szamanak ismeretében a
rendelkezések megvaltoztatasa nem javasolt.
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A33. Magyar allampolgarnak Magyarorszagon kiilfoldi rendszamui autét nem
lehet vezetni. [Esztergom]

A felvetett akadaly annyiban igaz, hogy a vonatkozd hazai szabalyozas alapvetden
magyar hatdsagi engedélyt és jelzést ir eld a gépjarmulvekre, de tobb kivétel is akad e
szabaly aldl.

A kulfoldi hatosagi engedéllyel és jelzéssel ellatott jarmlvek belféldi Gzemeltetésére
vonatkozé rendelkezéseket a kozuti kézlekedesrol szolo 1988. evi |. torvéeny (Kkt.)
tartalmazza.

A torvény meghatarozza a belféldi iizembentarté fogalmat.

47. § 18. belfoldi iizembentarto: a jarmi tulajdonosa, vagy a tulajdonos altal
meghatdrozott, a jarmi (lzemben tartdsanak jogat és kételezettségét
gyakorlé személy vagy szervezet, akinek/amelynek

18.1. természetes személy lizemben tarto esetében - allampolgarsagara
tekintet nélkiil - a lakcime és szokdsos tartozkodasi helye is, vagy

18.2. nem természetes személy esetében székhelye vagy telephelye
Magyarorszag tertiletén van.

A torvénynek 6nallo része foglalkozik a kiilfoldi rendszammal ellatott jarmivek
belfoldi lizemeltetésére, hasznalatara vonatkozo sajatos szabalyokkal. A torvény
szerint a kdzuti forgalomban a belféldi izembentartonak magyar hatésagi engedéllyel
és jelzéssel kell ellatnia a gépjarmuvét. A jogszabaly kitér azokra az esetekre is, amikor
nem kell alkalmazni ezt a szabalyt.

25/B. § (1) A kézuti forgalomban a 25/A. § a) és b) pontjaban meghatarozott
gépjarmi  (értsd: gépkocsi, motorkerékpadr, ideértve a négykerekl
motorkerékpart is) a kéozlekedési igazgatasi hatosag altal kiadott magyar
hatésagi engedéllyel és jelzéssel vehet részt, amennyiben:

a) az Ulzemben tartdja e toérvény rendelkezései szerint Dbelféldi
lizembentartonak minésil vagy

b) vezetdje Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezik.
(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat nem kell alkalmazni, ha

a) az lzemben tartd olyan nem természetes személy, amely rendszeres
tevékenységét a kilfoéldon bejegyzett telephely (fioktelep) szerinti
orszagban végzi,
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b) a jarmd tulajdonosa a jarmi forgalomba helyezését a kiozlekedési
(gazgatasi hatosagnal mar kezdeményezte.

(3) A (2) bekezdés b) pontja alkalmazasa soran forgalomba helyezés
kezdeményezésének mindsil a jarmi szarmazas ellenérzési nyilvantartasba
vétele is.

(4) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat nem kell alkalmazni, ha a
Jjarmdivezetd

a) szokasos tartézkodasi helye nem Magyarorszag tertiletén van,

b) a jarmivet - hat honapon beliil 6sszességében - 30 nap idétartamot
meg nem haladoéan hasznalja Magyarorszag tertiletén és a hasznadlathoz
az tizemben tartd a jarmu birtokba adasa iddpontjanak, tovabba a
haszndlatijogosultsag idétartamanak megjelolését is tartalmazo okiratba
foglalt nyilatkozataval hozzajarult, vagy

¢) a belféldén hasznalt jarmdvet a kilfoldi (izemben tartéjatol rendszeres
munkavégzéséhez kapta hasznalatra,

d) a regisztracios adorol szolé térvényben meghatarozott gépjarmdiflotta-
lizemelteté kulfoldi rendszamu gépjarmdvét vezeti, amennyiben a
regisztracios adordl szolé toérvény alapjan a gépjarmdre a regisztracios
addét megfizették. [Kiemelések a szerkesztdtol.]

A jogszabaly kilon rendezi a diplomaciai szolgalatban hasznalt gépjarmuavek kérdését.

(4a) Az (1) bekezdésben foglaltakat nem kell alkalmazni a kévetkezé feltételek
fennallasanak ideje alatt és az azt kbvetd 30 napig, ha a jarmivezeté vagy az
lizemben tarté

a) magyar kéltségvetési szerv hivatalos célu kilfoldi kikiildetésben lévd
dolgozéja vagy a vele k6zds haztartasban, a kikiildetés teljesitésének
helyén élo kozeli hozzatartozdja, illetve

b) az Eurdpai Unié intézmeényeinél - vagy olyan nemzetkozi szervezetnél,
amelynek Magyarorszdg s tagja - tisztséget betdltd, vagy az e
szervezetekkel munkaviszonyban, vagy munkavégzésre iranyulé egyéb
Jjogviszonyban allé személy vagy vele k6zbs hdztartasban - a tisztség
betéltésének vagy munkavégzés helyén - élé kézeli hozzatartozoja.

(4b) A (4a) bekezdésben meghatarozott feltételek fennallasa a kikildé szerv
altal kiallitott, illetve az Eurdpai Unio intézményével vagy a nemzetkozi

103



Jogszabalyi leltar

[ Jogi Akadalymentesités
§ uwﬁ g Y

szervezettel valo kapcsolatot igazolo - eredeti nyelven kiallitott - kbzokirattal
igazolhato.

(5) A (2) és (4) bekezdésben meghatarozott feltételek fennalldasat az ellendrzés
sordn a jarmu lzemben tartdja, valamint a jarmi vezetdje magyar nyelvd,
vagy magyar nyelvd hiteles forditassal vagy hiteles forditasnak nem mindsiilé
egyszert forditdssal is ellatott kozokirattal vagy teljes bizonyité erejii
maganokirattal koteles igazolni.

(6) Az ellen6rzé hatésag az (1) bekezdésben meghatarozottak megsértésérél
a jarmu hatésdgi engedélyében feltiintetett, a jarmd tulajdonosdra és az
lizemben tartdjara vonatkozé adatok, valamint a jarmd azonosito- és
mdszaki adatainak tovabbitasdaval értesiti az allami adéhatdsdgot is.

(7) Az ellen6rzé hatésag a kilfoldi rendszammal ellatott gépjarmi koézuti
ellenérzése sordn a kézigazgatasi birsagnyilvantartdasban régzitia 21/D. § (1)
bekezdés j) pontjaban meghatdrozott adatokat, ha a jarm( hasznalata a (4)
bekezdés b) pontjaban meghatdrozottak alapjan térténik. [Kiemelés a
szerkesztotol ]

A vonatkozé magyar jogszabaly (7988. évi I. torvény) szamos lehetdséget hagy arra,
hogy a magyar hatésagi engedéllyel és jelzéssel nem rendelkez6 gépjarmulvek is részt
vehessenek a kodzuti forgalomban; ehhez alapvetéen az sziikséges, hogy a jarmu
Uzemben tartéja mar orszagban éljen, dolgozzon vagy mikodjon. A kérdés igy igen
korultekintéen szabalyozottnak tekinthetd, valds akadalyként nem Iép fel, a problémat
els6sorban az informaciohiany jelenti.
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A34. A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el, ami egyes
szakmakban akadalyozza az elhelyezkedést. [Szeged RS]

A vonatkozo szabalyozas alapjan a szerb vezet6i engedély Magyarorszag teriletén a
magyarorszagi tartdzkodas kezdetétdl szamitott egy évig jogosit jarmivezetésre, ezt
kovetéen (vagy akar az egyéves idotartam leteltét megel6zdéen is barmikor)
vizsgakotelezettség és hiteles magyar nyelvi forditas csatolasa nélkil honosithato.

A felvetett probléma harom kérdést érint:

1. a szerb vezetdi engedély hasznalata Magyarorszag teriletén,
2. a szerb vezet6i engedély honositasa,
3. a vezetGi engedély honositasara iranyulé eljaras menete.

Az aldbbiakban ezen alpontok kifejtésére keriil sor.4®

1. A szerb vezetdi engedély hasznalata Magyarorszag teriiletén

A magyar vezetdi engedély kiallitasanak, valamint kulfoldi vezetdi engedélyek
Magyarorszagon torténé hasznalatanak és honositasanak feltételeit a kozuti
kozlekedesi igazgatasi feladatokrol, a koézuti kézlekedési okmanyok kiadasarol és
visszavonasarol szolo 326/2011. (XIl. 28.) Korm. rendelet (KR.) hatarozza meg.

A KR. 17. 8§ (1) és (2) bekezdése az alabbiak szerint hatarozza meg azokat az altalanos
feltételeket, amelyek alapjan egy kilfoldi vezetéi engedély Magyarorszagon
jarmuvezetésre jogosit.

17.§ (1) A kiilfoldi hatésag altal kiallitott és érvényes vezetdi engedély — kivéve
az ideiglenes jelleggel vagy a jarmivezetés tanuldsara kiadott okmanyokat —
Magyarorszag tertiletén akkor jogosit vezetésre, ha tartalmazza:

a) az engedély jogositottianak azonositasdra alkalmas adatokat,
b) a jogositott fenyképét és alairasat,

¢) az engedély kiaddsdanak és érvényessége lejartanak idépontjat,
d) az engedély szamat,

e) a kiadd hatdésdg nevét vagy pecsétjét, és

f) a "vezetdi engedély" cimfeliratot az engedélyt kibocsaté orszag nemzeti
nyelvén (nemzeti nyelvein), valamint az engedélyt kiadd orszag nevét,

4 A mUhelybeszélgetésen felvetett probléma jogi kornyezetének ismertetése a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivataldnak, Kozlekedési lgazgatasi és Nyilvantartasi
Fbosztalyanak, Kozlekedési Igazgatasi Osztalyanak 75/5429-2/2016. iktatdszammal kelt levele alapjan
kerilt 6sszeallitasra.
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illetve megklilonbozteté allamjelzését, feltéve, hogy a rovatok és a
bejegyzések latin bettikkel térténtek vagy ebben a formdaban meg vannak
ismételve.

(2) A kilféldi hatosag dltal kiallitott vezetdi engedély - az (1) bekezdésben
foglaltakon tul - akkor jogosit jarmivezetésre, ha

a) az az orszdg, amelyben a vezetdi engedélyt kiadtak, csatlakozott az
1968. évi Bécsi Kozuti Kbzlekedési Egyezményhez,

b) az engedélyt mas EGT-allamban adtak ki,

¢) azt nemzetkdzi szerzédés vagy nemzetkdzi kotelezettségvallalds
alapjan az orszag teriiletén tartézkodd, atvonuld kilfoldi fegyveres eré
vagy a Magyarorszagon felallitott nemzetkézi katonai parancsnoksag
allomanyanak tagja részére a kiildé allamban adtak ki, vagy

d) ahhoz hiteles magyar nyelvi forditast csatoltak és annak segitségével
a jarmdvezetési jogosultsag tartalma megallapithato.

Tekintettel arra, hogy Szerbia csatlakozott az 7968. evi Beécsi Kozuti Kozlekedesi
Egyezményhez (a tovabbiakban: BKKE)*, a KR. 17. & (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelel6 szerb vezetdi engedély — a KR. 17. § (2) bekezdésnek a) pontja értelmében —
hiteles magyar nyelvi forditas csatolasa nélkill jogosit jarmuvezetésre.

A KR. 17. § (4) bekezdése alapjan, ,nemzetkiozi szerzodés eltérd rendelkezése hianyaban
az (1) bekezdésben, valamint a (2) bekezdés a) és d) pontjaban meghatarozott kiilféldi
vezetoi engedély a Magyarorszag teriiletén torténé tartozkodas kezdetétdl szamitott egy
évig jogosit jarmuvezetésre, ezt kovetden a kiilfoldi vezetdi engedélyt kérelemre magyar
vezetoi engedélyre kell honositani.”

2. A szerb vezetoi engedély honositasa

A KR. a magyar vezet6i engedély kiallitasara vonatkozoéan (ide értve a kilféldi vezetdi
engedély cseréjét/honositasat is) az alabbi, alapveté feltételeket hatarozza meg.

A KR. 13. §-a szerint jarmUvezetésre jogositd okmanyt az kaphat, aki az egészséqi,
palyaalkalmassagi képzési és vizsgaztatasi elbirasoknak, tovabba az e rendeletben
meghatarozott feltételeknek (igy pl. az egyes kategdriakhoz tartozo életkori és
jartassagi feltételeknek, amelyeket a KR. 6. és 7. melléklete hataroz meg) megfelel.

47 Lasd: 7980. évi 3. térvényerejli rendeletet az 1968. évi november hé 8. napjan Bécsben aldirdsra
megnyitott Kozuti Kézlekedési Egyezmény kihirdetésérél
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A KR. 15. § (1) bekezdéseben foglaltak értelmében, vezetdéi engedélyt csak olyan
kérelmezdnek lehet kiadni, akinek a szokasos tartézkodasi helye Magyarorszag
terlletén van.

A szokasos tartozkodasi hely fogalmat KR. 2. § (1) bekezdésének 8. pontja az alabbiak
szerint hatarozza meg:

8. Szokasos tartézkoddsi hely:

8.1 az az orszdg, ahol az adott személy altalaban él, vagyis ahol egy
naptari évben legalabb 185 napot tolt személyes és foglalkozasaval
dsszefliggb kotottségeli miatt, vagy foglalkozdsi kétottségekkel nem
rendelkezé személy esetében olyan személyes kotottségei miatt, amelyek
szoros kapcsolatra utalnak az adott személy és azon orszag kézétt, ahol
él,

valamint

8.2 azon személy esetében, akinek a foglalkozdssal kapcsolatos, illetve
személyes kotottségel eltéré orszagokhoz kapcsolodnak, és ennek
kovetkeztében felvaltva két vagy tébb EGT-dllamban talalhaté kiilonb6zo
helyeken él, a szokdasos tartézkodasi helynek a személyes kotodések
szerinti tagallamot kell tekinteni, feltéve, hogy az ilyen személy
rendszeresen visszatér oda, ez utobbi feltételnek nem kell teljestilnie, ha a
személy egy meghatdrozott idétartamra szolé feladat végrehajtdasa
céliabol él valamely tagallamban, az egyetemi, illetve iskolai
tanulmanyok nem jelentik a szokdsos tartozkoddsi hely dthelyezését.

Mindemellett, a KR. 15. § (2) bekezdése eldirja, hogy:

Az (1) bekezdésben meghatdrozott magyarorszagi tartézkodast igazolo
adatokat a kézlekedési igazgatdsi hatosdg szerzi be a polgdrok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartasabél A személyi adat- és
lakcimnyilvdntartds hatdlya ald nem tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgar esetében az lgyfélnek kell bemutatnia az idegenrendészeti
hatosdg dltal kiallitott tartozkoddsi jogot igazolo okmadnyt.

A magyarorszagi szokasos tartdzkodasi hely, mint a magyar vezetéi engedély
kiallitasanak alapvet¢ feltétele tehat akkor allapithatdé meg, ha a kérelmezé rendelkezik
bejelentett érvényes magyarorszagi lakcimmel (lako-, tartozkodasi-, vagy szallashely),
és nyilatkozik arrol, hogy a szokasos tartézkodasi helye Magyarorszag tertletén van.
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A KR. 18. § (1) bekezdésében foglaltak szerint:

A kozlekedési igazgatasi eljarasban (a vezetdi engedély honositasakor) a
kilfoldi hatosag altal kiallitott, a 17. § (2) bekezdés a) vagy b) pontjaban
meghatarozottaknak megfelelé vezetdéi engedély — kivéve az ideiglenes
jelleggel vagy a jarmilvezetés tanulasara kiadott okmanyokat — akkor
tekinthetd érvényesnek, ha:

a) a vezetoi engedély jogositottia nyilatkozik arrol, hogy a kdlfoldi vezetdi
engedély kiadasakor a kiallit6 orszagban rendelkezett szokdsos
tartézkodasi hellyel vagy lakohellyel;

b) a kilféldi vezetéi engedély jogositottia a magyar vezetdi engedély
kiadasara iranyulé eljaras idopontiaban megfelel az e rendeletben
meghatarozott életkori feltételeknek.

A KR. 18. & (2) bekezdése értelmében, a fenti feltételek fennallasa esetén a BKKE-hez
csatlakozott orszag hatdsaga altal kiallitott vezetdi engedély alapjan - és igy a szerb
vezetdi engedély alapjan is - vizsgakotelezettség nélkil allithatd ki magyar vezetdi
engedély.

3. A vezet6i engedély honositasara iranyuld eljaras menete

A Kézigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala (a tovabbiakban:
KEKKH) létrehozasardl, feladatairdl és hataskorérél szolo 276/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet 12/A. § (3) bekezdésének c) pontja alapjan, a kulfoldi vezetdéi engedély
honositasaval kapcsolatos feladatok a KEKKH kizardlagos illetékességi korébe
tartoznak, ami azt jelenti, hogy a szerb vezet6i engedély honositasa iranti kérelmet
kizardlag a KEKKH Személyes Ugyfélszolgalati Féosztalyahoz (korabbi nevén: Kézponti
Okmanyiroda) lehet benyujtani.

Az Ugyintézéshez az alabbi iratokra van szlkség:

e személyazonossagot igazold érvényes okmany,

e magyarorszagi lakcimet igazold hatdsagi igazolvany,

e aszerb vezet6i engedély eredetiben,

e Magyarorszagon mukédd orvos (haziorvos) altal kiallitott egészségi
alkalmassagi vélemeny,

e készpénz (HUF) vagy bankkartya (a vezetdi engedély honositasanak dija 2016-
ban 6.200,- Ft).

Az Ugyfél a kérelmének benyujtasat kdvetden, az elkészilt magyar vezetdi engedély
atvételéig a szerb vezetdi engedélyét visszakaphatja, azonban azt legkésébb a magyar
vezetdi engedély atvételével egyidejlleg le kell adnia.
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A kulfoldi vezet6i engedélyek magyarorszagi hasznalatat a 326/2011. (XII. 28.) Korm.
rendelet szabalyozza. A rendelet a 7968. évi Bécsi Kézuti Kézlekedési Egyezményre
hivatkozva a Magyarorszag teriletén tortéend tartozkodas kezdetétdl szamitott egy
évig teszi lehetdvé a kiilfoldon kiallitott jogositvanyok magyar nyelv( forditas csatolasa
nélkuli hasznalatat, ezt kovetden a kilfoldi vezetdi engedély honositasa sziikséges. A
problémakdér tehat szabalyozottnak  tekinthet6, akadalyt elsésorban az
informaciéhiany, valamint az esetlegesen hosszura nyul6 Gigyintézés jelenthet.
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3.6 Foglalkoztatas, munkaligy

A35. Az egészségiigyben kiilonosen nehézkes egy kiilfoldi allampolgar szamara
magyarorszagi korhazban kozalkalmazotti statuszt szerezni, betolteni. A
kozalkalmazotti jogszabaly a foglalkoztatas terén jelentos eléirasokat tamaszt a
kiilfoldi allampolgarokkal szemben. [Gy6r]

A szlovak vagy mas unidés allampolgarok tekintetében a magyar egészségiigyben,
kozalkalmazottként valo foglalkoztatasanak nehézségeit a szakagi interjuk nem
erdsitették meg.

Az uniés allampolgarok tekintetében a szabad mozgas és tartozkodas kérdesét az
Europai Parlament és a Tandcs az Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok
teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartozkodashoz vald jogardl, valamint az
1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK
és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo 2004/38/EK iranyelv, valamint
a szabad mozgas és tartozkodds jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szolo 2007. evi |. térvény és egyéb kiegészitd jogszabalyok rendezik.

Magyarorszagon a kézalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. evi XXXIII. térveny 20. § (2)
bekezdése szerint:

20. § (2) Kbzalkalmazotti jogviszony
a) biintetlen eloéletd,
b) tizennyolcadik életéveét betdltott, tovabba

¢) magyar allampolgadrsagu, vagy kiilon jogszabaly szerint a szabad
mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé, illetve bevandorolt vagy
letelepedett,

d) allam elleni blncselekmény [a Biinteté Torvénykdnyvrol szolo 2012. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) XXIV. fejezet, illetve a Biinteté
Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: 1978. évi IV.
torvény) X. fejezet], igazsagszolgaltatas elleni blincselekmény (Btk. XXVI.
fejezet, illetve az 1978. évi IV. torvény XV. fejezet VI. cim), korrupcios
bincselekmeény (Btk. XXVII. fejezet) vagy kdzélet tisztasaga, valamint a
nemzetkézi kozélet tisztasaga elleni bincselekmeény (1978. évi IV. torvény
XV. fejezet VII. és VIl cim), hivatali blincselekmény (Btk. XXVIII. fejezet,
illetve az 1978. évi IV. torvény XV. fejezet IV. cim), illetve kzbizalom elleni
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blncselekmény (Btk. XXXIII. fejezet, illetve az 1978. évi IV. torvény XVI.
fejezet lll. cim) miatt indult blintetoeljaras hatalya alatt nem allé

személlyel létesitheto. [Kiemelés a szerkeszt6tdl.]

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007.
evi Il. torveny a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld eurdpai
térség fokozatos létrehozasaban torténd kozremikddés, valamint az Eurdpai Unid és
az azon kivili orszagok tarsadalmi és gazdasagi fejlédésének eldmozditasa érdekében
szabalyozza Magyarorszag tekintetében a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara
a be- és kiutazas, valamint a tartdzkodas joganak gyakorlasat, korlatozasat.

A kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozd hatalyos szabalyozas (7992. évi XXXIII.
torveny) az allampolgarsag tekintetében nem tesz olyan megkdtést, amely a
Magyarorszagon jogszerlen tartozkodd nem magyar allampolgarokat hatranyosan
érintené a foglalkoztatas soran. A kilféldiek munkaba allasa esetében sokkal inkabb a
szakmai végzettseg elismerése, illetve honositasa jelenthet akadalyt, az egészségligyi
képesitések tekintetében azonban megjegyezhetd, hogy az Eurdpai Unidn beldl
viszonylag el6remutatoak az egészségligyi képesitések megszerzését tanusitd okiratok
kdlcsdnos elismerésére vonatkozo szabalyok (2005/36/EK iranyelv).
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A36. Hosszadalmas a foglalkoztatas el6tti biirokratikus akadalyok lekiizdése. A
foglalkoztatashoz sziikség van tobbek kozott magyar TAJ kartyara, de ide
tartozik a diploma honositasa is. [Gyor]

A foglalkoztatast megel6z6 hivatalos Ugyintézés alapvetéen harom f6 tevékenységre
oszthato:

e nem EU-s dllampolgarok szamara munkavallalasi engedély beszerzése,
e szabalyozott szakmak esetén a képesités elismerése,
e afoglalkoztatott biztositasi jogviszonyanak bejelentése.

A munkavallalasi engedély tekintetében a magyarorszagi szabalyozas a kilfoldi
munkavallalénak két csoportjat kiilonbozteti meg. Az egyik csoportba azok a kulféldiek
tartoznak, akik az Eurdpai Unio valamely tagallamanak allampolgarai, és rendelkeznek
a szabad mozgas és tartdézkodas jogaval. Ebbe a csoportba tartoznak az eurdpai
gazdasagi térségbeli allampolgarok, valamint a nemzetkdzi szerz6dés alapjan a szabad
mozgas és tartdézkodas joga tekintetében az EGT-allampolgarokkal azonos jogallasu
személyek. A foglalkoztatas e teriiletét jogilag a Magyar Kéztarsasag altal a szabad
mozgds és tartézkodds jogaval rendelkezd személyek tekintetében alkalmazott, a
munkaerd szabad aramlasaval 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol' szo6lo 355/2007. (XII.
23.) Kormanyrendelet rendelkezik. A szabad mozgas és tartézkodas jogaval
rendelkezé személy foglalkoztatasa esetében a kormanyrendelet nem tartalmaz
engedélyezési kotelezettségi elSirast. Viszont a 6. § elbirja, hogy a foglalkoztato koteles
bejelenteni a szabad mozgas és tartdézkodas jogaval rendelkezé személy
foglalkoztatasat Magyarorszagon.

6. § (1) A foglalkoztato koteles a foglalkoztatas helye szerint illetékes, allami
foglalkoztatasi szervként eljard foévdrosi és megyei kormdnyhivatalnak (a
tovabbiakban: kormanyhivatal) bejelenteni a szabad mozgas és tartézkodas
Jjogaval rendelkezé személy foglalkoztatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott bejelentés személyazonositasra
alkalmatlan médon tartalmazza a foglalkoztatottak szamat, életkorat, iskolai
végzettségét, allampolgarsagat, ~munkakérének FEOR  szamat, a
foglalkoztatasi jogviszony formdjat, hozzatartozé esetében a hozzatartozoi
Jjogallas megjelolését, a foglalkoztato statisztikai tdrzsszamat, tovabba arra
vonatkozo adatot, hogy a foglalkoztatasi jogviszony létrejott-e vagy
megszint.

A kilfoldi munkavallalok masik csoportjaba azok a munkavallalék tartoznak, akik
harmadik orszag allampolgarai, vagyis nem tagjai sem az EU-nak sem az Europai
Gazdasagi Terségnek. A foglalkoztatas ezen esetét a harmadik orszagbeli
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allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak nem désszevont kérelmezeési eljaras
alapjan torténd engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség aloli mentességrol, a
févarosi és megyei kormanyhivatal munkaligyi kbzpontjanak az ésszevont kérelmezési
eljarasban valé szakhatosagi kozremukddeésérdl, valamint a Magyarorszagon
engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi
foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérél 445/2013. (XI. 28)
Korm. rendelet szabalyozza.

Az 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy a Rendelet nem terjed ki arra a harmadik orszagbeli
allampolgarra, akit a foglalkoztatas elosegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
1991. evi V. torvény és szabalyai altal tartalmazott jogokat és kotelezettségeket illetéen a
magyar allampolgarral azonos jogok és kotelezettségek illetnek meg [lasd a hivatkozott
torvény, 2. § (2) és (3) bekezdéseit].

A harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasa engedélyezési kotelezettség ala esik,
viszont a 445/2013. (XI. 28,) Korm. rendelet 15. § (1) 1. - 26. felsorolja azokat a kivételeket
mikor a harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszag teriletén torténd
foglalkoztatasdhoz nincs sziikség engedélyre.*8

A magyarorszagi munkavallalashoz az Un. szabalyozott szakmak esetében sziikség lehet a
kiilfoldon megszerzett oklevelek és bizonyitvanyok elismerésére. A képesitések
elismerésére vonatkozo jogszabalyi kdrnyezetet részletesen ismerteti az A5. + A6. + A7.
akadalyokhoz tartozo leiras.

Allampolgarsagtél fiiggetlenil a munkaltatonak a foglalkoztatds megkezdése elétt,
tobbek kozott a biztositasi jogviszony megkezdése érdekében, be kell jelentenie a
foglalkoztatottat. Az ad6zas rendjérdl szold 2003. évi XClI. torvény hatarozza meg a
bejelentés alapvetd szabalyait:

16. § (4) A munkaltato és a kifizetd [...] adoazonositdé szamdnak, nevének,
elnevezésének, székhelyének, telephelyének, lakohelyének, tovabba jogelddje
nevének és addészamadnak kozlésével — az illetékes elséfoku dllami ado- és
vamhatésagnak elektronikus Gton vagy az erre a célra rendszeresitett

48 2016. 1X.30-t6l a rendelet egyes rendelkezései mddosulnak, igy példaul kiegészil a 15. paragrafus:
15. § (1) A harmadik orszdgbeli dllampolgdr Magyarorszdg tertiletén foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony
keretében torténd foglalkoztatdsahoz nincs sziikség engedélyre:

26.olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak a miniszter kézleményében meghatdrozott
foglalkozdsokban térténé magyarorszdgi foglalkoztatdsdhoz, ideértve a munkaerd-kélcs6nzés atjan
torténd foglalkoztatdst is, aki Magyarorszdaggal szomszédos orszag dllampolgdra,

27. ha a harmadik orszdgbeli dllampolgdr az elsé tagdllam illetékes hatdésdga dltal kidllitott, vallalaton
beliil dthelyezett személy szamdra szolo, érvényes engedéllyel rendelkezik és a magyarorszdgi
foglalkoztatdsa olyan magyarorszdgi fogadé szervezetnél valésul meg, amely az elsé tagadllam illetékes
hatdsdga altal kiallitott engedélyben meghatarozott vallalkozdshoz vagy vallalkozadscsoporthoz tartozik és
a magyarorszdgi foglalkoztatdas barmely 180 napos id6tartamon beliil nem haladja meg a 90 napot.
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nyomtatvanyon bejelenti az dltala foglalkoztatott biztositott csaladi és utoneveét,
adoazonosito jelét, sziiletési idejét, biztositdsi jogviszonyanak kezdetét, kodjat,
megsziinését, a biztositds sziinetelésének idétartamdt, a heti munkaidejét, a
FEOR-szamat, a végzettségét, szakképzettségét, szakképesitését, tovabba az ezt
igazolé okiratot kibocsaté intézmény nevét és az okirat szamat. Ha a biztositott
nem rendelkezik adbazonosito jellel, a sziiletési csaladi és utonevét, sziiletési
helyét, anyja sziiletési csaladi és uténevét és a biztositott allampolgdrsagat is
kotelezd bejelenteni. A bejelentést

a) a biztositas kezdetére vonatkozoan legkésobb a biztositasi jogviszony elso
napjan, a foglalkoztatas megkezdeése elott |...] kell teljesitent.

A bejelentéshez a munkavallalénak Tarsadalombiztositasi Azonosito Jellel (TAJ-szam),
ahhoz pedig addazonositd jellel kell rendelkeznie. Az addkartya egy nyomtatvany
kitoltésével (2016-ban a 16T34-es nyomtatvannyal) igényelhetd, ami a NAV honlapjarol
letolthetd. A kartya igénylése elsé alkalommal ingyenes. A foglalkoztatd a munkavallaldja
részére az Orszagos Egészsegbiztositasi Pénztarnal tud TAJ-szamot megrendelni.

A 883/2004/EK rendelet egyik alapelve, hogy kettds biztositasban nem allhat senki. A
biztositasi, jarulékfizetési kotelezettseg ott all fenn, ahol az adott személy
keresétevékenységet folytat. A magyarorszagi biztositasi jogviszony életbe 1épése utan a
munkavallalé Magyarorszagon lesz jogosult az egészségugyi, szocialis szolgaltatasokat
igénybe venni. Amennyiben sajat hazajdban tovabbra is jogosult kivan lenni az
egészségugyi ellatasra, ki kell toltenie és az egészségbiztositasi hatésaghoz be kell nyujtani
a megfeleld nyomtatvanyt®.

A magyarorszagi szabalyozas értelmében (355/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelet) azok a
kilfoldiek, akik az Europai Unid valamely tagallamanak allampolgarai, és rendelkeznek
a szabad mozgas és tartdozkodas jogaval, nem kotelesek munkavallalasi engedéllyel
rendelkezni, csak a foglalkoztatd koteles bejelenteni a foglalkoztatasukat. Amennyiben
a munkavallalé sajat hazajaban tovabbra is jogosult kivan lenni az egészségugyi
ellatasra, kilon eljarasban jeleznie kell azt. A harmadik orszagbeli allampolgarok ezzel
szemben munkavallalasi engedéllyel kell, hogy rendelkezzenek, kivéve a 445/20173. (XI.
28.) Korm. rendelet altal felsorolt eseteket. A kilfoldiek munkaba allasa esetében sokkal
inkabb a szakmai végzettség elismerése, illetve honositasa jelenthet akadalyt, melyet
részletesen az A5. + A6. + A7. akadalyokhoz kapcsoloddan ismertetiink.

49 A szocialis jogok gyakorlasahoz sziikséges nyomtatvanyok tipusairdl tajékoztatast ad az Eurdpai
Uni6 ,Eurdpa Ondkért” megnevezés( internetes oldala.

URL: http://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/index_hu.htm (Utolsé letoltés:
szeptember 22.)
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A38. Jelentés fogalomhasznalati eltérések vannak az egyszeriisitett
foglalkoztatas jogi szabalyozasaban. Az egyszerisitett foglalkoztatasra
vonatkozo ausztriai szabalyokat nem tudjak alkalmazni a magyar egészségiigyi
és szocialis ellatorendszer szerepl6i, mert a vonatkozo magyar szabalyozas nem
egyezik meg az osztrakkal. Sok Ausztriaban munkat vallalé6 magyar dolgozé nem
tudja, hogy Magyarorszag mas szabalyozast alkalmaz, és a hazai rendszer
mashogy fogja kezelni az egyszeriisitett foglalkozatas keretében, Ausztriaban
szerzett munkavallaldi jogviszonyukat. [Gyor]

o

Az egyszeriisitett foglalkoztatasrol magyar vonatkozasban az egyszerisitett
foglalkoztatasrol szolo 2010. évi LXXV. torveny (Efo. tv.) rendelkezik.

Az 1. § (1) bekezdése értelmében a torvény targyi hatalya kiterjed az egyszerUsitett
modon létesithetd munkaviszonyban (egyszerUsitett foglalkoztatasban) végzett:

a) mezégazdasagi, tovabba turisztikai idéenymunkara vagy
b) alkalmi munkara.
Tovabba e torvény szabalyait kell alkalmazni:

(Ta) [...] ha foglalkoztatdsi szdvetkezet a tagjait munkaerd-kolcsénzés
keretében [...] idénymunkadra kolcsonzi ki azzal, hogy munkaltaté alatt a
foglalkoztatasi szovetkezetet kell érteni.

Az egyszerUsitett foglalkoztatas céljabdl létrejott munkaviszony a munkaltatd
bejelentési kotelezettségének teljesitésével keletkezik, vagy szerz6dés megkdotésével, a
bejelentési kotelezettség egyéb Uton vald teljesitése mellett. A munkaszerzédést a
munka megkezdéséig irasba kell foglalni azzal, hogy a munkavégzés napjanak végéig
elegendd kitolteni a munkaltatdé és a munkavallalé megnevezésén kivili egyéb
azonosito adatait.

Az egyszerUsitett foglalkoztatads keretében alkalmazott személy utani személyi
jovedelemado- és jarulékfizetési kotelezettségek az Efo. tv. 7-9. §-ai alapjan napi
limitekben keriiltek meghatarozasra (tevékenységtdl fliggden 500.-Ft, 1 000.-Ft, 3 000.-
Ft).

A 8. § (3) bekezdes szerint a vonatkozo kézteher megfizetésével nem terheli:

a) a munkaltatot tarsadalombiztositasi jarulék, szakképzési hozzdjarulds,
egészséqgligyi hozzdjarulds és rehabilitdaciés hozzajarulds, valamint az Szja.tv.-
ben a munkaltatoéra eldirt adoeldleg-levonasi kotelezettség,
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b) a munkavallalét nyugdijjarulék (tagdij), egészségbiztositasi és munkaero-
piaci jdrulékfizetési, egészségligyi hozzdjdarulds-fizetési és személyi
Jjovedelemadadeldleg-fizetési kitelezettség.
Az idény- és alkalmi munkat vallal6 nem mindsiil a Thj. szerinti biztositottnak, de
nyugellatasra, baleseti egészségiigyi szolgaltatasra, valamint allaskeresési
ellatasra jogosultsagot szerez (10. § (1).

Még specialisabb helyzetben vannak a 8. § (5) bekezdése szerinti, masik részes
allamban biztositott munkavallalok.

8. § (5) Az (1) bekezdésben foglaltaktol eltéréen, ha

a) a munkavallalé a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsardl és
annak végrehajtasarol szolé unios rendeletek, vagy a Magyarorszag altal
kotott ketoldalu szocialpolitikai, szocialis biztonsdgi egyezmény alapjan
masik tagallamban, illetve egyezményben részes masik allamban
biztositott és

[..]
a munkdaltato kozterhet nem fizet,

Az érintett személyek nyugellatasra, baleseti egészségligyi szolgaltatasra és
allaskeresési ellatasra értelemszerlen a torvény alapjan szabalyozott jogviszony
alapjan nem szereznek jogosultsagot:

10. § (3) A 8. § (5) bekezdésében emlitett személy nyugellatdsra, baleseti
egeszségligyi szolgaltatasra és allaskeresési ellatasra nem szerez
Jjogosultsagot.

Az ausztriai munkavallaléi jogviszonyok kozull az an. csekély mértékii foglalkoztatas
(Geringfiigige Beschiftigung) feleltethet6 meg leginkabb a magyarorszagi
egyszerUsitett foglalkoztatasnak. Ezen foglalkoztatasi forma szocialis ellatasi
vonatkozasait az osztrak jogrendben a Bundesgesetz vom 9. September 1955 tiber die
Allgemeine Sozialversicherung (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz - ASVG.)
szabalyozza. A csekély mértékl foglalkoztatast a teljes kor( biztositas aldli kivételek
kozé sorolja a torvény 5. § (2) bekezdése. Ugyanez a bekezdés hatarozza meg azt is,
hogy mit jelent a csekély mértékd foglalkoztatasi forma. Az ilyen jellegl foglalkoztatas
esetén a havi dijazas 6sszege nem haladhatja meg a jogszabalyban kdzzétett, évente
frissitett 0sszeget (2016-ban ez az Osszeg havi szinten 415,72 €, napi szinten pedig
31,92 €).

Csekély mértékl foglalkoztatas esetén a munkaltatd koteles bejelenteni a
munkavallalét az osztrak egészségbiztositasi pénztarnal, de munkaltatoként csak
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balesetbiztositas fizetésére kotelezett, mig betegbiztositasi és nyugdijbiztositasi
jarulékot (2016-ban ennek 6sszege 58,68 €/hdnap) a munkavallalé fizet(het) 6nkéntes
alapon. Az dnkéntes biztositas mar tappénzre és terhességi gyermekagyi segélyre is
jogosit. A munkanélkiliség esetére érvényes biztositas onkéntes fizetése azonban nem
lehetséges, ezt az osztrak tajékoztatdk is hangsulyozzak. Ha a munkavallalo jovedelme
magasabb a jogszabalyban el6irtnal, akkor a teljes tarsadalombiztositasi jarulékot fizeti
(beteg-, nyugdij-, baleseti és munkanélkili biztositast).

Jelen jogi leltar A27-A29 akadalyokra vonatkozd részében ismertetett médon a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szolé 883/2004/EK-parlamenti és tandcsi
rendelet (a tovabbiakban: Alaprendelet) és a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol szolo 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo eljards
megallapitasarol szol6 987/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (egy(tt: mint
a szociadlis biztonsagi rendszerek , korszerUsitett koordinaciojara” iranyulo
jogszabalycsomag) viszonylag részletes eligazitast ad a szocialis biztonsagi kérdések
szabalyozasa tekintetében, azonban nem |épnek a nemzeti jogszabalyok helyébe,
hanem kizarélag koordinaljak a kiilonb6z6 nemzeti szocialis védelmi
rendszereket™. Az egyes foglalkoztatasi formakhoz tartozd tarsadalombiztositasi
jogokat és kotelezettségeket tovabbra is a munkahely és/vagy a lakdhely szerinti
orszag nemzeti szocialis védelmi rendszere hatarozza meg. Az unids szabalyok a
szabad mozgashoz valo jogukkal élok szocialis ellatasi jogosultsagait koordinaljak.

Az unidés szabalyozas és a bilateralis egyezmények viszonyat jelzi, hogy az
Alaprendelet akar az alkalmazasi korébe tartozd, tagallamok kozott alkalmazando
valamennyi szocialis biztonsagi egyezmény helyébe is léphet®!, dm e mellett egyes
egyezmeénybeli rendelkezései fenntarthatok, amennyiben azok a kedvezményezettek
szamara kedvezébbek, vagy meghatarozott torténelmi kdriilményekbdl kovetkeznek,
és hatalyuk idében korlatozott.

Magyar-osztrak viszonylatban a hatalyos bilateralis egyezmény a Magyar Kéztarsasag
és az Osztrak Koéztarsasdag kézétt a szocialis biztonsdgrol szolé, 1999. madrcius 31-én,
Budapesten alairt Egyezmeény (kihirdette Magyarorszagon a 2000. évi CXXIII. térvény) (a
tovabbiakban: Egyezmény), amelynek fenntartott rendelkezése a kovetkezd
(Alaprendelet II. Melléklet):

HATALYBAN MARADO EGYEZMENYEK RENDELKEZESEl, AMELYEK ADOTT
ESETBEN A HATALYUK ALA TARTOZO SZEMELYEKRE KORLATOZODNAK

0 Tehat nem szabdlyozza a kiegészité jellegli szocialis biztonsagi rendszereket (pl. magan-
egészségbiztositas, kiegészité maganpénztari rokkantsagi biztositas).
51 8. cikk (1) bekezdésének elsé mondata
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Az 1999. mdrcius 31-i szocialis biztonsagi egyezmény 36. cikk (3)
bekezdése (az 1961. november 27-ét megelézden szerzett biztositasi idok
kiszamitasa); e rendelkezés alkalmazdasa tovabbra is az emlitett
egyezmény hatalya ala tartozé személyekre korlatozodik.

A magyar jogrendben még hatalyos Egyezmény 6. cikkelyében foglalt rendelkezés
szerint valamely keresétevékenységet folytatd személy biztositasi kotelezettsége azon
allam jogszabalyaihoz igazodik, amelynek a terliletén a keresétevékenységet végzi (lex
loci laboris elve). Ez valamely nem 6nallo keresdtevékenység gyakorlasa soran akkor is
érvényes, ha a munkavallalo lakdhelye vagy a munkaado székhelye a masik szerz6dé
allam teruletén talalhaté.

A 9. cikkely rendelkezik a ,kivételekrdl”, mely szerint a munkavallalé és munkaado
kdzos kérelmére az egyezmény 6-8.cikkelye tekintetlikben nem kertl alkalmazasra, ha
az allamok illetékes hatosagai a kivétel targyaban egyetértenek, és az a foglalkoztatas
jellegére és kortlményeire tekintettel indokolt. Amennyiben ez altal a munkavallalé a
jogait a foglalkozasa szerint eredeti allamtol eltéré allam terlletén gyakorolja, Ugy
tekintend6, mintha foglalkozasat az eredeti allam tertletén gyakorolna.

Az Egyezmény végrehajtasat a Magyar Kéztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a
szocialis biztonsagrol szolo, 1999. marcius 31-én, Budapesten alairt Egyezmény
végrehajtasarol szolé Megallapodds kihirdetésérdl rendelkezé 243/2000. (XIl. 24.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) segiti, amely az egyes,
egyezmeénybeli rendelkezéseket végrehajtd 6sszek6td szervek feladatairol, valamint az
egyes ellatasi terlletek tekintetében az illetékes tehervisel6 felé bemutatasra kertld
igazolasok szabalyairol szél.

A koordinacios szabalyokat tartalmazd unids szabalyozas, valamint a bilateralis
egyezmeény ellenére a nemzeti szabalyozasok eltérései is jol lathatok. Az
egyszerUsitett munkavallaléi jogviszonyhoz egyik orszagban sem jar automatikusan
betegbiztositas, csak ©Onkéntes jarulékfizetés alapjan. Alapveté ellentétként
hatarozhaté meg azonban a két orszag szabalyozasa kozott, hogy a magyar
egyszerUsitett foglalkoztatashoz kapcsolodo szocialis ellatasok kére bévebb, mint az
osztrak csekély mértékld foglalkoztatottsaghoz kapcsolodo. Ebbdél erednek tehat
alapvetéen azok a problémak, jogviszonybeli kilonbségek, amelyekkel a kérdést
felvet6é személy Ausztriabdl hazatérve a hazai jogrendben talalkozott.
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3.7 Hataron atnyulé egylittmikodések

A40. Nehézkes az EGTC miikodtetése a roman hatartérségben. Romaniai
bankszamla nyitasahoz szamos adminisztrativ kotelezettséget kell teljesiteni (pl.
adoszamot kell szerezni, de mivel az EGTC magyar székhellyel miikodik, a roman
fél nem adhat ki adoszamot). [Szeged RO]

Az akadalyfelvetés az EGTC-k muUkddésével kapcsolatos konkrét problémat vet fel,
azonban altalanossagban megjegyezhetd, hogy a jelen projekt keretében nem targyalt
tovabbi jogi akadalyok is nehezithetik az EGTC-k sikeres muUkddését. A konkrét
akadalyfelvetéssel kapcsolatban az alabbiak allapithatéak meg.

Bankszamla nyitasahoz, kiil6ndsen, ha kilféldi jogi személyrél van szé, a bank tdbb
feltételt is tamaszt, amelyek az adott bank Uzletszabalyzataban, valamint egyedi
szamlakhoz kapcsolédd kondicios listaiban talalhatok. Ezek jogi hatterét az adott
orszag hitelintézetekrdl és a pénzligyi vallalkozasokrol szélo jogszabalyaiban
(Magyarorszagon ez a 2013. evi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrol es a penziigyi
vallalkozasokrol) meghatarozott pénzforgalmi szolgaltatasokra, illetve azok keretébe
tartozo fizetési miveletekre vonatkozé rendelkezések képezik.

Romaniai pénzintézet tajékoztatasa szerint> devizakiilfoldi jogi személy részére
az adott orszag hivatalos pénzneme szerinti szamla, illetve devizaszamla nyitasahoz
legalabb az alabbi dokumentumok sziikségesek:

e ajogi személy altalaban 30 napnal nem régebbi olyan okmanya, amellyel hitelt
érdemlden igazolhatd, hogy a székhelye szerinti orszagban, az ott érvényes
jogszabalyok szerint bejegyezték;

e avallalkozast képviseld személy(ek) alairasi cimpéldanya(i).

Adoszamot nem kell igényelni a bankszamla nyitasahoz, hiszen minden jogi személy
rendelkezik a székhelye szerinti orszag illetékes hatdsaga altal kiadott addszammal,
illetve kozosségi adoszammal, amelyet a banknak el kell fogadnia.

Devizakiilfoldi rezidens jogi személy esetén, azaz kilfoldi székhelyl szervezetnek az
adott orszagban nyilvantartasba vett leanyszervezete, kirendeltsége stb. tekintetében
a bank altal kért dokumentumok®3:

e tarsasagi szerzédés, alapitd okirat, alapszabaly;
e bejegyzett cégnél 30 napnal nem régebbi roman cégkivonat;
e bejegyzés alatt allé cégnél a roman cégbirdsag altal kiadott tanusitvany;

52 Forras: OTP Bank Romania Aradi Fidk
33 Forras: OTP Bank Romania Aradi Fidk
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e a vallalkozast képvisel6 személy(ek) hitelesitett alairasi cimpéldanyagi), illetve
alairas mintai;

e adoszam;

e statisztikai szam.

A szamlanyitashoz sziikséges okmanyokat eredeti példanyban, kozokirati, illetve
kilfoldi kdzjegyz6 altal hitelesitett maganokirati formaban sziikséges benyujtani, és a
nem rezidensek altal benyujtott okmanyokhoz hivatalos roman forditast kell csatolni.

A vallalkozas képviseldjének azonositasahoz személyi okmanyokra (Utlevélre) van
szlikség, tovabba eldfordulhat, hogy a bank a kilfoldon készilt okmanyok
feltlhitelesitését az altala megnevezett kilfoldi banknal, kilképviseleti hatdsagnal,
vagy az Apostille-egyezményhez®® csatlakozott orszagok esetében az okmanyok
eredete szerinti orszag killigy- vagy igazsagligy-minisztériuma altal kibocsatott
zaradék, illetve dokumentum révén kéri teljesiteni.

A targyalt esetben Uj adoszam igénylése tehat csak akkor sziikséges, ha az EGTC-hez
szervezetileg hozzatartozé, de a roman térvények szerint 6nallé jogi személynek vagy
egyébként o6nallo adészammal rendelkezé szervezetnek minésilé kérelmezé az
igényld. Elméletileg az is elképzelhetd, hogy bizonyos tevékenységek végzése onalld
adoszamot igényel Romaniaban (és egyéb mas orszagokban), am ez annyira specialis
jogi helyzet, amelyrél a magyar székhely(l EGTC-nek mar az adott bankhoz fordulasa
elétt tudomasa kell, hogy legyen, jogi képvisel6je vagy az illetékes roman (esetleg
magyar) hatosag tajékoztatasa révén.

> A kulfeldon felhasznélasra kertld6 kozokiratok diploméaciai vagy konzuli hitelesitésének
(fellhitelesitésének) mellézésérél Hagaban 1961. oktdber 5-én aldirt Egyezmény. Fé célja, hogy a
felllhitelesités (apostille) segitségével lerdviditse azt a folyamatot, amelynek soran egy adott orszag a
mas orszagok altal kiallitott kozokiratokat elismeri.
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3.8 EU altal tamogatott projektek

A42. Jelent6s nehézségeket okoz az orszagonkénti kozbeszerzés a hatarhidakra
és a hataron atnyulo kozos projektekre. Lehetové kellene tenni a hataron atnyulo,
kozos kozbeszerzéseket az érintett programoknal. [Esztergom]

Altalanos k6zds beszerzések

A kbzbeszerzésekrol szolo 2015. evi CXVIII. torveny lehetdséget ad kdzos kdzbeszerzésre
az ajanlatkérdék, valamint kdzos ajanlattételre az ajanlattevok részérdl azzal, hogy a
kdzbeszerzési eljaras(oka)t a partnerek sajat orszaguk rendelkezései szerint kdtelesek
lebonyolitani. Minden partner a sajat projektrészében szerepeltetett tételek
szabalyszer( beszerzéséért felel. Amennyiben egy kdzbeszerzésen beszerzendd eszkoz
vagy szolgaltatas kdltségei megosztottak tobb partner kdzott, gy az Eurdpai Bizottsag
elvarasa szerint a palyazok Vezet6 Partnert valasztanak maguk kozil, aki a Tamogatasi
Szerzddés alairasat kovetden a f6 kedvezményezett lesz.

Specidlis k6zos beszerzések

A hatar menti projektek kozil az infrastruktirafejlesztéshez kapcsolodé projektek
kezelése a gyakorlat szerint kilon kategériat képez, megvalositasuk allamkozi
megallapodast igényel. Magyar-szlovak viszonylatban e téren a 2012. februar 27-én
Pozsonyban alairt, a Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Kéztarsasag Kormanya
k6zott, a kozos allamhatdron atvezetd kézutak forgalmi jellegérdl szolé Megallapodas
rendezte keretjelleglien a kozds allamhataron atvezetd kozuti kapcsolatok és

kdzlekedés jellegének meghatarozasat®

. A szabalyozasi elvek a kozutak kozlekedési
jelentéségéhez, a kodzos allamhatar mentén fekvd varosok, telepilések és régiok
tamogatasahoz, valamint tarsadalmi és gazdasagi szikségleteik kielégitéséhez

igazodtak.

A Megallapodas szerint a kisebb léptékii épitkezések (pl. helyi kdzutak, kerékparutak)
esetén a jovoben elegendé lesz az utak tulajdonosainak vagy kezel6inek megegyeznitik
a beruhazas el6készitésérdl és kivitelezésérdl. A tovabbiakban csak az autépalyak,
gyorsforgalmi utak, a szlovak oldalon I. osztalyba sorolt utak, valamint a 30 méternél
hosszabb szerkezetll hatarhidak |étesitésekor lesz szikség kulon allamkozi
megallapodasokra. A megallapodasban a két fél kozdsen hatarozta meg a hatart atlépé
kozutak forgalmi jellegét, az engedélyezett teherbirast az utak egységes kezelése és a
hatdr menti telepiléseken athaladdé tehergépjarmi-forgalom  mértékének

> Lasd: 2072. évi XXIV. térvényt Magyarorszdg Kormdnya és a Szlovdk Kéztdrsasdg Kormdnya kézétt, a
k6zés allamhatdron dtvezetd kézutak forgalmi jellegérél sz6l6 Megallapodds kihirdetésérdl
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szabalyozasa érdekében. A Megallapodas egyik fontos eleme, hogy a mellékletét
képezd, létezd és tervezett kozuti kapcsolatok kilencven pontbdl allo jegyzékében
szerepl6 utak, hidak, kerékparutak épitése és bdvitése Ujabb nemzetkdzi szerzédeés
megkdtése nélkil is lehetséges.

A fenti keretmegallapodas alapjan kerllt sor Magyarorszag Kormanya és a Szlovak
Koztarsasag Kormanya kdzott a két orszag kozos allamhataran, Abadjvar és Kechnec
(Kenyhec) teleplilések kozotti kozuti Hernad-hid és a csatlakozo utak megépitésérdl szolo
Megdllapodds alairasara®®. E szerint az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok a
Szerz6dé Felek allamainak vonatkozo, belsd jogszabalyaival 6sszhangban valdsulnak
meg, ugyanakkor a hid megépitésére vonatkozo kozbeszerzési eljarast a Szerzodo
Felek nevében a magyar fél irja ki, a magyar kozbeszerzési el6irasoknak
megfeleléen. Erre a jelenleg hatalyos kozbeszerzési torvény értelemszerlen
lehetdséget biztosit (1. Kbt. 29-30. §).

A megallapodas alapjan Abadjvar Kézség Onkormanyzata, mint ajanlatkéré jart el az
eljarast megindité felhivdas magyarorszagi kozzététele érdekében (I. ,Abaujvar és
Kechnec kézott Hernad folydn dtivelé hatardtkelé hid és Osszek6té utak épitési
beruhdzasahoz kapcsolodo  kiviteli tervkészités és kivitelezés” targyban feladott
hirdetményt, Kozbeszerzési Ertesité 2014/128).

A jogi folyamatok teljessége érdekében jelezziik, hogy a hid forgalomba helyezését
kdvetéen — az épitteté vagyonkezelési joganak egyideji megszinése mellett — a
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. Abaljvar Koézség Onkorméanyzatval
vagyonkezelési szerz6dést kotott.

A kbzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXVII. torvény tehat lehetéséget ad kozds
kdzbeszerzésre. Ahogy ez a fentiekben bemutatott szabalyozas (2072. evi XXIV.
torvenyt), illetve példa fényében lathatd, az orszagonkénti kozbeszerzéstdl torténd
eltérés elofeltétele, hogy a két résztvevd fél (tagallam) meg tud egyezni a kdzds
lebonyolitasrol.

%6 Lasd: a 2074. évi XLVI. térvényt Magyarorszag Kormadnya és a Szlovak Kéztarsasag Kormdnya kézétt a
két orszag kézos dllamhatdrdn, Abaujvdr és Kechnec (Kenyhec) teleplilések kozotti k6zuti Herndd-hid és a
csatlakozo utak megépitésérdl szo6lé6 Megdllapodds kihirdetésérdl
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A44. Eddig a koltségvetési szerveknek a teljes tamogatasi Osszeget
megeldlegezte a kormany. Ezeket a szabalyokat hatalyon kiviil helyezték. Az
elé6finanszirozas, az 6ner6 el6teremtése ma problémat okoz. [Gy6r]

A probléma felvetéshez kapcsoloddan a jogi helyzetleirasban elébb a tdmogatasi
0sszeg megeldlegezésére, majd az Onerd tamogatasara vonatkozd szabalyozast
ismertetjik. A kidolgozas soran kilon kitériink a hataron atnyuld egyuttmikodési
programok keretében megvaldsuld projektek tamogatasara.

A tamogatadsi 6sszeg megeldlegezése

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazo
tamogatdsok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5) Korm. rendelet
(tovabbiakban Rendelet) alapjan az uniés tamogatasi el6leg maximalis értéke (tdbbek
kozott) a koltségvetési szervek szamara 100%-os lehet, amely 6sszeget a magyar
koltségvetés all.

A jogszabaly 1. §-a hatarozza meg a Rendelet alkalmazasi korét ESB-alapok®’, ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés, Leginkabb Raszoruld Személyeket Tamogatd Eurdpai
Segitségnyujtasi Alap). A Rendelet nem vonatkozik az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési
Alapbol (tovabbiakban ERFA) szarmazd, az Eurdpai Teriileti Egylittmiikodés
programjaibél nyujtandé tamogatasokra, tovabbéa az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkozbdl szarmazd forrasok tekintetében is csak annyiban kell alkalmazni,
amennyiben az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6zbol szarmazo  forrasok
felhasznalasarol szolo 75/2016. (IV. 5.) Korm. rendelet igy rendelkezik.

A Rendeletet 2016-ban modositottak, a mddositas elézménye, hogy a tamogatasok
unios finanszirozasakor a 20-30%-o0s eldlegnél nagyobb Osszegl kifizetést az Unid
fedezet nélkili kifizetésnek tartja, ezért ezt a megoldast kovetkezetesen nem
tamogatja. Az unids allasponttal szemben azonban a magyar kormany, sajat
koltségvetése terhére, bizonyos feltételekkel 50% és 100% kozotti tamogatasi
osszegek megel6legezését vallalta fel, az alabbiak szerint:

116. § (1) Tamogatasi eldleg indokolt esetben, a tamogatott tevékenység
elinditasahoz és likviditasanak biztositasahoz sziikséges legkisebb dsszegben
a tamogatdsi szerzodésben meghatarozott 6sszegben és mértékben nyujthato
a kedvezményezett részére, a (2) bekezdés c) pontja kivételével. Az elbleget

7 Az ESB a kovetkezd Alapok egyuttesét jelenti: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai
Szocidlis Alapbdl (ESZA), Kohézids Alap (KA), Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap (ETHA), Europai
Mezd8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
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hazai és eurdpai unidés forrasbol, az ESB-alapokbdl tamogatott adott
intézkedés, illetve projekt szerinti finanszirozasi aranyban kell nydjtani.

(2) A tamogatasi eléleg mértéke a megitélt tamogatas dsszegének legfeljebb

a) 50%-a, de természetes személy, mikro-, kis- és kézépvallalkozas, civil
szervezet, egyhazi jogi személy, nonprofit gazdasagi tdrsasag
kedvezményezett esetén legfeljebb egymilliard forint,

b) 75%-a kutatds-fejlesztés esetén,

¢) 100%-a kozponti, helyi bnkormanyzati vagy koztestiileti koltségvetési
szerv, kozvetlen vagy kozvetett tdbbségi allami tulajdonban allé
gazdasdgi tarsasdg, helyi 6nkormanyzat, kiztestiilet kedvezményezett
esetén, ha a kedvezményezett

A Rendelet altal nem érintett, fentebb emlitett tamogatasok a kedvezményezett
orszagok altal biztositott, tovabbi palyaztatas nélkili  automatikus hazai
tarsfinanszirozassal egésziilnek ki. A hataron atnyulé egyiittmiikodési programok
tekintetében a 20714-2020 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap és az Elocsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz egyes, hataron atnyulo egytittmdikdodesi
programjainak végrehajtasarol szolé 126/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet hatarozza meg
tobbek kdzott a tarsfinanszirozasra, valamint az eléfinanszirozasra vonatkozo nemzeti

szabalyokat.
A jogszabaly szerint:
4. § (2) A hazai tarsfinanszirozas mértéke:

a) koézponti koltségvetési szerv hazai kedvezményezett esetén a
projektrész dsszes elszamolhato koltségeinek legfeliebb 15%-a,

b) nem koézponti kéltségveteési szerv hazai kedvezményezett esetén a
projektrész dsszes elszamolhato kéltségeinek legfeliebb 10%-a,

¢) hazai TA kedvezményezett, és informaciés pont feladatot ellaté kilfoldi
TA kedvezményezett esetén a TA koltségvetésben szereplo, teljes
(d6északra vonatkozé nemzeti tamogatds Osszege. [Kiemelés a
szerkesztotol.]
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A 8. § (1) bekezdés szerint a hataron atnyuld egytttmikddési programok keretében
unios tamogatasra jovahagyott projektek hazai kedvezményezettjei szamara a nemzeti
hatésag — kérelemre, 50%-0s vagy 100%-0s mértékben — megeldlegezést biztosit. A
jogszabaly szerint:

8. § (3) megeldlegezés mértéke a hazai kedvezményezett projektrészére
megitélt unios tamogatds 6sszegének legfeljebb

a) 50%-a, de legfeljebb egymillic eurd civil szervezet, egyhazi jogi
személy, nonprofit gazdasagi tarsasag, mikro-, kis- és kézépvallalkozas
kedvezményezett esetén,

b) 100%-os elbfinanszirozasban részesiilhet a kbzponti, helyi
onkormanyzati vagy koztestiileti koltségveteési szerv, kézvetlen vagy
kozvetett tobbségi allami tulajdonban allo gazdasagi tdarsasag, helyi
dnkormanyzat, koztestlilet kedvezményezett, ha

A hataron atnyul¢ fejlesztések szempontjabol kedvezdtlen, hogy annak ellenére, hogy
a programok jelentds tobbségében ETT-k kedvezményezettek lehetnek, addig az
ismertetett jogszabaly alapjan az ilyen jellegl szervezetek nem kaphatnak allami
eléfinanszirozasi tamogatast. Mindekozben legfeljebb 50%-0s tdmogatast akar civil
szervezetek, egyhazi jogi személyek, nonprofit gazdasagi tarsasagok, mikro-, kis- és
kdzépvallalkozasok is kaphatnak.

Oneré tamogatdsa

A 2014-2020-as programozasi ciklus eljarasi rendszerének atszervezése nemcsak a
palyazati folyamatok egyszer(isodését, elektronikussa valasat, hanem az 6nerd és
palyazati biztositékkal kapcsolatos szabalyvaltozasokat is jelenti.

A korabbi, 2007-2013 programozasi idészakban - az Europai Tertleti
Egyluttmikddés programjaibdl szarmazd tamogatasok kivételével — az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol és a Kohézidés Alapbdl tamogatasban részesilo,
onkormanyzatokat és tarsulasaikat is magaba foglalé kozszféra szervezetek, mint
kedvezményezettek, dnerejéhez vissza nem téritendd forrast biztositott az un. EU
Oneré Alap. E mellett az dllamhdztartasrol sz6lo térvény végrehajtasardl szolo
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368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet korabban is lehetéséget adott halasztott 6nerd
fizetésére koltségvetési szervek szamara, derogaciés kotelezettségek teljesitéséhez
kapcsolédd unids projektek esetében (amikor is az adott projekt soran az
Onkorméanyzatnak a zaré kifizetésig helyre kellett allitania a timogatasi szerz6désben
meghatarozott finanszirozasi aranyt). A jogszabaly vonatkozd szakaszat (egyéb
modositasok mellett) 2016. januar 1-jével hatalyon kivil helyezte az allamhaztartasrol
szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet és egyes
kapcsolédé  kormanyrendeletek  modositasarél — szolo  465/2015  (XIl.  29.)
Kormanyrendelet.

Bar az EU Oneré Alap felhaszndldsdnak részletes szabadlyairdl szolé 285/2012. (X. 9.)
Korm. rendelet jelenleg is hatalyban van még a vonatkozo6 korabbi eljarasok lezarasa
okan, 2016-t6l az 6nerd biztositasa az unids tamogatasok palyazati kiirasa szintjén
differencialtan — fejlesztési cél és az dnkormanyzat jovedelmi, tarsadalmi-gazdasagi
helyzete alapjan — jelenik meg, e célra kiilon jogcim nem szolgal. Jelenleg az
onkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai unids fejlesztési palyazatai sajat forras
kiegészitésének tamogatasa el6iranyzatbol a korabbi években megitélt és tamogatasi
szerz6désben rogzitett kodzponti koltségvetési tdmogatasra az onkormanyzati
elszamolasok el6iranyzat szolgal fedezetil, amely el6iranyzat a 2016. évre 13 682,9
millié forint®®,

Az akadalyfelvetésben emlitett valtozasok 6sszhangban allnak azzal, hogy a 2014-
2020-as Uj programozasi idészakban a mar korabban beharangozott visszatéritend6
tamogatasok egyre nagyobb hangsulyt kapnak a vissza nem téritend6 tamogatasokkal
szemben (bar aranyuk a program végére fog csak érzékelhetéen atfordulni). Az
onkormanyzatok palyazati Onerejének biztositasara kilon jogcim nem szolgal,
ugyanakkor a hatalyos magyar szabalyozas szerint a magyar koéltségvetés terhére a
kdzponti, helyi Snkormanyzati vagy koztestuleti kdltségvetési szervek el6finanszirozasi
tamogatast kaphatnak — akar a hataron atnyulé egytttmikodési programok
tekintetében is (Id. 126/2016.(VI.7.) Korm. rendelet). Az ETT-k ilyen jellegl
tamogatasban jelenleg nem részesilhetnek.

%8 Lasd: Magyarorszag 2016. évi kbzponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi C. térvény 3. Melléklete a helyi
dnkormanyzatok kiegészitd tamogatasairdl, V. Onkormanyzati elszamolasok, 5. pont.
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A47. Epitésiigyi hatosagi eljarasok kozti eltérések, melyek nem teszik lehetévé,
hogy egyenl6 esélyekkel tudjanak palyazni a roman és magyar palyazok

A magyar jogrendben a kérdés hatterében meghizodod elvi épitési eljaras 2012.
december 31-ig volt hatalyos, amit az épitett kornyezet alakitasarol és védelmerdl szolo
1997. evi LXXVIII. torvény szabalyozott. A torolt rendelkezések a kdvetkezok:

34. § (1) Epitési tevékenység végzéséhez jogszabdlyban meghatdrozott
esetekben épitésiigyi hatésagi eljaras lefolytatdsa sziikséges.
(2) Az épitéstigyi hatdsagi eljarasfajtak:

/////

b) telekalakitasi,

c) épiteési,

d) bontasi,

e) hasznalatbavételi,

f) fennmaradasi

eljaras.
[..]
35. § (1) Az épitési engedély iranti kérelem benydujtdsa elétt elvi épitési
engedély kérheté az épités megvalositasahoz sziikséges kdvetelmények
elézetes tisztdzdsa céljabol.

(2) A jogerGs és végrehajthato elvi épitési engedély eqy évig hatalyos.

Ervényessége eqy izben legfeliebb egy évvel meghosszabbithaté, ha a

Jjogszabalyok, valamint a kételezdé hatdsdgi elbirdsok idékdzben nem
valtoztak meg.

/////

hatdsagi engedélyezési eljaras soran szakhatdsag kézremiikddése esetén
a szakhatésdgot és az épitésiigyi hatosdagot az elvi engedély azokban a
kérdésekben, amelyekrol kifejezetten rendelkezett, akkor is kéti, ha
(d6kdzben a jogszabdlyok, valamint a kotelezé hatdsagi elbirasok
megvaltoztak. Az elvi épitési engedély alapjan épitési munka nem
végezheto.

(4)
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(5) Az dsszevont eljaras elvi épitési keretengedélyezési szakaszaban az
elvi épitési keretengedély megtagadasarol szolo végzés ellen énallo
fellebbezésnek van helye.

(6) Az épitteto az 6sszevont eljarasért, valamint az integralt eljarasert az
épitéstigyi  hatdésagnak, szakhatésag kozremikddése esetén a
szakhatosagnak kiilon jogszabalyban meghatarozott mértékd igazgatasi
szolgaltatasi dijat koteles fizetni.

/////

kotelezd tajékoztatasadasi és konzultacids szolgaltatast nyujtanak®®, amely — az elvi
engedélyhez hasonléan — a tényleges engedélyezési eljarast megel6zden tisztazza,
hogy bizonyos muiszaki megoldasok vagy feltételek mellett kaphatd-e az adott
terlletre épitési engedély. Ez azonban eltér a régi szabalyozastol, hiszen az elvi
engedély elénye volt, hogy az abban foglaltak — meghatarozott idétartamon belil —
kdtelezbek voltak a kézremikddo épitésiigyi hatdsag és a szakhatésagok szamara.®©

A kézigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi
CXL. torveny (tovabbiakban Torvény) 83. szakasza tartalmazza a hatosagi
bizonyitvanyra vonatkozé szabalyokat. Amennyiben az épittetd szamara sziikséges,
az épitésugyi hatdsag hatosagi bizonyitvanyt allit ki a telken meglévé épitmény vagy
6nallé rendeltetési egység jogszerliségének igazolasara.

83. § (1) A hatdésag a jogszabalyban meghatarozott esetekben, valamint az
egyébként hatdskérébe tartozo eljdrashoz kapcsolédoan az lgyfél kérelmére
tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara hatosagi bizonyitvanyt ad ki. E
térvény hatdsdagi bizonyitvanyra vonatkozé szabdlyait kell alkalmazni a
hatésag altal kiadott minden olyan okiratra, amelyet jogszabaly nem
hatésdgi bizonyitvanyként nevesit, de a hatésdgi bizonyitvdany e térvényben
meghatarozott feltételeinek megfelel.

(2) A hatdsdgi bizonyitvany kiaddsdra a 21. §-ban meghatdrozott hatésdgok,
tovabba az a hatésdg is illetékes, amelynek

a) teriiletén a bizonyitando tény bekovetkezett, illetve az allapot tartott
vagy megszunt,

% Lasd: 372/2012. (XI. 8) Korm. rendelet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsdgi eljardsokrol és
ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatdsdgi szolgaltatdsrol 3. §

60 Az elvi engedélyezési eljaras. URL: https://epitesijog.hu/fogalmak/o/150-az-elvi-engedelyezesi-eljaras.
(Utolso letodltés: 2016. szeptember 21.)
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b) teriiletén a bizonyitassal kapcsolatos dolog van, vagy a bizonyitani
kivant idészakban volt,

¢) nyilvantartdsa az adatot tartalmazza.

Az épitésuigyi hatosag altal a hasznalatba vétel tudomasulvételérdl kiallitott hatosagi
bizonyitvany illetékmentes, minden egyéb épitésligyi hatdsagi bizonyitvany
kiallitasanak illetéke 20 000 Ft°'.

A Torvény tovabba rendelkezik a hatosagi nyilvantartasrol is, amit szintén alkalmazni
lehetne az épitéstigyi kérdések tisztazasara is:

86. § (1) A hatésdg a térvényben meghatdrozott adatokrol kézhiteles hatdsdgi
nyilvantartast vezet. E torvény hatésagi nyilvantartasra vonatkozo
rendelkezései tekintetében hatdsagi nyilvantartas alatt kdzhiteles hatésagi
nyilvantartast kell érteni.

(Ta) A hatésagi nyilvantartas kézhitelessége alapjan az ellenkezé
bizonyitasaig vélelmezni kell annak johiszemdségét, aki a hatdsagi
nyilvantartasban szereplé adatokban bizva szerez jogot. Az ellenkezé
bizonyitasaig a hatosagi nyilvantartasba bejegyzett adatrél vélelmezni kell,
hogy az fennall, a hatésagi nyilvantartasbol térélt adatrol vélelmezni kell,
hogy nem all fenn. Senki sem hivatkozhat arra, hogy a hatdsdgi
nyilvantartasba bejegyzett adatot nem ismeri, kivéve, ha a hatdsagi
nyilvantartdsba bejegyzett adat személyes adatnak vagy torvény dltal védett
titoknak mindsiil, és megismerhetéségének torvényi feltételei nem allnak
fenn.

A hatar menti projektek esetében a fentiekre tekintettel komoly problémat jelent, hogy
a magyar oldalon az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szolo (1997. évi
LXXVIIL) torvénybdl 2012. december 31-ével kikeriilt az elvi épitési engedély. igy a
palyazatok benyljtasahoz a magyar oldalon részletesebb (kdltségesebb)
dokumentaciét kell benydjtani, mint a roman oldalon, ez pedig versenyhatranyt jelent
ugyanazon palyazat esetében a magyar indulok szamara.

61 Lasd: az illetékekrdl sz6lo 1990. évi XClII. torvény 33. § (2) 43. pontja és a XV. Melléklet I. 11. pontja
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A50. A projektek megvalodsitasat, a kedvezményezettek pénziigyi stabilitasat
hatranyosan érinti, hogy nincsen atjarhatosag, informaciomegosztas a
programok kozott. Nem lehet tudni, hany programbol mekkora 6sszeget nyert
egy-egy palyazo, ezért kapacitasait meghaladoé mértékii tamogatast nyerhet el,
elvéve mas palyazok eldl a lehetoséget.

A felvetés alapvetéen nem jogi természet(, ezért a jogi leltar erre vonatkozéan nem

tartalmaz megallapitasokat. A relevans informaciokat a jelen projekt keretében
elkésziilt ,Osszegz6 jelentés az dgazati interjuzasrol” c. dokumentum tartalmazza.
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3.9 Katasztrofa-védelem

A51. + A52. + A57. Katasztrofa-védelmi egyiittmiikodések

A51. A magyar és az ukran oldalon is felsé szintl engedélyek sziikségesek a
katasztrofavédelmi szervek egylttmikddéshez. [Nyiregyhaza UA]

A52. Az osztrak hatartérség viszonylataban nem tisztazédott a mihelybeszélgetésen,
hogy van-e egyittmkddés, bilateralis egyezmény a katasztréfavédelem teriletén a
két orszag kozott. [Szentgotthard]

A57. Nagy havazas esetén egyel6re nem johetnek at a hataron segitségként a tuloldali
specialis jarmlvek, annak ellenére, hogy szervezeti oldalrél nyitottsag mutatkozik az
ilyen jellegl egyuttmuikodesekre. [Szentgotthard]

A kozosségi szintl egylttmUkodés a polgari védelem terlletén 1985 majusara nyulik
vissza, ekkor tartottak az elsé miniszteri tanacskozast e témakdrben Roémaban. Az
elkdvetkezé kilenc évben hat kozdsségi hatarozat is szlletett a kérdésben, melyek
megalapoztak az EU Polgari Védelmi Mechanizmus (Civil Protection Mechanism)
kialakitasat (2001).%2 A Mechanizmus elsésorban siirgds beavatkozasokra fokuszal
Eurdpa és a vilag barmely részén, emellett kdzos katasztrofavédelmi gyakorlatok és
képzések, valamint monitoringtevékenységek szervezésével segiti a tagjait (EU-
tagallamok, valamint Izland, Montenegré, Norvégia, Szerbia, Macedodnia és
Torokorszag)®. S bar e kdzds platform megvaldsuldsa nyoman a Lisszaboni Szerzédés
unios alapjogi szintre emelte a katasztrofak megel6zését és az azokkal szembeni
védekezést, a tagallamok nem adtak at hataskoroket az EU-nak, igy a terlilethez tartozo
szabalyozasi, dontési és beavatkozasi kompetenciak tovabbra is kizarélagos tagallami
hataskorben maradtak (196. cikk).

A havariahelyzetek kezelése jelenleg szinte kizarolag bilateralis, esetenként
multilateralis alapokon nyugszik, az egyes orszagok viszonossagi alapon segitik
egymast a sziikséghelyzetek idején. 2010-ben az EU 27 tagallamabol 23 vett részt
legalabb egy bilaterdlis vagy multilateralis egyezményben a polgari védelem

vonatkozasaban (Ciprus, Mélta, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag jelentett kivételt).®*

62 British Institute of International and Comparative law (2010): Analysis of Law in the European Union
pertaining to Cross-Border Disaster Relief. URL: http://www.biicl.org/documents/15 cross-
border disaster relief eu report.pdf?showdocument=1 (Utolsé letdltés: 2016. szeptember 11.)

63 EU Civil Protection Mechanism. URL: http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
(Utolso letoltés: 2016. szeptember 11.)

64 British Institute of International and Comparative law (2010): Analysis of Law in the European Union
pertaining to Cross-Border Disaster Relief. URL: http://www.biicl.org/documents/15 cross-
border disaster relief eu report.pdf?showdocument=1 (Utolsé letdltés: 2016. szeptember 11.)
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A katasztrofavedelem terlletére vonatkozdéan Magyarorszagnak minden egyes

szomszédos orszagaval van olyan koOlcsdnds segitségnydjtasi egyezménye, ami

lehetove teszi a vészhelyzetek esetén az egylttmikodest:

1999. évi CXII. torvény a Magyar Kéztarsasdg és az Osztrak Kéztdrsasdg kozott a
katasztrofak vagy sulyos szerencsétlenségek esetén torténd  kélcsénos
segitségnyujtasrol szolo Egyezmény kihirdetésérdl;

212/1997. (XIl. 1.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdrsasag Kormanya és a Szlovak
Koztarsasag Kormanya kozott katasztrofak esetén torténd egylittmikdodésrol és
kolcsénds segitségnyujtasrol szolo Egyezmény kihirdetésérdl;

2000. évi IX. torvény a Magyar Koztarssag Kormanya és Ukrajna Kormanya kdzott
a katasztrofak és sulyos balesetek megelozése és azok kévetkezményeinek
felszamolasa  érdekében  torténé  egylittmukodésrél — és  kdlcsonds
segitsegnyujtasrol szolo, Budapesten, 1998. oktober 27. napjan alairt Egyezmény
kihirdetéseérol;

2004. evi LXXXI. térvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
ko6zott a katasztrofak esetén torténd egylittmuikodésrél  és  kblcsénos
segitsegnyujtasrol szolé, Budapesten, 2003. aprilis 9. napjan alairt Egyezmény
kihirdetéseérol;

2013. évi CXCVII. térvény a Magyarorszag Kormanya és a Szerb Kéztarsasag
Kormanya k6zétt a katasztrofak esetén torténd egytittmikdodésrél és kélcsénos
segitsegnyujtasrol szolo Egyezmeény kihirdetésérdl;

114/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdarsasag Kormdnya és a Horvat
Koztarsasag Kormanya kozott a természeti és civilizacios katasztrofak elleni
védelemrol szolo, Budapesten, 1997. julius 9-én aldirt Egyezmény kihirdetésérdl;
150/1995. (XII. 12.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormdnya kozott a természeti és civilizacios katasztréfak elleni
védelem terén létrehozott Egyezmény kihirdetésérol.

A nevezett jogszabalyok bizonyos részleteket leszamitva kdzel azonos tartalommal

keriltek kialakitasra, és alapvetdéen az alabbiakat hatarozzak meg:

az illetékes hatdsagokat;

a hataratlépésre és tartdzkodasra vonatkozd szabalyokat (pl.: a segélycsapat
tagjainak utlevélre, vizumra nincs sziksége; rendkivil sirgés esetben a
hataratkel6helyeken kivil is at lehet Iépni a hatart; azonban az egyezmények
szerint |6fegyver, 16szer nem vihetd be a masik szerzddo fél teriletére);

a segitségnyujtas és az egyeztetés modjat;

a koltségek elszamolasanak szabalyait;
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e azegylUttmikodés tovabbi formait (pl.: kozos gyakorlat; tudomanyos és miszaki
informaciocsere);
e lakossag kimentése és visszafogadasanak korilményeit.

Alapszabaly ugyanakkor, hogy az egyes bilateralis egyezményben foglaltaknak
tiszteletben kell tartaniuk a relevans kozosségi jogszabalyokat, abban az esetben is, ha
az egyezmény tagallam és harmadik orszag kdzott jott létre 5

A katasztrofak megel6zése és az azokkal szembeni védekezés tovabbra is kizarélagos
tagallami hataskorben van, az egytittmikodés alapvetden orszagok kozotti bilateralis
egyezményeken keresztll szabalyozhatd. Magyarorszag esetében minden szomszédos
orszaggal van érvényben kolcsonds segitségnyujtasi egyezmeny, melyek széles kdrben
szabalyozzak az egylttmUkddést veszélyhelyzet esetére.

8 http://www.biicl.org/documents/15_cross-border_disaster_relief_eu_report.pdf?showdocument=1
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3.10 Kozigazgatasi adminisztracio

A53. A szlovak oldalon elfogadjak hivatalosként az egyhazi eskiivot (akar a
polgari eskiivo helyett), a magyar oldalon nem. [Esztergom]

A hazassagkotés jogi szabalyozasaban jelentés eltérések tapasztalhatoak az egyes
tagallamok kozott. Mivel teljes jogharmonizacio nem létezik a Kozdsségen belll,
minden tagallam sajat szuverenitasaba tartozik, hogy jogilag hogyan rendelkezik a
hazassag kérdésérdl, a hazassagkotés mely formait fogadja el hivatalosnak.

Unids szinten lathatdak torekvések a tagallami kézokiratok kdlcsonds elfogadasanak
biztositasara, de a vonatkozd nemzeti jogszabalyok kozotti szabalyozasi ellentétek
feloldasat elkertlik. Az egyik legujabb unids szabalyozas e tekintetben az egyes
kézokiratoknak az Eurdpai Union belili bemutatasara vonatkozé eldirasok
egyszerdsitése révén a polgarok szabad mozgasanak elémozditasarol és az
1024/2012/EU rendelet modositasarol szolo 2016/1191/EU rendelet, amely tobbek
kdzott a hazassag tényét igazolod okiratok kérdésével is foglalkozik.

A rendelet f6 célja, hogy egyszerlisddjenek a valamely tagallam hatdsagai altal kiallitott
egyes kozokiratok masik tagallamban valé bemutatasara vonatkozé adminisztrativ
kdvetelmények. A szabélyozas az ,Apostille-egyezmény”-hez®® képest tovabb kivanja
egyszerUsiteni az egyes kozokiratok és azok hiteles masolatainak forgalmara
vonatkozoé adminisztrativ alakisdgokat.

A rendelet hatalya a valamely tagallam hatdsagai altal, az adott allam nemzeti joganak
megfeleléen kiallitott, elsdsorban tényt megallapitd kdzokiratokra terjed ki, tobbek
kdzott a hazassagkotés (beleértve a hazassagkotési képességet és a csaladi allapotot),
a hazassag felbontasa, a kilonvalas vagy a hazassdg érvénytelenitése terén.
Hangsulyos eleme a szabalyozasnak, hogy rendelkezéseinek nem célja a tagallami
vonatkoz6 anyagi jogi jogszabalyok médositasa.

Az unibs polgarok szabad mozgasanak elémozditasa érdekében a rendelet hatalya ala
tartozd kozokiratokat és azok hiteles masolatait mentesiteni kell a feliilhitelesités,
illetve a hasonl6 alakisagok valamennyi formaja alél. Amennyiben valamely Gigyben
a rendelet szerint készult, hatdsag altal kiallitott tobbnyelvi formanyomtatvanyt
csatolnak a vonatkozo6 tény igazolasara, ahhoz kapcsoléddan mar nem kdvetelhet6
nyelvi forditas a masik tagallamban.

6 Lasd ennek hatterét az A40 akadaly labjegyzetében
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A nyomtatvanyok tagallami elérését az europai e-igazsagugyi portalon kell biztositani
azzal, hogy a nyelvi valtozatokat minden tagallam a sajat hivatalos nyelvén, nyelvein
2017. februar 16-ig koteles k6zoIni a Bizottsaggal.

A hazassagkotésrél Magyarorszagon torvényi szinten az anyakényvi eljarasrol szolo
2010. evi I. torveny rendelkezik. E torveny 4. § (6) bekezdése meghatarozza, hogy a
févarosi és megyei kormanyhivatal dont a hazassagkodtéshez, bejegyzett élettarsi
kapcsolat |étesitéséhez sziikséges kiilfoldi okirat elfogadhatésagardl. A térvény 10. § a)
pontja kimondja, hogy a hazai anyakdnyvezetést végzé hatdsag anyakonyvezi a
magyar allampolgar kulfoldon tortént szlletését, hazassagkotését, bejegyzett élettarsi
kapcsolatanak |étesitését avagy halalesetét. E valtozasok torvényes feltételeit a 14. § (1)
bekezdés alapjan kozokirattal vagy teljes bizonyitd ereji maganokirattal kell
bizonyitani, viszont a (3) bekezdés szerint bizonyité erével az okirat csak akkor
rendelkezik, ha azt a hivatasos konzuli tisztvisel6 diplomaciai feltlhitelesitéssel latta el.
Ez aldl kivételt képez, ha az okirat kiallitasanak helye szerinti allamban nem mukaodik
magyar kilképviselet [lasd 14. § (3a)], vagy a kilfoldi allam Magyarorszagon m(kodé
kilképviselete altal kiallitott anyakonyvi okirat elfogadhatd feliilhitelesités nelkil is
[lasd 14. § (3b)]. Abban az esetben, ha nem allapithatdé meg, hogy a kilféldon
megkotodtt hazassag létrejotte érvényes-e vagy sem, az anyakdnyvezeté hatdsag az
igazsaglgyért felelés miniszter véleményét kéri ki. A konkrét problémafelvetés
szempontjabdl megemlitendd, hogy ha az adott orszagban allamilag elfogadott az
egyhazi eskiivd, akkor az a honositas soran egyenértékii lesz a polgari eskiivovel,
amennyiben azt hiteles anyakonyvi kivonat igazolja.

A hazassagban névvaltozas és névviselési formak is modosithatdk, melyekrdl a 48. §
rendelkezik. A hazassagi névviselési forma modositasa iranti kérelem barmely
anyakonyvezeténél vagy konzuli tisztviselénél személyesen elSterjeszthetd. A 48. § (3)
bekezdése kimondja, hogy ha a kérelmezé a hazassagi névviselési forma modositasaval
érintett hazassagat kiilfoldon kototte, a kérelem elbiralasanak feltétele a hazassag hazai
anyakonyvezése.

A torvény 65. §-a szerint az a magyar allampolgar, aki kiilféldon kotott hazassagot,
koteles kezdeményezni az ilyen hazassag (vagy akar bejegyzett élettarsi kapcsolat,
gyermek sziletése, avagy halaleset) bejegyzését a hazai anyakdnyvvezetdi
rendszerben. A 67. § szerint a hazai anyakdnyvezés kérelme barmely képvisel6-testilet
anyakonyvvezetdjénél vagy barmely konzuli tisztviselonél elGterjeszthetd, tovabba, ha
a konzuli tisztvisel6 tudomast szerez az ily esemény megtorténtérdl, akkor a hazai
anyakonyvezést hivatalbdl elinditja.
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Az Ugyintézés altalanos idétartama 40 nap, de ha a sziikséges okiratok hianytalanul
rendelkezésre allnak (tovabbi feltételek teljesitése mellett), az ligyintézés hatarideje 8
napra csokkenthetd. El6fordulhat, hogy az okirat kilféldrol nem szerezhetd be, vagy az
anyakonyvezés kilfoldon nem tortént meg, ilyen esetben a (4) bekezdés szerint a
kalfoldi esemény hazai anyakonyvezéséhez egyéb alkalmas tanusité okirat is
szlikséges. Kétség esetén az eljard hatosag allasfoglalast kér a kulpolitikaért felelds
minisztert6l vagy az adott allam Magyarorszagra akkreditalt kilképviseletétdl.

A torvéenyhez kapcsoldédd végrehajtasi szabalyokat az anyakédnyvezesi feladatok
ellatasanak részletes szabalyairol szolo 32/2014. (V. 19.) KIM rendelet tartalmazza. A
kiilfoldi események anyakonyveztetése tekintetében a 40. § (1) bekezdése
rendelkezik a kilféldon tortént hazassag vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat
megszlntetésérdl. Az ilyen kérelmet barmelyik anyakdnyvvezetonél vagy konzuli
tisztvisel6nél eld lehet terjeszteni. Ha a kulfoldon kotott hazassag vagy létesitett
bejegyzett élettarsi kapcsolat hazai anyakdnyvezése még nem tértént meg, a hazassag
vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat kilfoldon  tortént  megsziintetésének
anyakonyvezése iranti kérelemmel egyltt a hazassag vagy bejegyzett élettarsi
kapcsolat hazai anyakdnyvezésére iranyuld kérelmet is eld kell terjeszteni. A (2)
bekezdés kimondja, hogy ha a hazai anyakdnyvezés soran nem allapithatd meg a
kilfoldon megkotdtt hazassag vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat |étrejotte vagy
érvényessége, a hazai anyakonyvezést végz6 hatésag az igazsaglgyért felel6s
miniszter nyilatkozatat kéri.

Tovabbi magyar jogszabalyok a hazassagkotéshez kapcsolodoan:

e 1979 évi 13. torvényereju rendelet a nemzetkdzi maganjogrol: a csaladjoggal
foglalkozd része rendelkezik a hazastarsak személyi és vagyoni viszonyairdl, a
hazassag érvényességérdl, a hazassag felbontasardl, valamint a bejegyzett
élettarsi kapcsolatrdl, és az 6rokbefogadasrol (37-40. §);

o Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. térvény: a jogszabaly 33. § (2) 4-5/A. pontja
foglalkozik a hazassaggal és a hazassagkotéshez sziikséges iratokkal;

e A magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvény: a jogszabaly rendelkezik
a magyar allampolgarsagrol, meghatarozva a nem magyar allampolgar
honositasi lehetdségét hazassagon keresztil (4. § (2) a) pont, (3a) a) pont);

o 125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet a magyar allampolgarsagrol szolé 1993. évi LV.
torveny vegrehajtasarol: a jogszabaly rendelkezik az allampolgarsagrol, az
allampolgarsagi kérelemrdl, a honositasrél és visszahonositasrdl, valamint
megemliti a hazassagot a honositas kérdéskorében (3. § (5a) bekezdés, 4/A. § (1)
bekezdés, 1. szamu Melléklet);

136



) Jogi Akadalymentesités
| § ‘”m Jogszabalyi leltar

o 2009. évi XXIX. torvény a bejegyzett élettarsi kapcsolatrdl, az ezzel dsszefiiggé,
valamint az élettarsi viszony igazolasanak megkdnnyitéséhez sziikséges egyes
torvenyek modositasarol: a jogszabaly rendelkezik a bejegyzett élettarsi
kapcsolatrol és az ezzel 0&sszefliggd élettarsi viszony igazolasanak
megkdonnyitéséhez sziikséges egyes torvények modositasarol (3. § (1) a) pontja,
(3)-(6) bekezdése, 4. § (2));

e 1973. évi 11. térvényereji rendelet a kiilfoldon felhasznalasra kertilo kozokiratok
diplomdciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) mell6zésérdl
Hagaban, az 1961.oktober 5. napjan kelt egyezmény kihirdetésérol: az
egyezmény célja, hogy a kuilfoldi kozokiratokat mentesitsék a diplomaciai vagy
konzuli felllhitelesités alol egy egyszerUsitett alakisagu igazolassal (Apostille-
sablon), amely csak az alairas valddisagat, az alair6 személy eljarasbeli
mindségét, a pecsét vagy bélyegzdlenyomat valddisagat igazolja. Az igazolasok
a kovetkezd okiratokra adhatodk ki: igazsagugyi okirat, allamigazgatasi okirat,
kdzjegyzoi okirat, maganokirat.

A szlovak jogszabalyozas a kilfoldon kottetett hazassag és a kilféldivel kottetett
hazassag kérdéskorét harom torvényben szabalyozza.

Az anyakényvekrol szolo 154/1994 térvény (Zz. o matrikach v zneni neskorsich
predpisov) 1-2. §-a hatarozza meg az anyakonyvvezetdi teenddket és regisztracios
eljarasokat, amelyekbe beletartozik mind a belféldon, mint pedig a kulfoldon kottetett
hazassagkotések anyakonyvezése is.

A 36/2005 csaladrél szolo térvény (Zakon ¢. 36/2005 Zz. o rodine v zneni neskorsich
predpisov ) tobbek kdzodtt meghatarozza, hogy mikor érvényes a kilfoldi eskiivd és
mikor nem, tovabba rendelkezik az Ugynevezett konzularis (Szlovakia tertletén kival
kotott) eskivd szabalyairdl. A torvény kimondja, hogy szlovak allampolgar kothet
konzularis hazassagot, melynek olyan szlovak hatésag (példaul szlovak képviseleti
iroda) el6tt kell torténnie, melynek felhatalmazasa van a hazassag lebonyolitasara . A
torveny rendelkezik arrél is, hogy a szlovakiai jog mikor nem ismeri el a kalféldon
kottetett hazassagot. Az el nem ismerésrdl szolé 17. § szerint egy hazassag akkor nem
ismertethetd el, ha olyan szerv el6tt kottetett, amelynek nincs hitelesitési joga. Az
elfogadassal kapcsolatban a 36/2005-0s torvény hivatkozik egy korabbi szlovak
toérvényre, a 97/1963 térvényre (Zakon ¢. 97/1963 Zb. Zakon o medzindarodnom prave
sukromnom a procesnom), melynek 20. §-a rendelkezik az olyan kulféldi hazassagrol,
mely nem szlovak hatosagon keresztll, hanem a hazassagra felhatalmazott mas idegen
szerv, hatosag el6tt kottetett. A vonatkozd paragrafus szerint, ha az idegen szerv,
hatosag el6tt kottetett hazassag az adott orszagban érvényes, akkor a hazassag
érvényes Szlovakiaban is.
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A szlovak egyhazi eskiivék adminisztrativ eljarasa a gyakorlatban a kdvetkezéképpen
torténik:

1. Az eskiivé el6tt, az allami eskiivéi eljarasrendhez hasonldéan a hazasulanddk
kitoltenek egy un. adatbekérét. Ez mind az allami, mind az egyhazi eskiivd
esetében ugyanolyan dokumentum.

2. Az egyhazi eskivé utan az egyhaz altal alairt, bélyegzett, 1. pontbeli
dokumentum megkildésre kerll az illetékes telepulési hivatal anyakonyvi
részlegéhez.

3. Az anyakonyvi hivatal az allami, illetve egyhazi esklivéi szertartason részt vett
hazastarsaknak ugyanolyan hazassagi anyakonyvi kivonatot ad ki, a két
dokumentum kozott formailag, tartalmilag nincsen kiilonbség. Ettél kezdve az
allami, illetve egyhazi eskiivé hivatalos okirata egységesen allamilag elismert
dokumentum, amely Magyarorszagon is elfogadott okiratnak mindsdl.

Léteznek kozdsségi szintl kezdeményezések a tagallami kozokiratok kolcsdnds
elfogadasanak biztositasara (2076/1191/EU rendelet), de a kérdésben tovabbra is a
vonatkoz6é nemzeti jogszabalyok a mérvadok. A hazassagkotésrél Magyarorszagon
torvenyi szinten a 2010. evi | torveny rendelkezik, melynek értelmében magyar
allampolgar kilfoldon kotodtt hazassagkdtését honositani kell. A mas orszagban kotott
hazassagok esetében, amennyiben az adott orszagban allamilag elfogadott az egyhazi
eskiivd, akkor az a honositas soran egyenértékl lesz a polgari eskiivével, feltéve, hogy
azt hiteles anyakodnyvi kivonat igazolja. Szlovakia esetében a 97/7963 térveny (Zakon c.
97/1963 Zb. Zakon o medzindrodnom prdve sukromnom a procesnom) ugy rendelkezik,
hogy ha az idegen szerv, hatdsag el6tt kottetett hazassag az adott orszagban érvényes,
akkor a hazassag érvényes Szlovakiaban is. A hazassagkotések elfogadtatasa tehat
alapvetéen szabalyozottnak tekinthetd, a hangsuly a megfelel6 dokumentumokkal
torténd igazolason van.
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A55. Kiilfoldiek szamara kiallitott okmanyok esetében az illeté6 nevét a magyar
szabalyok szerint atirjak, ez viszont késobb problémat okozhat a sziiletési hely
szerinti orszagban (pl. orokléskor). [Szeged RS]

Az akadalyban nevesitett jogi problémara vonatkozé magyar szabalyozas alapjat a
magyar allampolgarsagroél szolé 1993. évi LV. torvény adja.

A tdrvény 4. §-a hatarozza meg a generalis, valamint kivételes eseteket, amikor az adott
személy honosithato, tovabba meghatarozza a kedvezményesen honosithaté
személyekre vonatkozoé szabalyokat.

A torvény 20/A. §-a hatarozza meg a névmaodositassal kapcsolatos rendelkezéseket.
E szerint:

20/A. § (1) A honositast kérd kilfoldi egyidejiileg kérheti

a) hogy sajat vagy felmendje egykori magyar sziiletési csaladi nevét
viselhesse;

b) tobbtagu sziiletési csaladi nevébdl egy vagy tobb tag, valamint
szuiletési és hazassagi nevébol a nemre utalé végzddeés vagy névelem
elhagyasat;

c) utonevének magyar megfeleljét;

d) hazastarsa vagy annak felmendje, illetve - 6zvegy, elvalt csaladi allapot
esetén - volt hazastarsa vagy annak felmendje egykori magyar sziiletési
csaladi nevének viselését.

Azonban az utdbbi esetben a honositas csak akkor engedélyezhetd:
20/A. § (2) [...] ha a honositast kéré hazassagi nevet visel, és

a) — hazas csaladi dllapot esetén — hazastarsa az (1) bekezdés a) pontja
szerinti nevet viseli vagy a honositdsi eljarasban az (1) bekezdés a) pontja
szerinti név viselését kéri,

b)— elvalt csaladi allapot esetén — volt hdzastarsa az (1)

bekezdeés a) pontja szerinti nevet viselte,

c)— Ozvegy csaladi dallapot esetén - volt hdzastarsa az (1)
bekezdeés a) pontja szerinti nevet viselte vagy kérhette volna az (1)
bekezdés a) pontja szerinti név viselését.

A honositast ker6 kilféldi a névmodositas soran kérheti tovabba elhalt anyja nevének
magyar nyelven valo feltlintetését, ha az anya nevét hivatalos okiratban magyar
nyelven korabban feltiintették.
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A névmaédositasi kérelmet — ha kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik — okirattal
vagy szakvéleménnyel kell alatdmasztani. A névmodositast a miniszter vagy az
allampolgarsagi Ugyekben eljaré szerv engedélyezi. Ha a miniszter vagy az
allampolgarsagi ligyekben eljar6é szerv a névmaodositast engedélyezi, akkor dontése a
7. §-ban szabalyozott eski- vagy fogadalomtétel napjan lép hatalyba. A torvény
tovabba kimondja, hogy a névméddositast anyakdnyvezni kell.

A névmodositas nem egy kotelezd aktus, hiszen a torvény szévegében is a ,kérheti”
kifejezés szerepel, de névmodositas esetén a mddositott név kertl bele a kiallitandd
iratokba, s nincs lehet6ség a korabbi név parhuzamos megtartasara. Amennyiben a
korabbi hivatalos iratok megtartasra kertilnek — amelyet a magyar szabalyozas nem tilt
— a szlletési hely szerinti orszagban felmeriild/sziikséges jogi eljarasokban
felhasznalhatéak maradnak a korabbi hivatalos iratok.
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3.11 Infrastruktura

A56. Nem tisztazott, hogy a hatar menti térségeknek van-e lehetoségiik kozos
ivovizhalozat, és/vagy szennyvizhal6zat kiépitésére. [Nyiregyhaza UA]

Hataron atnyuld vizi infrastruktdra |étesitésére van lehetéség, de a hatalyos
szabalyozasok szerint ehhez allamkozi (vizgazdalkodasi) megallapodasok sziikségesek.
Konkrét halézatépitések soran az illetékes hatarbizottsagok elézetes eljarasa és
jovahagyasa szikséges.

Az allamhatarrdl szol6 2007. évi LXXXIX. térvény szerint:

3. § (1) A hatarvonaltél, valamint a hatarjeltdl szamitott egy méter tavolsagon
beliil épitmény nem létesithetd, kivéve

a) ha jogszaballyal kihirdetett nemzetkdzi szerzddés ettdl eltéréen
rendelkezik,

b) a kbzforgalom szamara épulé utat, a hatdrrendészeti és
vizgazdalkodasi célu épitményt, valamint az energetikai és tavkozlési célu
vezetéket.

[-]

(3) Minden olyan munkavégzéshez, amely a hatdrjeleket vagy az allamhatar
vonalat érinti, az dllamhatar lathatésaganak biztositasara, a hatarvonal
megjeldlésére és a hatdrjelek karbantartdsdara nemzetk6zi szerzédésben
létrehozott hatarbizottsag elézetes jovahagyasa sziikséges.

A vizgazdalkodas tekintetében jelenleg a szomszédos orszagokkal az alabbi kétoldalu
egyezmeények vannak hatalyban:

e 1959. évi 32. torvényereji rendelet a Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak
Koztarsasag kozott a hatdrvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabdlyozdsa
targyaban Bécsben az 1956. évi aprilis ho 9. napjan alairt egyezmény
kihirdetéseérdl;

e 55/1978. (XIl. 10.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a
Csehszlovak  Szocialista Koéztdrsasag Kormdnya kézétt a  hatdrvizek
vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasarol Budapesten, 1976. évi mdjus ho 31-

én aldirt eqgyezmény kihirdetésérél®”

7 A 56/2005. (Ill. 30.) Korm. rendelet alapjan az 1978-ban megkotott egyezmény a Magyar Koztarsasag
Korméanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a kozos vizgyljtékon és a hatarvizeken torténd
egylttmkodésrél szold Uj egyezmény hatalybalépése napjan hatalyat veszti. Az Uj egyezmény
létrehozasara a 34/2015. (IV. 23.) ME hatarozat ad felhatalmazast az illetékes minisztériumoknak.
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117/1999. (VIIl. 6.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és Ukrajna
Kormdnya kézott Budapesten, 1997. november 11-én aldirt, a hatdrvizekkel
kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl;
196/2004. (VI. 21.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag Kormanya és Romania
Kormanya ko6zétt a hatarvizek védelme és fenntarthaté hasznositasa céljabol
folytatando egytittmiikodésrél sz6l6 Egyezmény kihirdetésérdl;

Egyezmény a Magyar Népkdztarsasdg és a Jugoszlav Szdvetségi Népkoztarsasag
Kormanya kézott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban (1955) (a kozép-eurdpai
rendszervaltasok utan Szerbia lett a partnerorszag, a horvat és szlovén
relacioktdl eltekintve a felek ervenyesnek tekintik a 1955-0s egyezményt, szerb
viszonylatban Uj egyezmény megkotése nem ismert);

127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet a Magyar Kéztdarsasag Kormanya és a Horvat
Koztarsasag Kormanya kozott Pécsett, 1994. julius 10-én alairt, a vizgazdalkodasi
egylittmikdodés kérdéseirdl szolé egyezmény kihirdetésérdl;

41/2001. (lll. 14.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormdnya kézott a vizgazdalkoddsi kérdések targyaban alairt
Egyezmeény kihirdetésérdl.

A hataron atnyuld infrastruktira létesitése alapvetéen allamok kozoétti bilateralis
egyezmények Utjan szabalyozhato. Az allamhatart érinté munkavégzéshez nemzetkozi
szerz6désben létrehozott hatarbizottsag el6zetes jovahagyasa sziikséges.
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3.12 Piaci szolgaltatasok

A58. Lakcimkartya nélkiil nem lehetséges banki tarskartya igénylése (bizonyos
bankoknal). [Esztergom]

A problémafelvetés kapcsan el6szor a devizakorlatozasok megsziintetésérdl, valamint
egyes kapcsolédo torvények moddositasarol szolo 2001. évi XCIII. tdrvény vonatkozé
szabalyait kell attekinteni. A torvény értelmezd rendelkezései szerint:

e devizakiilfoldinek mindsil, tobbek kozott a természetes személy, ha nincs az
illetékes magyar hatdsag altal kiadott, érvényes hatésagi igazolvanya, és azzal
nem is rendelkezhet;

e devizabelféldinek mindsil az a természetes személy, akinek az illetékes magyar
hatosag altal kiadott érvényes személyazonosito igazolvanya van, illetve azokkal
rendelkezhet.

A torvény alapjan:
1. § (3) Amennyiben térvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik
a) devizabelféldiek belfoldon és kiilfoldon,
b) devizakiilféldiek belféldon

devizaval, valutaval, belfoldi fizetoeszkiozzel, illetve belfoldi pénznemre sz6l6
koveteléssel végzett jogligyletei és cselekményei (melyek személyes adat
felhasznalasat feltételezik) szabadon végezhetdek.

A személyes adat fogalma tekintetében az informacios énrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény ad eligazitast:

3. § 2. személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhaté adat - kiilbnésen az
érintett neve, azonosito jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fizioldgia,
mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzé ismeret
-, valamint az adatbol levonhatd, az érintettre vonatkozo kdvetkezteteés.

A bankok az iigyfelek személyes adatait azok hozzajarulasa és/vagy jogszabaly
rendelkezéseinek megfeleléen kell, hogy kezeljék. Az érintettet az adatkezelés
megkezdése eldtt egyértelmlen és részletesen kell tajékoztatni az adatai kezelésével
kapcsolatos minden tenyrdl, igy kilondsen az adatkezelés céljarol es jogalapjarol, az
adatkezelésre és az adatfeldolgozasra jogosult személyérdl, az adatkezelés
idétartamarol. Az tgyfelek védelmét szolgalja, hogy mindezek az informaciok a banki
szabalyzatokban megjelennek, tovabba a személyes adatokra vonatkozé
adatkezelésekrol — mint példaul az adatkezelés célja, jogalapja, az érintettekre
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vonatkozo adatok leirasa, az adatok kezelésének id6tartama — a Nemzeti Adatvédelmi
és Informaciészabadsag Hatosag adatvédelmi nyilvantartast vezet.

Az adatok lekérdezésének szabalyai tekintetében a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megelézéseérdl és megakadalyozasarol szolo 2007. évi CXXXVI. torvény
iranyado, amely szabalyozas fokozottabb Ugyfél-atvilagitasi kotelezettséget és ezzel
egyutt jard tobblet-adminisztracios kotelezettséget ré6 mind a pénzigyi szolgaltatok,
mind az Ugyfelek vallara. A szabalyozas szerint, példaul egy Uzleti kapcsolat
|étesitésekor a pénzintézet, mint szolgaltato koteles a vonatkozo torvény hatalya alatt
allo Ugyfél (jelen esetben tarskartyat igényld, természetes személy Uj Uugyfél)
azonositasat és személyazonossaganak igazoloé ellenérzését elvégezni, legalabb az
alabbi tartalommal (7. § (2)):

e csaladi és uténév (szlletési név);

e lakcim;

e allampolgarsag;

e azonositd okmanyok tipusa és szama;

e kulfoldi esetében a magyarorszagi tartozkodasi hely.

A 7. § (4) bekezdése szerint a személyazonossag igazold ellendrzése érdekében a
szolgaltatd koteles megkovetelni:

e magyar allampolgar természetes személy esetén annak személyazonossaga
igazolasara alkalmas hatosagi igazolvanyat és lakcimet igazolé hatdsagi
igazolvanyat;

o kiilfoldi természetes személy esetén annak Utlevelét vagy személyi azonosito
igazolvanyat, feltéve hogy az magyarorszagi tartézkodasra jogosit vagy
tartozkodasi jogot igazol6 okmanyat vagy tartozkodasra jogosité okmanyt.

A szolgaltatd az okmanyok ellenérzése soran azok érvényességét is koteles
megvizsgalni.

A megfelel6 feltételek teljesitése esetén a Tarskartya igényldje, a Szamlatulajdonos és
a Bank kozott szerzédés jon létre.

Amig tehat egy Uj devizabelfoldi Ggyfél lakcimének igazolasara vald felszélitasa a
szabalyoknak megfelel6 eljaras, addig a kilfoldi természetes személy lakcimkartya
bemutatasara valo kotelezése mar helytelen, raadasul nem minden orszag bocsat ki
allampolgarai szamara lakcimkartyat, igy példaul a kérdés tekintetében érintett szlovak
allampolgar sem rendelkezett lakcimkartyaval.

A hazai banki gyakorlat a fentiek tekintetében nem egységes. Van, ahol a lakcimkartya
alapfeltétele a tarskartya igénylésének, még egy devizakilféldi természetes személy
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esetében is, legtobbszor raadasul Ugy, hogy ez a feltétel csak a bankfiokban derdl ki.
Mindez nehezen atlathatova teszi a rendszert az Ugyfelek szamara, akik a pontos,
egyértelm( és 6sszehasonlithato banki informaciokat igénylik akar egy, a pénzforgalmi
szolgaltatoktdl flggetlenidl muakddd, nyilvanosan hozzaférheté 0Osszehasonlitd
weboldal révén, ahol a keresési funkcié egyetlen pénzforgalmi szolgaltatét sem hoz
indokolatlanul kedvezé helyzetbe.

Mind a tarskartya igénylésében, mind pedig a fizetési szamlak nyitasaban valtozast
hozhat az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/92/EU iranyelve (2014. julius 23.) a
fizetési szamlakhoz kapcsolodd dijak 6ésszehasonlithatosagardl, a fizetésiszamla-
valtasrél és az alapszintd fizetési szamla nyitasardl, illetve hasznalatarél, amely iranyelv:

e az Unidban vezetett fizetési szamlak utan felszamitott dijak atlathatosagara és
Osszehasonlithatésagara,

e atagallamon bellli fizetésiszamla-valtasra, valamint a

e mas tagallamban valé fizetési szamlanyitas fogyaszték szamara valo
egyszerUsitésére vonatkozo6 szabalyokat rogziti.

A szabalyozas értelmében minden fogyaszté - 0&sszehasonlité weboldalon
kivalaszthatd — uan. ,alapszint( fizetési szamlat” nyithat, melyhez a tagallamok altal
Osszeadllitott, legalabb 10 és legfeljebb 20 tételbdl allo, leggyakrabban igénybe vett
szolgaltatasokat lehet majd igényelni, meghatarozott dijjegyzék alapjan.

A szabalyozas célja, hogy az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad
mozgasat biztositd belsé piacon er6sddjon a pénzforgalmi szolgaltatdk hatarokon
atnyulo tevékenysége, boviiljon a fogyasztok rendelkezésére allé mindségi és atlathato
valaszték, melynek révén kialakul az integralt piac.

Az unios rendelet végrehajtasa tekintetében a hazai megfelelést szolgalja az
alapszamlahoz valé hozzaférésrdl, az alapszamla jellemzoirdl és dijazasarol 262/2016.
(VIIl. 31.) Korm. rendelet, amely szerint:

6. § (1) EGT-dllamban tartézkodasra jogosult személy az alapszamla
vezetésére vonatkozo keretszerzodés megkdtését — meghatarozott eltéréssel —
akkor  kezdeményezheti ha  Magyarorszagon ~mds  pénzforgalmi
szolgaltatonal nem rendelkezik forintban vezetett fizetési szamlaval, és nincs
rendelkezési joga sem ilyen szamla felett. Errél a fogyaszté a keretszerzédés
megkédtésének kezdeményezésekor kételes irasban nyilatkozni.

A 3. § (2) bekezdése szerint az alapszamlahoz nem kapcsolddhat hitelkeret és az
alapszamlanak kizarolag egy szamlatulajdonosa lehet. Ugyanakkor az unids szint(
kezdeményezés mindenképpen eléremutato, és a jovoben lehetséges, hogy egyéb
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pénzlgyi szolgaltatasok igénybevétele tekintetében gyakorlati szinten is nagyobb lesz
a hatarok atjarhatésaga.

A kotelez6en megadandd adatok esetében a 2007. evi CXXXVI. torveny az iranyado,
bar e torvény nem ad valaszt arra, mi a teendd, ha a kilféldi természetes személy nem
rendelkezik lakcimkartyaval. Az U0j kozosségi szintl szabalyozashoz (az Europai
Parlament és a Tandcs 2014/92/EU irdanyelve) igazoddé magyarorszagi szabalyozas
(262/2016. Korm. rendelet) immar nem zarja ki a magyarorszagi lakhellyel nem
rendelkezd személyek szamlanyitasat, ugyanakkor az egyes bankok belsé protokolljai
gatat szabhatnak a banki szolgaltatasok teljesen szabad igénybevételének.
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4. Osszegzés

A Jogi Akadalymentesités projekt jogszabalyvizsgalati fazisdban attekintettik a
muhelybeszélgetéseken azonositott akadalyok jogi kornyezetét. A jogi keretek
bemutatasa soran torekedtlink a magyarorszagi jogi keretek feltarasara, és amikor arra
szlikség volt, kitértlink az Europai Unio altal meghatarozott jogforrasokra is.

A jogszabalyok vizsgalataval kapcsolatban elézetesen meghatarozott indikatort jelen
jogi leltar elkészitésével teljesitettiik:

Indikator Eléiranyzott Teljesiilt
Jogi leltar 1 1 db

A jogi leltar keretében, a részletesen targyalt 39 akadaly, akadalycsoport tekintetében
kdzel 250 jogszabalyt tekintettiink at. Ezek kozott vegyesen voltak unids, valamint
magyarorszagi jogszabalyok, néhany esetben pedig a szomszédos orszagok vonatkozé
jogszabalyait is megvizsgaltuk. Az irodai kutatomunka mellett bizonyos esetekben
szlikségessé valt az illetékes szervekkel torténd egyeztetés a jogalkotoi, illetve
jogalkalmazéi jogértelmezés tisztazasa végett.

A jogszabalyok vizsgalatanak eredményeként vegyes képet mutatnak a
mUhelybeszélgetéseken azonositott akadalyokhoz tartozo jogszabalyi keretek.

Tobb nevesitett akadaly esetében nem lehet azt megallapitani, hogy egyértelmden és
tisztan jogi akadallyal allunk szemben. A terlletiik jogilag, a hosszu tavu szakpolitikai
elveknek és érdekeknek megfeleléen szabalyozott, amiben lathatéan nincsen olyan
mozgastér, ami lehetévé tenné a vonatkozdé szabalyozas modositasat (pl.
kdzbiztonsagi, allat-egészséguigyi kérdések).

Bizonyos akadalyok tekintetében csak akkor képzelhet6 el valds eldrelépés, ha az egyes
allamok szakpolitikai hozzaallasa is az egyuttm(kodés felé mozdul el. llyen példaul a
helyi termékek esete. A vonatkozo jogszabalyok terileti hatalya, valamint a hatosagok
illetékességi teriiletének korlatossaga jelenleg megakadalyozza azt, hogy a hatar menti
térségekben él6 polgarok ugyanolyan széles korbdl juthassanak hozza a kistermeldi
termékekhez, mint példaul az adott orszag belsébb teriletein €16 tarsaik.

Néhany esetben a meglévé szabalyozas érthetd, szakpolitikai elvek mentén kdnnyen
alatamaszthato, azonban a hataron atnyulé egytttmiukodéseket nehezen elfogadhaté
modon akadalyozzak. llyen példaul a vammentes aruk harmadik orszagba torténd
szallitasanak az esete, ahol annak ellenére, hogy nem kell az adott termékek, targyak
utan vamot fizetni, a vameljaras elkertlhetetlen.

147



§ ‘m{ Jogi Akadalymentesités
y I CII Jogszabalyi leltar

JO par akadaly tekintetében a jogszabalyi kornyezet vizsgalata soran bebizonyosodott,
hogy az akadalyfelvetés mogott nem jogi akadaly all, hanem csak az érintettek
rendelkeznek hianyos vagy pontatlan informacidkkal.

A jogszabalyvizsgalat soran tobb olyan eset is beazonositasra kerilt, ahol a hataron
atnyuldé interakciokat el6segitdé szabalyozas kialakitasa megkezd6dott, vagy mar
hosszabb ideje folyamatban van. J6 néhany ezek kozil mar kézzelfoghaté eredménnyel
bir, és megkdnnyiti a hatadron atnyuld kapcsolatokban érintettek mindennapjait. Ezen
kezdeményezések azonban jellemzéen még tovabbi javitasra, kiegészitésre szorulnak.

Az alabbi tablazatban beazonositott akadalyonként roviden 0sszegezziik a jogszabalyi
vizsgalat eredményét. Sok esetben lathatd, hogy az interjuzas alapjan megallapitott
konkluzié a jogszabalyi vizsgalat utan pontositasra kerilt. Néhany esetben pedig a
jogszabalyi kornyezet attekintése az agazati interjuzassal ellentétes megallapitasra
vezetett.

A tablazatban ,akadaly” megjeldléssel lattuk el azokat az eseteket, melyek valdéban
jogszabalyi keretekre is visszavezetheté problémakat okoznak a hatartérségek
életében. Ahol arra sziikség volt, ott kilon jeleztik, ha valamilyen egyéb szakpolitikai
elv, vagy érdek okozza az akadalyként azonositott helyzet létét.

Nem akadaly megjeloléssel lattuk el azokat az eseteket, ahol az akadalyfelvetés
megallapitasa ugyan valos ténymegallapitason alapul, ugyanakkor egyéb okokbdl nem
tekintheté valds akadalynak. igy példaul a kiskorl iskolasok hataratlépéséhez valéban
szlikséges a szilé beleegyezésnek igazolasa, azonban ez a kiskortuak jogait védd
el6iras, ezért nem tekinthetd akadalynak.

. Interjuza alyi
Agazat |Akadaly kédja, rovid megnevezése nterjf’,z as ..logs,zaba y,'
alapjan vizsgalat utan
AT1|A hataron tuli didkokra nincs allami tdmogatas akadaly jogi és szakpolitikai

A3 |Nehézkes a hataron tul szerzett érettségi beszamitasa | interju nélkil | gyakorlati akadaly

A4 |Erettségihez sziikséges dnkéntes-tevékenység nem akadaly nem akadaly
A5 |Eltér a szakképzés szabéalyozasa a hatar két oldalan
A6 | A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas akadaly jogi és szakpolitikai
A7|A pedagogusok diplomajat akkreditaltatni kell
A8 |Diakigazolvanyok elfogadottsaga (SK) nemzetkozi
akadaly harmonizaciot

A31|Diadkigazolvanyok elfogadasa eltéré

igényld akadaly
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A e (A P s . Interjizas Jogszabalyi
Agazat |Akadaly kédja, rovid megnevezése . b 2 a
alapjan vizsgalat utan
A9|A megnovekedett ideji hataratlépés akadaly jogi és szakpolitikai
alapvetéen nem jogi
A10|Zahonynal megsz(int a gyalogos hataratlépés akadaly akadaly, inkabb
infrastrukturalis
A11|Ukrén vizumkényszer akadaly inkabb szak,pol|t|ka|
akadaly
nem csak jogi
A12|A hataron nem lehet (szolgalati) |6fegyvert atvinni akadal akadaly (hanem
9 9 y kdzbiztonsagi
kérdés is)
nem csak jogi
. . g . . akadaly (hanem
A13|Az allatok hataron torténd atvitele korlatozott akadaly , AP
allat-egészségligyi
kérdés is)
nem csak jogi
, , , , , akadaly (hanem
A14|{Nem lehetséges az allatok atlegeltetése akadaly . S
allat-egészséglgyi
kérdés is)
A15|Ingyenes kiadvanyok elvdmoltatasa nemzetkézi
A54|Okmaényok érvényességének korlatozasa akadaly harmonizaciot
A59|ATA-kartyak érvényessége igényl6 akadaly
A16 |Eltéré szabdlyozas a helyi termékek tekintetében o o
A17|Magyar, 40 km-es helyitermék-szabalyozas akadaly Jogt eSazZI;TyO“tlkal
A20|Hataron atnyuld helyi termeléi piac létesitése
__ |A18|Az élelmiszer-biztonsagi eldirasok eltéréek akadaly Jogres szak,pol|t|ka|
N )\ akadaly
\ e/ [A19|Az arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak akadaly Jogres szak{pol|t|ka|
- akadaly
A21|Szerb hatar: speditér sziikséges akadaly Jogres szak,pol|t|ka|
akadaly
A22|Helyi termékek a kozétkeztetésben nem akadaly nem akadaly
A23|Nincsen unids szint( szabalyozas a védjegyekre nem akadaly nem akadaly
A24|Mentbautok hataratlépése akadaly Jogres szak{pol|t|ka|
akadaly
A25|Egészségugyi informatikai rendszerek integracioja akadaly Jogres szak’pol|t|ka|
akadaly
A26|A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges akadaly részben akadaly

A27

Tarsadalombiztositasi jarulék fizetése tobb orszagban

A28

Ellatasokra valo jogosultsag (ott-tartdzkodas)

A29

A kulfoldi jogviszonyt nem automatikusan ismerik el

nem akadaly

nem akadaly
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Agazat |Akadaly kédja, rovid megnevezése nterj!.l,z as . ogs,za a y,'
alapjan vizsgalat utan
, o koolitikai
A30|Hataron atmend buszjaratok akadaly Jogres sza lpo Hikal
akadaly
A32|A kiskoru iskolasok hataratlépése nem akadaly nem akadaly
A33|Kulfoldi rendszamu auto6 vezetése Magyarorszagon interju nélkal nem akadaly
A34|A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el nem akadaly nem akadaly
A35|Kulfoldi alkalmazasa a magyar egészségligyben nem akadaly nem akadaly
A36|Burokracia a magyarorszagi foglalkoztatasban nem akadaly nem akadaly
vt et s , i . jogi é kpolitikai
A38|Fogalomhasznalati eltérések a foglalkoztatas teriletén akadaly Jogt esaizza?j;l); tHikal
T3 T Lmvetsen nem on
'\\’%/,' A40|Nehézkes az EGTC mikddtetése akadaly @ apve’;ie;gér};mjogl
A42 |Orszagonkénti kdzbeszerzés akadaly nem akadaly
Ad4 |Koltségvetési szervek eléfinanszirozasi tamogatésa interju nélkal nem akadaly
. o s . kpolitikai
e AA4T|Epitésligyi hatdsagi eljarasok kozti eltérések akadaly Jogres sza Ipo tHikal
akadaly
A50|Nincs informaciémegosztas az unids programok kodzott akadaly alapvetoen nem jogi

akadaly

A51

Katasztréfavédelmi szervek egyiittm(kodése

A52

Katasztréfavédelmi egylttmikodés (HU-AT)

A57

EgyuttmUkodés nagy havazas esetén

nem akadaly

nem akadaly

) (B>

“D A53|Egyhazi eskiivd elfogadasa (SK-HU) akadaly nem akadaly
—/ A55|Honositaskori névmodositas akadaly kezelhet6 akadaly
A56|Ko6z0s ivévizhalozat, és/vagy szennyvizhaldzat akadaly nem akadaly

90

A58

Banki tarskartya lakcimkartya nélkdil

alapvetben
nem jogi
akadaly

alapvetdéen nem jogi
akadaly
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5. Fliggelék

Jogi Akadalymentesités
Jogszabalyi leltar

5.1 A leltarban hasznalt mozaikszavak jegyzéke:

Mozaik- e
M""""d'“‘“‘“"mh""‘”e

A rovidités nemzetkozi megfeleléje

(sziikség esetén)

AFA Altalanos forgalmi adé

ASVG Altalanos tarsadalombiztositasi torvény Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

AT Ausztria

ATA Ideiglenes behozatal 232:22:2: Temporaire/Temporary

BKKE Bécsi Kozuti Kézlekedési Egyezmény

BKV Budapesti Kozlekedési Vallalat

CESCI Hataron Atnyulé Kezdeményezések Kozép- Central European Service for Cross-
eurdpai Segitd Szolgalata border Initiatives

CcT Komputertomografia Computed tomography

DINPI Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag

EESZT Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér

EGK Europai Gazdasagi Kozdsség

EGT Eurdpai Gazdasagi Térség

EGTC Europai Terdleti Tarsulas Ei?g:;:ifgoumng of Territorial

EK Eurdpai Kozosség

EMVA Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ERFA Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESB Eurdpai strukturalis és beruhézasi alapok

ESZA Eurdpai Szocialis Alap

ETHA Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap

ETT Eurdpai Terdleti Tarsulas

EU Eurépai Unid

EUMSZ Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés

EUR Eurd Euro

EYCA Eurdpai [fjusagi Kartya Szovetség European Youth Card Association

FEOR ;Z?,:sl::f:SOk Egységes Osztalyozasi

EVM Fél(:!mﬁyglésUgyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

GATT Altaldnos Vamtarifa és Kereskedelmi General Agreement on Tariffs and
Egyezmény Trade

SISz | eretatesms et

HACCP Veszélyelemzés és kritikus ellenérzépontok Ejﬁrsd Analysis and Critical Control

HiR Hagyomanyok — izek — Régiok
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Mozaik- D
M""""mm’m’fe'e"”e

Jogi Akadalymentesités
Jogszabalyi leltar

A rovidités nemzetkozi megfeleléje
(sziikség esetén)

HKT Hagyomanyos Kildnleges Termék

HR Horvatorszag

HU Magyarorszag

HUF Magyar forint Hungarian Forint

IMI Belsé Piaci Informacids Rendszer Internal Market Information System
ISIC Nemzetkozi Didkigazolvany International Student Identity Card
KA Kohéziés Alap

| oatarésok Korpont Hivatl

KIM Kézigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium

KME Kivalo Magyar Elelmiszer

KMS Kivalé Minéségl Sertéshus
B

KR Kormanyrendelet

KRESZ Kozuti Rendelkezések Egységes Szabalyozasa

MAvV Magyar Allamvasutak

MRI Magnesesrezonancia-képalkotas Magnetic resonance imaging
MT Minisztertanacs

NAV Nemzeti Add- és Vamhivatal

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NM Népjoléti Minisztérium

NPT Nemzeti Parki Termék

OEM Oltalom alatt all6 Eredetmegjel6lés

OEP Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

OF) Oltalom alatt all6 Foldrajzi jelzés

OKJ Orszagos Képzési Jegyzék

oM Onkormanyzati Minisztérium

RO Romania

RS Szerbia

Sl Szlovénia

SIS Schengeni Informacios Rendszer Schengen Information System
SK Szlovékia

TA Technikai segitségnyujtas Technical assistance

TAJ Tarsadalombiztositési Azonosito Jel

TAMOP Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TRACES Kereskedelmi Ellenérzé és Szakértéi Rendszer | Trade Control and Expert System
UA Ukrajna

UVK Unids Vamkodex

VM Vidékfejlesztési Minisztérium

WTO Kereskedelmi Vilagszervezet World Trade Organization
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