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1. Bevezetés és modszertan

E tanulmany célja, hogy ramutasson azokra a j6 gyakorlatokra Eurépaban, amelyek
arrél tanuskodnak, hogy a meglévd adminisztrativ akadalyokat at lehet hidalni, s igy a
hataron ativel6 egylttmUkodéseket tovabb lehet mélyiteni. A kutatas soran féleg
azokra az eurdpai térségekre koncentraltunk, amelyek mar elegendd tapasztalattal
rendelkeznek a hataron ativel6 egyuttm(kodés terén.

A tanulmany elkészitése és az ehhez sziikséges kutatas megvaldsitasa soran elsésorban
kvalitativ mddszertant hasznaltunk. Ennek értelmében a kutatas az un. ‘desk research’
(‘iroasztal mogotti') moddszertanra alapult, amelyben az eurdpai hataron ativel6
egyuttmikodésekre  vonatkozéd  j6  gyakorlatok  rendszerezett  gyUjtésére,
tanulmanyozasara, kategorizalasara, az akadalyok meghatarozasara és kiértékelésére,
valamint a lehetséges, illetve megvaldsitott megoldasok feltérképezésére kertilt sor. Az
intézményesult egylttmUkodésekre vonatkozo relevans informaciok felkutatasaban
nagy segitséget jelentett az ISIG altal az Europa Tanacs megbizasabol fejlesztett EDEN-
portal hataron ativel6 egylttm(kodési adatbazisa és eszkdzkészlete, valamint a francia
Mission Opérationnelle Transfrontaliere egyesilet honlapjan taldlhatd, széles kor(
informaciobazis?.

A tanulmany készitése soran ezen kivul felvettiik a kapcsolatot az egyes hataron ativel6
egyuttmikodéseket koordindlé menedzsmentszervezetekkel és az egylittmikodd
felekkel is, annak érdekében, hogy tovabbi részletes informaciok birtokaba jussunk, s
igy tisztabb képet alkothassunk, mind az akadalyokrdl, amelyekkel szembesiltek, mind
pedig a megoldasokrol, amelyekkel az akadalyokat athidalni probaltak.

A helyzetfeltdar6 munkafolyamat soran beazonositott akadalyokat és megoldasokat
egyuttmikodési témakorok szerint mutatjuk be. A fobb témakordk a kovetkezok:

e egészségligy és szocialis szolgaltatasok,

e mobilitas és kdzdsségi kozlekedés,

e oktatas, képzés és munkaerd-piaci egytttmuakodes,

e hataron ativeld kdrnyezetvédelmi egytttmikodes,

o kOz0s katasztrofa-elharitas, illetve valsagkezelés, és

e tovabbi nem specifikusan besorolt hataron ativel6 egyluttmikddési tertletek.

' http://cbc.isig.it/
2 http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/territoires/
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Valamennyi témakor bemutatasa attekintd térképpel és egy felsorolassal kezddédik,
amely célja, hogy az olvasd konnyen attekinthesse az adott témakorhoz tartozéd jé
gyakorlatokat és azok terileti elhelyezkedését, valamint hogy az orientalodast az adott
fejezet szovegén belll megkdnnyitse. Az egyes jo gyakorlatok 'J' betlvel és egy
szammal keriilnek megjel6lésre, mind a térképeken, mind a felsorolasokban, mind
pedig a részletesebb bemutatas soran. A felsorolasokban szereplé jo gyakorlatok utan
'B' betls jeloléssel talalkozhatunk, amely az adott j6 példara vonatkozd szakirodalmi
hivatkozasra utal, a tanulmany 'Felhasznalt irodalom' részében. Jelen kiadvany digitalis
verzidjaban mind a jo gyakorlatok, mind a szakirodalmi hivatkozasok jel6lését

hiperhivatkozasokkal lattuk el a dokumentumon belili gyors navigacio érdekében.

k teriileti elhelyezkedése

Forras. Saiat kutatis, Esri, USGS, NOAA
Sajt szerkectis.
GCS WGSB4
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2. J6 gyakorlatok agazatonkénti ismertetése

2.1
A hataron ativel6
egészségligyi és szocialis egylittmiikodések

ﬂ 7 Az egészségiigyi jo gyakorlatok teriileti megoszlasa

Forras: Sajat kutatas, Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.
GCS WGS84.

A

J1.  Hataron AtnyGlé Egészséqligyi Ellatashoz Hozzaférést Biztositd Zéna (ZOAST) a francia —
belga hataron [B1; B8; B18; B14; B25];

J2. A Cerdanya kérhaz Spanyolorszag és Franciaorszag kozott [B37; B17];

J3. Orvosi szakképzettséggel rendelkezé6 munkaerd hataron ativelé mobilitdsa Calarasi (RO) és
Silistra (BG) k6zott [B9];

J4. Valga (EE) és Valka (LV) koz6tti egészséguigyi egyuttmuikodés [B32; B57];

J5. Hataron ativel6 egészséqguayi egyuttmikodés a Meuse-Rajna Eurorégié (BE-DE-NL)
terliletén [B6; B52; B71; B120];

J6. Telemedicine Pomerania [B128; B139];
J7. Malta és az Egyesuilt Kiralysag kdzotti eqylittmiikodés a ritka betegségek kezelésében [BS; B171;

J8. Egyiuttmuikoddés Finnorszag és Norvégia kozott a lapp lakossag ellatasanak céljabdl [B14];

J9. Bilaterdlis, hataron ativel egészséguigyi egytittmikddés Dania és Németorszag kozott [B2];

J10. 'Eurocity Chaves-Verin' Eurépai Teruleti Tarsulas (ES-PT) — eqy egészséqgugyi eqylittmikddés
tervezete [B73; B91];

J11. Assenede (B) és Terneuzen (NL) kdzo6tti szocialis egylttmikodés [B50].
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Az egyik legfontosabb egylttm(kddési teriilet, ahol a hataron ativel6 egylttm(kddés
magas hozzaadott értéket képvisel, az egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok szféraja.
A hataron ativel6 egészséguigyi ellatast tobb eurdpai unios szerzdédés is rogziti, igy az
Eurdpai Unid mukodésérdl szélo szerzddés 168. cikkely (2) bekezdése is, amely
kimondja, hogy "[ajz Unié 6sztonzi kiilbndsen a hatar menti teriileteken az egészségligyi
szolgaltatdsok egymdst kiegészité jellegének javitasara iranyuld, tagdllamok kdzotti
egylttmuikddeést", a Bizottsag és a tagallamok ennek értelmében a koordinaciét
tdmogato kezdeményezéseket tehetnek.? Ahogy Glinos és Wismar (2013) alahizzék, a
hatarokon atnyulo egészségiigyi és korhazi egytttmikodés nem Uj jelenség, de egyre
nagyobb figyelmet kap a 21. szazad elején.

Az egészségligyi és szocialis egylttmikodés a polgarok mindennapjait tenné
élhet6bbé, fleg a kdzponthianyos hatar menti vidékeken. El6fordul, hogy a hatar egyik
oldalan egy jél felszerelt korhaz taldlhatd a hatar kozvetlen kdzelében, mig a masik
oldalon egy hasonlé szintl kérhaz jéval messzebb helyezkedik el a hatartdl. llyen eset
figyelheté meg példaul Parkany (SK) és Esztergom (HU) térségében. Az esztergomi
oldalon jelentds korhaz makddik, viszont a szlovak oldalon a legkdzelebbi hasonlo
szintl egészségligyi szolgaltatas csak Ersekjvarban érhetd el, megkézelitéleg 50
kilométerre Parkanytdl. Forditott a helyzet Kassa térségében, ahol a magyarorszagi
telepulésekhez legkdzelebb esd kdrhaz a szlovak oldalon talalhaté.

Célszer(l volna, ha a beteg a legkdzelebbi korhazban kaphatna meg a slirgdsségi
betegellatast, még ha ez a hatar tuloldalan torténik is, ugyanakkor az atjarhatdsag a
meglévd unids jogszabalyi hattér ellenére is korlatozott. Mivel ezekben az esetekben a
betegek szallitdsa egy sokkal tavolabbi kérhazba iranyul, a tulélési esélyek jelentésen
csOkkennek, ami az ott €l6 allampolgarok életszinvonalat érzékelhetden rontja.

Az adott terililet tanulmanyozasa soran a kovetkezé hataron atnyulé akadalyokat
sikerdlt feltarnunk:

e a nemzeti egészseglgyi és szocialis ellatasi szabalyozasok eltérései, illetve a

kuldnb6z6 jogalkotasi hataskorok eloszlasa az egyes terlleteken;

e agyogyszerek hataron torténo atszallitasanak akadalyai;

e az egészséglgyi ellatasi dij visszatéritésének kérdése;

e az eltérd egészségligyi és szocialis szabalyozasok;

e orvoshiany a hatar menti regidkban;

e informaciohiany a beteg oldalardl;

e eltérd kapacitasok az egészséguigyi ellatasban a hatar két oldalan;

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN Utolsé
letoltés: 2016. aprilis 6.
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e nyelvi akadalyok;

e az egészségligyi és egészségstratégiai tervezés hianya, illetve eltérései;

e akadalyok a betegek mobilitasaban;

e akadalyok a vészhelyzeti kommunikacio terén (a stirgdsségi rendszerek nem
atjarhatok az egyes allamok kozott);

e jogi bizonytalansag a felel6sség tekintetében;

e kulonbségek az egészségiigyi berendezések és kompetenciak teriletén;

e az egylttmiUkodésbe bevont személyek hozzaallasatol és készségeitdl vald
nagymértéku figgés;

e politikai egyuttmikddés hianya, illetve a kétoldali megallapodasok alairasanak
nehézségei;

e kulonbségek a nemzeti ellatasok arviszonyainak terén;

e a hataron ativel6 egészségligyi ellatas kérdéskorének mellézése a politikai
prioritasok kozott;

e kilonbozd adminisztrativ eljarasok és kilonbozé strukturak az egészségiigyi
rendszerekben;

e nehézkes kommunikacio az egyes orszagok (foként allami) egészségbiztositasi
szervezetei kozott.

A jogi és adminisztrativ akadalyok ellenére a hataron ativel6 egészségugyi
egyUttmikodés mutat bizonyos sikereket és jo gyakorlatokat Eurdpaban, ahol a
szerepl6knek sikerilt megbirkézniuk a nehézségekkel és a fékezé6 mechanizmusokkal.
Erre példa az Inn folyd menti Braunau (AT) és Simbach (DE) varosai kodzotti
egyuttmikodés. 1994-ben, amikor a német oldalon a sebészeti osztaly felUjitasa
elkezd6dott, a traumatologiai eseteket a varosi kérhaz nem tudta ellatni. Ezért
egyezmeny szlletett arrol, hogy ezen esetek ellatasa az osztrak oldalon torténjen meg.
Késbébb az egyuttmikodés kiterjedt mas ellatasi terlletekre is, aminek kdvetkeztében
betegek ezrei kaptak hataron tuli egészségiigyi ellatast. A két varos kozotti
egészségugyi egyuttmikodés 2011-ben ért véget, mivel idékdzben az osztrak és a
német egészséglgyi hatésagok megvaltoztattak politikai prioritasaikat (Kostera,
Burger 2013: 35-50).

[J1] Hasonldképpen indult az altalunk beazonositott elsé eurdpai jo példa, az
ugynevezett ZOAST-egyuttmkodés is (Zones Organisées d'Acces aux Soins
Transfrontalier, magyarul: Hataron AtnyGlé Egészségligyi Ellatdshoz Hozzaférést
Biztositd Zéna), amely a francia-belga hataron valdsult meg. Az egytttm(kodés akkor
indult, amikor 2002-ben a revini (Franciaorszag) klinikan bezartak a szllészeti osztalyt,
s ezzel a varandos ndknek a 60 kilométerre 1évé Charleville-Mézieres-be kellett
utazniuk. Az egylttm(kodés eredményeként a francia ndknek a belgiumi dinant-i
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korhazban is lehet6séglik nyilt a szlilésre (Footman, Knai, Baeten, Glonti, McKee 2014,
13-15; Kiasuwa, Baeten 2013, 51-74; MOT 2015a, 12-13). A sziulészeti ellatast azutan
fokozatosan kiterjesztették a szlilés el6tti és a szllés utani egészségligyi ellatasokra is,
késébb pedig mas jaro- és fekvdbeteg-ellatasokra (a mesterséges megtermékenyités
kivételével).

Az elsé ZOAST-rol, mint intézményesilt hataron ativel6 egészséguigyi egylittmakodési
formardl 2005-ben allapodtak meg a szerz6dé felek,* s a modell 2011-ben kertilt teljes
korGen elfogadasra — immar 5 térségben. A terileti alapon alairt egyezmények
meghatarozzak azokat az alapelveket, amelyek alapjan az adott hatarzéna lakossaga
részére elérhetdvé valik a mindségi ellatas, illetve az ellatas folytonossaga bizonyos
helyzetekben (lgyelet/slirgdsségi ellatas, gydgyszerek terjesztése/eljuttatasa), a hatar
mindkét oldalan. A ZOAST-ok mintaul szolgalnak a human és anyagi er6forrasok
hasznalatanak és megosztasanak optimalizalasara, az ellatasi kinalat hataron atnyualo
megszervezésére, valamint a tudas és a jo gyakorlatok kolcsonds megosztasara. Az
egyezmények minden esetben rogzitik, hogy az egészségiigyi felelésség targyaban
alkalmazando jog azé az allameé, amelynek teriiletén az ellatas torténik.

A ZOAST keretében folyd egylttmikddés alapvetdéen egyszerisitette le azokat az
adminisztrativ kdvetelményeket és eljarasokat, amelyek szikségesek a hataron tuli
egészségiigyi ellatas igénybevételéhez. Az ellatas nem igényel megel6zd orvosi vagy
mas egészségugyi engedélyeket, nem akadalyozzak sem adminisztrativ, sem pedig
pénzlgyi terhek. A rendszer mindségbiztositasaban nagy szerepet jatszik a francia-
belga egészségligyi megfigyelé szolgalat (Observatoire franco-belge de la santé),
amely féként az egyes partnerek kdzotti kommunikacié koordinalasat vallalta fel.

Ahogy Kiasuwa és Baeten (2013) fogalmaz, ha a ZOAST rendszer mikodik, akkor az
féleg azért van, mert az egylttmikodésben részt vevod felek akarjak, hogy mikodjon
és lépéseket tesznek e cél érdekében. Ugyanakkor a rendszernek szamos meglévé
akadallyal kell tovabbra is szembenéznie. Az egyik ilyen jelentés probléma példaul,
hogy a francia betegek nagyaranyd bearamlasa akadalyozhatja a hazai (belga) betegek
id6beli hozzaférését bizonyos egészségligyi szolgaltatasokhoz.

A MOT szerint (2015a) a ZOAST keretrendszerének megléte és hatékony mikddése
sajatos iranyt mutathat és egy olyan gondolkodasmoédot, majd vitat az Union beldl,
amely hozzajarulhat az egészségligyben a hataron ativel6 egylUttmikodés stabil

4 Accord cadre entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de Royaume
de Belgique sur la coopération sanitaire transfrontaliere (2005); Projet d'arrangement administratif
général relatif aux modalités d'application de I'accord-cadre entre le Gouvernement de la
République francaise et la Gouvernement de Royaume de Belgique relatif a la coopération sanitaire
transfrontaliere (2005)
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alapokra helyezéséhez. A ZOAST-modell sikerét jelzi, hogy Franciaorszag és
Németorszag kozott is formalodik egyfajta elképzelés arra vonatkozdan, hogy a
belgiumihoz hasonlé rendszereken belll koordinaljak a hataron ativel6 egészségligyi
szolgaltatasok kialakitasat.

[J2] A kdvetkezd eurdpai j6 példat a hataron ativel6 egészségligy teriiletén a Cerdanya
Kérhaz jelenti. Bar az egylttmikddés kiépilése még folyamatban van, a
kezdeményezés mégis a legigéretesebb modellnek szamit (Sanjuan, Gil 2013; MOT
2015a, 10-11). A Cerdanya Kérhaz, mint Eurépai Terileti Tarsulds makadik®, s célja,
hogy Osszekapcsolja a hatar menti spanyol és francia terileteket, ezzel integralva a
hatarvidéket egy egységes, mikodoképes és hatékony hataron ativel6 egészségiigyi
ellatasba. Az egylttmikddés alapjat a teriileti gazdasagossag elve jelenti: egy kérhaz
csak akkor mukoddképes, ha elég nagy szamu lakossag szamara biztositja az
egészségligyi szolgaltatasokat. Fontos megemliteni mindjart az elején, hogy az Eurdpai
Unio / Europai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasa jelentds szerepet jatszott az
egylttmUkodésben, viszont az Unid kdzvetlenll nem vett részt a jogi és a politikai
akadalyok elharitasaban, ezért ezek megoldasat az egyuttmikddésben részt vevo
feleknek maguknak kellett megtalalniuk.

Az egylttmUkodeés egy megvalosithatosagi tanulmany kidolgozasaval kezd6dott 2003 -
ban, amely a nemzeti és a regionalis intézmények jovahagyasat is megkapta, viszont
tovabbi lépések csak évekkel késébb torténtek. A francia és a katalan kormanyok kozott
az egyUttmikodésrdl sz6l6 megegyezés 2007-ben jott létre, tovabba dontés szlletett
arrél, hogy az Ujonnan megalapitandé korhaz az Europai Terlleti Tarsulas jogi
keretrendszerén belll fog mikddni. Az Europai Terilet Tarsulas létrehozasat mind a
két allam 2010-ben hagyta jéva, majd maga a korhaz 2013-ben nyilt meg azzal a céllal,
hogy a helyi lakossag jolétét, egészségét szolgalja a két allamban mas, kodzponti
térségekben megszokott szinvonalon. A kérhaz mind a két oldalrdl alkalmaz gyégyitd
és adminisztrativ. munkaerdt, igy nyelvileg és kulturalisan is megfelel a betegek
elvarasainak, illetve athidalja a potencialis nyelvi és kulturalis akadalyokat. Az ellatott
betegek harom nyelvet hasznalhatnak a kérhazban, a franciat, a katalant és a spanyolt,
az ellatashoz sajat nemzeti egészségbiztositasi kartyajukat vehetik igénybe.

Ugyanakkor az egylttmukddésnek szamos tovabbi adminisztrativ nehézséggel és
vitatott kérdéssel kell még megbirkoznia a jovoben. A multban jelentés akadalyt
jelentett az a jogi és burokratikus valtozas, amelynek értelmében a hataron ativel6
egészségugyi egyuttmakodeések iranyitasa atkerllt a helyi intézmeényektdl a nagyobb

> http://www.hcerdanya.eu/en/presentation/egtc-hospital-de-cerdanya/background-project Utolsé
letoltés: 2016. majus 2.
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adminisztrativ egységekhez, illetve azok vezetéihez mind Spanyolorszagban mind
Franciaorszagban, ezzel jelentdsen lelassitva, illetve az egyes valasztasi ciklusokhoz
kdtve az elérelépést. Tovabbi akadalyt jelent példaul az orvosi mhibak kérdéskore és
a kapcsolodé felel6sségi viszonyok is.

Mindazonaltal a Cerdanya Koérhaz jelentés attorés a hataron ativeld egészségligyi
ellatas terlletén, példaként szolgalva arra, hogy a megfeleld politikai kapcsolatok, a
kdlcsonds bizalom, és az elbrelatd tervezés hogyan szolgalhatja egyforman és
egyszerre két szomszédos orszag lakosainak igényeit.

[J3] Kovetkezd esettanulmanyként a roman-bolgar hatarrél a Calarasi és Silistra kdzotti
kezdeményezést mutatjuk be (Galan, Olsavszky, Vladescu 2013: 137-154), amely a
2008-as évben kezd6dott. Az egylttmikodés dtlete onnan szarmazik, hogy a roman
oldalon fekvé Calarasi korhaza jelentds orvoshiannyal kiizdott szamos szakteruleten,
amelyet bolgar orvosok alkalmazasaval oldottak meg. A minddssze 2 kilométerre
talalhaté bolgar intézmény ugyanis tobb aneszteziolégussal rendelkezett, mint
amennyit alkalmazni tudtak volna a helyi korhazban. A bolgar oldali tulkinalat
megoldasaként jelent meg a hataron ativel6 orvosi mobilitas. Ma tébb bolgar orvos
részmunkaidében dolgozik a roméan oldalon, anélkil, hogy a bolgar nemzeti
egeészségugy kereteit elhagytak volna.

Az egylttmUkodd feleknek szamos problémat és akadalyt kellett megoldaniuk. Az elsé
ilyen akadalyt az orvosi szakképesités elismerése korili jogi és adminisztrativ
nehézségek jelentették. Mivel a calarasi-i korhaz vezetdésége kivald kapcsolatokat apol
a szakképesitések elismeréséért felel6s roman orvosi kollégiummal, az elismerési
folyamat felgyorsult, és kozel egy évrdl par honaposra csokkent. A masodik jelentds
akadaly a mindennapos hataratlépés volt. Ennek megoldasa érdekében egyeztetésre
keriilt sor a roman kertilet kozegészségiigyi igazgatdsaga és a hatarrendészet kdzott.
A roman hatarrendészet felkinalta a sajat hajojat a folydn torténd gyors atkelés céljabdl,
s a folyd roman partjatol korhazi auto szallitotta az orvosokat a calarasi-i kérhazba. Az
egyuttmikodés harmadik akadalyat a nyelvi kilonbség jelentette. Ennek megoldasa
tolmacsok bevonasaval tortént, akik a bolgar orvosokkal egy miszakban dolgoznak.

A fenti akadalyok tiikrében a hataron atnyulé orvosi mobilitas Bulgaria és Romania
kdzott inkabb rovidtavua elképzelés addig, amig a roman korhaz megfelel6 szakképzett
emberi er6forrassal nem fog rendelkezni. Ugyanakkor e mobilitas csdkkenti a bolgar
oldalon a tulkinalatbdl keletkez6 munkaerdpiaci nyomast, amely egyrészt a kilféldre,
masrészt az orszag kdzponti teriileteire trténd elvandorlast erdsitené. Osszességében
a roman-bolgar egylttmikoddés jo példat jelent arra, hogy a helyi szinten meglévé
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hianyossagok egy atgondolt térségi egylttmikodés keretében, viszonylag alacsony
er6forras-bevonas mellett is hatékonyan kezelhet6k.

[J4] Negyedik esettanulmanyunk a lett Valka és az észt Valga kozotti partnerségi
kapcsolatokhoz kotédik.® A kooperacié alapjat az biztositotta, hogy mig Esztorszagban
Valga varosaban volt kérhaz és egészségligyi ellatas is, addig a lett oldalon a
legkdzelebbi fekvébeteg-ellatd intézmeény az 50 kilométerre talalhato Vidzeme Koérhaz
volt. Ezért az észt és a lett egészségligyi minisztériumok egyezményt irtak ald a
mentdszolgalat kdlcsonds tamogatasardl a hatar menti teriileteken (angolul: ‘Mutual
aid on providing the ambulance service in the border areas’), amelyben megegyeztek
egy kolcsénds ambulans segitségnyujtasrél a hatar menti vidéken, ezzel enyhitve a
régio egészségugyi nehézségeit. A varandds néknek Valka varosabél mar nem kell a
Vidzeme Koérhazba mennitk, hogy megkapjak a sziikséges egészségligyi ellatast,
hanem a hataron atlépve igénybe vehetik a segitséget a valgai korhazban is, ezzel
jelentésen novelve az egészségligyi beavatkozas hatasfokat.

[J5] A Meuse-Rajna Eurorégio az egyik legsikeresebb hataron ativelé egylttmkodés,
amely jelentés eredményeket ért el masok mellett a hataron ativel6 egészséguigy
terlletén is. Az egylttmukddést ezért gyakran interpretaljak Ggy, mintha maga az
Eurdpai Unié jelenne meg egy kis mikrokozmoszban Hollandia, Németorszag és
Belgium kozds hatarvidékén.” Az egylttmiikddés szamos terlletre kiterjed, mint
példaul a hataron ativel6 informacidatadas; a gazdasagi egylttmikodés és a
vallalkozoi szellem erdsitése a régidk kdzott; a munkaerdpiac, az oktatas és a képzések
szorgalmazasa; a kultira és a turizmus el6mozditasa; illetve a hataron ativeld
kdzbiztonsag, a fenntarthatd fejlédés, a mobilitdas és az egészségligy tamogatasa.
Utobbiban fontos szerepet jatszik a legjobb gyakorlatok megosztasa, a felelds
hatésagok kommunikacidjanak elémozditasa, illetve a hataron ativeld elektronikus
egeészségugy (angolul: 'e-health care') kiépitésének tamogatasa.

Az egészsegugyi innovacio elindulasaban szerepet jatszott az érintett régiok
demografiai krizise is, ugyanis a lakossag korszerkezete jelentésen 6regedd tendenciat
mutat, ami folyamatosan ndvekvd keresletet tamaszt az egészségligyi szolgaltatasok
irant. A Meuse-Rhine Eurorégié 'egészségligyi régié'-ként® definialja magat, ezzel is

6 http://cbc.isig.it/cross-border-movement-of-emergency-medical-services-valka-latvia-valga-
estonia/; http://cbc.isig.it/agreement-on-mutual-aid-on-providing-the-ambulance-service-in-the-
border-areas-estonia-latvia/; http://cbc.isig.it/cbc-between-the-cities-of-valga-and-valka-estonia-
latvia/; http://cbc.isig.it/agreement-on-mutual-aid-on-providing-the-ambulance-service-in-the-
border-area-estonia-latvia/ Utolsé letdltés: 2016. majus 2.

7 http://www.euregiochambers.eu/ Utolsé letdltés: 2016. janius 13.

8 http://www.eurometropolis.eu/fileadmin/user upload/Evenements/Opportunites territoriales/
Strategie Euregio 2020 EN.pdf Utolsé letdltés: 2016. junius 13.
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kifejezve a koérhazak és az egészségbiztositok hataron ativeld egylttmikodéséenek
fontossagat, a kilonb6zé megeléz6 kampanyok szervezését, az innovativ
egészségugyi projektek kidolgozasat, valamint a hataron ativel6 szocialis ellatas
biztositasat magaba foglalé program iranti elkdtelezettségét. Az egyuttmikodés
figyelmet kivan szentelni olyan innovativ teriileteknek is, mint az egészséglgyi
technoldgiai megoldasok és az egészségturizmus fejlesztése.® Az egyiittm(ikédés arra
a logikara épll, hogy a lakosok a lehetd legkdzelebbi kérhazban juthassanak hozza az
egészségugyi ellatashoz, ahelyett hogy nagyobb tavolsagokat kellene utazniuk.

A program keretében szamos kérdést, példaul a mentdautok hataratlépését sikerilt
rendezni, de masokat, igy példaul a masik orszagban (féként Hollandiaban) tartozkodo
mentdautoban torténé morfiumhasznalatot még nem.

A harom fél kozott alairt memorandum értelmében allitottak Gzembe egy
mentbhelikoptert. Ennek értelmében bizonyos holland teriletek ellatasat német
mentdhelikopterek biztositjak, igy ha olyan traumatikus eset torténik, amely légi
segitséget igényel, akkor a helikopter altalaban egy német egyetemi korhazba szallitja
a Hollandiaban sérillést szenvedett beteget, igy a német helikopter a holland
egészséquigyi ellatas részét (is) képezi.

Ezen fellil kezdeményezés indult egy eurdpai oktatasi centrum kiépitésére a légi
mentdszolgalatok munkatarsai szamara a mentbhelikopter aachen-merzbricki
telephelyén, valamint egy hataron atnyulé tapasztalatcserét szolgaldo rendezvény
elinditasara, a bevetési/ellatasi korzetbe tartozé mentdszolgalatok részvételével.
Folyamatban van egy szocialis segélyalap létrehozasa is, olyan betegek ellatasat
biztositando, akik nem allnak biztositasi jogviszonyban egyetlen szerz6dé allammal
sem, vagy nincsenek abban az anyagi helyzetben, hogy a légi szallitasi koltségeket
maguk finanszirozzak."

A hataron ativel6 egészsegligyi ellatas magaba foglalja az informacidk, adatok
megosztasanak kérdéskorét is. Ez a kérdéskor igen jelentds, mivel minden egyes orszag
kilonb6z6 adatvédelmi szabalyozassal rendelkezik. Ha egy beteget atvisznek a
hataron, akkor bizonyos egészségligyi adatok is atadasra kertilnek, ami adatkezelési és
adatvédelmi problémakat is felvet. Az adataramlas legegyszeribb maodja, hogy ha egy
szomszédos orszagbeli pacienst operalnak vagy kezelnek, akkor a kezel6/operald orvos

2 http://www.eurometropolis.eu/fileadmin/user upload/Evenements/Opportunites territoriales/
Strategie Euregio 2020 EN.pdf Utolso letdltés: 2016. junius 13.

9 Christoph Europa 1 Memorandum
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kapcsolatba Iép az otthoni kezel6orvossal és egy kozos egyeztetés alapjan dontik el a
beavatkozas részleteit.

Az egylttmikodés szamos egészséguigyi projektet tett lehetévé. E tanulmanyban négy
ilyet emelnénk ki, mindegyiket a német-holland hataron fekvé Eurégio teriletén
valdsitottak meg. Az elsé projekt egy, a serdiilék drogfogyasztasaval kapcsolatos
tapasztalatok és a megel6zésben elért legjobb gyakorlatok egymassal torténd
megosztasara és kozds megel6zd beavatkozasok végrehajtasara iranyuld akcié volt. Az
egyuttmakodés kereteiben vizsgaltak a kockazatos viselkedési formak megjelenését,
valamint a lehetséges megel6zési eljarasokat és modszereket. E célok elérésére
kormanyzati  szandéknyilatkozatot = fogalmaztak  meg, tovabba  szamos
sporttevékenységet és mas elfoglaltsagot szerveztek azzal a céllal, hogy aktiv cselekvd
idotoltést biztositsanak a fiatalok szamara, ami jelentésen csokkentheti a karos
szenvedélyek kialakulasanak kockazatat."

A masodik kiemelt hataron ativel6 egylttmUkodés a balesetbiztositasra és a
munkahelyi egészség és biztonsag védelmére iranyult, amely magaba foglalta a
szocialis védelmi struktdrak harmonizaciojat, a baleset utani rehabilitaciot és
kompenzaciot is. A cél a balesetet szenveddk, illetve szenvedettek szamara torténd

segitségnyujtas volt.'

A harmadik projekt azt az elhatarozast tlzte ki célul, hogy egy eurorégid teriletén
noveljék a koérhazak egészséglgyi szolgaltatasainak mindségi mutatoit. Az
egyuttmikodésben 11 koérhaz vett részt az 5 tarsult régidbol. A korhazi
mindségfejlesztés céljabol évenként konferenciat szerveztek 2003 és 2005 kozott, azzal
a céllal, hogy megosszak az egészségligyi tapasztalatokat és hasznos informacidkat.
Ezen felll ugynevezett mindségi charta (angolul: Euregional Quality Charter for
participating hospitals) készilt, amely elsédlegesen a betegellatas szolgaltatasainak
mindségére és annak javitasara iranyult. A dokumentumban a mindségjavitas egyik
alapveté momentumaként a szakemberek mobilitasat jelolték meg, ugyanis a mobilitas
hatékony eszkdzként mikddik az informacidaramlas és tapasztalatcsere atadasanak
aktiv folyamataban.'

A hatarokon atnyulé stirg6sségi orvosi ellatas folyamatosabba tétele a negyedik sikeres
projektje az eurorégionak. E projekt kiindulé pontja, hogy az eurorégio teriletén

" http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/details/id-153-
risicogedrag adolescenten details.pdf Utolsé letdltés: 2016. janius 13.

12 http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/id-329-
accident insur worksite public meuse rhine.descr.pdf Utolso letdltés: 2016. junius 13.

13 http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/id-157-quality circle hosp meuse rhine.descr.pdf
Utolso letoltés: 2016. junius 13.
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magas a népslrlség és sok a forgalmas kozlekedési Utvonal, amelyek megnévelik a
baleseti kockazatot. Az egylttmikddés tartalmazta az eurorégids segitségnyujtasi terv
kidolgozasat, baleseti elosztasi tervet, slrgdsségi képzést, a szomszédos régiok

segélyhivd mddszereinek 6sszehangolasat, mobilitasi/szallitasi egytttmakodest, illetve
) It.14

A négy leirt hataron ativel6 beavatkozason tul, az eurorégid szamos tovabbi sikeres
lépést tudhat maga mdgott, mint példaul a 'Stichting euPrevent' halézat kiépitését,
amely altal a hataron ativel6 egészséguigyi egylttmikodés formalis keretet kapott. E
formalis keret nagymértékben segiti a hataron ativel6 koordinaciét, illetve
kezdeményezéseket. Hasonldan sikeres |épésként lehet értelmezni az egytttmikodeés
tagsagat az Egészségiigyi Vilagszervezet egészségligyi halozataban.™

Osszességében az Euregio altal elért eredmények és kiléndsen az adminisztrativ
akadalyok hatékony athidalasa mintaértéki hataron ativel6 egészséglgyi
egyUttmikodési modellként jelenik meg a tdbbi tagallam szamara is az Eurdpai
Uniéban.®

[J6] 2010. januar és 2012. februar kdzott valdsult meg a Lengyelorszag—-Németorszag
Hataron Atnyulé Egyiittm(ikodési Program keretében a Telemedicine Pomerania'’
elnevezésl innovativ egészségligyi projekt. A projekt az alacsony népsuriségl
Pomerania Eurorégion belili német-lengyel hatar menti tertiletek lakossaganak
megfelelé egészségligyi infrastruktirahoz és szolgaltatasokhoz torténd hozzaférését
célozta javitani, a prevencid, a diagnosztika és a betegterapia terlletén, hatékony
kommunikacids strukturak létrehozasa révén. 16 egészséglgyi intézmény vett részt az
egylittm(kddésben El6-Pomeraniabol, 7 Eszak-Brandenburgbél, valamint 15 a
szomszédos Lengyelorszagbol. Felallt egy vegyes iranyito csoport (‘'steering group’) is,
melynek tagjai a megvaldsitas soran 6-8 hetente értekeztek, tovabb mélyitve az
egyuttmikodest.

A tevékenységek eredményeképp a kdérhazi orvosi berendezések szinvonala jelentésen
javult. A telepitett gyors adatatviteli rendszerek (videdkonferencia-halozat) lehetévé
tették akar Németorszagbal, akar Lengyelorszagbol szarmazé szakérték szamara, hogy

4 http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/posters/id-326-eumed.poster.pdf Utolsé letdltés:
2016. junius 13.

5 http://www.eurometropolis.eu/fileadmin/user upload/Evenements/Opportunites territoriales/
Strategie Euregio 2020 EN.pdf Utolso letdltés: 2016. junius 13.

6 http://www.interregemr.eu/site_en/infomaterial/Broschuere interreg en 2005 11 17.pdf Utolsé
letoltés: 2016. junius 13.

7 http://ec.europa.eu/regional policy/lv/projects/germany/telemedicine-pomerania-improves-
healthcare-in-sparsely-populated-regions Utolsé letdltés: 2016. szeptember 13.
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orvosi informaciokat elemezzenek, és masodik szakvéleményt fogalmazzanak meg a
helyi orvosok diagnozisairdl.

A hatér két oldalanak egyittmikddése tébb részteriiletre is kiterjed.'® Az elsé ilyen
fontos részterillet a tele-patologia, amelyet a greifswaldi, a neubrandenburgi és a
szczecini patoldgiai intézetek kozott hasznalnak hallgatdk oktatasara, illetve
patoldgusok képzésére. A mikroszkopikus patoldgia szamara hasznositott szévettani
metszeteket egy honlapon taroljak, melyhez a lengyel és német hallgaték barmikor,
barhol hozzaférhetnek. A masodik jelentds részteriilet a szemészeti szakterilet. Ennek
keretében a greifswaldi és a szczecini egyetemek osztanak meg egymassal
informacidkat a szembetegségekkel kapcsolatban. A harmadik részterllet az
onkolégiai egylttmUkodés volt, amelynek keretein belil a lengyelorszagi Szczecin,
valamint a németorszagi Greifswald és Schwedt kérhazabdl szarmazd belgyogyaszok,
onkolégusok és urologusok vettek részt. Naponta atlagosan 14 videdkonferenciara
kerlilt sor, melyeken 4-5 paciens Ugyét mutattak be, majd azokat szakmailag
megyvitattak.

[J7] A kovetkezd megvizsgalt eurdpai jO példa (eltéréen az eddigi kdzvetlen hatar
menti modellektdl) egy bilateralis egészséguigyi egylttmikddés Malta és az Egyesiilt
Kiralysag kozott (Footman, Knai, Baeten, Glonti, McKee 2014: 18-20), amely egészen
1975-ig vezethets vissza. Az egyuttmUkodés kialakulasahoz nagyban hozzajarult az a
tény, hogy szamos maltai orvos az Egyesiilt Kirdlysag egyetemi rendszerében szerzett
orvosi szakképesitést, s az egyetemi évek alatt j6 kapcsolatokat épitettek ki az ottani
oktatokkal, orvosokkal és hallgatdkkal, amelyek nagyban hozzajarultak a hataron
ativel6 egyuttmikoddéshez szikséges kommunikacidés csatornak és bizalom
kialakulasahoz. Az egylttmUkddés logikaja a kdvetkezd: Malta egy kicsi szigetorszag,
ezért az egészséglgyi ellatd rendszere nincs felkészilve a ritka betegségek sikeres
kezelésére, ugyanis tul kicsi a lakossag szama és alacsony az 'egészséguigyi kereslet' a
ritka betegségek gydgyitasara. Ezért a ritka betegségekben szenvedd maltai lakosok
egészségugyi ellatast kaphatnak az Egyesult Kiralysag ellatorendszerén beliil (Muscat,
Grech, Cachia, Xuereb 2006). Ugyanakkor Malta ingyenes egészségligyi ellatast biztosit
az Egyesult Kiralysag azon allampolgarai szamara, akik ideiglenesen az orszagban
tartdzkodnak. A megallapodas révén évente megkdzelitéleg 300 maltai lakos kap
egeészséguigyi ellatast az Egyesilt Kiralysag teriletén.

Az egylttmUkoddés magaban foglalja az egészségligyi dolgozék mobilitasat is: az angol
egészségugyi dolgozdk rendszeresen ellatogatnak Maltara, hogy ott nyomon kovessék
a Nagy-Britanniaban gydgyitott betegek egészséguligyi allapotanak tovabbi alakulasat,

8 http://www.telepom.eu/en/index0.html Utolsé letdltés: 2016. szeptember 13.
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és hogy meghatarozzak azon Uj betegek korét, akik majd az Egyesult Kiralysagban
kapnak ellatast.

Habar az egylttmukddés sikeres, szamos hatraltatd tényezo figyelhetd meg még itt is,
mint példaul a logisztikai akadalyok és kihivasok; az Egyesult Kiralysagban torténd
kezelésekhez sziikséges iddtartam hosszanak a pontos meghatarozasa; a kulturalis és
nyelvi, valamint a pénzligyi akadalyok. Jollehet ez az eset nem kozvetlen hatar menti
egyUttmikodést példaz, maga a megoldas ezekben a térségekben is alkalmazhaté.

[J8] Finnorszag és Norvégia kdzott (Lamsa, Keskimaki, Kokko 2013: 93-108) a lappok
altal lakott terlleteken alakult ki egylttmkodés. E térségekben oriasi tavolsagok
vannak, ezért a lapp betegeknek olykor 700 kilométert is utazniuk kell, hogy
egészsegugyi ellatast kapjanak. Ezen tdlmenden Finnorszagban a lappoknak
alkotmanyos joguk van ahhoz, hogy sajat anyanyelvikdon jussanak hozza az
egeészseguigyi és szocialis szolgaltatasokhoz. Ezért Finnorszag 2007-ben egyezmeényt irt
ala a norvég regionadlis egészségligyi hatésaggal, amely lehetévé tette, hogy a lappok
igénybe vegyék az egészségiigyi szolgaltatasokat Norvégidban is, ezzel gyakran
megspoérolva a hosszU és faraszté utazasokat. A szolgaltatas célja az
egeészségugyi/szocialis szolgaltatasok biztositasa a gyéren lakott teriletek lakosai
szamara, azzal egyltt, hogy e szolgaltatasok figyelembe vegyék a lappok sajatos
kulturalis és nyelvi igényeit.

Az egyezménynek koszonhetéen megkozelitéleg 80-100 finnorszagi lapp veszi
igénybe a norvégiai szolgaltatasokat évente. Ugyanakkor a hataron ativeld
egyUttmikodést Uj problémak jellemzik, mivel a lapp lakossag lélekszama csokkend
tendenciat mutat, a fiatalok elvandorolnak mas terlletekre, és olyan Uj lakosok
koltoznek a térségbe, akik nem rendelkeznek lapp gyokerekkel, ezaltal a hataron
ativel6 szocialis halé jelentésége halvanyulni latszik. Szamos tovabbi akadaly is
hatraltatja az egyUttmUkodést, mint pl. az adminisztrativ keretek, az ideiglenes
pénziigyi mechanizmusok, illetve a kiegyensulyozatlansag. E kedvezdtlen valtozasok
ellenére az egylittmUkddés fokozottabb intézményi format kezd oSlteni.

[J9] Dania bilateralis egyezményeken keresztil valositia meg a hataron ativeld
egészseégligyi és slrgbsségi szolgaltatast Németorszaggal. Egyezmény szabalyozza
példaul, hogy a varandds n6k életet adhatnak gyermekiiknek a hatar tuloldalon, bar az
adminisztrativ akadalyok és a nyelvi kiildnbségek még igy is alacsony kihasznaltsagot
eredmenyeznek a ko6zds rendszeren belll. Az 6sszegyUjtott informaciok alapjan
kijelenthetd, hogy vészhelyzet esetén barmelyik ment6auto atlépheti a hatart, ezzel
gyorsitva az egészségligyi ellatast. A dan Syddanmark régié és a német Schleswig-
Holstein szOvetségi tartomany kozott partnerségi megallapodas koordinalja az
egyuttmikodés mas terlleteit is.
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Egy alulrol kezdeményezett egytttmikodésre is sor kerilt a sugarkezelés teriletén a
flensburgi Malteser Kérhazban. A dan oldalon a betegeknek megkdzelitéleg 200
kilométert kellett volna utazniuk, hogy megfelel6 sugarterapiat kapjanak, viszont a
Malteser Kérhaz, ahol ilyen kezelés igénybe vehetd, csak 5 kilométerre van a hatartol.
Ezen egylttmUkodés révén a flensburgi intézmény nagyjabdl 2 000 dan beteget latott
el eddig, viszont a daniai sugarterapias kdzpontok fejlesztése az elmult idészakban
ennek a hataron ativel6 egészségugyi ellatasnak a fontossagat jelentdsen csékkentette
(Augustin, Panteli, Busse 2013: 75-92).

[J10] Egy masik lehetséges hataron ativeld egészségligyi megoldassal és
egylttmUkodési btlettel allt eld az 'Eurocity Chaves-Verin' Eurdpai Terlleti Tarsulas' a
spanyol és a portugal hatar menti régiok egyuttmukddésének fejlesztése céljabol.
Vizsgalataik megallapitottak, hogy az érintett hataron két alapvetd akadaly fékezi az
egyuttmikodeést. Az egyiket az adminisztracios kovetelmények és a jogi akadalyok
sokasaga, mig a masikat a tuloldalon 1évd egészséglgyi ellatasrol, rendszerrdl és
struktarardl elérheté informacidk hianya jelenti. Ezért a megoldast egy kozos
egészséqgligyi létesitmény megalapitasaban latjak, amely lehetéséget kinalna mind az
adminisztrativ, mind pedig a kulturalis akadalyok fokozatos athidalasara. A tervezett
intézmény tobbek kozott kdzds vérbankot és onkoldgiai osztalyt is magaba foglalna.

[J11] A hataron ativel6 egészségligyi ellatasokhoz hasonlo jelentésége van a szocialis
szolgaltatasoknak és ellatasoknak. Erre kinal jo példat a belgiumi Assenede és a
hollandiai Terneuzen énkormanyzatainak hataron ativel6 partnersége kinalja.?° Ezek az
onkormanyzatok hataron ativeld szocialis szolgaltatast kinalnak az idés emberek
szamara. A szocialis szolgaltatasok alapvet6é akadalya inkabb nemzeti/lokalis szinten
jelent meg, vagyis mind Assenede, mind Terneuzen oldalan hianyoztak bizonyos, az
id6sek szamara nyujtott szolgaltatasok, igy a hataron ativel6 egytttmikodés kinalta
azt a lehet6éséget, hogy komplex szocialis szolgaltatasokat biztositsanak az idéskoru
emberek szamara. Assenede és Terneuzen komplementaritasra épulé egylttmikddése
azt bizonyitja, hogy a hataron ativel6 kapcsolatok aktivizalodhatnak a nemzeti oldalon
lévé hianyok kovetkeztében, igy a hataron ativeld egytttmikodés a nemzeti szintd
hianyossagokat is kompenzalhatja. Hasonlé példat kinal az egylttmUkddésre a német-
francia 6voda és napkdzi otthon Liedeschiedtben.?!

19 http://cbc.isig.it/sol-joint-health-care-facilities-sp-pt/; http://cbc.isig.it/issue-eurocity-chaves-verin/;
http://cbc.isig.it/obst-legal-and-administrative-barriers-sp-pt/ Utolsé letdltés: 2016. aprilis 27.

20 http://cbc.isig.it/cooperation-body-welfare-for-elder-people-between-the-municipalities-of-
terneuzen-and-assenede/ Utolso letdltés: 2016. majus 3.

21 http://cbc.isig.it/german-french-kindergarten-germany-france/ Utolsé letdltés: 2016. aprilis 28.
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2.2
A hataron ativel6
mobilitasi és kozosségi kozlekedési egylittmikodések

ﬂ 70 A kozlekedési jo gyakorlatok teriileti megoszlasa

Forras: Sajat kutatas, Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.
GCS WGS84.

A

B

J12. EuroAirport repllétér [B74];

J13. Nagysebesséql villamos vasutvonal megépitése Maastricht (Hollandia) és Hasselt
(Belgium) kozott [B48; B67; B105];

J14. Hollandia és Németorszag ko6zotti infrastrukturalis fejlesztés [B54; B66; B137];

J15. Ko6zdsséqi kdzlekedési lehetbségek széles skalaja a Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolis

ETT térségében;

J16. Hataron ativeld kozosséqgi kozlekedési egyuttmikodés Németorszag és Lengyelorszag

kozott: a regionalis kdzdsséqgi kodzlekedés menetrendjének koordinalasa és hataron
ativel6 buszjarat Frankfurt (Oder) és Stubice kdzott [B51];

J17. Hataron ativel6 autdbusz-kozlekedés Nova Gorica és Gorizia kézott [B83; B84,

J18. Hataron atnyuld nagysebesséqu vasutvonal Perpignan és Figueres kozott [B94; B114];

J19. EgroNet kozdsséqi kozlekedési rendszer a német és cseh hatarrégidban [B68; B115];

J20. Az @Oresund-tengerszoros feletti 6sszekodttetés Svédorszag és Dania kozott [B38; B108;
B125; B126].
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A hataron atnyulo kozosségi kozlekedés, vagyis a hatar menti térségek egymassal valo
Osszekapcsolasa és ezaltal a hatar mentén él6 lakosok életmindségének,
mozgasszabadsaganak javitasa egy igen igéretes, am akadalyokkal terhelt terilete a
hataron ativeld egyuttmikodésnek. A kozosségi kozlekedés hatarvonalat atlépd
szervezése meglehetdésen komplikalt, hianya viszont nagyban megneheziti a helyben
eld lakosok mindennapi életét és a mobilitast.

A kutatas soran a kovetkezd akadalyokat sikertlt feltarnunk a hataron ativel6 kozdsségi
kdzlekedés terén:

e szervezeti aszimmetria a menedzsment és a vezetés terén;

e nehézségek a kdzdsségi kdzlekedés Gsszehangolasa terén;

e nem megfeleld kdzdsségi kozlekedési infrastruktira a hatar mentén;

e ahataron ativel6 és a nemzetkdzi kozosségi kdzlekedés megklldnboztetésének
hianya;

o kozosségi kozlekedési informaciok aramlasanak hianya a hatarvidéken;

e kozvetlen kdzdsségi kozlekedési jaratok meglétének hianya;

e torlodasok a hataratkel6kon;

e akozosségi kozlekedési rendszerek egységesitésének hianya;

e eltér6 nemzeti szintl biztonsagi rendszerek;

o eltér6 elektromos fesziltségl rendszerek, illetve kildnb6zd jelzérendszerek az
egyes allamokban;

e integralt, hatarokon atnyuloé jegyrendszer hianya;

e eltér6 kompetenciak a vonatkozd koltségvetési tételek és szakpolitikai
prioritasok teruletén;

e kulonbozd vasuti kozbeszerzési szabalyok;

o kozos tervezés és finanszirozas hianya a kozdsségi kozlekedésben, valamint
eltérések a hatdsagok tervezési és iranyitasi gyakorlataban;

e eltér6 nemzeti jogszabalyok;

e eltérd tdmogatasi rendszerek;

e harmonizacio hianya a kozosségi kozlekedés terlletén;

e azismeretek és rugalmassag hianya;

e nyelvi problémak;

e hatarokon atnyuld kozlekedési egyittmikodés mell6zése a politikai prioritasok
tekinteteben;

e az egyluttmukodés nagymértékl fliggése a részt vevo személyek hozzaallasatol
és elkotelezettségetdl;

e szigoru schengeni szabalyrendszer (az Eurépai Unié kiilsé hatarain).
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Osszességében tehat szamos fék és gat jelenik meg a hataron ativeld kdzosségi
kdzlekedés dimenzidjaban, ennek ellenére szamos eurdpai jo0 példa is talalhato,
amelyekkel jelentdsen sikerllt enyhiteni ezeknek az akadalyoknak az erejét.

[J12] Az EuroAirport replildtér az egyik legkorabbi hataron atnyulé kozlekedési
egyuttmikodés egész Eurdpaban. Létesitésének terve mar a két vilaghabord kdzott
felmerilt, amikor a nagyobb méret( utasszallito replilégépek megjelenésével vilagossa
valt, hogy a foldrajzi adottsagok miatt a bazeli (Svajc) repilétér nem lesz képes a kor
kihivasainak megfelel6 szolgaltatast nyujtani. A haborus szituacié akkor meghiusitotta
a beruhazast, de a targyalasok Ujraindultak rogton a hadi cselekmények befejezését
kovetoen.

Az 1949-ben megnyilt Iétesitmeény a franciaorszagi Saint Louis teleptilés teriiletén épilt
meg svajci finanszirozassal, de kiilon zart folyosd koti dssze Bazellel. A replilétér vasuti
forgalomba kapcsolasa varhatéan 2017-ben megvalosul. Ettél kezdve kdzvetlen eljutas
biztosithatdé a harom bazeli palyaudvar mindegyikére, amelyek koziil egyet a svajci,
egyet a francia és egyet a német vasuttarsasag makodtet.

A replilétéren belll elktlonitett svajci és francia szektor taldlhatd, ahol maga az
allamhatar is atléphetd; ezek a reptéri szektorok az egyes orszagok hataskore és
jogrendszere ala tartoznak. A megoldas Iényege, hogy jollehet maga a repulétér francia
joghatdsag alatt muUkodik, a svajci intézmények (vamigy, egészséglgy és
rendfenntartas) is gyakorolhatjak jogkoreiket a svajci szektoron belll, valamint az
emlitett folyoso teljes vonalan.

Mivel Svajc nem tagja az Eurdpai Unionak, a repll6tér addzasi szempontbol két
rendszerhez tartozik egyszerre: azok a svajci cégek, amelyek a repul6tér francia
terlletén fejtik ki gazdasagi tevékenységiiket, Svajcban adodznak, nem
Franciaorszagban.??

[J13] Kozossegi kozlekedési egyuttmikodés Maastricht (Hollandia) és Hasselt
(Belgium) kdzott.2 A jaratok hidnya a két varos kozott alapvetd akadalyt jelentett, ami
egyben gyengitette a hatarvidék lehetdségeit is a gazdasagi fejlodés terén. A megoldas
lényege, hogy a flamand kormany és a flamand kdzosségi kozlekedési vallalat, a De

22 hitp://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/leuroairport-
bale-mulhouse/ Utolsé letdltés: 2016. szeptember 13.

23 http://cbc.isig.it/sol-cooperation-agreement-flanders-and-netherlands/; http://cbc.isig.it/issue-
electrical-speedtramway-connection-between-the-flemish-city-of-hasselt-and-the-dutch-city-of-
maastricht/; http://cbc.isig.it/obst-no-adequate-public-transport-links-between-hasselt-and-
maastricht-flanders-and-netherlands/ Utolsé letdltés: 2016. aprilis 27.
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Lijn, 2014-ben egy atfogd megallapodast kotott a hataron ativelé kozlekedés
fejlesztése céljaval. E megallapodas célként tlzte ki maga elé egy nagysebességu
villamosvonal megépitését a flamand és a holland varosok és kozségek kozott. A
Maastricht és Hasselt kozott tervezett nagysebességl villamosvonal megépitése
varhatdéan mintegy 5 évet vesz igénybe. A vonal léte Uj lehet6ségeket nyit meg a
hataron ativel6 egylttmikodés terén, fejlesztheti a mobilitast, és alapvetd szerepet
jatszik majd a kapcsolatok elmélyitésében a varosok, lakéik és a gazdasagi szerepldk
korében egyarant. A becslések azt mutatjak, hogy a vonal kihasznaltsaga magas lesz,
megkozelitbleg 6,8 millid utas veszi majd igénybe évente. A nagysebességl
villamosvonal elkésziiltéig a hataron ativel6 kdzosségi kozlekedést buszok biztositjak,
amelyet a flamand De Lijn Gzemeltet.

[J14] A kovetkez6 eurdpai jo példa a kdzdsségi kozlekedés vonatkozasaban Hollandia
és Németorszag kozott valdsult meg. Itt az alapvetd problémat az jelentette, hogy nem
volt politikai tamogatas a hataron ativel6 vonatokra és az infrastruktura is korlatozott
volt a térségben.?* Akadalyként meriilt fel az is, hogy a nemzeti vasuti forgalmat mindig
allami keretekbdl finanszirozzak, ami a nemzeti rendszerek Osszekapcsolasat és
finanszirozasat is kérdésessé teszi.

Figyelembe véve a hatranyokat, amelyek a hataron ativel6 kodzosségi kozlekedés
hianyabdl fakadtak, targyalasra kertlt sor a két allam kozott, és megallapodas sziletett
a sziukséges hataron atnyulo infrastruktira létrehozasarol, amelybdl mindkét fél
pénzligyileg is kiveszi a részét. Ugyanakkor a jegyek arainak a harmonizacidja nem
tortént meg, igy eléfordulhat, hogy a jegyarak a hatar egyes oldalain kilénboznek, és
az altalanos diakkedvezményeket sem sikertlt teljes korlen biztositani.

[J15] A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolis ETT térségében az egytttmikodés harom
lépésben alakult ki. Az elsé |épést egy egylttmikodési nyilatkozat kidolgozasa és
alairasa jelentette, azzal a céllal, hogy 6sszefogja, és kozds allasfoglalasra késztesse
azokat a szereplOket, amelyek aktivan érdekeltek az egytttmikodésben. A masodik
lépés egy tanulmany elkészitése volt, amely felmérte a térségi vasuti kozlekedés
lehetdségeit és fejlesztési potencialjat. Harmadik lépésként pedig egy akcioterv kertilt
megalkotasra, amely meghatarozta a legfontosabb rovidtava kozlekedési
fejlesztéseket és elképzeléseket, mint példaul a hataron atlépé utasforgalom névelése,
a helyi lakossag informalasa, és az utastajékoztatasi és jegyértéekesitd rendszerek
harmonizélasa és problémainak megoldasa.

4 Hiba! A hiperhivatkozas érvénytelen.http://cbc.isig.it/issue-create-cross-border-train-traffic-
between-holland-and-germany/; http://cbc.isig.it/obst-vacuum-of-train-traffic/ Utolsé letoltés:
2016. majus 2.
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A Lille-Kortrijk-Tournai  Eurometropolis ETT szerepe a hataron ativeld
egyuttmikodésben a koordinacio: a tarsulas elésegiti az érdekelt felek
kommunikaciéjat a kozosségi kozlekedés terén annak érdekében, hogy lehetséges
megoldasokat talaljanak a felmerllé problémakra. Az ETT tehat nem dontéshozo
szervezetként muakodik, sokkal inkabb segiti a dontéshozd szervek mindennapos
egyuttmikodését.

Pillanatnyilag két hataron ativel6 kozdsségi kozlekedési szolgaltatas érhetd el az ETT
térségében. Az egyik egy hatart atszeld vasutvonal Lille, Kortrijk és Tournai kozott, a
masik a Mouscron (Belgium), Wattrelos (Franciaorszag) és Roubaix (Franciaorszag)
kozotti autdbuszjarat. Az egylttmikodés egyelére nem ad lehetéséget a diakok
szamara kedvezményes utazasra, de a francia és belga buszjegyek kdlcsonos
elfogadasanak el6készitése mar folyamatban van, ami a diakok, az id6sek és a
munkanélkiliek kedvezményes utazasat is lehetévé fogja tenni. Az egytttmikodésnek
sikerllt elérnie a jegyarak jelentds csokkenését is, ezzel is 6sztondzve a hatar mentén
éléket a mobilitdsra és ndvelve a hatar atlépések szamat. Az egylttmikddés
innovativitasa abban all, hogy a kdzdsségi kozlekedést a hatarrégio teljes fejlesztési
kontextusaban értelmezi, és ennek érdekében a lehetd legtdbb szereplét vonja be az
egyeztetési folyamatba.?®

[J16] Németorszag és Lengyelorszag kozott a regionalis kozdsségi kodzlekedés
menetrendjét harmonizaltak?® a Berlin és Szczecin kézotti utasok érdekében. Az egyik
legjelentésebb akadalyt a vonatkdzlekedés strliségének kiilonbségei jelentették. Mig
a német vasut surln kozlekedd vonatszolgaltatast kinalt a hatarig az egész nap
folyaman, a lengyel oldalon a menetrendi kinalat korlatozottabb volt. Ezért a jobb
Osszehangolas elérésének érdekében kerekasztal-targyalasra kertilt sor az érintett felek
kozott.

Fontos megemliteni, hogy a sikeres harmonizacié nem oldotta meg az 6sszes meglévd
akadalyt a német-lengyel hataron ativeld kozdsségi kozlekedeés terlletén, igy az
egylttmikodés tovabbra is jelentds akadalyokkal kénytelen megbirkdzni. llyen
probléma a hosszu tavu tervezés kérdése a hatar mindket oldalan, illetve a regionalis
és nemzeti hataskordk kiterjedésének Ugye, amely féleg Lengyelorszagban okoz
fennakadasokat. Az akadalyok lekizdése és az egylttmUkddés megvaldsitasa
érdekében olyan kormanykoézi szervek koordinacios munkajara is sziikség volt, mint a
Német-Lengyel Regionalis és Hatar Menti Egylttmikddés Kormanyzati Bizottsaga

% Az informacidk forrasat az Eurometropolis ETT-rél elsésorban interjik biztositottak.

%6 http://cbc.isig.it/coordination-in-transport-timetabling-and-infrastructures-germany-poland/
Utolso letdltés: 2016. majus 3.
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(angolul: German-Polish Government Commission for Regional and Border
Cooperation).

A vasuti kozlekedés 6sszehangolasan tul meg kell emliteni a Frankfurt (Oder) és Stubice
kozotti hataron ativeld varosi buszkozlekedés példajat is. Az egyuttmikodés
mozgatdrugdja az volt, hogy sziikségessé valt a két varos egyetemi éplleteinek és
kozosségi  kozlekedési csomopontjainak Osszekdtése, hogy gyors kapcsolatot
alakitsanak ki a diakok, az ingazé6 munkasok és a bevasarlo turistak részére. Az elsé
egyeztetések meég 2005-ben torténtek meg, amelyek fokozatosan vezettek az
egyuttmikodés megvaldsitasaig. 2012 decemberében indult el a buszjarat, amely
azoOta is rendszeresen kozlekedik a két varos kozott. Az egyilttmikodés csakis
autobusz-kozlekedésre épit, konkrétan a 983. szamu buszjaratra, amelyet mintegy 320
ezer utas vesz igénybe évente (kozel ezer utas naponta). Tovabbi fontos eleme az
egyuttmikodésnek, hogy a hataron ativeld jarat a helyi rendszerekbe épiil be, ezaltal
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak a 983-as jaratra is, mint a tobbi tomegkozlekedd
jaratra, a didkok, nyugdijasok és munkanélkilliek szamara biztositott utazasi
kedvezményekkel egyitt. A frankfurti Europa Viadrina Egyetem (Europa-Universitat
Viadrina) diakjai ingyen vehetik igénybe a szolgaltatast, amelyhez az egyetem éves
szinten tdmogatast nyUjt a busztarsasagoknak.?’

[J17] Az egykor egy teleplilésnek szamitott szlovéniai Nova Gorica és az olaszorszagi
Gorizia varosat hatar valasztja el 1947 ota. A két varos funkcionalis integracioja
szempontjabdl ugyanakkor nagy Iépésnek volt tekinthetd, hogy (egyedilallé médon)
Szlovénia - még az Eurdpai Unidhoz valdé csatlakozasa (2004) el6tt, 2002
decemberében - elinditott egy hataron atnyulé autébuszjaratot. Az egyiittmikddésnek
oriasi jelentésége volt, nemcsak a hataron vald atkelés biztositasa miatt, hanem azért
is, mert az elsék kozott valdsult meg egy leendd és egy régi unids tagallam kozott. Ez
azt is jelenti, hogy a résztvevd felek még nem tudtak figyelembe venni semmilyen
korabbi j6 gyakorlatot a buszkdzlekedés hataron at torténd megszervezésének
tertletén. Ahhoz, hogy az egyluttmikddés megvaldsulhasson, szamos akadallyal kellett
megkulzdenituk, amelyek foként az olasz és szloven kozlekedési szabalyozasok
eltéréseibdl eredtek.

Az Utvonal kialakitasa soran a két varos, illetve a két orszag kozlekedési rendszereinek
Osszekapcsolasa valosult meg. Ebbdl a célbdl a szlovén Avrigo busztarsasag és az olasz
APT Gorizia (Goriziai Tartomanyi Kozlekedési Vallalat) egylttmikddési egyezményt
irtak ala, amelynek értelmében a koltségeken és a bevételeken fele-fele aranyban

27 A Frankfurt (Oder) és Stubice kozotti hataron ativel6 kozlekedési egylttmikodésrdl interjuk
segitségével gyUjtottik az informacidkat.
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osztozik a két tarsasdg. A hatdron ativels, 11 megallot magaba foglald?®
buszszolgaltatast kdzosen finanszirozza Nova Gorica dnkormanyzata, valamint az olasz
Friuli-Venezia Giulia régio.

Habar az egylttmkodés elején a buszjarat kevesebb utast vonzott, mint azt eredetileg
tervezték, azdta a kereslet folyamatosan nétt. Ma havi eloszlasban atlagosan 1500-
1700 utas utazik a jarmulveken, a legnagyobb szamban a juliusi és az augusztusi
hénapokban, mig a legkisebb utasforgalom januar és februar folyaman tapasztalhato.
A jarat elsésorban a munkavallalasi, bevasarlasi és oktatasi célu ingazas szamara
biztositja a szolgaltatasi hatteret.

A hataron ativel6 buszjarat megalapitasa magaval hozta a szélesebb integraciét. Az
elmult években a partnerek hataron atnyuld tarifa- és jegyrendszert alakitottak ki,
kdzos, kombinalt jegyeket és bérletkonstrukcidkat vezettek be; a menetrendeket mas
vonalakkal és szolgaltatékkal is harmonizaltak; valamint egy integralt elektronikus
utastajékoztatasi rendszert is kiépitettek, kétnyelv( kijelzokkel és a legfrissebb online
valos idejl menetrendi alkalmazasokkal.

Az egyuttmikodés 2012-re elvezetett egy Eurdpai Terlleti Tarsulas létrehozasahoz,
Gorizia, Nova-Gorica és §empeter—Vtrojba (SL) részvételével. A tarsulas vette at a

« s e

[J18] Az LGV Perpignan-Figueres ('Ligne de Perpignan a Figueres') nemzetkozi
nagysebességll vasutvonal a franciaorszagi Perpignan és a spanyolorszagi Figueres
varosat koti 0ssze. A vasutvonal épitésérdl sz6l6 tendert 2004 februarjaban nyerte el a
francia Eiffage és a spanyol ACS/Dragados vallalatok részvételével létrehozott TP Ferro

t30, és a szerzédés

konzorcium,. Az infrastruktira megépitése 1,1 milliard eurdba kerdl
értelmében a csoport 53 éven keresztiil fogja Uizemeltetni a megépitett vonalat. A vonal
540 millié eurds allami és kozdsségi tamogatast kapott, megosztva az Eurdpai Unid,
Franciaorszag és Spanyolorszag kézott. 2008 novemberében indultak el a vasutvonal
probajaratai, majd 2009 februarjaban kerllt atadasra a szakasz. A jaratok azonban
akkor még nem indulhattak el a Figueresben épitett ideiglenes végallomas elkészultéig.
A vonalszakasz nagysebességl vonatok, azaz TGV-k (‘'Train a Grande Vitesse') elotti

megnyitasara 2010 decemberében kerilt sor, azéta elérhetd a francia TGV

28 http://www.aptgorizia.it/ProxyVFS.axd/APT-Orario-urbano-Gorizia-Inverno-2012-
2013.pdf?rnode=13651&stream=allegato2%7corig&ext=.pdf Utolso letoltés: 2016. szeptember 13.

2 http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-
conurbations/gorizia-nova-gorica/gorizia-novagorica-2/ Utolso letdltés: 2016. augusztus 4.

30 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Presentation-de-la-ligne.html Utolsé letdltés: 2016.
augusztus 4.
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szolgaltatasa  Parizstél  Perpignanon  keresztil  egészen  Figueres-Vilafant
vasutallomasig. A vonal formalis atadasara 2011. januar 27-én kerdlt sor.

A 44,4 kilométer hosszu palyaszakasz a mediterran vasuti korridor maghaldzati
elemeként része a Transzeuropai Kozlekedési Halozatnak (TEN-T), igy haldzati és
finanszirozasi helyzete kedvezé. A vasuti palya normal nyomtavolsagu, 25 kV
valtéaramu, 50 Hz-cel villamositott, amely megfelel mind a spanyol, mind a francia
nagysebességll vonalhaldézat szabvanyainak. Tervezett sebessége 350 km/h, a
menetrend szerinti vonatok atlagosan 300 km/h-val kézlekednek.' A vonal azért is
Ujdonsag, mert ez a két orszag kozti elsé vasuti kapcsolat, amelynél nem épult
nyomtavvaltd. Spanyolorszagban ugyanis 1668 mm az altalanos vasuti nyomtay,
szemben az eurdpai sztenderddel, a normal nyomtavval, ami 1435 mm-es szélességu.
Tovabbi technikai érdekesség, hogy mivel Franciaorszagban baloldali, mig
Spanyolorszagban jobboldali kdzlekedés van érvényben a vasuti forgalomban, egy
specialis feltljaro épilt a hatartdl korilbelul 10 kilométerre, a francia oldalon, Tresserre
kdzelében, ami biztositja az elleniranyd kozlekedésre atallast. A vonalon egyarant
kdzlekedhetnek nagysebességl személyszallito és hagyomanyos tehervonatok is.

[J19] A Németorszag és Csehorszag kozotti hatart keresztezd kdzlekedési kapcsolatok
kozel fele a 2. vildaghabordban megsemmisiilt, jelentés torést okozva a hatar menti
kdzosségek mobilitasdban. Az EgroNet torténetének kezdete éppen az egyik ilyen
megszlintetett atkel6hely, a szaszorszagi Klingenthal és a Karlovy Vary kerillethez
tartozo Kraslice kozotti vasuti hid Ujjaépitéséhez kapcsolodik, amely 2000 majusaban
fejez6dott be.>?

Az EgroNet szive a Tourismus- und Verkehrszentrale Vogtland (Vogtlandi Turizmus és
Kozlekedési Kozpont) vasarldébarat informacids rendszerével. Egyetlen telefonszam
tarcsazasaval informacidkat lehet megtudni a menetrendekrdl, a jegyértékesitd
irodakrol és a kozlekedési mdédok kozotti atszallasrol. Dinamikus utastajékoztatasi
rendszer segitségével tudomast szerezhetlink az indulasi idopontokrol, az esetleges
kozlekedési fennakadasokrdl, valamint az atszallasi lehetdségekrol.

Az egyuttmukodésben részt vevo szereplok kozosen és kulon-kilon is jelentds
infrastrukturalis és szervezeti fejlesztéseket vittek végbe az elmult években. Ezek kozé
sorolhatjuk az Elster-volgyi vasutvonal feldjitasat Plauen és Gera kdzott, valamint az
Erchegységen &t vezetd vasUtvonal felfejlesztését, amelynek koszonhetéen

31 http://www.eiffage.com/projets-acheves/lgv;
http://www.eiffagetravauxpublics.com/files/live/sites/eiffagetravauxpublics/files/1 eiffagetravauxpu
blics/publications/la_voie/la voie 13.pdf Utolsé letdltés: 2016. augusztus 4.

32 http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/egronet-
cross-border-local-public-transport-system/ Utolso letdltés: 2016. augusztus 3.
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Ujjaszliletett a vasuti szolgaltatas Zwickau és Karlovy Vary kozott
Johanngeorgenstadton keresztil. Ide sorolhatjuk tovabba a Vogtland tertletén elindult
(CZ) tartozd Skalkanal, a Vogtlandbahn vasuti szolgaltatasai szamara; a szasz- és
frankfoldi fovonal villamositasat; valamint a Selb (D) és AsS (CZ) kozotti vasuti szakasz
befejezését. Az EgroNet ezenkivil szamos workshopot szervezett a hataron ativeld
elektromobilitasi, illetve kdrnyezetbarat kdzlekedési szolgaltatasok témajaban.

Mindez jelzi, hogy az elmult években folyamatosan Uj partnerekkel gyarapodo
halézaton zajlik a hataron atnyuld egylttmikddés, amelyben 16 telepulési és terileti-
regionalis onkormanyzat és szamos kiilonbdz6 feladat- és hataskorrel bird kdzlekedési
véllalat (pl. DB Regio AG Regio Nordostbayern, MESTSKA DOPRAVA Marianské Lazné
s.r.o.) vesz részt. A haldzat gerincét a tanulmany irasanak idépontjaban 468 busz-, 37
vasut- és 12 villamosvonal, valamint 2 felvono alkotta.

Az EgroNet egyik f6 eredménye a koz0s jegyrendszer bevezetése volt. A gyakorlatban
ez azt jelenti, hogy az utasoknak egyetlen jegyet kell vasarolniuk, amennyiben az
Euregio Egrensis teriletén utaznak. Az EgroNet Ticket nevl jegy minden kdzosségi
kdzlekedési szolgaltatasra érvényes a Karlovy Vary, Marianské Lazné, Cheb, Weiden,
Kulmbach, Hof, Schleiz, Gera, Zwickau, Aue és Johanngeorgenstadt k6zotti korilbelil
15 ezer km?-nyi kiterjedési és nagyjabol 3,2 millio lakosu régidban. Az EgroNet jegyek
a Cseh Nemzeti Vasutak és a Viamont a.s. magan vasuttarsasag altal mikodtetett vasuti
viszonylatokon is érvényesek. A jegy eldsegiti a kozosségi kozlekedés utasbaratta
valasat, mivel kilonb6z6 kozlekedési modok kombinalasara ad lehet6séget. A jegy
bemutatasaval Ujabban szamos kedvezményt is igénybe vehet az utas egyes
kereskedelmi, kulturalis, sport- és gasztrondmiai szolgaltatoknal, amely hozzajarul a
jegy népszerliségéhez, azon keresztil pedig az egynapos hataron atnyulé kirandulasok
gazdasagélénkitd és tarsadalmi kohéziét ndveld szerepéhez. A szolgaltatasok ilyen

o707

folyamatosan né.*3

[J20] Az utolsd, részletesen bemutatott egyiittmikodést Eszak-Eurépaban talaljuk.
Helyszine az @resund régid, egy hataron atnyulo régié, amely kelet-daniai és dél-
svedorszagi teriileteket foglal magaba: Zealand, Lolland-Falster, Magn és Bornholm
szigetet, illetve a svéd Skane régiot. Az egylttmikddés neve az @resund-tengerszoros
elnevezésébdl ered.

Az egyuttmikodés a 90-es evek elején kezd6dott, amikor 1991-ben a két érintett fel
egyezségre jutott egy 1936-ban megsziletett beruhazasi otlet, a szoros felett ativel6

33 http://egronet.de/cz/servis/egronet.html Utolso letdltés: 2016. augusztus 3.
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hid megépitésérdl, amely Osszekoti Koppenhagat, a koppenhagai repuldteret és
Malmét. A két szomszédos kormany a kilencvenes években létrehozta a beruhazast
koordinalé konzorciumot (‘@resundsbro Konsortet'), illetve egy Ugynevezett ‘pooling
authority' (egyesitett hatdsagi) rendszert alakitottak ki, amely a két orszag
intézményeitdl fliggetlenil tudta az épitkezéssel kapcsolatos feladatokat ellatni.*

A kozds munka egyik eredménye az volt, hogy olyan innovativ egyuttmikddési
megoldasokat alakitottak ki a felek, amelyek eredetileg nem szerepeltek az @resund-
hid megépitésérdl sz616 megallapodas szovegében.

A hataron ativelé egylttmUkddésben szamos ligyndkség vesz részt, példaul a hid
mikodteteséeért felelés @resund Hid Konzorcium, vagy a vasuti rendszerek
Osszehangolasaért, az @resund-vonatok kozds beszerzéséért és mikodtetéséért,
valamint a Koppenhaga-Malmo Kik6toé kozds tulajdonaért és mukodteteséeért felelds
szervezetek. A koordinacié feladatait az @resund Bizottsdg, mint egy Ujfajta
kormanyzasi ('governance') megoldas latja el.

Az Oresund-hid megvaldsulasa és megépitése el6tt is intenziv kapcsolatok jellemezték
a régiot, féként a gazdasagi élet és a felsdoktatasi intézmények, valamint a kilonb6z6
hatosagok szerepléi részérdl. Az @resund-hid dtadasa 2000-ben azonban teljesen Uj
szintre emelte az egylttmikddés intenzitasat.

A létesitmény atadasa foként a munkaerdpiac terliletén hozott robbanasszer(
valtozasokat: a hid megépitése ota szamos svéd allampolgar dolgozik Daniaban a
szolgaltato agazatok valamelyikében. Mig az @resund-hid megnyitasa el6tt minddssze
1500-an ingaztak Malmo és Koppenhaga kozott szarnyashajon, akik féleg az
egészségligyi szektorban, vagy a koppenhagai repilétéren dolgoztak, a 2010-es évek
kdzepére ez a szam 20 000 folé emelkedett.

A hatartérség munkaerdpiaci integraciéja egyitt jart tovabbi terlletek pl. az
ingatlanpiac megélénkulésével: az olcsébb svéd ingatlanok vonzzak a daniai
betelepuloket, ami tobbek kozott az ingazd diakok szamanak ndvekedésében is tetten
érhetd.

Jelentds eleme az egylttmUkodésnek, hogy a hid versenyképes vasuti 0sszekottetést
teremtett a kodzuti forgalommal szemben. Gépkocsival a két varoskdzpont kdzotti
id6tavolsag alacsony forgalom esetében is 40 perc, mig a vonattal 35 percet vesz

34 Benchmarking study of cross-border transport development in Helsinki-Tallinn vs. Oresund Region.
Final report: http://www.transgovernance.eu/media/362097/bsr transgovernance-
benchmarking study of cross-border transport development-oxford research-task 3.6.pdf;
http://www.autoevolution.com/news/oresund-bridge-half-tunnel-half-bridge-and-a-bonus-
artificial-island-41655.html Utolso letoltés: 2016. augusztus 4.
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igénybe az utazas. A gyors kdzlekedést lehetdvé tevd vonatok olyannyira népszeriek,
hogy a hidon athaladdk 2/3-a vasuton ingazik. Kilon kiemelendd, hogy a regionalis
vonatjaratok lizemeltetésével a két allam egy kdzds véllalatot bizott meg.>>

A hidhoz kapcsolddé fontos infrastrukturalis beruhazas volt a Malmo belvarosa és a
Hyllie varosrész kozott 2010 decemberében megnyilt Citytunneln (,varosi vasuti
alagut”), amely 35 percre csokkentette az utazasi idé6t a Malmo és Koppenhaga
kdzponti palyaudvarai kozott. A Citytunnelnnel egyitt két Uj allomas is létesdlt,
amelyek az ingazas mellett a bevasarlo és kulturalis turizmus kiemelt bazisai is.

Az Oresund-hid olyannyira példaértékiinek szamit a térségben, hogy mas észak-
eurdpai és balti-tengeri transznacionalis, hataron atnyulé egytttmakodések szamara is
hasznos tanulsagokkal szolgalhat. Viszont fontos megemliteni, hogy a menekiltaradat
negativan érintette az dsszekottetést. 2015-ben hatarellendrzést |éptettek életbe a
hidon,?® amely egy 60 éves Utlevél nélkiili utazasi idészaknak vetett véget az északi
orszagokban. A hatarellendrzés bevezetése lassitia a hataron valé atjutast, ami
hatranyosan érinti a hatar menti térség munkavallal6it és munkaltatoit.

A fentiekben bemutatott kezdeményezéseken kivil szamos tovabbi jol mikodd
eurdpai példa ismert a hataron ativel6 kozosségi kozlekedés fejlesztésére vonatkozoan.
Ezek kozé tartoznak olyan egylttmikddések, mint példaul a varosi buszjarat és a
kdzeljovoben elkészilé  villamosvonal — Strasbourg (Franciaorszag) és Kehl
(Németorszag) kozott vagy a helyi kozdsségi kozlekedési vonalak kdzds menetrend
szerinti megszervezése Haparanda (Svédorszag) és Tornio (Finnorszag) kozott; ez
utobbi két varos azt is tervezi, hogy kozds kozdsségi kozlekedési kdzpontot
(buszéllomast) épit.3” Példaérték(i az unids kiilsé hataron létrehozott Gransependeln,
amely a svéd és a norvég regionalis és nemzeti kdzlekedési haldzatokat kot 6ssze.3®
Baarle-Hertog (BE) és Baarle-Nassau (NL) telepulések, valamint Eszak-Brabant
tartomany 2007-ben irtak ala egyezményt azzal a céllal, hogy el6segitsék a varosok és
onkormanyzatok kozotti kdzlekedést.

3 http://cbc.isig.it/joint-train-service-system-sweden-denmark/ Utolsé letdltés: 2016. majus 9.

36 https://www.thequardian.com/world/2016/jan/04/swedish-border-controls-oresund-bridge-
commuters-refugees; http://www.economist.com/news/europe/21685275-stop-migrants-border-
controls-are-instituted-oresund-bridge-copenhagen Utolsé letdltés: 2016. augusztus 4.

37 http://cbc.isig.it/common-timetable-for-local-public-transports-swede-finland/ Utolsé letéltés:
2016. majus 9.

38 http://cbc.isig.it/gransependeln-transports-network-sweden-norwey/ Utolsé letoltés: 2016. méajus 9.
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Osszefoglalva, a hataron ativel6 kozdsségi kdzlekedési egyiittmikddés alapvetd
fontossagl az orszagok, kultdrak, nemzetek és emberek Osszekapcsolasa
szempontjabdl, ugyanis lehetévé teszi a hataron ativelé mobilitast, igy megkdnnyitve
a hatarvidéken el6 emberek mindennapjait, s ezzel is eldésegitve a kapcsolatok
kialakulasat, fenntartasat és fejlodését. A hataron ativelé kozosségi kozlekedés és
infrastruktdra hianyanak megsziintetése, valamint a szikséges finanszirozasi hattér
biztositasa atfogo politikai megallapodasok alairasan keresztil, mig a menetrendek
koordinalasa és Osszehangolasa kerekasztal-egyeztetések segitségével, az érintett
szerepldk dsszefogasaval valdsulhat meg.
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2.3
A hataron ativel6
oktatasi és munkaerépiaci egyiuttmikodeések

Forras: Sajat kutatas, Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.
GCS WGS84.

A

J21. A szakképzési rendszerek harmonizacidjara tett kisérletek Németorszag és Dania kozott
[B74; B13];

J22. A hataron atnyuld szakképzési rendszer elémozditasa kozos szandéknyilatkozattal
Hollandia és Németorszag kozott [B10; B47; B63];

J23. Collegium Polonicum [B45; B100];
J24. EgylttmUkoddés Tornio és Haparanda kdzott [B7; B85];

J25. Hataron ativel6 munkaerdpiac tdmogatasa a spanyol Galicia és a portugaliai Norte Réqgid
kozott [B61; B82; B95];

J26. A diakok és tanarok nemzetkzi mobilitdsdnak elémozditdsa Horvatorszagban [B140];
J27. Az @resund Science Region [B7; B111];

J28. A Scheldemond Eurorégié kdrnyezetbarat hataron ativel egylttmakoddése [B7; B55];
J29. Virtualis egyetem — UGR [B7; B56; B109; B112];

J30. Eurdpai Egyetem ETT a Fels6-Rajna Régidban [B31; B69; B134];

J31. Digitalis informacios portal létrehozasa Németorszaqg, Belgium és Hollandia k6zott a
hataron ativel6 munkaerdpiac szerepének novelésére [B53; B62; B81; B104; B116];
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J32. Digitalis_informaciés héalézat létrehozasa Hollandia, Belgium és Németorszag kozott
[B34; B98];

J33. Hataron ativel vallalkozasélénkités Galicia és Norte Réqid kozott [B65, B82, B121];

J34. Holland-német hataron atnyulé gazdasagi és munkaerdpiaci akcidcsoport megalakitasa;

J35. A Szlovénia és Horvatorszag kozotti hataron ativel6 munkalqyi problémak megoldéasa
[B102].

A tanulmany kovetkezd részében az oktatasi és a munkaerd-piaci hataron ativel6
egyUttmikodés akadalyait, sikeres megoldasait és eurdpai jo példait elemezziik. E két
terllet szorosan kotédik egymashoz, ugyanis a mindségi oktatas alapvet6
munkaerdpiaci elvaras, és egy j6 allas megszerzésének is feltétele a megfeleld
szakképzettség. Ugyanez érvényes a masik iranybdl is: a vonzdé munkaerdpiaci
lehetéségek jelentés impulzust és motivacidt képesek gyakorolni az oktatasi
rendszerre, foleg az egyén szintjén, viszont egy gyengén mikédé munkaerdpiac és a
munkalehetéségek hidnya negativan befolyasolhatja a diakok motivacioit. A hataron
ativel6 munkaerdpiac kialakulasaban fontos szerepe van a végzettségek kolcsonds
elismerésének, mivel a megfelelé6 végzettség hidnya akadalya a hataron atnyuld
ingazasnak az egyes tagallamok kozott.

A szakképesitések, végzettségek kolcsdonods elismerése az uniods szintl erdfeszitések
dacara tovabbra is gondot jelent az egész EU-ban, , jelentésen gyengitve a kdzos
munkaerdpiacra és a személyek szabad aramlasara vonatkozé kozds elvek érvényre
jutasat.

A jelen projekt keretében az alabbi akadalyokat azonositottuk be az oktatast és
a munkaerdpiacot érinté hataron ativel6 egytttm(kodés kérdéskorében:

e az oktatasi kdltségek visszatéritésének kildonbségei;

e aszakmai képzések oktatasaban/tananyagaban megfigyelheto eltérések;

e eltér6 nemzeti jogszabalyok és a harmonizacio hianya;

e a kilfoldi oklevelek és szakképzettség elismerésének nehézségei;

e kulonbségek a nemzeti adérendszerekben és az informacio hianya az adélgyek
kérdésében;

e jelentés eltérések az adodzas, a nyugdij-biztositas, a tarsadalombiztositasi
rendszerek, és az egészségugy terén;

e kilonbségek a munkaerdpiaci szabalyozasban;

e nyelvi és kulturalis kiilonbségek;

e munkanélkuli-ellatas és -segélyezés kiilonbségei;

e hatdsagok illetékességének eltérései az egyes allamokban;
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e kilonbségek a kozigazgatasban és a jogalkotasban;

e a hataron ativel6 oktatads és a munkaerépiac kérdéseinek alacsony politikai
reprezentacidja;

e finanszirozasi hianyossagok.

[J21] Az elsé eurdpai j6 példa azokat a szakképzés harmonizaciojara tett kisérleteket
és lépéseket tartalmazza, amelyek Németorszag és Déania kozott valdsultak meg.®® A
hataron ativel6 egylttmikddés alapveté akadalya az volt, hogy nem allt rendelkezésre
elégséges informacié a hataron ativel6 munkaerdpiaci lehet6ségekrdl, illetve hogy a
kilfoldi diplomak elismerése bonyolult, tulbirokratizalt és vontatott folyamat volt.
Ezert Senderjylland régidé és Schleswig-Holstein tartomany elinditott egy egyeztetési
folyamatot, amelynek kdzéppontjaban olyan témak szerepeltek, mint a képesités, a
szakképzés és a szakmak meghatarozasa. Ebbe az egyeztetési folyamatba mind a két
érintett minisztérium képvisel6i meghivast kaptak, azzal a feladattal, hogy alakitsanak
ki egy jogi keretrendszert az oktatas és a szakképzés kérdéskorében, ezzel el6segitve a
hataron ativel6 egylttmikodést az oktatas és a munkaerdpiac teriletén.

Az el6készitéseket egy négyéves targyalassorozat kdvette, amelynek eredményeként
egy kozds nyilatkozat kerllt megfogalmazasra a Német Szovetségi Oktatasi
Minisztérium és a Dan Kiralyi Oktatasi Minisztérium kdzétt, 2013-ban.*® A nyilatkozat
alapvet6 célja, hogy tdmogassa a szabad munkaerd-aramlast, a munkasok mobilitasat
és képzését, a kolcsonds bizalom elmélyitését, az atlathatdésagot és az
Osszehasonlithatdsagot az egyes oktatasi és képzési rendszerek kozott, és csdkkentse
az adminisztrativ és burokratikus akadalyokat és nehézségeket. A koordinacios
szerepet ellatd Region Sgnderjylland-Schleswig kézpont*! egyik alapvetd célkitlzése,
hogy egyfajta 'k6z6s diplomarendszert' hozzanak létre, amelynek keretében a diakok
a tanulmanyaik egy részét Németorszagban, mig masik részét a dan oktatasi
rendszerben teljesithetik, k6zds (német és dan) oktatast biztositva néhany terileten,
példaul az un. 'Verbundausbildung' (magyarul: csoportos oktatas) soran, ezzel

39 http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-schleswig-rss-denmark-germany/ Utolso
letoltés: 2016. aprilis 26.

40 Joint Declaration of the Federal Minister of Education and Research of the Federal Republic of
Germany and the Minister of Education of the Kingdom of Denmark concerning the general
comparability of vocational qualifications (2013)

41 A Region Sgnderjylland-Schleswig egy regionélis kozpont, amelynek feladata a Németorszag és
Dénia kozotti hataron ativeld egylittmikddés tamogatasa. Mkddési teriilete az alabbi
onkormanyzatokra terjed ki: a dan oldalon a dél-dan regionalis tanacson kivil Tgnder, Aabenraa,
Haderslev és Sgnderborg, a német oldalon pedig Schleswig-Flensburg és Nordfriesland jarasokra,
illetve Flensburg varosara.

32


http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-schleswig-rss-denmark-germany/
https://en.wikipedia.org/wiki/T%C3%B8nder
https://en.wikipedia.org/wiki/Aabenraa
https://en.wikipedia.org/wiki/Haderslev
https://en.wikipedia.org/wiki/S%C3%B8nderborg
https://en.wikipedia.org/wiki/Schleswig-Flensburg
https://en.wikipedia.org/wiki/Nordfriesland
https://en.wikipedia.org/wiki/Flensburg

§ w,{ , Jogi I\_kadélyrr!gntegités
’éE CII Jo gyakorlatok gyUjteménye

biztositva az oktatas hataron at torténé Osszekapcsolasat. A program keretében egy
hataron atnyuloé projekt is megvalositasra kertlt '‘Competence to go' cimszd alatt,
amely kifejezetten az oklevelek és szakképesitések elismerését tamogatta az apolasi
szakokon és néhany masik szakmaban, ezzel segitve a hataron ativel
munkaerémozgast. Ugyanakkor a kisebb szakmak (pl. targoncakezeld) okleveleinek
kdlcsonos elismerése még mindig megoldandd problémat jelent.

[J22] Az emlitett német-dan megegyezéshez hasonld kozds deklaracié kerilt
megfogalmazasra Hollandia és Németorszag kozott is 2008 decemberében, amelynek
célja az iskolai végzettségek kolcsonds elfogadasa volt, lehetdvé téve a didkok hataron
ativel6 mozgasat.*? Az egylttm(kddés magaba foglalja az alap- és a kozépfoku képzési
rendszerek kozotti atjarhatdsagot egyarant, egy kdzosen kialakitott ekvivalencialista
segitségével. Az egyuttmikodés értelmében a megszerzett veégzettségeket és
jogosultsagokat kdlcséndsen elismerik a felek. Mindehhez hozzatartozik, hogy az
egyuttmikodésben részt vallalo partnerek rendszeresen megosztjak egymassal az
iskolarendszereikben bevezetett valtozasokrél sz6lé informacidkat, és folyamatosan
egyeztetnek a kolcsonds elfogadas gyakorlatarol, valamint az ekvivalencialista

rendszeres aktualizalasarol.

[J23] Sikeres hataron atnyulo oktatasi egylttmikodés alakult ki Lengyelorszag és
Németorszag hatartérségei kozott, a varosparnak tekinthetd Stubice és Frankfurt an
der Oder, valamint a hatartol némileg tavolabbi Poznan varosai kdzott. Az oktatasi és
kutatasi egylttmikodés a 'Collegium Polonicum' égisze alatt mukodik, melyet a
poznani Adam Mickiewicz Egyetem és az odera-frankfurti Viadrina Europa Egyetem
kdzos felsdoktatasi intézményeként hoztak létre, a lengyel oldali Stubice varosaban.
Maga az egyuttmukddés 1993-ban, a Collegium Polonicum épuletének megnyitasakor
kezdddott. Az Uj intézmény jovoltabdl kezdetben a német didkok folytathattak
posztgradudlis tanulmanyokat a lengyel jog témakdérében®:. 2002- ben kdzds
megallapodas kerilt aldirasra Brandenburg tartomany és Lengyelorszag kozott, mely
megerdsitette a korabbi egyuttmikddést; tamogatta a lengyel és német kutatok
kozotti oktatasi es kutatasi kapcsolatokat, illetve a Collegium Polonicum egyetemi
kurzusait, posztgradualis és egyéb képzési lehetdségeit. Ezt kovetden 2012-ben
megegyezés sziletett a két egyetem kozott, hogy egy Lengyel-Német Kutatdintézetet
alapitanak a Collegium Polonicum keretein belll, mely a két autonom egyetem k&zos

42 http://cbc.isig.it/difficulties-in-prematurely-acknowledge-diplomas-of-students-moving-from-
border-nations-netherlands-germany-belgium/; http://cbc.isig.it/common-declaration-on-
secondary-school-diplomas-netherlands-germany-belgium/ Utolsé letdltés: 2016. aprilis 25.

43 http://ec.europa.eu/regional policy/hu/projects/poland/collegium-polonicum-collegium-
universalum Utolsé letoltés: 2016. szeptember 13.
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kutatd intézménye lesz. A Collegium Polonicum ma egy akadémiai kdzpont, mely
formalisan és szervezetileg mind a két egyetemhez egyforman tartozik, ez pedig
egyedulallé Eurépaban. A 2014/2015-0s tanévben megkdzelitéleg 200 diak kezdte
meg tanulmanyait az intézetben.*

A német-lengyel egylttmukdodés ezen felll tobb mint 1500 hallgatonak teszi lehetdve,
hogy kiilénb6z6 alap- és mesterszakokon tanuljon, nappali tagozaton vagy részképzés
keretében. Szamos oktatasi program vagy kézos német-lengyel nyelvi kurzusokra,
vagy lengyel-német témakra dsszpontosit. A végzettek lengyel-német kettds diplomat
kapnak a két képzd intézménytdél. Teljes jogu hallgatéd viszont csak akkor lehet valaki,
hogyha mindkét intézmény felvételi eljarasaban sikerrel jar.

[J24] A hataron ativel6 egylttmUkddés Tornio (Finnorszag) és Haparanda (Svédorszag)
kdzott még a 60-as években kezdett formalddni. A kozds szervezet 1987-ben vette fel
a 'Provincia Bothniensis' elnevezést, melyet 2006-ban a ‘Tornio-Haparanda' név valtott
fel. A kooperaci6 sikeresseégének egyik oka, hogy a hatar menti térségben a finnre és a
svédre nem idegen nyelvekként tekintenek, hanem un. 'szomszédos' nyelvként, ami
teljesen Uj megvilagitasba helyezi a masik nép nyelvét és kulturajat.

A hataron ativel6 egylttmikddés Tornio és Haparanda kozott kiterjed a
munkaerdpiacra, a szabadid6és és kdzszolgaltatasokra (tGzoltésag, mentdszolgalat,
hulladékkezelés) egyarant*> A legfontosabb szerepet az oktatas jatssza, kihatassal a
munkaerdpiacra is.*

Haparanda 1989 6ta ad otthont egy kdzos nyelviskolanak, melyet mindkét varos diakjai
latogathatnak. Az oktatas kombinalja a finn és a svéd oktatasi rendszer elemeit, és nagy
hangsulyt fektet egymas nyelvének (masodik nyelvként torténd) elsajatitasara.

1998-ban egy Uj kozépiskola is megkezdte mukddését, 'Eurolukio' néven, amely
lehetévé teszi, hogy a didkok mind a két nyelven megfelelé6 miveltséget szerezve,
képesek legyenek mindkét orszag egyetemein tovabbtanulni?’, illetve a megszerzett
interkulturalis tudast a munkaerdpiacon hasznositani.

44 http://scienceinpoland.pap.pl/en/news/news,405870,lubuskie-efforts-to-transform-the-collegium-
polonicum-into-a-polish-german-faculty.html Utolso letdltés: 2016. szeptember 13.

4 European Territorial Cooperation: building bridges between people (2011)
46 http://www.haparanda.se/download/18.4c3d66cd13b6ad043ec1c/1354709136433/Welcome.pdf
Utolsé letdltés: 2016. szeptember 13.

47 http://www.rha.is/static/files/NRF/OpenAssemblies/Oulu2006/haparandatornio-presentation.pdf;
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-
conurbations/haparanda-tornio/haparando-tornio-4/ Utolsé letdltés: 2016. szeptember 13.
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A két ikervaros vezetdsége ma mar egy hataron atnyulé egyetemi kozpont
létrehozasan gondolkozik.

[J25] A spanyolorszagi Galicia és a portugaliai Norte Régié kozotti®® egyiittmikodés
legfébb akadalyat az jelentette, hogy hianyzott a szakképzettségek és a nem egyetemi
végzettségek automatikus kdlcsonds elismerése a két allam kdzott. Mig a bolognai
folyamat keretében az egyetemi oktatas és oklevelek szabvanyositasa jelentésen
elérehaladt az EU-ban, addig ugyanez nem tortént meg a szakképzés teriletén. A
harmonizalas és a szabvanyositas hianyaban a szakképzett kulfoldi munkaerének
komoly versenyhatranyt kell ledolgoznia a munkaerépiacon. A szakképzettség
elismerése a hatar tuloldalan alkalmi, rendszertelen és 'ad hoc' médon torténik, ezért
nagyon kiszamithatatlan, alacsony hatasfoku és pénziigyileg draga. E hidnyossagok
ugyanakkor az informalis gazdasagot és munkavallalast erésitik, megkeriilve a
munkaligyi és szocialis jogi kereteket. Ebbdl kifolydlag a hataron ativeld harmonizalas
és szabvanyositas pozitiv hatast gyakorolhat a munkavallaléi mobilitas novekedésére,
a munkaerdpiac dinamizmusanak és flexibilitasanak javulasara, valamint az informalis
gazdasag és munkavallalas keretek k6zé szoritasara.

Ezeknek a hataron ativeld egylttmikodési akadalyoknak a felszamolasat tlzte ki célul
a Galicia—Norte Régio Europai Terlleti Tarsulas. Els6 1épésként tanulmanyt készitettek
a témardl, és meghataroztak az operativ célokat: a végzettségek és oklevelek
elismeréséhez sziikséges jelenlegi eljarasok vizsgalata; az elemzett eljarasok
megismertetése a hatar mindkét oldalan, az informacidhiany csdkkentése érdekében;
munkacsoport létrehozdsa az akadalyok elharitasara kinalkozd lehetdségek
feltérképezése céljabol; a szakképzés ekvivalencidjanak megallapitasa és elfogadtatasa
az érintett portugal és spanyol régidban; az oklevelek és szakképesitések automatikus
kiértékelése; kiegészitd szakképzési kinalat létrehozasa jelentds eltérések esetére;
online applikacié kialakitasa a szakképzések és oklevelek értékelésére és elismerésére;
valamint kdzds oktatasi és szakképzési keret megalkotasa.*

Mindazonaltal a hataron ativel6 munkaeré-mobilitast jelentdsen korlatozzak nyelvi és
kulturalis akadalyok is, amelyek gyakran athidalhatatlan, vagy csak nehezen lekiizdhet6
gatakat jelentenek. A kiilonbdz6 nyelvek elsajatitasa segiti a nemzetkdzi mobilitast, igy
a nemzetkdzi mobilitas inkabb a magasan képzett munkaeré korében jelentkezik, akik
beszélnek nyelveket és képesek a kultarak kozti atjarasra.

48 http://cbc.isig.it/issue-labour-market-mobility-in-the-euroregion-galicia-norte-portugal/:

http://cbc.isig.it/obst-handicap-in-the-process-of-recognition-of-vocational-training-vt-certificates-
between-galicia-and-the-north-region-of-portugal/ Utolsé letdltés: 2016. majus 2.

49 http://cbc.isig.it/sol-develop-for-vocational-training-a-similar-process-as-the-higher-education-on-

both-sides-of-the-border/ Utolsé letdltés: 2016. majus 2.
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[J26] Horvatorszagban a diakok, tanarok és a nem pedagdgusi statuszd oktatasi
alkalmazottak nemzetkdzi mobilitasat megnehezité akadalyok elharitasa céljabol®
munkacsoport alakult, amelynek célja az akadalyok feltérképezése és javaslatok
kidolgozdsa a jelenlegi jogi keretrendszer kiigazitasara. A munkacsoport
attanulmanyozta a nemzetkdzi mobilitas feltételrendszerét Horvatorszagban, és
javaslatokat dolgozott ki ennek fokozasara. A javaslatok kdzott szerepelt az 6sztondijak
és a tdmogatasok jogi alapjainak javitasa, kifejezett figyelmet forditva az ado kérdésére;
az EU-s kapcsolodo pénziigyi forrasok menedzsmentjének optimalizalasa; egyenld
jogok biztositasa a kulféldi és a hazai diakok szamara; az ideiglenes tartézkodas
megfeleld szabalyozasa és kezelése; az egészségbiztositasi rendszerek és eljarasok
megfelelé szabalyozasa; az oktatasi intézmények kapacitasépitése; az idegen nyelv(
modulok novelése a felsGoktatasi intézményekben; Horvatorszagban folytatott
tanulmanyok informacioihoz vald hozzaférés javitasa; nemzeti adatbazis kidolgozasa
mely figyelemmel kiséri a diakok nemzetkdzi mobilitasat; és a kulféldi tanulmanyi
periodusok hazai elismerésének javitasa.

[J27] Az Oresund-hid megépitése az élet szamos teriletén hozott valtozasokat a dan-
svéd hatartérségben. Ezek kozil itt most a tudomanyos egyiittmikoddés Uj kereteire
tértnk ki. Az '@resund Science Region' létrehozasaval 2002-ben a partnerek célja a
kutatasi és termelési szektor kozotti szinergia erésitése volt.>! Az @resund tudomanyos
régio elsédlegesen regionalis szint( projekt, amelyben a nemzeti kormanyok csak
korlatozottan vesznek részt. Az egylttmikddés célja, hogy egy tudas alapu hataron
ativel6 térséget hozzon létre. A kezdeményezés személyi és pénziigyi szempontbol is
az Qresund Egyetemhez kotodik.

A hataron ativel6 egyittmikddés vallalatokat, hatésagokat és egyetemeket kapcsol
Ossze az informacios és kommunikacids technolégia, egészségligy, természetvédelem,
élelmiszeripar, logisztika, kultdra, tervezés, digitalis és nanotechnoldgia teriletén. A
tudasrégid projektje egyfajta véddernyd és inkubator az innovativ platformok
résztvevoi és projektjei szamara, de egyben a gazdasagfejlesztés eszkdze is. A
kezdeményezés arra is példaként szolgalhat, hogy egy infrastrukturalis fejlesztés (a
jelen esetben egy hid megépitése) miként jarulhat hozza mas egylttmuikddési
teriiletek fejlédéséhez is.>

50 http://cbc.isig.it/working-group-for-fostering-and-removing-obstacles-to-international-mobility-in-
education-croatia/ Utolso letdltés: 2016. majus 2.

51 European Territorial Cooperation: building bridges between people (2011)

2 http://ec.europa.eu/regional policy/en/projects/best-practices/sweden/1369 Utolsé letdltés: 2016.
szeptember 13.

36


http://cbc.isig.it/working-group-for-fostering-and-removing-obstacles-to-international-mobility-in-education-croatia/
http://cbc.isig.it/working-group-for-fostering-and-removing-obstacles-to-international-mobility-in-education-croatia/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/best-practices/sweden/1369

| § e Jogi Akadalymentesités

y. Al Jo gyakorlatok gyGjteménye
CESCI

[J28] A Scheldemond eurorégié 2009-ben nyerte el az AEBR (Hatarrégidk Eurdpai
Egyesulete) altal alapitott, a legjobb hatar menti projektek szamara létrehozott Sail of
Papenburg-dijat. A Bio Base Europe cim( ETE-projekt keretein belll a belgiumi Gent és
a holland Terneuzen varosa jatszott meghatarozé szerepet. Az egytttmikodés célja az
volt, hogy egyfajta koncentracioét hajtson végre a bio/alternativ és kornyezetbarat
gazdasagi tevékenységek terlletén, az érintett vallalatok, tuddsok civil szereplék
bevonasaval.”?

A hataron ativel6 egylttm(kodés két alapvetd kdzpont koré éplilt, az egyik a 'Ghent
Bio-Energy Valley', a masik a 'Bio Park Terneuzen' volt.

A 'Bio Base Europe' projekt két f& részbdl allt. A 'Bio Base Europe Pilot Plant'
projektelemet Gentben valositottak meg. Ennek célia a masodik generacios
technologiak fejlesztése és kutatasa volt, a mezdgazdasagi hulladék és a nem
élelmiszeripari ndvények kornyezetbarat Gizemanyagra és mas természetbarat anyagra
torténé atalakitasa révén. A projekt masik részét egy tudaskozpont létrehozasa
jelentette, Terneuzen kozelében. A kozpont feladata, hogy kiilonféle kdrnyezetbarat
képzéseket kinaljon a kornyezetbarat gazdasagi aktivitas kérdéskoréhez
kapcsoléddan®. A kutatasi tevékenységek igy egyfajta komplementer médon jarulnak
hozza az egész hatartérség versenyképességének javitasahoz.

[J29] A 2008 és 2013 kozotti idészakban a belga-luxemburgi-német-francia
hatartérségben talalhaté ETT, a Grande Région kezdeményezésére egy virtualis
egyetem létrehozasara kerilt sor (University of the Greater Region: UGR), a liege-i,
luxemburgi, metzi, nancy-i, Saar-vidéki, kaiserslauterni és a trieri egyetem
bevonasaval.>> A projekt elsédleges célja az volt, hogy integrélja az egyes résztvevé
egyetemek erdforrasait, és ezaltal biztositson az egyes intézmények kinalatan
talmutatod szolgaltatasi palettat. Az egylttmikodés keretében kialakitott virtualis
egyetem 6000 professzort és megkodzelitéleg 115000 diakot egyesitett. Az
egyuttmakodés tovabbi célja volt, hogy el6segitse a diakok és a kutatok mobilitasat,
kdzos képzések megvaldsitasat és a doktori értekezések kozds tutoralasat, a minden
érintett orszagban elismert PhD-fokozat megszerzését.”®

>3 European Territorial Cooperation: building bridges between people (2011)
>4 http://www.aebr.eu/en/pdf/winner 2009 en.pdf Utolsd letéltés: 2016. szeptember 13.

> https://www.ulg.ac.be/cms/c 554584/en/the-first-benefits-for-ugr-students;
http://progressima.eu/fileadmin/uni-gr/downloads/Presentation UGR.pdf Utolso letoltés: 2016.
szeptember 13.

6 http://www.uni-gr.eu/en/doctorates-research/cross-border-doctorates.html Utolsé letdltés: 2016.
szeptember 13.

37


http://www.aebr.eu/en/pdf/winner_2009_en.pdf
https://www.ulg.ac.be/cms/c_554584/en/the-first-benefits-for-ugr-students
http://progressima.eu/fileadmin/uni-gr/downloads/Presentation_UGR.pdf
http://www.uni-gr.eu/en/doctorates-research/cross-border-doctorates.html

§ w,{ , Jogi Akadélyrr!gntegités
’éE CII Jo gyakorlatok gyUjteménye

A projekt kolcsonds hozzaférést biztositott az egyetemek laboratériumaihoz,
kdnyvtaraihoz és éttermeihez is. A hozzaféréshez elegendd volt beiratkozni az
egyuttmikodo egyetemek valamelyikére, amivel a diakok automatikusan elnyerték az
'UGR statuszt', és ezzel a hozzaférés jogat is.>” Az 'UGR' kezdeményezés eredetileg
id6beli korlatozassal indult, 2013-as zar6é datummal. Viszont a projekt pozitiv
eredményei olyannyira meggy6zdek voltak, hogy az érintett egyetemek 2013-ben
fliggetlen konfdderaciot alakitottak sajat jogi struktdraval,®® amely 2015-ben non-
profit szervezeti statuszt kapott.>®

[J30] Jelentds Ujitd lépésként lehet értelmezni a hataron ativel6 oktatasi
egyuttmikodés terlletén az Eucor — Eurdpai Egyetem (European Campus)
megalapitasat Németorszag, Franciaorszag és Svajc részvételével. Az eurdpai terlleti
tarsulasként 2015-ben 6t egyetem (a bazeli, a freiburgi, a felsé-elzaszi, a strasbourgi és
a karlsruhei) altal létrehozott Uj intézmény 2016 majusaban nyitotta meg kapuit. Az
egyUttmikodo ot felséoktatasi intézmény autondm egyetemként mikddik tovabbra is
a sajat tertletén, viszont ha szikséges, egységesen jelenik meg az Eurépai Egyetem
Eurdpai Terlleti Tarsulas jogi keretein keresztll. Az egységes fellépés szamottevden Uj
lehetéségeket jelent nyitott meg a kutatasok szempontjabdl, ugyanis az 6t egyetemen
jelentds kutatasi potencial koncentralodik, 15 000 kutatéval, 11 000 PhD-hallgatoval és
megkdozelitéleg 115 000 diakkal. A kezdeményezOk szandéka szerint az oktatasi
integracio, az eréforrasok koncentracidja vonzani fogja a legjobb fiatal kutatdkat és
kilfoldi diakokat, ezzel is névelve a hataron ativel6 régioé tudomanyos erejét és javitva
lehetbségeit.

Az egyetem leginkabb a regionalis tudomany és kutatas tertletén kivan 0j képzési-
kutatasi kinalatot nyujtani, melynek révén hozzajarulhat a hataron ativelé kodzos
fejlesztési tervek kidolgozasahoz is. Az egyetem tovabbi célja, Ujfajta oktatasi és
tanacsadasi modszerek kifejlesztése, valamint a regionalis munkaerdpiac tamogatasa,
illetve a mobilitas és az interkulturalis kapcsolatok elémozditasa a didkok, kutatdk és
az adminisztrativ dolgozok korében. Az Eurdpai Unido mintegy 2 millié euroval
tamogatja a projektet. Az egylttmikodés (a Cerdanya Koérhazhoz hasonldan) arra is
példaként szolgal, miként lehet az unidés jogi eszkdozoket a hataron ativeld
intézményesitett egylttmikodés fejlesztésére felhasznalni.

>7 European Territorial Cooperation: building bridges between people (2011)

8 http://www.uni-gr.eu/en/about-us/structure.html Utolsé letoltés: 2016. szeptember 13.

> http://wwwen.uni.lu/international/university of the greater region unigr Utolso letoltés: 2016.
szeptember 13.
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[J31] Az informacié és a tajékoztatas hianya alapvet6 és mindent meghatarozé akadaly
a hataron ativel6 munkaerépiac és munkavallalas terén is. Kutatasunk alatt szdmos
olyan eurdpai megoldast talaltunk, amelyek kiindulasi alapja éppen a megfelel
informacidk biztositasanak igénye volt. Az elsé ilyen jé példa a Németorszag, Belgium
és Hollandia kozotti hataron ativeld egylttm(kddés a munkaerépiac terén. A fékezd
akadaly ebben az esetben is az volt, hogy a relevans informaciék nem alltak
megfeleléen rendelkezésre a munkat keresék szamara. A probléma kezelése érdekében
az érintettek egy digitalis informaciods portalt és egy eligazitasi térképet, un. ‘roadmap’-
et hoztak létre, hogy naprakész, hasznalhato, a mindennapi élethez és munkahoz
sziikséges informaciokhoz juttassak azokat, akik a szomszéd allamban kivannak
munkéahoz jutni.®® Ezért a holland oldalon egy informacios portélt fejlesztettek ki
(‘www.grensinfo.nl'®"), amely a harom orszag nemzeti jogi kereteirél, adérendszereird|,
az egészséguigyi rendszerekrol és a szocidlis ellatasrdl nyujt széles kor( tajékoztatast.b?

[J32] A hataron ativel6 munkavégzési céld ingazast gyakran akadalyozza a
nyelvismeret hianya. Hollandidban a problémara szintén egy portal (www.werk.nl)
kifejlesztésével valaszoltak, amely angol, francia, német, spanyol, lengyel, roman és
orosz nyelven nyudjt hasznos informacidkat és tanacsokat a potencidlis
munkavallaloknak.5® A portal hasznalhaté és naprakész informacidkat nyujt a holland
munkaerdpiacrdl, a munkavallalasi és tartozkodasi engedélyrél, a munkanélkdli
segélyek folyositasarodl, allasajanlatokrél és az allasborzék elérhetdségeirdl. Ezenfelll a
portal szamos tovabbi kiegészitd szolgaltatast is nyujt: példaul segédanyagot nyujt az
Onéletrajz megirasahoz, leirja az allasinterju folyamatanak menetét, de lehetévé teszi a
munkakeresék 6néletrajzanak megjelentetését is a weben.

[J33] A spanyol-portugal GNP Eurdpai Terlleti Tarsulas a gazdasagi krizis altal a
vallalkozasi hajlanddsag terén bekdvetkezett visszaesést prébalja orvosolni. Az ETT altal
szervezett szeminariumok, talalkozok, konferenciak soran els6sorban a sikeres
vallalkozok és potencialis finanszirozasi lehetéségek bemutatasara, népszeruisitésére
kertl sor. A rendezvények tovabbi eredménye, hogy a kapcsolatépités forumaiként
hozzajarulnak a vallalkozok, befektetok, dontéshozok és szakertok, kutatok kozos

60 http://cbc.isig.it/obst-processing-information-on-an-international-level/ Utolsé letdltés: 2016.
majus 3.

61 http://www.grensinfo.nl/gip/nl/index.jsp

62 http://cbc.isig.it/obst-cross-border-employees-need-informations/; http://cbc.isig.it/issue-2/;
http://cbc.isig.it/sol-development-of-a-digital-service-site/ Utolso letdltés: 2016. majus 3.

63 http://cbc.isig.it/obst-language-barriers-n-b-d/; http://cbc.isig.it/issue-eures-network-provides-
information-advice-and-services-in-the-netherlands/; http://cbc.isig.it/sol-availability-of-digital-
information-in-the-languages-of-the-largest-groups-foreign-jobseekers-n-b-d/ Utolsd letdltés:
2016. majus 3.
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halézatanak kialakulasahoz. Az ETT a fentieken tulmenden segiti a nék vallalkozéva
valasat, valamint a fiatalok munkaerd-piaci érvényesilését, elsésorban az ICT
szektorban.®*

[J34] Holland és német részvétellel 2015 oktoberében alakult meg az a hataron atnyuléd
gazdasagi és munkaerdpiaci akcidcsoport, amelynek szakértéi a ,Vallalkozoi szellem a
holland-német hatar menti régidkban” cim( konferencia keretében azonositottak be a
gazdasagi egyittmikddés eldtti konkrét akadalyokat. A projekt célja az volt, hogy
jelentdsen serkentse az egyuttmuikodeést gazdasagi és munkaligyi téren, illetve hogy
Osztdndzze a hatdron atnydald vallalkozéi szellemet, és biztositsa a jobb
informaciéaramlast a munkavallalék szamara. A kezdeményezés tavlati céljai: az
allaskeresdk/vallalatok informalasa; a hataron atnydlé munkakodzvetités biztositasa; a
holland diplomak/képesitések elismertetése a szomszédos orszagokban; a szomszédos
orszagok nyelvének és kultdrajanak oktatdsa; a német és belga hatarrégio
elérhet6ségének javitasa; valamint hataron atnyulé gazdasagi aktivitas akadalyainak
felmérése. Az akcidcsoport munkajaba az alabbi intézmények kapcsoldodtak be: a
holland belligy-, pénziigy-, munkalgyi, és oktatasligyi minisztérium; a hatar menti
tartomanyok, az eurorégiok (pl. Enschede-Gronau), a hatar menti 6nkormanyzatok, a
kamarak, a holland KKV-k egyesiilete, valamint a Holland Onkormanyzatok Egyesiilete.
Az akcidcsoport feladata, hogy 0Osszefoglalot készitsen a beazonositott és kezelt
akadalyokrdl, illetve a javasolt megoldasokrol.

[J35] A fejezetben szemléltetésre szant utolsd példa két olyan orszagot érint, amelyek
egykor egy kozds allam, Jugoszlavia tartomanyai voltak. Miutan a jugoszlav szévetségi
allam szétesett, a horvat és szlovén munkavallalok (féként elébbiek) mindennapi
ingazasa szamos esetben sziikségessé tette a hatar atlépését. A konkrét probléma
akkor jelent meg, amikor egy-egy szlovén vallalkozas megsziint, és a horvatorszagi
alkalmazottak munkanélkiliekké valtak, ugyanakkor nem voltak jogosultak
munkanélkuli segélyre egyik orszagban sem. A jogi akadaly elharitasa erdekében itt is
talalkozokra kerllt sor, amelyeken magas rangu hivatalnokok képviselték a két
orszagot. Az egyeztetések eredmeényeként a biztositas és a munkanélkiili ellatas sajatos
struktdrajat dolgoztak ki a hataron ativel6 munkaerépiacon aktiv dolgozdk szamara.®

64 http://cbc.isig.it/sol-realization-of-a-series-of-annual-seminars-regarding-the-promotion-and-
funding-of-cross-border-enterprise-initiatives/; http://cbc.isig.it/issue-gnp-egtcs-initiative-to-
foster-cross-border-entrepreneurship/; http://cbc.isig.it/obst-economic-and-financial-crisis-is-
hindering-entrepreneurship/ Utolsé letdltés: 2016. aprilis 25.

6> http://cbc.isig.it/meetings-between-competent-high-officials-slovenia-croatia/ Utolsé letoltés:
2016. aprilis 25.
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A bemutatott példakon tul még szamos tovabbi egylttmikodés idézhetd egész
Eurdpabol.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a hataron ativel6 oktatdsi és munkaerdpiaci
egylttmikodést még ma is szamos akadaly terheli. Az altalunk bemutatott jo
gyakorlatok azt bizonyitjak, hogy a meglévé akadalyok athidalhatoak kell6 akarattal és
energiaraforditassal, valamint a kompetens intézmények bevonasaval. Ez a
gyakorlatban olyan |épéseket jelent, mint az oktatasi és a munkaerdpiaci
informaciohiany megsziintetése, ko6z6s platform inditdsa a minisztériumok
bevonasaval és kozos nyilatkozatok kidolgozasaval, a szakképzés és oklevelek
kdlcsonos elismerésének eldmozditasa munkacsoportok megalakitasaval és forumok
szervezésével; a munkaerdpiaci akadalyok és informaciohiany lekizdése digitalis
portalok létrehozasaval; a gyenglil6 gazdasagi potencial athidalasa a vallalkozasi
hajlam novelésével; egylttmikodés kezdeményezése a hataron atnyuld partnerséget
menedzsel6 szervekkel; az allashirdetések kdlcsénds megosztasa; és a jogi akadalyok
elharitasa allamok kdzotti egyeztetés révén.
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2.4
A hataron ativel6
kornyezetvédelmi egyiittmiikodések

ﬂ %ﬁ Komyezetiigyi és valsagkezelési jo gyakorlatok teriileti megoszlasa

Forras: Sajat kutatas, Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.
GCS WGS84.

A)

J36. Egyuttmikodés a Watt-tenger térségében [B28; B107; B122; B133];

J37. Valga (Esztorszag) és Valka (Lettorszag) kozotti egyittmiikodés a Pedeli folyd

védelmében;

J38. Szardinia és Korzika természetvédelmi egyittmikodése a Bonifacidi-szorosban [B39;
B40; B46; B90; B123];

J39. Horvatorszag és Szlovénia kozotti kdrnyezet- és természetvédelmi egylttmikodés
[B93].

A hataron ativelé természet- és kornyezetvédelmi egylttmikddés fontossagat az
indokolja, hogy a természet, illetve annak egyes elemei, a levegd, a vizkészletek, az
allatvildag és a természeti 6koszisztéma tovabbi alkotdérészei nem az adminisztrativ
hatarok altal megszabott keretek kozott jelennek meg, hanem azokat figyelmen kivil
hagyjak és akadalytalanul atlépnek rajtuk.

42



§ w,{ , Jogi Akadélyrr!gntegités
’éE CII Jo gyakorlatok gyUjteménye

Manapsag a kornyezeti veszélyek és az ipari kockazatok id6szakat éljik. A hatékony
kdrnyezetvédelem hataron ativeld interakciokat igényel. A modernitas kornyezeti
hatasai és veszélyei meghaladjak a nemzetallamok kereteit, kompetenciait (Beck 1992;
1999; Held 1995). S6t, egy adott nemzet legitim dontéshozoinak a dontései a kdrnyezet
terén olyan hatasokkal jar(hat)nak, amelyek mas nemzeteket is érintenek, amelyek nem
vettek részt az adott dontéshozasban (Bohman 2010). Vagyis a természeti kdrnyezet
védelme érdekében szlikségszer( az egyes nemzetallamok erejének dsszekapcsolasa,
tobbek kozott a hataron ativeld egylttm(kddés keretein belll, védelmet biztositva a
folyoknak, az ivovizkészletnek, a tengereknek, a termdtalajnak, illetve a ndvény- és
allatvilagnak.

A kutatads soran szamos nehézséget és akadalyt sikerllt beazonositanunk, amelyek
lassithatjak ~ vagy  akadalyozhatjagk a hataron ativel6  kdrnyezetvedelmi
egyuttmikodéseket. llyen akadalyok:

e az integralt és dsszehangolt kdrnyezetvédelmi eréfeszitések és beavatkozasok
hianya;

e a pénzigyi és human eréforrasok hianya a kornyezetvédelem teriiletén;

e a motivacio hianya a kdrnyezetvédelem és természetvédelem terén;

e ajogharmonizacié hianya a kdrnyezet- és természetvédelem kérdéskorében;

e ajelentdsen eltéré adminisztrativ és szervezési/szervezeti eljarasok;

e az informacidhiany;

e a megfeleld infrastruktura hianya;

e a gyengén kiépitett integralt hulladékgazdalkodasi rendszer és a
hulladéklerakok elégtelen szabalyozasa;

e akornyezet, valamint a leveg6/talaj 6sszetételének eltérd ellendrzési gyakorlata;

e a hataron atnyuld kornyezetvédelmi intézkedések és megel6zd rendszerek
mUkodtetésének kilonbsége;

e atudatossag hianya;

e anyelvi akadalyok;

e a politikai akarat hianya a kornyezetvédelem teriiletén jelen lévd akadalyok
felszamolasara;

e az unids forrasok elnyerésének és felhasznalasanak tulsagosan bonyolult
eljarasai;

e valamint az EU-s iranyelvek eltér6 alkalmazasa a kornyezet- eés
természetvédelem terén.

A megismert és fentiekben felsorolt nehézségek ellenére is talalhatéak eurdpai jo
gyakorlatok, amikor a feleknek sikerilt kozosen tullépnilk az akadalyokon.
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[J36] Az egyik legjobban mkddo példa a haromoldald egylttmikodés a Watt-tenger
térségében (angolul: Trilateral Wadden Sea Cooperation’),%¢ Dania, Németorszag és
Hollandia részvételével. Az egylttmikodést még 1978-ban hoztak létre azzal a céllal,
hogy megvédjék, megdrizzék, megfigyeljék a Watt-tenger térségét és és koordinaljak
annak természeti, kornyezeti strukturajat érinté beavatkozasaikat. A kérnyezeti allapot
megobrzését a nemzetallamok természetvédelmi politikajanak szabvanyozasaval
probaljak elérni. A kezdeményezés sikeréhez alapveté médon jarult hozza a kormanyok
kdzotti kdlcsonds bizalom.

Az egyuttm(kodés kvazi-intézményei altal meghozott dontéseknek nincs jogilag
kotelez6 érvényl ereje a térség orszagaira, a szervezet inkabb egyfajta tanacsado
szerepet tolt be. A sikeres partnerség eredményeként az egytttmikodés tematikaja az
utdbbi években kibdvilt: a part menti Ovezetek kezelése is a kdzdsen felvallalt
feladatok soraba kertilt.%”

[J37] A hatar altal kettévagott varos, Valga (Esztorszég) és Valka (Lettorszag)
vezetdinek célja, hogy e két varost Ugy fejlesszék, mintha egy egységet alkotnanak.
Ennek megfeleléen a varosok kozos rendezési tervvel, fejlesztési stratégiaval
rendelkeznek, és hataron ativel6 egylttmikddést inditottak szamos teriileten, példaul
az egészségugy és a természetvédelem teriletén. A hataron ativel6 természetvédelmi
egyuttmikodés lefedi a varosokat atszelé Pedeli folyd természeti és kornyezeti
vedelmét, illetve fenntarthato kezelését.

[J38] Sikeres és hatékony hataron ativel6 természetvédelmi egylttmikodés Dél-
Eurdpéaban is taldlhato.®® A francia-olasz hatdron szamos védett természeti teriilet
fekszik, amelyek lehetdséget és alkalmat nyujtanak a két allamnak az egylttmikodésre.
llyen példaul a Vanoise Nemzeti Park, a Gran Paradiso Nemzeti Park, a Queyras
Regionalis Park, valamint Szardinia és Korzika szigete.

Utobbiak terliletén1993-ban indult el a hataron ativel6 egylttmdikddés, annak
érdekében, hogy megvédjék a természetvédelmi terlletet a Bonifacioi-szoros
térségében, biztositsak a bioldgiai egyensulyt, és megel6zzék a karos kdrnyezeti

66 http://www.waddensea-secretariat.org/trilateral-cooperation/about-the-cooperation Utolsé
letoltés: 2016. majus 9.

67 http://cbc.isig.it/solutions-for-better-management-of-wadden-sea-cooperation-agreement-
denmark-germany-netherlands/; http://cbc.isig.it/the-trilateral-wadden-sea-cooperation/;
http://cbc.isig.it/obstacles-within-the-wadden-sea-cooperation-agreement-denmark-germany-
netherlands/ Utolsé letdltés: 2016. aprilis 26.

88 http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/borders/borders-in-
europe/frontiere-france-italie-monaco/border-france-italy-monaco-2/ Utolso letoltés: 2016.
augusztus 4.

44


http://www.waddensea-secretariat.org/trilateral-cooperation/about-the-cooperation
http://cbc.isig.it/solutions-for-better-management-of-wadden-sea-cooperation-agreement-denmark-germany-netherlands/
http://cbc.isig.it/solutions-for-better-management-of-wadden-sea-cooperation-agreement-denmark-germany-netherlands/
http://cbc.isig.it/the-trilateral-wadden-sea-cooperation/
http://cbc.isig.it/obstacles-within-the-wadden-sea-cooperation-agreement-denmark-germany-netherlands/
http://cbc.isig.it/obstacles-within-the-wadden-sea-cooperation-agreement-denmark-germany-netherlands/
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/borders/borders-in-europe/frontiere-france-italie-monaco/border-france-italy-monaco-2/
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/borders/borders-in-europe/frontiere-france-italie-monaco/border-france-italy-monaco-2/

§ w,{ , Jogi Akadélyrr!gntegités
’éE CII Jo gyakorlatok gyUjteménye

hatasokat és a taj pusztulasat, amelyeket a kereskedelmi forgalom és az abbdl
szarmazd balesetek okozhatnak. A fentiek érdekében a felek arra torekedtek, hogy

megteremtsék a kdzds fellépés feltételeit (koordinacio a tervezés és fejlesztés terén).®

Az egylttm(kodés sikerét jelzi, hogy 2012 6ta a Bouches de Bonifacio Nemzetkozi
Tengeri Park eurdpai terlleti tarsulasként folytatja tovabb a természetvédelmi munkat.
Ez az elsé ETT, amely a hataron ativel6 természetvédelem céljaval alakult.”

Az egylttm(kodés célja, hogy kozds munkaval megvédje a természetet, a part menti
és a tengeri Orokséget, a természetes él6helyeket, a novény- és allatfajokat,
amelyeknek jelentds oOkologiai szereplk van a térségben. A védett terllet
megkdzelitéleg 12 000 hektarnyi dvezetet foglal magaba, ahol a viz alatti halaszat tilos,
buavarmerilésekhez pedig elézetes engedély sziikséges. Az egylttmikodés szamos
olyan zonat jelolt ki, ahol az emberi jelenlét korlatozott, és ahol csak munkaszeru
halaszat engedélyezett. Ezen felll az egylttmikodés megkozelitéleg 1 200 hektarnyi
terlletet jelolt ki, ahol sem a horgaszat, sem a buvarkodas nem engedélyezett
semmilyen korGlmények kozott, ezzel biztositandd a természet haboritatlan
fennmaradasat. Az egyuttm(kodd partnerek fenntarthato fejlesztési stratégiat is
kidolgoztak a teriiletre.”!

Az egyluttmUkodés egyfajta funkcionalis egységet is alkot, amelynek célja, hogy
beazonositsa és megfelel6 modon kezelje azokat a természeti folyamatokat, amelyeket
nem lehet a nemzeti hatarokon belul kezelni.

[J39] Az utols6 megvizsgalt hataron ativeld egylttm(kodés a kornyezet- és
természetvédelem terén Horvatorszag és Szlovénia részvételével indult el. Az
egyUttmikodésben a Kupa-folyd és annak kornyezeti védelme jatszik meghatarozé
szerepet.”> A kooperacié elémozditéi azok a kdzds veszélyek és kihivasok voltak,
amelyek szlikségessé tették a hataron ativel6 dsszefogast. llyen kdzds, mindkét oldalon
jelen 1évd kihivas a kornyezetszennyezés és a hatar menti régid lakossaganak jelentds
csOkkenése. Kovetkezésképpen kdzds igényként mertlt fel a Kupa-folyd természeti
kincseinek és fenntarthatésaganak megoérzése és védelme, valamint a megfeleld

69 http://www.nostraproject.eu/Partnership/Strait-of-Bonifacio Utolsé letdltés: 2016. augusztus 4.

0 http://www.medpan.org/ennews/-/blogs/interview-of-mr-pierre-ghionga-president-of-the-
environmental-office-of-corsica; http://www.espaces-
transfrontaliers.org/en/resources/territories/territory-factsheets/territories/territory/show/parc-
marin-international-des-bouches-de-bonifacio/ Utolso letoltés: 2016. augusztus 4.

T http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201406/20140624ATT85750/20140624ATT85750EN.pdf Utolsd letdltés: 2016. augusztus 4.

2 http://cbc.isig.it/kupa-river-local-authorities-cooperation-in-environmental-and-tourism-related-
projects-croatia/ Utolso letdltés: 2016. prilis 26.
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strukturak kialakitasa a térség fejlesztése és a turizmus szamara. Intézményi
egyuttmikodés is kialakult a horvat Delnice és a szlovén Kostel varosok kozott. A
partnerek kozds egyesiletet is alapitottak, Kupa — az élet folyéja néven, amely a
program tarsadalmasitasanak feladatat latja el. A legjelentésebb beavatkozas a
csatornahaldzat kiépitése és fejlesztése volt a szlovén Kuzelj és a horvat Kuzelj varosok
terlletén. Nemcsak a csatornahalozat Gjult meg, hanem a teljes szennyviztisztito
rendszer és ivovizhaldzat is. A beruhazas révén jelentdsen sikerilt javitani a Kupa-folyé
vizmindségén, mikdzben a lakhatasi korlilmények és ezaltal a térség népességmegtartod
potencialja is javult.

A részleteiben bemutatott eurdpai j6 gyakorlatok mellett megemlithetéek tovabbi
hataron ativel6 kornyezeti egyuttmikodések is, mint amilyen a ‘Trans-frontier
Environment Park Baarle' amely 2001-ben jott létre Baarle-Hertog, Baarle-Nassau és
Alphen-Chaam  telepllések  részvételével, mint  onkormanyzatok  kozotti
egyUttmikodés; hasonld formaban indult egylttmikodés Antwerpen, Stabroek,
Reimerswaal és Woensdrecht kozott egy kulturtdj kialakitasanak céljabol. Hasonlé
kezdeményezések a magyar hatarok mentén is ismertek: pl. az Aggteleki-karszt és a
szlovak karszt kozott, a Fertd t6 koriil, az irottkd Natdrpark keretein beliil, valamint az
Orség-Goricko-Raab haromoldali természetvédelmi egyiittmikodés esetében.

A hataron ativel6 kornyezeti és természetvédelmi egylittmUkodést hatraltatja, hogy ez
a téma altalaban kivil esik a politikai dontéshozok latokorén, és sokszor csak
masodrangu szerepet kap az egyluttmikdodési tematikak kozott. A felsorolt eurdpai j6
gyakorlatok ugyanakkor megmutatjak, hogy a meglévd akadalyok kolcsdnds
bizalommal, emberkdzi kapcsolatok kiépitésével, a kozds problémak meghatarozasaval
és azok kdzos megoldasaval ezen a téren is lekiizdheték.
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2.5
A hataron ativel6
valsagkezelési egyiittmikodések

ﬂ m Komyezetiigyi és valsagkezelési jo gyakorlatok teriileti megoszlasa

Forras: Sajat kutatas, Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.
GCS WGS84.

A

J40. Baarle-Hertog és Baarle-Nassau kozotti valsagkezelés és tizoltésag [B36];

J41. A Scheldemond eurorégié hataron ativeld valsagkezelési és katasztrofavédelmi

egylttmikodése [B72];

J42. Rendodrséqi és tizoltdsagi egylittmikddés Dania és Németorszag kozott [B22; B64; B41;
B59];

J43. Katasztrofavédelemi egylittmikoddés Dél-Limburg és Heinsberg kozott [B22].

A hataron ativel6 egylttmikddésnek fontos terepe a valsaghelyzetek, kockazatok
kezelése. Szamos esetben el6fordul, hogy a krizishelyzet megoldasahoz sziikséges
felszerelés a hatar egyik oldalan nem all rendelkezésre megfelelé mértékben, mikdzben
a masik oldalrél be lehetne vonni az ott rendelkezésre allé er6forrasokat. Negativ
példaként emlitheté a Doveri-szoros, ahol se a francia mentdéegységek nem
avatkozhatnak be brit vizeken, se a britek francia vizeken, fliggetlenil attél, hogy
esetenként a kdlcsonds engedély hatékonyabba tenné a mentést (MOT 2015a: 14).A
valsagkezelés kérdéskdrében a hataron ativel6 egylttmikddés Iényeges hozzaadott
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értéket képvisel, amely megmentett emberéletekben és a nagyobb anyagi karok
megeldzésében jelentkezik.

A valsagkezelés és katasztrofaelharitas terlletén a kovetkezé hataron ativeld
akadalyokat azonositottuk be:

e megfeleld szabalyozas hianya a hataron atnyulé mentészolgalat kérdéskorében;

e egyedi nemzeti szabalyozasok, amelyek Iényeges akadalyt képeznek a
mentdszolgalatok egylttmikddésében;

e problémak az Eurdpai Segélyszolgalat (112) hatékony alkalmazasaban és a
szankciék hianya;

e veészhelyzet esetén a forrasok koordinalt hasznalatanak hianya;

e egyoldall, nem koordinalt valsagkezelési dontések és mentési akciok;

e kommunikaciéhiany a szomszédok kdzott;

o eltéré radiofrekvenciak hasznalata;

e kilonbozd vészhelyzeti tervek;

e kilonbozd terminoldgia és eljarasok hasznalata a beavatkozasok soran;

e eltér6 parancsvégrehajtasi struktira és koordinaciés mechanizmusok a
mentdszolgalatoknal;

e eltérd technikai eszkdzok hasznalata a mentés soran;

o szerkezeti kiilonbségek az allami mentdszolgalati rendszerek kdzott;

e joghézagok a hataron atnyulé valsagok, katasztrofak és mentési
egyUttmikodések terlletén;

o felel6sségi hataskorok kildnbsége az egyes allamok kozott;

e asirgobsségi és katasztrofa-elharitd személyzet eltérd jogi kompetenciai;

e nyelvi kildnbségek (utasitas nyelve).

Az akadalyok széleskor( beazonositasat kovetéen tanulmanyunkban részletesebben is
bemutatunk néhany példat, amikor az érintett szerepléknek sikerllt meghaladniuk a
fenti akadalyokat, szamos esetben megel6zve a nagyobb emberaldozattal és anyagi
karokkal jaro szerencsétlenségeket.

[J40] A belga/flamand Baarle-Hertog dnkormanyzat egészen kildnleges helyzetben
van, mivel mint enklave mikddik Hollandia teriiletén belll, amelyet Baarle-Nassau

dnkorméanyzat vesz koral. 73

Emiatt a két Onkormanyzat elvalaszthatatlanul
Osszefonodik, a belga kdzség mikodtetése elképzelhetetlen a szoros egyuttmikddés

nélkdl, amely. szamos egylttmUkodési teriiletet foglal magaba. A lakossag

3 http://cbc.isig.it/baarle-hertog-and-baarle-nassau-cities-cooperation/ Utolsé letéltés: 2016. aprilis
26.
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legalapvetobb ellatasanak biztositasa érdekében Baarle-Hertog és Baarle-Nassau
k6z6s dnkéntes tlzoltdsagot és mentészolgalatot hozott létre 2010 januarjaban.™

[J41] A Scheldemond Eurorégio keretein bellil a holland Zeeland és a belga Kelet- és
Nyugat-Flandria alakitott ki hataron ativelé valsagkezelési és katasztrofavédelmi

t.”> A partnerségben a helyi dnkorményzatok, a tlzoltésagok és mas

egyuttmakodés
slirgdsségi ellato szolgalatok vesznek részt. Az egylttmikddés 2003-ban a ,Katasztrofa
jegyzokonyv” és a ,Polgarmesteri katasztréfavédelmi protokoll” kidolgozasaval és
alairasaval kezd6dott. A résztvevd felek ezt kovetden Osszeallitottak egy kézikonyvet
is, amely tartalmazza a partneri megallapodasokat, és attekintést nyujt

a katasztrofahelyzet esetében alkalmazando eljarasokrol.

[J42] A renddrségek kozotti egylttmikodés specidlis esetét jelenti a kdzos
kockazatkezelésnek. Németorszag és Dania rendérségei’® tobb évre visszamendleg
folytatnak kozds jarérozést a hatar mentén (még a menekiltvalsag eldtti idoktol
kezdve). Az egylttmukddés eredményeként kozds renddrségi hivatal is létesult, ahol a
dan és német rendérok és vamosok napi kapcsolatban dolgoznak egytt. A kzds iroda
legnagyobb elénye a kdzvetlen és gyors informaciéaramlas a felek kozott, kihagyva a
févarosi kitéroket.

A kooperacio legfrissebb eredménye a segélyhivasi rendszerek szinkronizalasa, a
renddrségek és a tlzoltdésagok bevonasaval; valamint egy kozds riasztokdzpont
létrehozasa. Utobbi egyfajta kozponti koordinald szerepet tolt be, ami azt jelenti, hogy
ha egy katasztréfa esetén az egyik csapat felszerelése nem elégséges a sikeres
elharitasra, akkor a riasztokodzponton keresztil par percen belll kapcsolatba lehet [épni
a szomszédos orszag legkdzelebbi csapataval, amely azonnali segitséget tud nyujtani
a hatartérségen beldl.

A dan Syddanmark és a német Schleswig tartomanyok kozott a tlzoltdésagokra is
kiterjed az egyuttm(kodés, melynek alapjat az a tény adja, hogy a német
tazoltoegységek kozelebb helyezkednek el a hatarmenti dan teleplilésekhez, mint a
danok. A felek a kooperaciot 2013-ban egy egyezménnyel erésitették meg.”” A siker
egyik alapja, hogy a hatartérségben a lakosok nagy része mindkét nyelvet beszéli. A
tlzoltosagi és katasztrofavédelmi egylttmukddés keretein belll megkdzelitéleg 4-5

4 http://www.hIn.be/hIn/nl/957/Binnenland/article/detail/376781/2008/08/11/Brandweerkorpsen-
Baarle-Hertog-en-Baarle-Nassau-fusioneren-begin-2009.dhtml Utols¢ letdltés: 2016. szeptember 15.

> http://cbc.isig.it/euregio-scheldemond-interprovincial-cooperation-in-the-field-of-disaster-
management-interreg-spatial-planning-education/ Utolsé letdltés: 2016. méjus 2.

6 http://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/meldungen/durchbruch-an-der-grenze-polizei-
startet-heute-die-deutsch-daenische-streife-id7575351.html Utolsé letoltés: 2016. majus 3.

7 Kooperationsvereinbarung im Feuerwehr- und Katastrophenschutzbereich (2013)
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hataron ativeld éles bevetésre keril sor évente, amihez még hozzaadddik az évente 1-
2 alkalommal megszervezett kdz0s valsagkezeld és tlizoltdsagi gyakorlat. Technikai
téren ugyanakkor még vannak eltérések a két orszag tlUzoltoegységei kozott, a
legnagyobb kiilénbség a radidkapcsolatban jelentkezik, amely teljesen mas muszaki
megoldasokkal mikddik a két szomszédos orszagban. Ezt a felek ugy kezelik, hogy ha
a német tGzoltdk atmennek a hatar tuloldalara, akkor a dan egység biztositja a radios
felszerelést a német egységnek és forditva. A magyarorszagi akadalyok szempontjabdl
fontos informacidé, hogy a hataron tuli akcié esetén a tlzoltd és katasztrofavedelmi
egységek hasznalhatjak a megkiildnbdztetd jelzéseket.

[J43] A belgiumi Dél-Limburg és a német Heinsberg szerepldi katasztrofavédelmi és
kdzos kockazatkezelési egyiittmikddési megallapodast irtak ald. Az egyezmény
elsésorban a prevenciora koncentral, és ebbdl a célbol intézményesiti az
informaciécserét. Emellett a partnerek a hatékony fellépés biztositasa érdekében
kockazati elemzéseket végeznek, kozds gyakorlatokat szerveznek, és biztositjak a
szakemberek képzését, hogy minél jobban fel tudjanak késziilni a potencialis
veszélyekre. Krizishelyzet esetén kozds tervet készitenek.

A bemutatott példakon kivil szamos tovabbi egylttmikodés emlithetd, amelyek
explicit mdédon tamogatjak a hataron ativel6 valsagkezelést. llyen példaul a Benelux
tartomanyok kozotti egylttmikodésrél szold megallapodas valsag és katasztrofa
esetére, amelyet 2003-ban irtak ala, tovabba a Benelux tlzoltésagok és
onkormanyzatok kozotti specialis egylttmikodés, amelyet 2009-ben kotottek meg;
vagy a tlzoltésagi egylttmikodés, a belga Maasmechelen, Laneken és a holland
Maastricht dnkormanyzatai kozott (2005). Ezenfellil, megemlitendé még Horvatorszag
és a korulotte fekvd orszagok valsagkezelé hatdsagainak egylttmikodése is.”® Az
alapvetd akadalyt ebben az esetben a valsagkezelés teriiletén az egylttmikddés
meglétének hianya jelentette. A kapcsolatok javitasa érdekében vegyes bizottsagokat
alapitottak, amelyek évente legalabb egyszer dsszelilnek tanacskozni. A bizottsagok
feladata, hogy meghatarozzak azokat a konkrét lépéseket, amelyeket operativ és
alsobb szinteken kell megtenni. Ezen kivil a valsagkezelési szakemberek rendszeresen
talalkoznak egyéb férumokon is, azzal a céllal, hogy megismerjék és kielemezzék a
kdzos/hataron ativel6 problémakat, és hogy ezekre kdz6s megoldasokat javasoljanak
és dolgozzanak ki. A partner szervezetek biztositjak a folyamatos informaciéaramlast is
egymas kozott. Végul, de nem utolsésorban, a hataron ativeld egylttmikddés

8 http://cbc.isig.it/practices-for-improving-performance-in-disasteremergency-management-croatia/
Utolso letoltés: 2016. aprilis 28.
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keretében a mentdOberendezések és mentési eljarasok szabvanyositasat is sikerilt
eldmozditani regionalis szinten az egyes csoportok kdzott.

Latvanyos eredményeket produkalt a gorog és ciprusi részvétellel kialakitott
katasztrofakezelési egylttmikddés is 2007-ben, amikor a Gordgorszagot sujtd
erdotliizek megfékezésébe ciprusi csapatok is bekapcsolddtak 10 1égi szallitd jarmavel.

Az Osszes emlitett kezdeményezés kdzos célja, hogy a terileti alapon szervez6dd
katasztrofamenedzsment haladja meg az allami hatarok jelentette akadalyokat, és
ezaltal biztositsa a vagyon- és életvédelmet — fliggetlenil az érintett vagyontargy és
személy allampolgarsagatél.
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2.6
Egyéb hataron ativel6
nem specifikus egylittmikodések

ﬂ 70 A tovabbi jo gyakorlatok teriileti megoszlasa

A)

Forras: Sajat kutatas, Esri, USGS, NOAA.
Sajat szerkesztés.
GCS WGS84.

J44.
J45.
J46.

J47.
J48.

J49.

J50.
J51.
J52.

Hernad-hid megépitése Abaujvar és Kenyhec kozott [B141];

A beregszaszi viz- és csatornamUvek halézatanak modernizalasa [B33; B101];

A 'grensmakelaar'’ mint az altalanos informéacidhiany kezelése a holland és a belga
hatarvidéken [B130];

'Knelpuntenoverleg’ - flamand és holland szervek rendszeres talalkozdja [B131];

A hatar menti 6vezetek informacidit tartalmazé internetes platform létrehozasa Bulgaria
és Macedodnia kozott [B103; B119; B127];

Galicia és a Norte Réqio ETT dnkormanyzati egylttmUikodésének fejlesztése és a turizmus

integracidja [B97; B117; B118; B124];

Meuse-Rajna Euregio mint a hataron ativel egyuttmikodés eléseqitése [B71];

Infobest iroda;

A mobilitast seqitd struktira az Eszaki Tanacs éqgisze alatt.
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Az alabbiakban olyan, a hatar menti egylttmikodést segité kezdeményezéseket
mutatunk be, amelyeket nem tudtunk besorolni az &gazati kooperaciok kozé, de
valamilyen modon kapcsolodnak egyes beazonositott akadalyokhoz. A hataron ativeld
egyUttmikodés kutatasa soran az alabbi kapcsolédé akadalyokra bukkantunk:

o koOz0s cél és a kozos megoldas hianya;

e megfeleld kormanyzasi (governance) strukturak és a hataron ativeld
egyuttmikodésre kiképzett szakemberek hianya;

e informaciohoz valo hozzaférés nehézségei;

e adminisztrativ terhek az egylttm(koddés soran, az eljarasok adminisztrativ
bonyolultsaga, parhuzamos kdzigazgatasi eljarasok;

e ismeretek hianya és joghézagok;

e eltérd nyelvek, kulturak munkamodszerek, kompetens intézmények, nemzeti
jogszabalyok és hatalommegosztas;

e kulonbozd igények és prioritasok el6térbe helyezése a hatar mindkét oldalan;

e az érintkezd térségek eltérd anyagi helyzete;

e a hataron ativel6 egylttmkdodés kialakitasahoz és fenntartasahoz sziikséges
kapcsolatok és a kommunikaciod hianya;

e elégtelen igazgatasi kapacitas;

e hatarok ritka atjarhatésaga;

e eltérések a projektprioritasok tertletén;

e az egylttmUkodést nehezité gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek;

e késedelmes projektfinanszirozas a programok szintjén;

e a hatarokon atnyulo egytttmkodés fliggése a mikodtetd személyektol.

Az alabbi példak kozil az elsé kettd infrastrukturalis jellegl, mig a tobbi inkabb az
egyuttmikodést eldsegitd, koordinald és menedzseld jellegl jo gyakorlatként
azonosithato be.

[J44] A két vilaghaboru sajnalatos folyomanya volt a hataron ativel6 hidak
lerombolasa. A kapcsolathiany nem csak az emberek kozotti egyilttmikdodést
akadalyozza, hanem az adott térségek gazdasagi versenyképességét is hatranyosan
befolyasolja. A hidak Ujjaépitése mindig komoly kihivas, hiszen a legtdbb esetben kis
léptekd infrastrukturanak szamitanak, a muszaki tartalom viszont megdragitja a
projekteket. Raadasul - hataron atnyuloé jellegzetességiik miatt — egymassal
parhuzamosan két szomszédos orszagban kell beszerezni a kivitelez6t.

A magyarorszagi Abaujvar és a szlovakiai Kenyhec (Kechnec) kozotti hid felépitésekor
a két illetéekes kormany mas utat kodvetett. Magyarorszag Kormanya és a Szlovak

53



§ w,{ , Jogi I\_kadélyrr!gntegités
’éE CII Jo gyakorlatok gyUjteménye

Koztarsasag Kormanya a Hernad-hid és a csatlakozo utak megépitésérdl 2014-ben
megallapodast irt ald’®, amely tartalmazta a mlszaki paramétereket, (pl. hogy a hid
hossza 61,02 méter, szélessége pedig 8,75 méter lesz), a kozos kozuti hidhoz mindkét
oldalon csatlakozé utak megépitésének feladatat és azt, hogy a szerzédéses felek a hid
koltségeit egyenld aranyban viselik. Ezen fellil a szerz6dés meghatarozta, hogy a kozuti
kapcsolat a nemzetkdzi kozuti személyforgalom, valamint a legfeliebb 3,5 t
Ossztdmegl tehergépjarmi-forgalom céljara szolgal a jovoben.

A megallapodas legfontosabb eleme az volt, hogy (elkerilendé a kétoldali
kdzbeszerzésekbdl esetenként szarmazo eltéréseket és megvalositasi kockazatokat)
ebben az esetben egyetlen k6zds kozbeszerzésre keril sor. Magat a kdzbeszerzeési
eljarast a magyar fél folytatta le a szerzédéses felek nevében, a magyar kozbeszerzési
jogszabalyoknak megfelel6en. Azokban a kérdésekben, amelyek az allamhatar vonalat
érintették, eléirtak az Allamhatar Felmérésének és Megjeldlésének Magyar-Szlovak
K6zOs Bizottsaga részérdl torténd eldzetes jévahagyas kotelezettségét. Az Ujjaépitett
hid a Szlovak Kdztarsasag és Magyarorszag kozos tulajdonat képezi.

Az egylttmUkodés példaként szolgalhat tovabbi hidak és kozuti 6sszekottetések
megvaldsitdsahoz Kozép-Eurdpaban, jelentdsen leegyszerlsitve és biztonsagosabba
téve a hatart metsz6 infrastrukturalis beruhazasok megvalositasat.

[J45] A karpataljai/beregszaszi vizhaldzat kiépitése és fejlesztése szamos korabbi
allamalakulat kivitelezésében (a Magyar Kiralysag, Csehszlovakia, a Szovjetunid és
Ukrajna) valosult meg. Az eltérd iddszakban és eltéré muszaki eléirasok szerint kiépilt
rendszer a 2000-es évekre rendkivil korszerGtlenné valt. A 2000-es évek derekan a
vizellatas naponta csak 6 oOras id6északra volt igénybe vehet6 (reggel és este is 3-3
oranyi idore). Beregszasz ezért Nyiregyhaza varosat kérte meg, hogy a magyarorszagi
varos vizligyi szakmai tanacsokkal lassa el Beregszasz varos vezetését. A Nyiregyhaza
altal ingyenesen biztositott szakértdi hozzajarulas vilagossa tette, hogy a beregszaszi
vizhalozat annyira elavult, hogy pusztan szakmai tanacsadas segitségével lehetetlen
javitani a hatékonysagan.

Az egylttmUkodés eredményeként a beregszaszi 6nkormanyzat és a Nyirsegviz Zrt.
létrehozott egy kodzos tulajdond ukran-magyar gazdasagi tarsasagot a folyamatos
vizellatas biztositasa, a szolgaltatott viz minéségének javitasa, a szennyvizatemeldk
gépészeti felljitasa, valamint egy modern iranyitastechnikai rendszer belizemeltetése
érdekében. A projekt jelentdsen javitott a szolgaltatas mindségi mutatdin, ugyanakkor
a munkalatok jelentds dijemeléseket is magukkal vontak, ami komoly nehézségeket

9 http://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1400046.TV Utolsé letdltés: 2016. augusztus 4.
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okoz a beregszaszi lakossagnak.® Az egyiittm(ikodés emiatt arra is példaként
szolgalhat, hogy az egyes agazatokban végrehajtott fejlesztések soran mindig célszerd
a kapcsolodoé kérdéseket is tekintetbe venni.

[J46] Az altalanos informacidhiany rendszeresen visszatéré probléma a hataron
atnyulé interakcidk esetében, ami nem meglepd, ha figyelembe vessziik az altalanosan
meglévé nyelvi akadalyokat és az egyes orszagok adminisztrativ rendszerei kozotti
kuldnbségeket. A probléma kezelésére szamos megoldas ismert, ezek kozil talan a
legfigyelemreméltdébb az un. 'grensmakelaar’ (hatartigynok) intézménye, amelyet a
holland belligyminisztérium hozott Iétre®’ és amely 2011- ben sz(int meg. E specifikus
hatarligyndkség felallitasa azzal a céllal tortént, hogy az altalanos informacichianyt
csOkkentse, hogy informaciogyjtést végezzen a hatar két oldalan, hogy a megszerzett
informaciét sikeresen eljuttassa azokhoz, akik részt vesznek a kilonbdzé
egylttmikodésekben és az ezeket érintd dontéshozatalban. A hatariigynok
rendszeresen szervezett talalkozokat a helyi szint, valamint a szomszédos orszagok
szakembereinek részvételével annak érdekében, hogy a meglévd akadalyok
felszamolasat leghatékonyabban segiteni képes személyek kozotti kommunikaciot
elémozditsa. A ‘grensmakelaar’ ideiglenesen |étrehozott intézménye helyett a holland
belligyminisztérium egy 6nalld osztalyt hozott létre a hatar menti egytttmikodés
tamogatasara a 2010-es években.

[J47] A Knelpuntenoverleg a grensmakelaarhoz hasonloé kezdeményezés Belgium és
Hollandia kozott, melynek keretében a flamand és a holland hivatalos intézmények
képvisel6i rendszeresen talalkoznak egymaéssal.®2 A taldlkozdk célja, az
egyuttmikodéseket fékezé akadalyok és a lehetséges megoldasok megvitatasa,
koordinaciés mechanizmusok felallitas.

[J48] A hataron ativelé egylUttmikddés legjelentésebb akadalyat Bulgaria és
Macedonia kozott is az informacié és a kommunikacié hianya okozta. Az akadalyok
elharitasa céljabol az érintett partnerek egy SWOT-elemzeést készitettek, amely feltarta
az akadalyokat és a lehetséges megoldasokat. Az identifikalt akadalyok elharitasa
céljabol projektcsoportokat alakitottak, talalkozokat szerveztek és akcidterveket
készitettek szakérték bevonasaval. A kezdeményezés nyoman az 6nkormanyzatok
szakeértdibdl hal6zat alakult; kdzosen fejlesztettek ki egy

80 http://www.maviz.org/system/files/vizmupanorama 2013-1.pdf:
http://www.karpataljalap.net/?q=2014/10/23/magyarorszagi-segitseg-beregszaszi-viz-es-
csatornamuveknek Utolso letdltés: 2016. augusztus 4.

8 http://cbc.isig.it/the-grensmakelaar-border-mediator/ Utolso letdltés: 2016. aprilis 26.

82 http://cbc.isig.it/the-knelpuntenoverleg-obstacles-consultation-a-joint-belgianflemishdutch-
initiative/ Utolsé letdltés: 2016. majus 2.
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tervezési/projektmenedzsment szoftvert, valamint egy ingyenesen hasznalhato
adatbazist, mely tartalmazza az énkormanyzati projektek leirdsat®3. A projekt keretében
a partnerek képzési szeminariumokat rendeztek abbdl a célbdl, hogy a résztvevok
megtanuljak felhasznalni a szoftvert és az adatbazis internetes platformjat.

[J49] A spanyol Galicia és a portugal Norte régiok kozotti egylttmikodést is sokaig
akadalyozta az informéacié és a pénzigyi forrasok hianya. Az informacidhiany
lekizdésére a Galicia — Norte Portugal ETT tett lépéseket, amikor a tapasztalatok
cseréjét kezdte Osztondzni a régido onkormanyzatai (Lalin és Cabeceiras de Basto)
kozott, a kornyezetvédelem, a turizmus, a mezdgazdasag, az allattartas és a helyi
gasztrondmia terlletén. Az ETT hasonlé mddon kezdeményezte a Szent Jakab-ut
mentén fekvé Vizela és Caldas de Reis kooperacidjat a kultdra és a turizmus témajaban;
Salvaterra és Mongao egyuttmikodését az 6rokséggazdalkodas tertletén; valamint
Caminha és Guarda partnerségét a fejlesztési tervek dsszehangolasa és a Mino folyé
kérnyezeti adottsdgainak kdzods hasznositasa érdekében

Ezenfelll, a telepilési szint( kooperacio dimenzidjaban elért sikerek alapoztak meg a
kdvetkezd sikeres Iépéseket a hataron ativeld egytttmikodés terén. A 2014-2020
kozotti idészakra az ETT koordinalasaval a szomszédos Galicia és Norte régiokra
kiterjedd turisztikai stratégia sziiletett meg.8> Maganak a stratégianak a megalkotasa is
tarsadalmi folyamat volt, mivel az érintett két régid turisztikai szakemberei aktiv
szerepet jatszottak a kdzds célok megfogalmazasaban. A tervezési folyamat tehat jo
példa arra is, hogyan lehet a szomszédos tarsadalmak szerepléit az informacidaramlas
aktoraiva tenni.

[J50] A Meuse-Rhine Euregio® munkacsoportként kezdte tevékenységét 1976-ban
azzal a céllal, hogy segitse és menedzselje a hataron ativel6 egylittmikodést Belgium,

8 http://cbc.isig.it/sol-project-team-prepared-swat-analysis-filled-in-the-proposed-and-approved-
for-financing-project-proposal-republic-of-bulgaria-republic-of-macedonia/; http://cbc.isig.it/issue-
promotion-of-integration-on-local-and-regional-level-in-the-cross-border-region-through-the-
use-of-information-technologies-and-transfer-of-knowledge/; http://cbc.isig.it/obst-municipalities-
work-independently-for-identification-development-and-implementation-of-municipal-projects-
republic-of-bulgaria-republic-of-macedonia/ Utolso letoltés: 2016. majus 3.

8 http://cbc.isig.it/sol-promoted-joint-cooperation/; http://cbc.isig.it/issue-cooperation-between-
galicia-and-north-region-of-portugal/; http://cbc.isig.it/obst-lack-of-knowledge-or-lack-of-
resources/ Utolsé letdltés: 2016. majus 3.

85 http://cbc.isig.it/sol-promotion-of-cross-border-cooperation-by-developing-joint-actions/;
http://cbc.isig.it/issue-strategic-common-plan-for-tourism-in-galicia-north-portugal-euroregion/;
http://cbc.isig.it/sol-promotion-of-cross-border-cooperation-by-developing-joint-actions/ Utolsd
letoltés: 2016. majus 2.

86 http://cbc.isig.it/euregio-meuse-rhine-multilevel-cooperation-in-the-field-of-interreg-culture-
spatial-planning-concertation/ Utolsé letdltés: 2016. aprilis 26.
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Németorszag és Hollandia szomszédos régidi kozott. A késdbbiekben eurorégids
kereteket felvett egylttm(kodés az egyik leginnovativabb kezdeményezés az egész
EU-ban, szamos, a kiilonboz6 szektorokat képviseld szereplok kozotti interakciokat
megkdnnyitd megoldassal. llyen példaul a Locator elnevezés( portal, amely a
hatarrégid befektetési lehetdségeit és vallalkozasait jeleniti meg GIS-alapu adatbazis
segitségével; vagy az innovacios alap, amelynek segitségével 13 millio eurd értéki
tamogatast sikerult kiosztani 2012 és 2015 kozott a hatartérség innovativ vallalkozasai
szamara — részben unids tamogatasboél. Az eurorégié a holland Limburg tartomannyal
és Maastricht varossal kozdsen mUkddteti az 'Institute for Transnational and Euregional
Cross-border Cooperation and Mobility' elnevezésl interdiszciplinaris intézetet, amely
a hatartérségben élék mindennapjait megkonnyité informacids adatbazist fejlesztett
ki. Az informacios szolgaltatas kiterjed az adéuigyekre, a nyugdijak kérdéskorére, a
szocialis biztositds, a szakképzés elismeréséhez kapcsoldédd ligyekre®” Az intézet
emellett mGhelymunkakat is szervez, a harom régio szerepl6i szamara.

[J51] Az Infobest a franciaorszagi Elzasz, a németorszagi Baden és Eszaknyugat-Svajc
régiojanak hataron atnyulé informacios és tanacsado szolgaltatbhaldzata a munkaligy
tertletén. Az 1990-es évek eleje 6ta mikddd Infobest informacios kdzpontok a Felsé-
Rajna térségében szamos, egy masik orszagban munkat vallalni vagy élni szandékozo
személy részére nyuljtanak tematikusan sokszinl és a mindennapi életben hasznos
informacidkat (pl. iskolai oktatas és szakképzeés, hazassag és csalad, foglalkoztatas,
munkanélkiliség, csaladtdamogatas, adodzas, stb.), de a vallalkozasok, a civil szervezetek
és a kdzigazgatas szamara is rendelkezésre allnak. Az Infobest honlapja tobbek kdzott
informacidkat nyujt az egyes munkalgyi szabalyozasok kozotti kilonbségekrdl,
jogszabalyi hivatkozasokkal, konkrét munkatgyi esetekkel, fogalom-magyarazatokkal
(pl. foglalkoztatottsagi jogviszony, hatarozatlan ideji foglalkoztatas, prébaidd,
betegszabadsag) kiegészitve.

A francia és német nyelven elérhetd webportalon kivil négy Infobest iroda szolgalja az
informaciényujtast a hatartérségben. Kezdetben a tevékenységeket a partnerek az
Interreg program segitségével finansziroztak, de az irodak ma mar nem fliggnek az EU-
s forrasoktol. Tamogatasukrdl tobb koz- és maganszférabeli, hataron atnyuld
mobilitasban érdekelt regionalis intézmény gondoskodik (francia részré6l maga a
francia allam is).

87 http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Institutes/ITEM/AboutITEM.htm;
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Institutes/ITEM/Database.htm Utolsé letdltés: 2016. majus
9.
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Az Infobest jogi felépitésével kapcsolatban ki kell emelni, hogy az egyes irodak nem
rendelkeznek jogi személyiséggel vagy jogi statusszal, az elzaszi Pamina irodat
leszamitva, mely a Regio Pamina eurodistrict ala tartozik. A tovabbi irodak
fennmaradasat két- és haromoldalu egyezmények biztositjak, beleértve az idékorlatos
szerz6déseket.

Hasonl6o kezdeményezésekkel szamos hatartérségben talalkozhatunk Europaban. Az
irorszagi Armagh-ban mikddé Center of Cross-Border Studies intézet Border People
elnevezéssel mikodtet informacids portalt. A francia és a spanyol Baszkfoldon egymas
mellett mikodé kereskedelmi kamarak kozds szervezetét, amelynek kildetése, hogy
megkdonnyitse a vallalkozok munkajat, ha a hatar tuloldalan szeretnének megjelenni.
Ennek megfeleléen a kozds kamara tevékenysége nem korlatozodik az
informacidnyujtasra, képzéseket is szervez, és a tuloldali tevékenységhez kapcsolodd
adminisztrativ feladatok megoldasaban is kdzremUkodik. A portugal Algarve, Alentejo
és a spanyol Andallzia 2010-ben k6zds tajekoztatd irodat alapitott azzal a kiildetéssel,
hogy a hataron ativel6 egyuttmikodéseket professzionalisan kezelje, kezdeményezze,
tdmogassa és menedzselje Spanyolorszag és Portugalia k6zott.8

A dinamikusan boéviil6 svéd-dan munkaerépiac szerepldi szamara az @resunddirekt®

biztosit informaciot és tajékoztatast a hataron ativel6 munkaerd-piaci korilmeényekrél,
illetve felvilagositast ad a nemzeti jogi keretek kozotti eltérésekrol.

A European Transfrontier Euro-Institute Network mas tagjai, mint a névado kehl-i Euro-
Institut vagy a cseh-lengyel hataron mikoédé EuroSchola nem csak informaciokat
biztosit, hanem képzéseket is szervez a hatar tuloldalan befektetni, tanulni, dolgozni
készilé maganszemélyek szamara.

[J52] A tanulmanyban utolséként bemutatott hataron ativelé egyiittmikodés az Eszaki
Tanacs (Nordic Council of Ministers), melyet 1971-ben 6t skandinav allam alapitott:
Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia és Svédorszag (harom tovabbi regionalis autoném
entitds is részt vesz a kdzds munkadban: Gronland, a Ferder-szigetek és Aland).
Székhelye Koppenhagaban talalhatd. A tagallamokat egy-egy miniszter képviseli az
évente kétszer Ulésez6 tanacsban, amely 6sszesen 10 szakpolitikai tertleten mikodik
egyutt.

8  http://cbc.isig.it/sol-the-set-up-of-the-cbc-office-and-later-the-euroregion-portugal-
algarvealentejo-spain-andaluzia/; http://cbc.isig.it/issue-institutional-cross-border-cooperation-set-
up-of-git-gabinete-de-iniciativas-transfronteiricas/; http://cbc.isig.it/obst-no-cooperation-with-
real-effects-on-both-sides-portugal-algarvealentejo-spain-andaluzia/ Utolsé letdltés: 2016. majus
3.

8 http://cbc.isig.it/oresunddirekt-a-cross-border-information-organisation/ Utolsé letdltés: 2016.
szeptember 13.
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Ezek kozll a hatar menti egylttmakodést leginkabb a Szabad Mozgads Tandcsa segiti.
Utobbi célja, hogy évente 5-10 allamok kozotti akadaly felszamolasat mozditsa eld. Az
akadalyok feltarasat egy bottom-up tipusd intézményrendszer biztositja. Egyrészt
minden tagallam févarosaban mukodik egy Hello Norden iroda, ahova barmelyik
allampolgar bemehet, betelefonalhat, és elmondhatja, hogy sajat napi tevékenysége
soran hol tapasztalt akadalyokat; masrészt a mar emlitett @resunddirekten kivil
tovabbi informacios szolgalat mukodik a svéd-norvég hataron, amely szintén
rendszeres kild informacidkat a tanacs titkarsaganak az akadalyokrol. A norvég-svéd-
finn kozds hatartérségben az un. North Calotte hatar menti szolgalat lat el hasonld
funkciot.

A fenti mddon 6sszegy(jtott informaciok alapjan a titkarsag minden évben osszeallit
egy listat a tanacs tagjainak, akik 3-5 akadalyt prioritasként jeldlhetnek meg. igy alakul
ki az egyeztetések végére az az 5-10 akadaly, amelynek a meghaladasaért az adott
évben dolgoznak. Ez nem jelenti azt, hogy minden akadaly meg is oldddik. A tanacs
javaslatokat tesz a tagallamok felé, amelyeket azok vagy megfogadnak, vagy nem. A
tanacs fontos szolgaltatasa, hogy elemzést is készit az adott akadalyrdl, valamint
azokrol a jarulékos koltségekrdl, amelyeket az akadaly fennallasa idéz eld. A titkarsag
folyamatosan frissilé monitoring adatbazissal is rendelkezik, amelyen keresztul
ellenérizni lehet, hogy melyik tagallam hogyan all az adott probléma megoldasaval. Az
eredményeket éves jelentés formajaban is publikaljak. Osszefoglalva, a modell nemcsak
a demokratikus eljarasrend szempontjabdl mintaértékd, hanem a mddszeressége miatt
is. Ennek a moddszerességnek az eredménye, hogy évrdl évre atlagosan 5 korabbi
akadaly tGnik el a szabad mozgas eldl.

A részletesen bemutatott példakon tul szamos egyéb hataron ativeld egytttmikodés
talalhato Eurépaban, melyek hasonléan innovativ megkozelitéseket alkalmaznak egy-
egy akadaly megoldasa érdekében.
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3. Befejezeés

A tanulmany célja az volt, hogy egyfajta leltarat készitsiink mar létezé eurdpai
megoldasokrol, jo gyakorlatokrol, amelyek mintaként szolgalhatnak a magyarorszagi
hatarok mentén meglévéd akadalyok felszamolasahoz.

Az elemzés nem terjed ki minden megoldasra, de elég atfogd képet biztosit ahhoz,
hogy az egyes ajanlasaink megfogalmazasahoz megfelelé szakmai municio alljon
rendelkezésre.

A feltart j0 gyakorlatok ramutatnak, hogy milyen iranyokban érdemes elindulni az
egyes jogi, adminisztrativ jellegl probléma megoldasa érdekében; de egyben szdmos
esetben az akadalyok kezelését megkdnnyitd intézményi, iranyitasi Otletekkel is
szolgalnak.

Amint a fentiekbdl kidertlhetett, a megoldandé problémak rendkivil sokrétiek,
megtalalhaté koztik

e az informacidhiany

e a parbeszédhiany

e ajogi és intézményi keretek kozotti inkompatibilitas

e a megfelel6 kompetenciak eltér6 adminisztrativ szintekhez sorolasa

e a nyelvi kompetenciak hianya

e esetenként az infrastruktura hianya stb.

Az egyes akadalyok altaldban egy-egy konkrét agazathoz kapcsolédnak, de eléfordul,
hogy egy akadaly eltavolitasa tobb relevans minisztérium bevonasat is sziikségessé
teszi.

Ki kell emelni tovabba a megoldasok helyspecifikus jellegét is. A tobb mint fél
évszazados Benelux egytttmukodeés keretein bellil szamos olyan akadalyt eltavolitottak
mar, amelyekkel a kelet-eurdpai orszagok csak a kommunizmus bukasa utan
talalkozhattak. Az egylttmakodeés kultiraja egészen mas gyakorlatot kovet az északi
allamok kodzott, mint Délkelet-Eurépaban, a kdlcsonds bizalom szintje is eltérd, az
egyes allamok kormanyzasi modja (centralizalt - decentralizalt, unitarius — foderalista)
szintén kiilonb6z6 megoldasokat fog eredményezni, de nyilvanvald, hogy szamos, a
nemzetallamok kompetenciajaba tartozd kérdés esetében jelentds eltérésekkel
szembesulhetlink a nemzeti szintl jogszabalyok kilonbségeibdl kifolydlag is.
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A fenti korlatoz6 megjegyzésekre azért volt sziikség, hogy lassuk: az Eurdpa egyik
orszagaban  sikeres  megoldasok  nem  szlkségszerGen  alkalmazhatdak
Magyarorszagon. Hozza kell ehhez tennliink azt is, hogy sajat hataraink és
szomszédaink kulonféle statusza azt is gyakran akadalyozza, hogy az Osszes
hatartérséglinkre érvényes javaslatot tudjunk megfogalmazni. A jelen tanulmany
éppen ezért nem ugy tekintendd, mint egy gydgyszertar, amelynek termékeit készen
talaljuk, hanem mint egy mintagydjtemény, amely leginkabb 6tleteket adhat a sajat
problémaink megoldasahoz, de semmiképpen nem determinalja a magyar szerepldk
mozgasat ezen a téren.
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4. Felhasznalt irodalom

Felhasznalt tudomanyos irodalom

B1.

B2.

B3.

B4.

B5.

Bo.

B7.

B8.

B9.

B10.

Accord cadre entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de Royaume de Belgique sur la coopération sanitaire
transfrontaliere (2005)

AUGUSTIN, U., PANTELI, D., BUSSE, R. (2013): Radiotherapy across the border:
treating Danish patients in Flensburg Malteser hospital (Germany—-Denmark).
In: Glinos, A. |., Wismar, M. (eds.): Hospitals and Borders Seven case studies on
cross-border collaboration and health system interactions. World Health
Organization, UK, pp. 75-92.

Beck, U. (1992): Risk Society — Towards a New Modernity. Sage Publications,
London

Beck, U. (1999): World Risk Society. Polity Press, Cambridge

BOHMAN, J. (2007): Democracy across Borders — From Démos to Démoi.
MIT Press, Massachusetts

Christoph Europa 1 Memorandum

European Territorial Cooperation: building bridges between people, (2011),
European Union, Brussels

FootmAN, K., KNAI, C., BAETEN, R., GLONTI, K., MCcKEE, M. (2014): Cross-border health
care in Europe, Policy Summary 14. World Health Organization

GALAN, A, OLsAvszky, V., VLADEScY, C. (2013): Working across the Danube:
Calarasi and Silistra hospitals sharing doctors (Romania—-Bulgaria). In: Glinos, A.
l., Wismar, M. (eds.): Hospitals and Borders Seven case studies on cross-border
collaboration and health system interactions. World Health Organization, UK,
pp. 137-154.

Gemeinsame Erklarung zur gegenseitigen anerkennung von schulischen
Bildungsabschliissen under Berechtigungen zwischen dem Kénigreich der
Niederlande und dem Land Nordheim-Westphalen (2010)
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GLINOS, A. I, WISMAR, M. (2013): Hospitals and borders: an introduction to cross-
border collaboration. In: Glinos, A. I, Wismar, M. (eds.): Hospitals and Borders
Seven case studies on cross-border collaboration and health system interactions.
World Health Organization, UK, pp. 3-10.

HELD, D. (1995): Democracy and the New World Order. In: Archibugi, D., Held,
D. (eds.): Cosmopolitan Democracy: An Agenda for a New World Order. Polity
Press, Cambridge, pp. 96-120.

Joint Declaration of the Federal Minister of Education and Research of the
Federal Republic of Germany and the Minister of Education of the Kingdom of
Denmark concerning the general comparability of vocational qualifications
(2013)

KIASUwA, R., BAETEN, R. (2013): Strategic positioning and creative solutions:
French patient flows to hospitals and polyclinics in the Belgian Ardennes
(Belgium—France). In: Glinos, A. I, Wismar, M. (eds.): Hospitals and Borders
Seven case studies on cross-border collaboration and health system interactions.
World Health Organization, UK, pp. 51-74.

KOSTERA, T., BURGER, R. (2013): Regional restructuring and European involvement:
the ups and downs of the Braunau-Simbach hospital collaboration (Austria-
Germany). In: Glinos, A. I, Wismar, M. (eds.): Hospitals and Borders Seven case
studies on cross-border collaboration and health system interactions. World
Health Organization, UK, pp. 35-50.

LAMSA, R., KESKIMAKI, |., KOKKO, S. (2013): Official projects, grass-roots solutions:
the Sami people using cross-border health services in the Teno River valley
(Finland-Norway). In: Glinos, A. I, Wismar, M. (eds.): Hospitals and Borders
Seven case studies on cross-border collaboration and health system interactions.
World Health Organization, UK, pp. 93-108.

MUsCAT, A. N., GRECH, K., CACHIA, M. J., XUEREB, D. (2006): Sharing capacities —
Malta and the United Kingdom. In: Résenmeller, M., McKee, M., Baeten, R.
(eds.): Patient Mobility in the European Union: Learning from experience. World
Health Organization, UK, pp. 119-136.

Project d'arrangement administratif général relatif aux modalités d'application
de I'accord-cader entre le Gouvernement de la République francaise et la
Gouvernement de Royaume de Belgique relatif a la coopération sanitaire
transfrontaliere signé le (2005)
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Samarbejdsaftale pa Beredskabsomradet - Kooperationsvereinbarung im
Feuerwehr- und Katastrophenschutzbereich (2013)

SANJUAN, M. J,, GIL, J. (2013): One hospital for the border region: building the
new Cerdanya Hospital (Spain—France). In: Glinos, A. |, Wismar, M. (eds.):
Hospitals and Borders Seven case studies on cross-border collaboration and
health system interactions. World Health Organization, UK, pp. 155-179.

ScoTT, W. J. (2000): Transboundary cooperation on Germany's Borders:
Strategic regionalism through multilevel governance. Journal of Borderlands
Studies, Vol. 15. No. 1, pp. 143-167.

Vereinbarung zwischen der Veiligheidsregio Zuid-Limburg, de Veiligheidsregio
Limburd-Noord und des Kreises Heinsberg tber eine enge Kooperation in den
Bereichen Katastrophenschutz und Krisenbewaltigung - Overeenkomst tussen
de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, de Veiligheidsregio Limburd-Noord en de
Kreis Heinsberg over nauwe samenwerking op het gebied van
rampenbestrijding en crisisbeheersing

Felhasznalt jelentések

B23.

B24.

B25.

B26.

Building legal Provisions to Overcome Obstacles to Cross-border Cooperation,
(2015b), MOT, Paris

Expert Panel on Effective Ways of Investigating in Health: Cross-border
cooperation, 2015, (2015), European Commission, Brussels

Preparation of the Luxembourgish Presidency of the EU Council: Cross-border
Cooperation: Obstacles to Overcome, (2015a), MOT, Paris

The Nordic Countries — One Workplace, One Market: A Report on Removal of
Cross-border Obstacles by Special Envoy Poul Schlitter 2005, (2005)

Felhasznalt internetes forrasok

B27.

B28.

About ITEM -
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Institutes/ITEM/AboutlTEM.htm, utolsd
letoltés: 2016. majus 9.

About the Cooperation - http://www.waddensea-secretariat.org/trilateral-

cooperation/about-the-cooperation, utolso letdltés: 2016. majus 9.
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Accident insurance and worksite health and safety protection in the public
sector of the Meuse-Rajna Euregio - http://www.euregio.nrw.de/project-

descriptions/id-329-accident insur worksite public meuse Rajna.descr.pdf,
utolsé letdltés: 2016. junius 13.

Actieteam grensoverschrijdende economie en arbeid van start -
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2015/10/28/actieteam-
grensoverschrijdende-economie-en-arbeid-van-start, utolso letoltés: 2016.

majus 6.

A further step towards the first European University -
http://www.en.unistra.fr/index.php?id=21583&tx ttnews%5Btt news%5D=113
55&8cHash=0e8900ec3bf9236babd573fb35bc9d9e, utolsd letdltés: 2016.
augusztus 4.

Agreement on "Mutual aid on providing the ambulance service in the border

areas” (Estonia — Latvia) - http://cbc.isig.it/agreement-on-mutual-aid-on-

providing-the-ambulance-service-in-the-border-areas-estonia-latvia/, utolsé
letoltés: 2016. aprilis 29.

Atmeneti vizellatas, VizmUpanorama 01, MAVIZ -
http://www.maviz.org/system/files/vizmupanorama_2013-1.pdf, utolso letoltés:
2016. augusztus 4.

Availability of digital information in the languages of the largest groups

foreign jobseekers (Netherlands — Belgium — Germany) - http://cbc.isig.it/sol-

availability-of-digital-information-in-the-languages-of-the-largest-groups-

foreign-jobseekers-n-b-d/, utolso letdltés: 2016. aprilis 25.

Az Eurdpai Uniérol szolod szerzédés és az Eurdpai Unido mikodésérdl szélo
szerzOdeés egységes szerkezetbe foglalt valtozata - http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN,
utolso letoltés: 2016. aprilis 6.

Baarle-Hertog and Baarle-Nassau cities cooperation - http://cbc.isig.it/baarle-

hertog-and-baarle-nassau-cities-cooperation/, utolso letoltés: 2016. aprilis 26.

Background to the project - http://www.hcerdanya.eu/en/presentation/egtc-
hospital-de-cerdanya/background-project, utolso letoltés: 2016. majus 2.
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Benchmarking study of crossborder Transport development in Helsinki-Tallinn
vs. Oresund Region, Final report -
http://www.transgovernance.eu/media/362097/bsr transgovernance-

benchmarking study of cross-border transport development-

oxford research-task 3.6.pdf, utolsé letoltés: 2016. augusztus 4.

Border: France-Italy-Monaco - http://www.espaces-

transfrontaliers.org/en/resources/territories/borders/borders-in-

europe/frontiere-france-italie-monaco/border-france-italy-monaco-2/, utolsé

letoltés: 2016. augusztus 4.

Bouches de Bonifacio international marine park - http://www.espaces-

transfrontaliers.org/en/resources/territories/territory-

factsheets/territories/territory/show/parc-marin-international-des-bouches-

de-bonifacio/, utolsé letdltés: 2016. augusztus 4.

BPOLD-BBS: Deutsche und danische Polizisten ab sofort gemeinsam
grenzuberschreitend auf Streife -
http://www.presseportal.de/blaulicht/pm/70256/2821172, utolso letoltés: 2016.
augusztus 4.

Brandweerkorpsen Baarle-Hertog en Baarle-Nassau fusioneren begin 2009 -
http://www.hIn.be/hIn/nl/957/Binnenland/article/detail/376781/2008/08/11/Br
andweerkorpsen-Baarle-Hertog-en-Baarle-Nassau-fusioneren-begin-
2009.dhtml, utolsé letoltés: 2016. szeptember 15.

Bringing people together (Netherlands — Germany — Belgium) -

http://cbc.isig.it/sol-bringing-people-together/, utolso letdltés: 2016. majus 6.

CBC between the cities of Valga and Valka (Estonia — Latvia) -

http://cbc.isig.it/cbc-between-the-cities-of-valga-and-valka-estonia-latvia/,

utolsé letoltes: 2016. majus 3.

Collegium Polonicum, Collegium Universalum —
http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/projects/poland/collegium-polonicum-
collegium-universalum, utolso letdltés: 2016. szeptember 13.

Committee on Regional Development Report on the Cross Border Delegation
to France and Italy 15— 17 July 2013 (Border Region: France — Corsica, Italy —
Sardinia) -
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201406/20140624AT
T85750/20140624ATT85750EN.pdf, utolsé letoltés: 2016. augusztus 4.
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Common declaration on secondary school diplomas (Netherlands — Germany —

Belgium) - http://cbc.isig.it/common-declaration-on-secondary-school-

diplomas-netherlands-germany-belgium/, utolsé letéltés: 2016. aprilis 25.

Cooperation agreement (Flanders, Belgium and Netherlands) -

http://cbc.isig.it/sol-cooperation-agreement-flanders-and-netherlands/, utolso
letoltés: 2016. aprilis 27.

Cooperation between local public transports (Sweden, Finland) -

http://cbc.isig.it/common-timetable-for-local-public-transports-swede-
finland/, utolso letoltés: 2016. majus 9.

Cooperation Body Welfare for Elder People between the municipalities of

Terneuzen and Assenede - http://cbc.isig.it/cooperation-body-welfare-for-

elder-people-between-the-municipalities-of-terneuzen-and-assenede/, utolsé

letoltés: 2016. majus 3.

Coordination in transport timetabling and infrastructures (Germany — Poland) -

http://cbc.isig.it/coordination-in-transport-timetabling-and-infrastructures-

germany-poland/, utolsé letdltés: 2016. majus 3.

Cross-border cooperation in the Meuse-Rajna Euregio to decrease risky
behaviour in adolescents / Risicogedrag adolescenten (Germany, the
Netherlands, Belgium) - http://www.euregio.nrw.de/project-

descriptions/details/id-153-risicogedrag_adolescenten details.pdf, utolso
letoltés: 2016. junius 13.

Cross border employees need informations (Netherlands — Germany —

Belgium) - http://cbc.isig.it/obst-cross-border-employees-need-informations/,

utolso letoltés: 2016. majus 9.

Create cross-border train traffic between Netherlands and Germany -

http://cbc.isig.it/issue-create-cross-border-train-traffic-between-holland-and-

germany/ http://cbc.isig.it/obst-vacuum-of-train-traffic/, utolsé letoltés: 2016.

majus 3.

Cross Border Cooperation after 2013 - regional answers on current European
challenges - http://www.aebr.eu/en/pdf/winner 2009 en.pdf, utolso letdltés:
2016. szeptember 13.

Cross-border doctorates - http://www.uni-gr.eu/en/doctorates-research/cross-

border-doctorates.html, utolso letdltés: 2016. szeptember 13.
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Cross-border movement of emergency medical services (Valka, Latvia — Valga,

Estonia) - http://cbc.isig.it/cross-border-movement-of-emergency-medical-

services-valka-latvia-valga-estonia/, utolsé letoltés: 2016. majus 2.

Cross-border workers are frequently confronted with additional formalities and

they need to provide information - http://cbc.isig.it/issue-cross-border-

workers-are-frequently-confronted-with-additional-formalities-and-they-

need-to-provide-information/, utolsé letoltés: 2016. aprilis 26.

Dansk-tysk politisamarbejde skal presse omrejsende kriminelle -
http://www justitsministeriet.dk/nyt-og-

presse/pressemeddelelser/2014/dansk-tysk-politisamarbejde-skal-presse-

omrejsende-kriminelle, utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.

Database -
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Institutes/ITEM/Database.htm, utolsé

letoltés: 2016. majus 9.

Develop for Vocational Training a similar process as the Higher Education on

both sides of the border (Galicia, Spain — North Region, Portugal) -

http://cbc.isig.it/sol-develop-for-vocational-training-a-similar-process-as-the-

higher-education-on-both-sides-of-the-border/, utolsé letdltés: 2016. majus 2.

Development of a digital service site (Netherlands — Germany — Belgium) -

http://cbc.isig.it/sol-development-of-a-digital-service-site/, utolso letoltés:
2016. majus 3.

Difficulties in prematurely acknowledge diplomas of students moving from

border nations (Netherlands — Germany — Belgium) -

http://cbc.isig.it/difficulties-in-prematurely-acknowledge-diplomas-of-

students-moving-from-border-nations-netherlands-germany-belgium/, utolsé
letoltés: 2016. aprilis 25.

Durchbruch an der Grenze: Polizei startet heute die deutsch-danische Streife -
http://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/meldungen/durchbruch-an-

der-grenze-polizei-startet-heute-die-deutsch-daenische-streife-

id7575351.html, utolsé letdltés: 2016. majus 3.

Economic and financial crisis is hindering entrepreneurship (Galicia, Spain —

North region Portugal)- http://cbc.isig.it/obst-economic-and-financial-crisis-is-

hindering-entrepreneurship/, utolsé letdltés: 2016. aprilis 25.
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Economic contributions by partners (Netherlands — Germany) -

http://cbc.isig.it/economic-contributions-by-partners-netherlands-germany/,

utolso letoltés: 2016. majus 2.

Electrical speedtramway connection between the Flemish city of Hasselt and

the Dutch city of Maastricht - http://cbc.isiq.it/issue-electrical-speedtramway-

connection-between-the-flemish-city-of-hasselt-and-the-dutch-city-of-
maastricht/, utolso letdltés: 2016. majus 2.

EGRONET - Cross-border local public transport system - http://www.espaces-

transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/egronet-

cross-border-local-public-transport-system/, utolsé letdltés: 2016. augusztus 3.

EMR2020: A future strategy for the Euregio Meuse-Rajna -
http://www.eurometropolis.eu/fileadmin/user upload/Evenements/Opportunit

es _territoriales/Strategie Euregio 2020 EN.pdf, utolsé letdltés: 2016. junius 13.

Eucor - The European Campus - http://www.eucor-uni.org/en/eucor-

european-campus, utolso letdltés: 2016. augusztus 4.

EUMED: Cross-border emergency medical assistance in the Meuse-Rajna
Euroregion - http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/posters/id-326-

eumed.poster.pdf, utolso letdltés: 2016. junius 13.

Euregio Meuse-Rajna: multilevel cooperation in the field of INTERREG, culture,

spatial planning concertation - http://cbc.isig.it/euregio-meuse-Rajna-

multilevel-cooperation-in-the-field-of-interreg-culture-spatial-planning-

concertation/, utolso letdltés: 2016. aprilis 26.

Eureqgio Scheldemond: interprovincial cooperation in the field of disaster

management, INTERREG, spatial planning, education -

http://cbc.isig.it/eureqgio-scheldemond-interprovincial-cooperation-in-the-

field-of-disaster-management-interreg-spatial-planning-education/, utolsé

letoltés: 2016. majus 2. EURES-Network provides information, advice and

services in the Netherlands - http://cbc.isig.it/issue-eures-network-provides-

information-advice-and-services-in-the-netherlands/, utolso letoltés: 2016.

majus 3.

Eurocity Chaves-Verin - http://cbc.isig.it/issue-eurocity-chaves-verin/, utolso

letoltés: 2016. majus 2.
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EUROCORES — Technical and administrative obstacles (Denmark — Sweden) -
http://cbc.isig.it/eurocores-technical-and-administrative-obstacles-denmark-
sweden/, utolso letdltés: 2016. majus 3.

EuroAirport Basel-Mulhouse — http://www.espaces-

transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/leuroairport-

bale-mulhouse/, utolso letdltés: 2016. szeptember 13.

Establishment of Region Sgnderjylland Schleswig (RSS) — (Denmark &
Germany) - http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-schleswig-

rss-denmark-germany/, utolso letoltés: 2016. aprilis 26.

Exchange of job vacancies and standard/ uniform CV (Flanders, Belgium and

Netherlands) - http://cbc.isig.it/sol-exchange-of-job-vacancies-and-standard-

uniform-flanders-and-netherlands/, utolso letdltés: 2016. aprilis 26.

Furthering lasting cooperation between Dutch regions and German and

Belgian provinces - http://cbc.isig.it/issue/, utolso letdltés: 2016. majus 6.

German-French kindergarten (Germany — France) - http://cbc.isig.it/german-

french-kindergarten-germany-france/, utolsé let6ltés: 2016. aprilis 28.

"Gransependeln" transports network (Sweden, Norwey) -

http://cbc.isig.it/gransependeln-transports-network-sweden-norwey/, utolsd

letoltés: 2016. majus 9.
http://www.grensinfo.nl/gip/nl/index.jsp

GNP-EGTC's initiative to foster cross-border entrepreneurship -

http://cbc.isig.it/issue-gnp-eqgtcs-initiative-to-foster-cross-border-

entrepreneurship/, utolsé letoltés: 2016. aprilis 25.

Gorica mestni linijski prevoz - http://www.aptgorizia.it/ProxyVFS.axd/APT-

Orario-urbano-Gorizia-Inverno-2012-
2013.pdf?rnode=13651&stream=allegato2%7corig&ext=.pdf, utolso letoltés:
2016. augusztus 4.

Gorizia-Nova Gorica - http://www.espaces-

transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-

conurbations/gorizia-nova-gorica/gorizia-novaqgorica-2/, utolso letoltés: 2016.

augusztus 4.

70


http://cbc.isig.it/eurocores-technical-and-administrative-obstacles-denmark-sweden/
http://cbc.isig.it/eurocores-technical-and-administrative-obstacles-denmark-sweden/
http://cbc.isig.it/eurocores-technical-and-administrative-obstacles-denmark-sweden/
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/leuroairport-bale-mulhouse/
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/leuroairport-bale-mulhouse/
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/leuroairport-bale-mulhouse/
http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-schleswig-rss-denmark-germany/
http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-schleswig-rss-denmark-germany/
http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-schleswig-rss-denmark-germany/
http://cbc.isig.it/establishment-of-region-sonderjylland-schleswig-rss-denmark-germany/
http://cbc.isig.it/sol-exchange-of-job-vacancies-and-standard-uniform-flanders-and-netherlands/
http://cbc.isig.it/sol-exchange-of-job-vacancies-and-standard-uniform-flanders-and-netherlands/
http://cbc.isig.it/sol-exchange-of-job-vacancies-and-standard-uniform-flanders-and-netherlands/
http://cbc.isig.it/sol-exchange-of-job-vacancies-and-standard-uniform-flanders-and-netherlands/
http://cbc.isig.it/issue/
http://cbc.isig.it/issue/
http://cbc.isig.it/issue/
http://cbc.isig.it/german-french-kindergarten-germany-france/
http://cbc.isig.it/german-french-kindergarten-germany-france/
http://cbc.isig.it/german-french-kindergarten-germany-france/
http://cbc.isig.it/gransependeln-transports-network-sweden-norwey/
http://cbc.isig.it/gransependeln-transports-network-sweden-norwey/
http://cbc.isig.it/issue-gnp-egtcs-initiative-to-foster-cross-border-entrepreneurship/
http://cbc.isig.it/issue-gnp-egtcs-initiative-to-foster-cross-border-entrepreneurship/
http://cbc.isig.it/issue-gnp-egtcs-initiative-to-foster-cross-border-entrepreneurship/
http://www.aptgorizia.it/ProxyVFS.axd/APT-Orario-urbano-Gorizia-Inverno-2012-2013.pdf?rnode=13651&stream=allegato2%7corig&ext=.pdf
http://www.aptgorizia.it/ProxyVFS.axd/APT-Orario-urbano-Gorizia-Inverno-2012-2013.pdf?rnode=13651&stream=allegato2%7corig&ext=.pdf
http://www.aptgorizia.it/ProxyVFS.axd/APT-Orario-urbano-Gorizia-Inverno-2012-2013.pdf?rnode=13651&stream=allegato2%7corig&ext=.pdf
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-conurbations/gorizia-nova-gorica/gorizia-novagorica-2/
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-conurbations/gorizia-nova-gorica/gorizia-novagorica-2/
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-conurbations/gorizia-nova-gorica/gorizia-novagorica-2/

B85.

B86.

B87.

B88.

B89.

B90.

B91.

B92.

B93.

o Jogi Akadalymentesités

l dfl] Jo gyakorlatok gyljteménye
CESCI

Haparanda-Tornio Welcome -
http://www.haparanda.se/download/18.4c3d66cd13b6ad043ec1c/1354709136
433/Welcome.pdf, utolso letdltés: 2016. szeptember 13.

Haparanda-Tornio: Projets emblématiques - http://www.espaces-

transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-

conurbations/haparanda-tornio/haparando-tornio-4/, utolso letoltés: 2016.

szeptember 13.

Haparanda-Tornio: The move to cross-border cooperation -
http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/territories/cross-border-

conurbations/haparanda-tornio/haparando-tornio-2/, utolso letoltés: 2016.

szeptember 13.

Handicap in the process of recognition of Vocational Training (VT) certificates

between Galicia and the north region of Portuqgal - http://cbc.isig.it/obst-

handicap-in-the-process-of-recognition-of-vocational-training-vt-certificates-

between-galicia-and-the-north-region-of-portugal/, utolsé letoltés: 2016.

majus 2.

Institutional cross-border cooperation: set up of GIT Gabinete de Iniciativas

Transfronteiricas - http://cbc.isig.it/issue-institutional-cross-border-

cooperation-set-up-of-qgit-gabinete-de-iniciativas-transfronteiricas/, utolso

letoltés: 2016. majus 3.

Interview of Mr. Pierre GHIONGA, President of the Environmental Office of
Corsica - http://www.medpan.org/ennews/-/blogs/interview-of-mr-pierre-

ghionga-president-of-the-environmental-office-of-corsica, utolso letoltés:

2016. augusztus 4.

Joint health care facilities (SP — PT) - http://cbc.isig.it/sol-joint-health-care-
facilities-sp-pt/, utolsé letoltés: 2016. aprilis 27.

Joint train service system (Sweden, Denmark) - http://cbc.isig.it/joint-train-

service-system-sweden-denmark/, utolso letdltés: 2016. majus 9.

Kupa river local authorities cooperation in environmental and tourism related

projects (Croatia) - http://cbc.isig.it/kupa-river-local-authorities-cooperation-

in-environmental-and-tourism-related-projects-croatia/, utolso letoltés: 2016.

aprilis 26.
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La ligne a grande vitesse Perpignan — Figueras -
http://www.eiffage.com/projets-

acheves/lgv:%20http://www.eiffagetravauxpublics.com/files/live/sites/eiffagetr

avauxpublics/files/1 eiffagetravauxpublics/publications/la voie/la voie 13.pdf,

utolso letoltés: 2016. augusztus 4.

Labour market mobility in the euroregion Galicia — Norte Portugal

http://cbc.isig.it/issue-labour-market-mobility-in-the-euroregion-qgalicia-norte-

portuqgal/, utolso letoltés: 2016. majus 9.

Lack of information and recognition of degrees (Flanders, Belgium and

Netherlands) - http://cbc.isig.it/obst-lack-of-information-and-recognition-of-

degrees-flanders-and-netherlands/, utolsé letdltés: 2016. aprilis 26.

Lack of knowledge or lack of resources (Galicia, Spain — North Region,

Portuqgal) - http://cbc.isig.it/obst-lack-of-knowledge-or-lack-of-resources/,

utolso letoltés: 2016. majus 3.

Language barriers (Netherlands — Belgium — Germany) - http://cbc.isig.it/obst-

language-barriers-n-b-d/, utolsé letdltés: 2016. majus 3.

Legal and administrative barriers (SP — PT) - http://cbc.isig.it/obst-legal-and-

administrative-barriers-sp-pt/, utolsé letdltés: 2016. aprilis 27.

Lubuskie/ Efforts to transform the Collegium Polonicum into a Polish-German
faculty - http://scienceinpoland.pap.pl/en/news/news,405870,lubuskie-efforts-

to-transform-the-collegium-polonicum-into-a-polish-german-faculty.html,

utolsé letoltés: 2016. szeptember 13.

Magyarorszagi segitség a beregszaszi viz- és csatornamuveknek -
http://www.karpataljalap.net/?q=2014/10/23/magyarorszagi-segitseg-
beregszaszi-viz-es-csatornamuveknek, utolso letdltés: 2016. augusztus 4.
Making European integration come true -
http://www.interregemr.eu/site_en/infomaterial/Broschuere interreg en 2005

11 17.pdf, utolso letdltés: 2016. junius 13.

Meetings between competent high officials (Slovenia — Croatia) -

http://cbc.isig.it/meetings-between-competent-high-officials-slovenia-croatia/,

utolsé letoltés: 2016. aprilis 25. Mindset of the people involved (Netherlands —

Germany — Belgium) - http://cbc.isig.it/obst-mindset-of-the-people-involved/,

utolso letoltés: 2016. majus 6.
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Municipalities work independently for identification, development and

implementation of municipal projects (Republic of Bulgaria — FYROM) -

http://cbc.isig.it/obst-municipalities-work-independently-for-identification-

development-and-implementation-of-municipal-projects-republic-of-bulgaria-

republic-of-macedonia/, utolso letdltés: 2016. majus 3.

National digital portal provides information about living and working in the

Netherlands, Germany and Belgium - http://cbc.isig.it/issue-2/, utolso letoltés:

2016. majus 6.

No adequate public transport links between Hasselt and Maastricht (Flanders,

Belgium and Netherlands) - http://cbc.isig.it/obst-no-adequate-public-

transport-links-between-hasselt-and-maastricht-flanders-and-netherlands/,

utolso letoltés: 2016. aprilis 28.

No cooperation with real effects on both sides (Portugal, Algarve/Alentejo —

Spain, Andaluzia) - http://cbc.isig.it/obst-no-cooperation-with-real-effects-on-

both-sides-portugal-algarvealentejo-spain-andaluzia/, utolso letoltés: 2016.

aprilis 27.

Obstacles within the Wadden Sea Cooperation Agreement (Denmark —

Germany — Netherlands) - http://cbc.isig.it/obstacles-within-the-wadden-sea-

cooperation-agreement-denmark-germany-netherlands/, utolsoé letoltés: 2016.

aprilis 26.

Oresund Bridge — Half-Tunnel, Half-Bridge and a Bonus Artificial Island -
http://www.autoevolution.com/news/oresund-bridge-half-tunnel-half-bridge-

and-a-bonus-artificial-island-41655.html, utolso letoltés: 2016. augusztus 4.

Organisational structure - http://www.uni-gr.eu/en/about-us/structure.html,

utolso letoltés: 2016. szeptember 13.

@resunddirekt: a cross-border information organisation -

http://cbc.isig.it/oresunddirekt-a-cross-border-information-organisation/,

utolso letoltes: 2016. aprilis 26.

@resund Science Region -
http://ec.europa.eu/regional policy/en/projects/best-practices/sweden/1369,

utolso letoltés: 2016. szeptember 13.
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University of the Greater Region — UniGR -
http://wwwen.uni.lu/international/university of the greater region unigr,

utolso letoltés: 2016. szeptember 13.

Practices for improving performance in disaster/emergency management
(Croatia) - http://cbc.isig.it/practices-for-improving-performance-in-

disasteremergency-management-croatia/, utolsé letoltés: 2016. aprilis 28.

Présentation de la ligne ferroviaire internationale entre Perpignan et Figueras -
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Presentation-de-la-ligne.html,

utolso letoltés: 2016. augusztus 4.

Preshranic¢ni setkani - http://eqgronet.de/cz/servis/egronet.html, utolsoé letoltés:

2016. augusztus 3.

Processing information on an international level (Netherlands — Germany —

Belgium) - http://cbc.isig.it/obst-processing-information-on-an-international-
level/, utolso letdltés: 2016. majus 3.

Promoted joint cooperation (Galicia, Spain — North Region, Portugal) -

http://cbc.isig.it/sol-promoted-joint-cooperation/, utolsd letdltés: 2016. majus
3.

Promotion of cross-border cooperation by developing joint actions (Galicia,

Spain — North Region, Portugal) - http://cbc.isig.it/sol-promotion-of-cross-

border-cooperation-by-developing-joint-actions/, utolsé letoltés: 2016. majus
2.

Promotion of integration on local and regional level in the cross-border region

through the use of information technologies and transfer of knowledge -

http://cbc.isig.it/issue-promotion-of-integration-on-local-and-regional-level-

in-the-cross-border-region-through-the-use-of-information-technologies-

and-transfer-of-knowledge/, utolso letoltés: 2016. majus 2.

Quality Circle of Hospitals in the Euregion Meuse - Rajna -
http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/id-157-

quality circle hosp meuse Rajna.descr.pdf, utolso letdltés: 2016. junius 13.

74


http://wwwen.uni.lu/international/university_of_the_greater_region_unigr
http://cbc.isig.it/practices-for-improving-performance-in-disasteremergency-management-croatia/
http://cbc.isig.it/practices-for-improving-performance-in-disasteremergency-management-croatia/
http://cbc.isig.it/practices-for-improving-performance-in-disasteremergency-management-croatia/
http://cbc.isig.it/practices-for-improving-performance-in-disasteremergency-management-croatia/
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Presentation-de-la-ligne.html
http://egronet.de/cz/servis/egronet.html
http://cbc.isig.it/obst-processing-information-on-an-international-level/
http://cbc.isig.it/obst-processing-information-on-an-international-level/
http://cbc.isig.it/obst-processing-information-on-an-international-level/
http://cbc.isig.it/obst-processing-information-on-an-international-level/
http://cbc.isig.it/sol-promoted-joint-cooperation/
http://cbc.isig.it/sol-promoted-joint-cooperation/
http://cbc.isig.it/sol-promotion-of-cross-border-cooperation-by-developing-joint-actions/
http://cbc.isig.it/sol-promotion-of-cross-border-cooperation-by-developing-joint-actions/
http://cbc.isig.it/sol-promotion-of-cross-border-cooperation-by-developing-joint-actions/
http://cbc.isig.it/sol-promotion-of-cross-border-cooperation-by-developing-joint-actions/
http://cbc.isig.it/issue-promotion-of-integration-on-local-and-regional-level-in-the-cross-border-region-through-the-use-of-information-technologies-and-transfer-of-knowledge/
http://cbc.isig.it/issue-promotion-of-integration-on-local-and-regional-level-in-the-cross-border-region-through-the-use-of-information-technologies-and-transfer-of-knowledge/
http://cbc.isig.it/issue-promotion-of-integration-on-local-and-regional-level-in-the-cross-border-region-through-the-use-of-information-technologies-and-transfer-of-knowledge/
http://cbc.isig.it/issue-promotion-of-integration-on-local-and-regional-level-in-the-cross-border-region-through-the-use-of-information-technologies-and-transfer-of-knowledge/
http://cbc.isig.it/issue-promotion-of-integration-on-local-and-regional-level-in-the-cross-border-region-through-the-use-of-information-technologies-and-transfer-of-knowledge/
http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/id-157-quality_circle_hosp_meuse_rhine.descr.pdf
http://www.euregio.nrw.de/project-descriptions/id-157-quality_circle_hosp_meuse_rhine.descr.pdf

§ w,{ , Jogi I\_kadélyrr!gntegités
’éE CII Jo gyakorlatok gyUjteménye

B121. Realization of a series of annual seminars regarding the promotion and

funding of cross-border enterprise initiatives (Galicia, Spain — North region

Portuqgal) - http://cbc.isig.it/sol-realization-of-a-series-of-annual-seminars-

regarding-the-promotion-and-funding-of-cross-border-enterprise-initiatives/,

utolso letoltés: 2016. aprilis 25.

B122. Solutions for better management of Wadden Sea Cooperation Agreement

(Denmark — Germany — Netherlands) - http://cbc.isig.it/solutions-for-better-

management-of-wadden-sea-cooperation-agreement-denmark-germany-
netherlands/, utolsé letoltés: 2016. aprilis 26.

B123. Strait of Bonifacio: Corsican Environment Office, Province of Sassari and
National Park of Maddalena Arcipelago —
http://www.nostraproject.eu/Partnership/Strait-of-Bonifacio, utolsé letoltés:

2016. augusztus 4.

B124. Strategic Common Plan for Tourism in Galicia North Portugal Euroregion -

http://cbc.isig.it/issue-strategic-common-plan-for-tourism-in-qalicia-north-

portugal-euroregion/, utolsé letdltés: 2016. majus 3.

B125. Swedish border controls hit @resund bridge commuters as well as refugees -
https://www.theguardian.com/world/2016/jan/04/swedish-border-controls-

oresund-bridge-commuters-refugees, utolsé letdltés: 2016. augusztus 4.

B126. Sweden drops a barrier across the huge bridge that links it to Denmark -
http://www.economist.com/news/europe/21685275-stop-migrants-border-

controls-are-instituted-oresund-bridge-copenhagen, utolsoé letoltés: 2016.

augusztus 4.

B127. SWOT analysis (Republic of Bulgaria — FYROM) - http://cbc.isig.it/sol-project-
team-prepared-swat-analysis-filled-in-the-proposed-and-approved-for-

financing-project-proposal-republic-of-bulgaria-republic-of-macedonia/,

utolso letoltes: 2016. aprilis 27.

B128. Telemedicine Pomerania improves healthcare in sparsely populated regions -
http://ec.europa.eu/regional policy/Iv/projects/germany/telemedicine-

pomerania-improves-healthcare-in-sparsely-populated-regions, utolsé

letoltés: 2016. szeptember 13.

B129. The first benefits for UGR students -
https://www.ulg.ac.be/cms/c 554584 /en/the-first-benefits-for-ugr-students,

utolso letoltés: 2016. szeptember 13.
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The "Grensmakelaar” (= Border Mediator) - http://cbc.isig.it/the-
grensmakelaar-border-mediator/, utolsé letdltés: 2016. aprilis 26.

The “Knelpuntenoverleg” (Obstacles Consultation): A joint

Belgian/Flemish/Dutch initiative - http://cbc.isig.it/the-knelpuntenoverleg-

obstacles-consultation-a-joint-belgianflemishdutch-initiative/, utolsé letdltés:
2016. majus 2.

The set up of the CBC office and later the Euroregion (Portuqal,

Algarve/Alentejo — Spain, Andaluzia) - http://cbc.isig.it/sol-the-set-up-of-the-

cbc-office-and-later-the-euroregion-portugal-algarvealentejo-spain-
andaluzia/, utolso letdltés: 2016. majus 3.

The Trilateral Wadden Sea Cooperation (Denmark — Germany — Netherlands) -

http://cbc.isig.it/the-trilateral-wadden-sea-cooperation/, utolsoé letoltés: 2016.

aprilis 26.

Thinking Knows No Boundaries - http://www.eucor-
uni.org/en/2016/05/11/thinking-knows-no-boundaries, utolso letoltés: 2016.
augusztus 4.

Tornio-Haparanda — a Unique Result of City Twinning -
http://www.rha.is/static/files/NRF/OpenAssemblies/Oulu2006/haparandatornio
-presentation.pdf, utolso letdltés: 2016. szeptember 13.

UGR - University of the Greater Region - http://progressima.eu/fileadmin/uni-

gr/downloads/Presentation UGR.pdf, utolsé letdltés: 2016. szeptember 13.

Vacuum of train traffic (Netherlands — Germany) - http://cbc.isig.it/obst-

vacuum-of-train-traffic/, utolso letoltés: 2016. aprilis 26.

Welcome to the website of the Chambers of Commerce in the Meuse-Rajna
Region - http://www.euregiochambers.eu/, utolso letoltés: 2016. junius 13.

Willkommen, Witamy, Valkommen, Welcome -
http://www.telepom.eu/en/index0.html, utolso letdltés: 2016. szeptember 13.

Working Group for fostering and removing obstacles to international mobility

in education (Croatia) - http://cbc.isig.it/working-group-for-fostering-and-

removing-obstacles-to-international-mobility-in-education-croatia/, utolsd

letoltés: 2016. majus 2.
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“ Jogi Akadalymentesités
§ ;(llr J6 gyakorlatok gyiijteménye
CE €1

B141. 2014. évi XLVI. toérvény a Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag
Kormanya kozott a két orszag kozds allamhataran, Abaujvar és Kechnec
(Kenyhec) teleplilések kozotti kdzati Hernad-hid és a csatlakozo utak
megépitéserodl sz6l6 Megallapodas kihirdetésérdl -
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400046.TV, utolso letdltés:
2016. augusztus 4.
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