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1. El6zmények

1.1 A projektrol

A hatar menti térségekben élok hétkdznapjait szamtalan kisebb-nagyobb bosszanto
jogi és adminisztrativ természet(i probléma neheziti. Esetenként ezek az akadalyok akar
egész életre meghatarozo nyomokat, sértiléseket okoznak, de a hatar tuloldalan fekvd
kérhaz elérhetetlensége még az illetd halalat is okozhatja.

Az ilyen jelenségek ellen programszerlen fellépd Eurdpai Bizottsag Regionalis
Fébiztosa, Corina Cretu szeptember 21-én Bécsben inditotta hivatalosan Utjara azt a
konzultaciot, amelynek célja a tagorszagok kozott meglévd, az egylttmikdodést
nehezité jogi-adminisztrativ akadalyok szamba vétele és megoldasa. A konzultacié
soran on-line kérddivezés, fotanacsosi egyeztetések, szakértdi kutatas, valamint
stakeholder mlhelybeszélgetések valdsulnak meg.

Az uniés konzultaciét megel6zden kereste meg a CESCI az Igazsaguigyi Minisztériumot
egy tematikajaban és modszertandban igen hasonld, Jogi Akadalymentesités
elnevezésl projekt Otletével annak érdekében, hogy a magyar hatarok mentén ma
meglévé adminisztrativ akadalyok szama csokkenjen, és ezaltal a hatar menti
egyuttmikodések er6sddjenek. A ket kezdeményezeés szerencsés idobeni egybeesése
lehetévé teszi, hogy a nyolc hdnapos magyar kutatas eredményei beépilhessenek az
unios konzultacié soran megszileté dokumentumokba, javaslatokba.

A Jogi Akadalymentesités projekt elsé tevékenységének a keretében minden magyar
hatarszakasz mentén un. stakeholder-mUhelyeket rendeztiink (OGsszesen 9+1-et),
amelyre az adott hatartérség hataron atnyulé egyuttmiakodésekben aktiv szerepldit
hivtuk meg. A muihelyeken kerekasztal-beszélgetés formajaban gyujtottink
informacidt a helyi szereplOk altal tapasztalt akadalyokrél. A kerekasztalok elsédleges
célja a problémak terlleti alapon térténd beazonositasa volt. A helyi szereplék altal
felvetett problémakbol leltart készitettlink. A leltarban szereplé akadalyok alapjan a
projekt jelenlegi szakaszaban agazati szakértokkel készitettlink interjukat, melyek
segitségével az adott problémak jogi-adminisztrativ vonatkozasait tartuk fel.
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— 3. Eurdpai kitekintés — —

1. Stakeholder-m(ihelyek 2. Agazati interjik 5. Ajanlasok gydjteménye [ — 6. Zaro jelentés

— 4. Jogszabalyok vizsgalata — -

Akadalyok hatterenek feltarasa | Ajanlasok megfogalmazasa Osszegzés
Jelkules / Az egyes tevékenységek allapota: Folyamatban

Az agazati interjukkal parhuzamosan, az europai kitekintés keretében eurdpai jo
példakat kerestlink a hataron atnyulé egyittmakodések, és a beazonositott problémak
tekintetében. Az agazati interjukon elhangzott informaciokat felhasznalva, és azokat
kiegészitve desk research keretében mélyitettiik el a feltart akadalyokra vonatkozo
jogszabalyi leltart.

Az agazati interjuk, az eurdpai kitekintés és a jogszabalyvizsgalat eredményeinek a
felhasznalasaval a projekt késdbbi fazisaban ajanlasok keriilnek megfogalmazasra. Ezek
némelyike konkrét jogi ajanlas lesz, azonban néhany akadaly feloldasahoz atfogd
szakpolitikai szintl beavatkozasokra lesz sziikség.

1.2 Moddszertan

A hatéaron atnyulo interakciokat akadalyozo jogi akadalyok teljes koru feltarasahoz
elengedhetetlen a hatalyos, mértékadd jogi-szabalyozasi kodrnyezet megismerése,
valamint restriktiv elemeinek beazonositasa. A jogszabalyi hattér megismerése pedig
azon szakemberek segitségével érhetd el a leghatékonyabban, akik maguk is részt
vesznek a szabalyok alakitdsdban, vagy betartatasaban, a szabélyozott rendszer
mUkodtetésében, vagy éppen a szabalyozasbdl eredé problémak feloldasaban. A
jogszabalyi kdrnyezet feltarasat tehat egy olyan interjusorozatra alapoztuk, melyben e
kritériumoknak megfelel6 szakembereket igyekeztiink megszolaltatni, s altaluk,
szakmai tapasztalatuk révén ralatast nyerni a szabalyozasi hattérre.

Bar a Jogi Akadadlymentesités projekt végsé elérendé célja a hataron atnyuld
interakciokat nehezitd jogszabalyok modositasara, adott esetben hatalyon kivdl
helyezésére vonatkozé megalapozott javaslatok megfogalmazasa, az interjlizas soran
figyelembe kellett venniink, hogy e jogszabalyok egy tagabb agazati, illetve tarsadalmi
kontextusba illeszkednek, egy rendszer részei, amelyeket nem lehet negligalni.
Jelenlétiik sokszor akadalyozé, viszont a legtobb esetben megfelel6 okokra vezethetd
vissza. Az interjuk soran tehat nem volt elegendé csupan magukra a szabalyozas
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elemeire koncentralnunk, hanem torekednlink kellett a rendszer egészének
megértésére is, annak érdekében, hogy a valtoztatasokra teendd javaslataink
semmiképp se okozzanak nagyobb fesziltségeket egy (vagy tobb) szabalyozasi
kdrnyezeten belil.

Az interjualanyok kivalasztasanal alapvetéen két szempontot igyekeztiink
kdvetkezetesen szem eldtt tartani: a jogszabalyi illetékességet, illetve az adott kérdés
vonatkozasaban birtokolt szakmai tapasztalatot. E két szempont kozott alapvetéen
nem all fenn ellentmondas, elmondhatjuk azonban, hogy egyik vagy masik altalaban
jobban érvényesiilt. Azon szférakban, melyben az intézményi kontinuitas, illetve
allandésag nagyobb, értelemszerlien jobb esély nyilt ra, hogy a relevans
szakintézmény/hatosag vezetdje, illetve képviseldje a leginkdbb mérvadd
informaciéforras. Azokban az agazatokban azonban, ahol tobb, illetve jelentds
intézményi valtozas tortént az elmult években, olyan szaktekintélyeket igyekeztlink
elényben részesiteni, akiknek hosszabb id6tavon van ralatasa a szakterlletre, még ha
aktualisan nincsenek is felelés pozicioban. Kilon szempontokat kellett érvényesiteni
olyan esetekben, amikor specialis, csak adott hatarszakaszokra, pl. a szerb-magyar
hatarra vonatkoz6 szabalyozasi problémakra vonatkozéan kellett feltarni a jogi
hatteret.

A mélyinterjuk felépitésére vonatkozodan altalanos szempont volt, hogy a korabbi
stakeholder-muUhelyek soran feltart konkrét esetek, problémak mentén indultunk el, s
ehhez kapcsolodoan kértik interjdalanyainkat a vonatkozd jogszabalyi hattér
bemutatasara és értelmezésére. Az altalanos ismertetés mellett fontosnak tartottuk az
interjualany altal képviselt intézmény, illetve szervezet helyének beazonositasat a
rendszerben; emellett igyekeztiink az interjualanyok sajat szakmai és személyes
tapasztalataira, nézépontjara, illetve jovére vonatkozd véleményére is rakérdezni. A
mélyinterjuk atlagos hossza 45-60 perc ko6z6tt mozgott. Interjupartnereinket
személyesen, hivatalukban igyekeztlink felkeresni, amennyiben ez nem volt lehetséges,
ugy altalaban figgetlen helyszinen sikertlt 6ket megkérdezniink. Sajnos potencialis
interjualanyaink egy része hivatali okok miatt nem tudta vallalni a személyes interjut,
igy toluk irasbeli valaszokat kértiink és kaptunk. E valaszok természetesen a szdbeli
interjukhoz képest joval kevesebb metainformacioval szolgaltak, ugyanakkor a
vonatkozd jogszabalyokra iranyuld kérdéseinket altalaban teljes korGen targyaltak.

A jogszabalyvizsgalat soran a mélyinterjuk kiegészitésére sziikségessé valtak tovabbi
megkeresések is, melyek jellemzoen telefonos, illetve irasos formaban torténtek.
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2. Az interjuk altalanos tapasztalatai

Az interjusorozat soran szakemberek viszonylag széles korét sikerilt elérnlink, s akar
szObeli, akar irasos formaban valaszra birnunk, a munkajukhoz kotédd szabalyozasi
hatteret, valamint tapasztalataikat megismerntnk.

Az agazati megkozelités egyenes kovetkezményeként interjualanyaink tulnyomo
tobbsége valamilyen kdzponti iranyito-feliigyeld szervezet, intézmény, hatdsag
keretébdl kerlltek ki, s ennek megfeleléen szaktudasuk, illetve konkrét tapasztalataik
is sokkal inkabb agazati, mintsem terilleti jartassagot tukroztek. Interjuink, illetve
megkereséseink — a magyar kormanyzati és adminisztrativ rendszer meglehetds
centralizaltsaganak megfeleléen — elsésorban Budapesten beliilre koncentraltak, kivéve
néhany témateriiletet (regionalis kozlekedésszervezés, helyi termék, vamuigy), melyek
kulcsszerepldi specialis, altalaban hatar kozeli térségekben voltak elérhetdek.

A szoba johet6 szakemberek korét egy desk research keretében igyekeztiink el6zetesen
felmérni. Ennek az el6zetes kutatdsnak az eredményeit felhasznalva elsé korben
mintegy 50 megkeresést kildtink ki interjuzas céljabol. Hosszas egyeztetéseket

kdvetden végll 24 személyes mélyinterjut készitettlink.

Elkészitett interjuk szama és agazatonkénti megoszlasa
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A mélyinterjuzasra iranyul6 megkeresések fele interju készitése nélkil zarult. Ez az
arany igen valtozatos okok eredménye: néhany esetben a nyilvanos elérhet6ségek
egyike sem élt, illetve nem érkezett valasz tobbszori megkeresés utan sem. Tébb
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esetben a megkeresett személyek a témara valé nem megfelel6 ralatasra hivatkozva
kérték mell6zésiket, néhany esetben — elsésorban kormanyzati szervek esetében —
pedig felsébb jévahagyas hianyaban utasitottak vissza a beszélgetést. Olyan eset is
eléfordult, amikor az adott intézmény varhaté megsz(inése miatt nem tudtak vallalni a
valaszadast.

Néhany mélyinterjuzasra iranyulé megkeresésiinkre irasos valaszt kaptunk. Ezek kozal
tobb kifejezetten relevans, részletes informaciokat tartalmazé valasz volt. Osszesen 14
irdsos valaszt rogzitettlink. Tobb esetben is el6fordult, hogy a hattérkutatast telefonos
egyeztetések segitették els. Osszesen 30 telefonos egyeztetést folytattunk le
kilonb6z6 agazati szereplokkel.

Az informaciogydjtés soran bizonyos esetekben problémat okozott a szakmai hataskor
tertleti kiterjedése, mely az orszag egészét jelentette: a hazai szabalyozasi-jogi
kdrnyezet mélységi ismerete mellett ugyanis interjualanyaink csak részleges, illetve
fellletes informacidkkal rendelkeztek mas orszagok relevans szabalyozasairdl. Ez
érthetd, hiszen a napi szintl munkavégzés soran kizarélag a hazai szabalyozas alapjan
tudnak, illetve kotelesek eljarni. A kilfoldi, elsésorban kérnyezé orszagokban érvényes
szabalyozasi, illetve végrehajtasi kornyezet alaposabb ismerete ugyanakkor vélhetéen
lényegesen javitana egyes problémak megoldasan, illetve altalanossagban az
Ugyintézés folyamatossagan, gyorsasagan. Viszont a tapasztalatok fényében
valoszinUtlen, hogy az Ugyintézési folyamatokat rugalmasabba tenné, hiszen ezek
egyértelml eljarasrend mentén zajlanak, megfelelé adminisztrativ kotelezettségek
teljesitéséhez és a sziikséges eljarasi ido kivarasahoz kototten.

Az eljarasrenddel kapcsoléddan mindenképpen érdemes kitérni az interjusorozat egy
masik f6 tanulsagara, nevezetesen, hogy a jogi akadaly, mint fogalom, meglehetésen
relativ. Ami ugyanis a hataron atnyulé egylttmikodések szempontjabol akadaly, az az
adott terlilet mUkddése szamara fontos szabalyozo szereppel bird igazodasi pont, mely
nélkil az adott szféra tevékenységei, illetve torténései esetenként nehezen
kezelhetéve, atlathatatlanna, hovatovabb anarchikussa valnanak. Mi tobb, egyes
témateriileteken (allategészségligy, hatarrendészet) barmiféle deregulacidé komoly
kdzegészségligyi, vagy éppen biztonsagi kockazatokkal jarna, ezért itt fokozott
alapossaggal kellett megkozeliteni a jogi szabalyozast és felmérni az egyes ,gatak”
létjogosultsagat.
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Mindemellett ugyanakkor a feltart problémak, jogi akadalyok meglétét a megkérdezett
szakértdk ismerték és elismerték, bar eltéréképpen itélték meg. Alapvetéen harom 6
reakcid érkezett a résziikrél egy-egy adott problémaval kapcsolatban:

e A probléma valoban fennall, ugyanakkor a jogszabalyi hattér, amely
okozza, valéjaban nagyon fontos bizonyos szférak miikodésének
biztositasaban, igy a hataron atnyulé kapcsolatok, aramlasok, interakcidk
akadalyozasa ,szikséges rossz” bizonyos ,magasabb rendl célok” elérése
érdekében. Tipikusan ilyenek voltak a biztonsagi és kozegészségugyi
szabalyozasok, de bizonyos mértékig a hataron atnyuld kozlekedés vagy a
kdzigazgatasi adminisztracio (pl. adatnyilvantarto rendszerek) tgye is.

e A feltart és bemutatott problémaval mar talalkoztak (vagy akar
rendszeresen is el6kerill), ugyanakkor ez nem elsésorban a szabalyozas
hibaja, hanem a helytelen gyakorlatoké. Bizonyos esetekben példaul a
szabalyozas még meg is engedné a hatar menti interakciékat megkdonnyitd
megoldast, vagy éppen létezik olyan kezdeményezés, amely athidalna az
akadalyt, ugyanakkor ezek nem megfelel6 ismerete, vagy figyelmen kivil
hagyasa teremti meg, illetve erdsiti a nemzeti rendszerek kozti hatarvonal
elvalaszto jellegét. Jellemzéen ilyen teriilet példaul a szakképzés, ahol léteznek
bizonyos uniés kezdeményezések az atjarhatésagra (pl. EuroPass), ezt
ugyanakkor egyes orszagok egyszerlien nem alkalmazzak. Mas esetekben, igy a
vamigyintézés terén pedig a szakmai felkésziiltség, a nemzeti jogszabalyok
ismeretének hianya az, ami akadalyokat alakit ki.

e A harmadik, talan legkevésbé jellemz6, am mégis jelenlévd reakcio, hogy
alapvetéen elismerik a probléma, illetve a kapcsolodé akadaly létezését,
am nem haboztak ramutatni a szabalyozas altal meghagyott alternativ
lehetéségekre sem. llyen példaul az adott orszagban bejegyzésre kertilés, mint
kdvetelmény athidalasa. Mint latni fogjuk, személyek esetében adminisztrativ
(mas orszagok szamara ellenérizhetetlen) bejelentkezéssel, gazdalkodé
szervezetek esetében pedig szintén adminisztrativ telephely-létesitéssel
kikerllhet6k az egy adott orszagban a gazdasagi elénydk igénybevételéért (pl.
ingyenes oktatas, belfdldi cégként kezelés) cserébe elvart kdtelezettségek.

A fenti valasztipusok, bar nem tekinthetok kizarélagosnak, meglehetosen jol
Osszefoglaljak a fébb megkodzelitéseket. Kbzds pontjuk ugyanakkor, hogy nem
céloznak valtoztatasokat, s erre vonatkozo igény, felvetés nem is nagyon hangzott el a
megkérdezettektdl. Sokkal inkdbb harmonizacidban, s elsésorban a meglévd
(els6ésorban  unids szintl) kezdeményezések teremtette lehet6ségek jobb
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kiaknazasaban  gondolkodtak, s kevéssé javasoltak konkrét, a sajat
munkakornyezetiket alapvetden atformalo valtoztatasokat.

E rovid attekintés, illetve altalanos ismertetés utan a kovetkezOkben az egyes
agazatokra vonatkozdan részletesen targyaljuk a relevans problémakat, illetve
szakpolitikai valaszokat. A hatarok jelentette akadalyok targyalasanak alapjat a
stakeholder-mUhelyek soran felvetett problémak jelentették, ugyanakkor igyekeztiink
e problémakat holisztikus médon, a moégottes tarsadalmi, gazdasagi, politikai hattér
megismerésén keresztll szemlélni, s az egyes szférak altal érintett kihivasokat
dsszekapcsolni. Bar projektiink kimeneti célja konkrét jogszabalyi javaslatok megtétele,
legalabb ilyen fontos szamunkra, hogy a hatarok komplex természetének
megértéséhez egyetemesen is hozzajaruljunk tapasztalataink szintetizalasa révén.
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3. Agazati reakciok

Az interjuzasokon szerzett agazati reakcidkat az aldbbiakban agazatonként, azon belil
pedig akadalyonként ismertetjiik. Az egyes stakeholder-muahelyeken felmerilt, és a
vizsgalat soran valéban l|étezének bizonyuld problémakat agazatonként sorba
rendeztiik és a kdnnyebb beazonosithatosag érdekében mindegyiket egy-egy kodal
lattuk el (An, ahol az ,A" az ,akadaly” kifejezésre, az ,n" az adott akadaly sorszamara
utal). Az egyes agazatok sorrendjét az akadalyleltar alapjan alakitottuk ki: ennek
megfeleléen a listan a tobb problémaval szembesiilé agazatok keriltek elére. Néhany,
korabban 6nall6 akadalyként azonositott problémanak kozdsek a gydkerei, igy a rajuk
adhatoé valaszok, megoldasok is kozel azonosak, igy ezeket 0Osszevontuk, és
tovabbiakban egyutt kezeljik.

Mint latni fogjuk, ugyanahhoz a kérdéskorhoz esetenként tobb problémafelvetés is
érkezett, illetve az adott probléma tobb agazatot is érint. llyen példaul a hataron
atnyulo beiskolazas vagy éppen a tanuloi kedvezmények kérdése, mely az oktatast és
a kozlekedést egyarant érinti, vagy az allami adminisztrativ rendszerek kdzotti eltérések
okozta problémak, melyek a szakképzés vagy a munkaligy teriletén ugyanugy
nehézséget okoznak. Ezért az ilyen és ehhez hasonld kérdésekre komplex modon
igyekeztlink valaszt talalni, s ennek megfeleléen lesz majd sziikséges a késébbiekben
Osszeallitanunk jogszabalyi, illetve szakpolitikai javaslatainkat is.

A kovetkezokben roviden ismertetjik az egyes problémakra érkezett agazati, szakértdi
reakciokat, melyek segitettek benniinket abban, hogy az adott probléma(ka)t
kontextusba helyezziik, s megismerjik azt a szabalyozasi kornyezetet, mely e
problémakat el6idézi, illetve kezelheti. E fejezetben az interjuk, illetve irasbeli valaszok
révén szerzett informaciok tényszerl bemutatasat célozzuk meg a kivonatok
kdzlésével, a jogszabalyi hattérre torténd sziikséges utalasokkal. A szabalyozasi hattér
részletes ismertetése a projekt kdvetkezd fazisanak (Jogszabalyi leltar) fokuszat képezi
majd.
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3.1 Oktatas, szakképzés

A1. A hataron tuli diakokra nem létezik allami tamogatas, ezért téritési dijat és
tandijat kell fizetniiik, ha Magyarorszagon szeretnének tanulni. Tobb helyen
emiatt a hataron tali diakoknak magyar lakcimet intéznek. [Esztergom, Miskolc,
Nyiregyhaza']

A kozoktatasi szakember tajékoztatasa szerint a kdzoktatasban, illetve koznevelésben
résztvevoket érintd finanszirozasi kérdésekben irdanyado jogszabalynak a nemzeti
kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény 92. §-at tekintjik, mely részletesen
rendelkezik a kilfoldi (nem magyar allampolgar) tanuldk magyarorszagi
tanulmanyainak feltételeir6l. A résztvevOkre adott esetben harulé anyagi
kotelezettségek tekintetében a (7) bekezdés a mérvado:

(7) Az a nem magyar allampolgar, aki nem tartozik az (1)-(6) bekezdésben
foglaltak hatalya ala - ha nemzetkézi szerzodés vagy jogszabaly masképpen
nem rendelkezik -, az 6vodai, iskolai és kollégiumi ellatasért, tovabba a
pedagogiai szakszolgalat igénybevételéért dijat fizet. A dij nem haladhatja
meg a szakmai feladatra juté folyd kiaddsok egy tanuléra jutdé hanyadat. A
koznevelési intézmény vezetdje a dijat a fenntarto altal meghatarozott
szabalyok alapjan csékkentheti vagy elengedheti.

Az intézmény vezet(je tehat mentesitheti a hallgatot a tandijfizetés kotelezettsege aldl,
s ez bevett gyakorlatnak is szamit a hatarhoz kozeli intézményekben; ilyenkor az
intézmények mas forrasbol (pl. alapitvanyi tamogatas) igyekeznek poétolni a kies6
bevételt.

Ugyanakkor a tandij az anyagi motivacié mellett szakpolitikai okok miatt is kotelez6
jelleggel bir a kilféldi allampolgarok szamara. Ez egyfeldl a tanuldk szamara egyfajta
motivacios kényszert jelent: csak ugy jelentkezzenek magyarorszagi intézménybe, ha
varhatdan képesek lesznek majd az elvarasok iddére torténd teljesitésére. Masfeldl a f6
motivacié a hataron tuli magyar nyelvl oktatasi intézmények védelme: ha ugyanis
Magyarorszag minden hataron tuli diaknak automatikusan biztositand az ingyenes
oktatast, és az ottani magyar kdzosségek ezt ki is hasznalnak, akkor rovid idén bell
leéplilne a hataron tuli magyar nyelv( oktatas intézményrendszere. Viszont az ingazok
kérdéskorében is megjelenik az intézmény fenntartojanak a mérlegelési lehetdsége, és
donthet/szabalyozhat Ugy, hogy a tandijat az ingazo diakok szamara elengedi, ezaltal
a hataron tuli ingazoé diakok is tandijmentesse valhatnak.

! Az egyes akadalyok emlitésekor kapcsos zardjelben utaltunk azokra a stakeholder-muhelyekre,
amelyeken a problémat megemlitették a résztvevok.
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A Magyarorszagon tartézkodasi engedéllyel rendelkezd kuilfoldi diakok mind a
magyarorszagi, mind a nemzetkdzi jog alapjan ugyanabban az elbiralasban kell, hogy
részesuljenek, mint a magyar diakok, vagyis nem sziikséges tandijat fizetnitk.

A2. A hataron tuli tanuloktol beszedett tandijak bevételként jelentkeznek, amit a
palyazati tamogatas(ok) 6sszegébadl le kell vonni. [Miskolc]

Az akadalyfelvetéshez kapcsolodd konkrét eset pontositasara nem nyilt mod. A
Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. a palyazati eljarasok tekintetében nem
talalkozott hasonlo esettel, a nevezett akadalyrél nem tudtak informaciéval szolgalni.
A megkérdezett intézményvezetd szerint minden egyes tandij, amit az iskola beszed,
bevételként szamolddik fel, s nincs megkiilonbdztetés a magyar és a hataron tuli diak
befizetése kozott. A palyazati tamogatas 6sszegét pedig a bevételek az érvényben lévé
unios szabalyok szerint csokkentik.

A3. Nehézkes a hataron tal szerzett érettségi beszamitasa. A szlovak
hatartérségben a folyton valtoz6 beszamitasi modszer jelentkezett
problémaként, a szerb hatartérségben pedig az, hogy fels6oktatasi intézménybe
torténé felvételizés esetén Magyarorszagon ujra kell érettségizniilkk az ide
jelentkez6 diakoknak. Ugyanakkor a hataron tuli diakok allamnyelvi tudasat
fels6foku nyelvvizsgaként ismeri el a magyar rendszer, ami pedig a hazai diakok
szamara jelent hatranyt. [Esztergom, Szeged RS]

Az egyértelm( szabalyozas miatt agazati interju készitése nem valt sziikségessé.

Magyarorszag esetében a szomszéd orszagokban éI6 jelentds létszama magyar
kdzOsseég miatt a kérdéskor régota aktualis, éppen ezért szabalyozott is. A mértékadd
szabalyozas a kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szoldé 2001. évi C.
torveny, mely egyértelml szabalyokat fektet le a végzettséget igazolé okiratok
beszamitasa terén.

Ezen tulmenéen a szomszédos orszagokban szerzett érettségieredmények
atszamitasat az évente megjelend Felséoktatdsi felvételi tdjékoztato az adott évre
vonatkozdan el6re kozli; ettdl fliggetlenil a felvételi rendszer gyakori valtozasa —amely
tobbszor el6fordult az elmult évtized soran —valoban problémakat okoz. Egyértelmuen
szabalyozott ugyanakkor az idegen nyelven megszerzett érettségi bizonyitvany
nyelvvizsgaként torténd beszamitasa; ezt a 137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet rogziti.

A probléma tehat alapvetéen nem szabalyozasi természetl, sokkal inkabb az
adminisztrativ  eljarasok jelentette id6- és energiaraforditas, valamint az
informacidhiany okozhat nehézségeket.
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A4. A magyar érettségihez sziikséges onkéntes tevékenységet jo lenne, ha
hataron tuli szervezetnél is teljesiteni lehetne. [Esztergom]

A koOznevelési szakember tajékoztatasa szerint a magyar érettségihez sziikséges
onkéntes tevékenység, az un. kdzbsségi szolgalat kotelezd teljesitését a nemzeti
kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény irja eld. A jogszabaly nem tiltja, hogy magyar
joghatdsagon kivili tertleten is el lehessen végezni a kdzosségi szolgalatot, de a
nevelési-oktatasi intézmények muUkodésérél és a  kdznevelési  intézmények
névhasznalatardl szolo 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 133. § (9) bekezdés e) pontja
értelmében

.0 kozdsségi szolgalat dokumentalasanak kotelezo elemeként |...]

e) az iskolan kiviili szervezet és k6zrem(kédo mentor bevondsakor az
iskola és a felek egytittmukodésérdl megallapodast kell kotni, amelynek
tartalmaznia kell a megallapodast alairé felek adatain és vallalt
kotelezettségein tul a foglalkoztatds idétartamat, a mentor nevét és
feladatkoret”.

Ennek értelmében tehat a kodzdsségi szolgalat szomszédos orszagban torténd
elvégzését a jogszabaly nem tiltja.

A5. + A6. + A7. Ekvivalencia problémak a végzettségek teriiletén

A5, Eltéré a szakképzési szabalyozas a hatar két oldalan, teljesen mas pl. az OKJ-s
képzések elnevezése. Emiatt a szakmai oktatok mobilitasa is akadalyokba Utkozik.
[Esztergom, Nyiregyhaza]

A6. A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas. A nem rég megsziletett Uj
OKJ-s jogszabaly alapjan hidba van akar 20 éves tapasztalata a munkavallalénak, Ujra
kell vizsgaznia, hogy Uj, az EU-ban barhol elfogadott igazol6 dokumentuma legyen a
végzettségérdl. A Szlovakidban megszerezett végzettséget a magyar ekvivalencia-
kdzpontban, magas dijtétel mellett kell elfogadtatni. [Gyor]

A7 A felséoktatasban végzett pedagogusok diplomajat akkreditaltatni kell.[Esztergom]

Az oktatasban szerzett végzettségek — beleértve a felséfoku oktatast és a szakképzést
is — elismertetése visszatérd probléma, mivel egy tovabbra is nemzeti kompetenciaba
tartozo terlletrdl van sz, amely orszagrél orszagra jelentds eltéréseket mutat. Az
egyes orszagok kozotti munkahelyvaltas esetén a képzés tartalma, a vizsgak szama,
milyensége, a tantargyak Osszetétele, 6raszama, illetve adott esetben a gyakorlatok
mennyisége, hossza eltéro, ezért sziikseges ellendrizni a szaktudast munkaba allas
el6tt, ehhez kapcsoléddan pedig a végzettséget elismerni, honosittatni.
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A szakképzeés terilletén az egyes szakképesitések elnevezése valdban eltérd. Sot, a
Magyarorszagon az egyes végzettségeket és a hozzajuk kapcsolédd kdvetelményeket
Osszesitd Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) tartalma is idében meglehetésen
valtozékony, évrdl évre kerllnek ki, illetve be szakmak a jegyzékbe, igy eléfordulhat,
hogy korabban Magyarorszagon megszerzett szakmaknak ma nincs egyértelmd
megfeleldjik az aktualisan érvényben |évd jegyzékben. A szakmai oktatok mobilitasa
azonban nem elsésorban emiatt Utkozik akadalyokba, sokkal inkabb amiatt, mert
Magyarorszagon a jelenleg hatalyos szabalyozas (2011. évi CLXXXVII. torvény a
szakképzésrol) értelmében a gyakorlati oktatdi statusz mestervizsgahoz kotott, ez a
kategdria azonban nem minden szomszéd orszagban létezik. A szomszéd orszagok
kdzil a legkdzelebb az osztrak all a magyar rendszerhez, itt kétoldali egyezmények
szabalyoznak szamos kérdést, igy a mestervizsgak kolcsonds elismerését is, a tobbi
orszag esetében azonban ilyen megallapodas nem ismert.

A legalis munkavégzéshez, illetve a tovabbtanulashoz mindenképpen sziikséges a
kilfoldon szerzett végzettségek honositasa, legyen szé akar felsdoktatasban, akar
szakképzésben szerzett végzettsegrol. Magyarorszagon ezt a kulféldi bizonyitvanyok
és oklevelek elismerésérdl szold 2001. évi C. torvény szabalyozza. A honositas dijat a
Ket. (2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas szabalyairdl)
rogziti, nagysagrendileg mintegy 80 ezer forint korlli 6sszeget jelent, idéigénye pedig
1-3 hénap.

A 2005-ben elfogadott Eurdpai Képesitési Keretrendszer (2005) is fontos, az eurodpai
unios szintl egységesitést szolgalé kezdeményezés, melyhez igazoddan
Magyarorszagon 2015-ben bevezetésre keriilt a Magyar Képesitési Keretrendszer. A
rendszer azonban egyelére csak az egyes képzettségi szintek egységes
megéllapitasaban hozott elérelépést, a képzések tartalmat illetéen csak kevéssé. igy
Osszességében az EU-n belll az egyes rendszerek kozeledtek egymashoz az elmult
mintegy 15 évben, a képzések tartalma pedig jobban nyomon kovethetd példaul az
IMI-rendszernek, illetve az Europass bizonyitvanykiegészitoknek koszonhetden,
egységes eurdpai képesitésre azonban nincs kilatas a kozeli jovében.
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A8. + A31. Diakigazolvanyok elfogadasanak eltéré rendszere
A8. Eltérd a diakigazolvanyok elfogadottsaga a szlovak hatar tuloldalan. [Esztergom]

A31. A diakigazolvanyok elfogadasa a kozosségi kdzlekedésben eltérd, nem egységes,
és emiatt a diakok nem tudjak ugyanazokat a kedvezményeket igénybe venni a hatar
tuloldalan. [Esztergom]

A diakkedvezmények tovabbra is nemzeti kompetencidba tartoznak, minden allam
maga donti el, milyen kedvezményeket biztosit. Nincs tudomasunk olyan kdzdsségi
kezdeményezésrol, mely a kedvezmények barmiféle egységesitésére iranyulna.

Magyarorszagon a szabalyozas alapja a 2012. évi XLI. torvény (a személyszallitasi
szolgaltatasokrol), a 85/2007. (IV. 25.) Kormanyrendelet a kzforgalmu személyszallitasi
utazasi kedvezményekrél, valamint a 362/2011. (XII. 30.) Kormanyrendelet az oktatasi
igazolvanyokrol. Ezek alapjan alapvetéen két kedvezményrendszer van érvényben:

1. Tanuldi, hallgatéi jogviszony alapjan magyarorszagi intézményben tanuld
magyar és kilféldi, valamint kilfoldon tanulé magyar allampolgarsagu diakok,
hallgaték, illetve EGT-allamban tanuld kilfoldiek kaphatnak diakkedvezményt;
tovabba életkor alapjan barmely 14 éven aluli gyermek jogosult kedvezményre.

2. Az allamilag biztositott kedvezmények mellett Iéteznek Uzletpolitikai
kedvezmények is, melyek allampolgarsagra valo tekintet nélkil mindenkire
vonatkoznak. llyen a 26 év alattiak hétvégi 33%-os kedvezménye, valamint a
KNYKK 50%-o0s diakkedvezménye Komarom és Révkomarom kozott.

Magyar vonatkozasban tehat tulajdonképpen igen megengedd a szabalyozas,
viszonylag szk azon diakok, hallgatok kore, akik nem részestlhetnek kedvezményben.

A Magyarorszaggal szomszédos orszagok kozll Szlovakidban az ISIC-kartyak
funkcionalnak diakigazolvanyként. Az ISIC-kartya regisztralasaval igényelhet6 a
buszkozlekedésben a kedvezményes utazasi jegy, a konyvtari belépés, vagy akar az
egyetemi menzai étkezés is. Tovabba, az ISIC kartya szamos szolgaltatas/aru
kedvezményes megvasarlasara ad lehetdséget Szlovakiaban. Az alap- és kdzépfoku
oktatasban nem kerdl kiallitasra diakigazolvany, bar néhany iskola (pl. a pozsonyi Josef
Vydra lparmUvészeti Iskola) ellatja didkjait valamilyen sajat igazolvannyal, mellyel a
didkok bizonyos kedvezményeket vehetnek igénybe. Egyes kdzépiskolakban ISIC-
kartyat is lehet dnkéntesen igényelni, ez azonban ritka. Az utazasi kedvezmények
igénybevételéhez az altalanos és kdzépiskolas diakok iskolalatogatasi igazolast visznek
a busztarsasagnak, amely kedvezményes utazasra jogositd igazolvanyt allit ki a
diakoknak, mig a vonatkozlekedés valamennyi Szlovakiaban tanuld diak szamara
teljesen ingyenes, a fent emlitett igazolvanyok (iskolalatogatasi igazolas, illetve ISIC-
kartya) felmutatasa mellett.
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Ukrajnaban a diakigazolvanyok régionként meglehetésen eltéréek. Az ukrajnai
egyetemistaknak az igazolvanyokat az egyetem dékani hivatala adja ki az oktatasi
minisztériumon keresztll. Az igazolvany felmutatasaval utazasi kedvezmény jar a
vonatkozlekedésben, viszont a kedvezmény nem vonatkozik az Intercity jaratokra.
Nemzetkozi diadkigazolvanyt (ISIC) is lehet igényelni, bar e kartyat féleg kilfoldon
hasznaljak az ukrajnai diakok. Az altalanos és kozépiskolasok is kaphatnak
didkigazolvanyt, mellyel igazolhatjak, hogy mely iskola tanul6i, am ehhez a kartyahoz
nem jar utazasi kedvezmeény. Kivételt képeznek azok a varosok, ahol a kdzépiskolasok
utazasi kedvezményeirdl a varosi tanacs kilon dént, mint példaul Ungvaron, ahol a
diakkartya felmutatasaval kedvezmény jar a helyi kdz6sségi kdzlekedésben.

Romaniaban az egyetemi diakigazolvanyokat az egyetemek adjak ki. E kartyakhoz
sokrétl kedvezmény tarsul, mind a busz-, mind pedig a vonatkdzlekedésben. A
romaniai egyetemi rendszeren belll is hasznalatban van az ISIC-kartya, viszont ez
inkabb masodlagos diakigazolvany szerepet jatszik, jelentéségében nem éri el az
egyetemek altal kiadott igazolvanyok lehetéségeit, példaul vasuti kedvezményeket
nem lehet igénybe venni altala, viszont néhany busztarsasag biztosit kedvezményes
utazasi lehetéséget az ISIC-kartyara is.

Szerbiaban valamennyi alap-, kozép- és fels6foklu oktatasban tanuldonak jar
didkigazolvany, amellyel azutan az utazasi kedvezményeket igénybe tudjak venni. Ezen
kivil Szerbiaban is jelen van az ISIC diakigazolvany, azonban inkabb csak masodlagos
jelentdséggel bir, és féleg a kulféldre utazd didkok szamara fontos.

Horvatorszagban alapvetéen kétféle diakigazolvany van jelen az egyetemi
rendszerben. Az egyik az ISIC-kartya, melyre szamos kedvezmény vehet6 igénybe a
vasuti és buszkozlekedésben, tovabba az étkezés és szdrakozas teriiletén. Emellett
Horvatorszagban muikddik még az ugynevezett X-ICA kartya, melyhez minden didk
hozzajuthat, és amely hasonlo utazasi, étkezési és szorakozasi kedvezményeket
biztosit, mint az ISIC-kartya. E két kartya kedvezményrendszere tulajdonképpen
kiegésziti egymast.

Szlovéniaban a kozépiskolas diakok nem rendelkeznek ISIC kartyaval, viszont
hozzaférhetnek kedvezményes utazasi jegyekhez. Ezzel szemben Ausztridban az
altalanos és kozépiskolas diakoknak is van hozzaférésik az ISIC-kartyahoz 12.
életéviktol kezdddoen. Az egyetemi diakkartyak az ISIC-rendszerrel mikodnek, ami
szamos kedvezményt kinal, mind az utazas, mind pedig a szolgaltatasok terén. E
kartyakat alapvetéen kilonbozd lgyndkségek allitjak ki, nem pedig az egyetemek.
Tovabba, az ISIC-kartyat, mint bankkartyat is hasznalhatjak, ez esetben a bank allitja ki.
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Osszefoglalva: a didkigazolvanyok meglehetds sokféleséget mutatnak Magyarorszag
és a szomszédos orszagok viszonylataban. Egyértelmlen kijelenthetd, hogy a
diakkartyak minden orszagban utazasi kedvezményekhez juttatjdk a hallgatokat,
viszont a kihasznalhatoé lehetéségek szama mar szamottevé mértékben valtozik
orszagrol orszagra.

3.2 Hatarrendészet, vamiigy

A9. A megnovekedett ideji hataratlépés miatt ellehetetleniilt a hataron atnyulo
ingazas, mind a munkavallalas, mind az oktatas terén. [Nyiregyhaza UA,
Nyiregyhaza RO, Szeged RS]

A megkérdezett interjualanyok nem erdsitették meg, hogy az elmult idészakban
szignifikansan no6tt volna a varakozasi id6 a schengeni kiilsé hatarokon, a hatarvizsgalat
rendjében legalabbis valtozas nem tortént; e szempontbdl a legfébb iranyadd
dokumentum a 2006 O6ta létezd, de egységes formaban csak 2016-ban kodifikalt
Schengeni Hatarellen6rzési Kodex (2016/399. EU rendelet). Egyéb értesiléseink
azonban arra mutatnak, hogy az illegalis bevandorlok szamanak nagyaranyu
novekedése miatt a gyakorlatban szigorubba valt az ellendrzés, ami térvényszerlen a
forgalom lassulasahoz vezetett.

Magyarorszag és Ukrajna viszonylatadban a kishatarforgalmi megallapodas
egyszerUsitett atkelést tesz lehetévé a hatarsavban élék szamara, ez azonban csak
akkor mikodhet a gyakorlatban, ha van megfeleld fizikai és technikai kapacitas a
kishatarforgalomban részt vevéknek a tobbiektdl elkulonitett kezelésére. Erre viszont a
legtobb hataratkel6helyen nincs mod, akarcsak a szerb és a roman hataron.

A hataron atnyulé napi ingazas érdekében |étezett arra vonatkozodan elképzelés, hogy
a tavolsagi és a helyi forgalmat elkllonitve, utdbbi szamara a hataratkel6kon lehetdség
legyen chipes atengedd rendszer Gizembe helyezésére, amely lerdvidithetné az atkelési
id6t a napi szinten ingazdk szamara. Ez esetben azonban fél6, hogy ha illetéktelen
kezekbe keril a chip, ellendrizhetetlenné valik a rendszer.

Esetlegesen kiilon sav rendelkezésre bocsathatd adott allam(ok) polgarai szamara,
ebben a Saarbriickeni megallapodas a mérvado; viszont amennyiben eltérd jogallasu
személyek utaznak egy autdban, az egyszerUsitett atkelés problémassa és technikailag
nehezen kivitelezhetové valik. Megoldast jelenthetne az atkelok szamanak novelése is,
ezek azonban mindkét fél részérdl forintban milliardos nagysagrend( beruhazast
igényelnek, valamint a fenntartasi kdltségek megosztasat, igy az elmult években csak
kevés Uj atkeld valosult meg.
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Osszességében tehat a hatar- és (az ukran és a szerb hatar esetében) a vamvizsgalat
id6igénye és kiszamithatatlansaga valéban problémas az ingazas szempontjabdl.

A10. Zahonynal megsziint a gyalogos hataratlépés, ezért sokan kénytelenek a
hatarnal stoppolni annak érdekében, hogy valaki atvigye oket a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

Az ORFK Hatarrendészeti Fbosztalya szerint a gyalogos forgalmat az ukran
hatarforgalmi megallapodas nem zarja ki, nem tudnak korlatozasrél. A hataratkeléhely
terlletén stoppolni azonban nem lehet, azon kiviil viszont nehezen ellendrizhetd, ezért
létez gyakorlatnak szamit.

A zahonyi hataratkel6nél a gyalogoskdzlekedésre alkalmas infrastruktira hianyaban —
az atkeldt jelentd Tisza-hidon nincs jarda — valdban nincsen és a kézelmultban nem is
volt gyalogos hataratlépés, itt a stoppolas ezért az egyetlen ,megoldas” azok szamara,
akik gépjarm0 nélkdl kivannak atjutni Ukrajnaba. Szabalyos gyalogos atkelésre
legkdzelebb a 25 kilométerre talalhato I6nyai hataratkelénél van lehetdség.

A megyei renddr-fékapitanysag tajékoztatdsa szerint a Zahonynal talalhatd
hatarallomas egy olyan nemzetkozi jelentéségl hataratkel6 pont, amely els6sorban
nem a hatartérségben lakdk igényeit szolgalja ki. A gyalogos hataratkelés
lehetéségének bevezetését pedig a kdzeljovOben sem tervezik.

Az interjuzasok keretében megszolitottunk néhany térségben él6t, akik szerint lenne
igény a gyalogos atkelésre, de a hidon jelenleg tényleg nincsen jarda, amellett, hogy
az autos forgalomnak is sz(kos, s mlszakilag is feldjitasra szorul. Tekintettel az allandd
torlodasokra, nem biztos, hogy jelen koriilmények kozott szerencsés lenne elinditani a
gyalogos forgalmat.

A11. Az ukran magyar hatartérségben a hataron atnyulé kozosségi, kulturalis
egyiittmiikodésekben problémat okoz a vizumkényszer. El6fordul, hogy a
kulturalis rendezvények fellép6i nem tudnak teljes létszamban atjonni a hataron.
[Nyiregyhaza UA]

A hatarrendészettel foglalkozé szakember kozlése szerint az Eurdpai Unid
tagallamaiban a vizumkiadas k6z0sségi szinten szabalyozott (Primi Hatarozat: a Tanacs
2008/615/IB hatarozata), az orszagoknak ehhez kell alkalmazkodniuk, az 6nallo
mozgasterik kevés. A Magyar-Ukran Kishatarforgalmi Egyezmeény (2007. évi CLIII.
torvény)?, valamint az Ukrajnaban él6k eurdpai unids — elsésorban magyar, roman,

2 A kishatarforgalmi engedély birtokosa tobbszéri vizummentes beutazasra és hat honapon beldl
legfeljebb harom hénapos tartézkodasra jogosult Magyarorszag hatar menti teriiletén. Az engedéllyel a
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szlovak — allampolgarsaghoz jutasa részben enyhit a helyzeten, ugyanakkor az e
lehetéségekbdl kiszoruldkat tovabbra is suUjtjdk a vizumszerzés nehézségei. A
migransvalsag, valamint az ukrajnai haborls helyzetpedig tovabbra is hatraltatja a
vizumkotelezettség eltorlését.

Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag 2015 december végén megjelent hatodik
helyzetjelentésében pozitiv értékelést adott Ukrajnardl a vizummentesség
kritériumainak teljesitése kérdésében, ezért 2016 aprilisaban a Bizottsag ajanlast tett
arra, hogy az unids tagallamok sziintessék meg a vizumkotelezettséget Ukrajna
allampolgarai szamara a rovid ideju utazasokra vonatkozdan. Ennek értelmében a
biometrikus Utlevéllel rendelkez6 ukran allampolgarok legfeljebb 90 napos idétartamra
vizummentesen |éphetnének be a Schengeni Ovezet teriiletére. Végleges dontés az
tigyben 2016 Oszén szilethet. Kedvezé dontés esetén az akadaly lényegében
feloldottnak tekintheto.

A12. A hataron nem lehet I6fegyvert atvinni. A DINPI borzsonyi kollégainak hiaba
lenne egyszeriibb Szlovakian at megkozeliteni a szintén magyar teriileten
talalhato (Esztergomban) l6teret I6gyakorlat céljabol, a hataratlépés szabalyai
nem adnak erre lehet6séget. [Esztergom]

A hatarrendészeti szakember kozlése szerint a szolgalati 16fegyverrel torténd
hataratlépést az altalanos szabaly tiltja, ugyanakkor bizonyos esetekben képezhetd
kivétel. Torténhet ez kétoldall egyezmények Utjan — Magyarorszag esetében azonban
ilyenrél nincs tudomasunk —, illetve nemzetkozi egytttmikodéshez kotddden, amint
azt Magyarorszagon a 2002. évi LIV. torvény (a blnlld6zé szervek nemzetkozi
egylttmukodésérdl), illetve a 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagéallamaival
folytatott banugyi egyittmiukddésrol (az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bdntgyi
egyUttmikodésrdl) rogziti.

K6zosségi szinten létezik az Un. eurdpai I6fegyvertartasi engedély, melyet a fegyverek
megszerzésének és tartasanak ellendrzésérdl szold 91/477/EGK iranyelvvel (Iranyelv)
dsszhangban Magyarorszagon a |6fegyverekrél és a |6szerekrél sz6l6 2004. évi XXIV.
torvény vezetett be. Eurdpai l6fegyvertartasi engedély a 16fegyver tartasara jogosult
természetes személynek adhaté. Ennek hatalya ugyanakkor nem terjed ki az 1. § (2)
bekezdés a) pontjaban felsorolt fegyveres szervek szolgalati 16fegyvereire. Ezek
kilfoldre vitelét nemzetkozi szerz6dések es eurdpai unios jogi aktusok szabalyozzak.

hatadr menti terllet azon telepiléseire lehet beutazni, amelyek a hatartdl szamitott 50 kilométeres savban
helyezkednek el. Az engedély kivaltasara azok a személyek és kdzvetlen csaladtagjaik (hazastars, kiskoru
és eltartott gyermekek) jogosultak, akik a hatar kiilsé oldalan, a hatartdl szamitott 50 kilométeres savban
élnek. Forras: http://www.mfa.gov.hu/
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A13. Az allatok hataron torténo atvitele, atlépése bizonyos hataratkel6kre
korlatozott, ami példaul a hataron atnyulo lovasturizmus szempontjabol igen
problémas. [Szeged RS]

A lovaknak az Eurdpai Union belll torténdé hataron atlépd szallitasanak, illetve
mozgasanak fébb szabalyai szerint 6 honapos kortdl minden [6nak |oUtlevél sziikséges
az azonositashoz (nem csak hataron atlépés esetén), melyhez kotelezd eldirasok (pl.
vérvétel) is tarsulnak. A lovakat egyértelmlen meg kell jeldIni — ez lehet rabélyegezés
vagy chip belltetése —, mindezek teljesitése utan pedig mar szabadon mozoghatnak
az EU-ban.

Az EU-n kivilre, illetve harmadik allambdl az EU-ba torténd hataratlépés esetén Europai
Unios szint( el6iras, hogy harmadik orszagbol csak olyan hataratkel6helyen léphet be
allat, ahol van allategészséguigyi kirendeltség. Ezen tulmenden a lovaknak ugyanolyan
szigoru azonositasi eljarason és egészségligyi vizsgalaton kell atesniiik, mint az az EU-
n bellli viszonylatban torténik. Mindez az egész EU allatallomanyanak a védelmét
szolgalja, elsésorban a jarvanyokkal szemben.

Mivel egy allategészségligyi kirendeltség kialakitasa igen jelentés anyagi raforditast
igényel, ezek szama, igy a harmadik orszagbdl torténd belépést lehetévé tevd
hataratléepési pontok szama is, igen limitalt. Mindazonaltal a meglévé kirendeltség
(ROszke) ateresztd-kapacitasanak bévitése, vagy egy Uj kirendeltség kiépitése valamely
masik nemzetkozi hataratkel6nél (Tompa, Hercegszanto) jelentdsen javitana az allatok
hataron torténd atlépésének koriilményeit.

A14. A mezégazdasagi térségekben gyakran problémat okoz a legel6 allatok
orszaghataron beliil tartasa. llyenkor célszerii volna lehet6séget biztositani a
tuloldali legel6k hasznalatara is. [Miskolc]

A hatarrendészeti szakember kozlése szerint a Schengeni Egyezmény, mely a
csatlakozé orszagok kdzotti hatarok korlatozasok nélkili atlépését lehetove teszi, csak
személyekre vonatkozik, allatokra nem. Az allatok hataratlépésérél nemzeti, illetve
kdzosségi  szintll  allategészségligyi jogszabalyok rendelkeznek a betegségek
behurcolasanak, illetve tovaterjedésének kockazatat csokkentendd, illetve
megakadalyozandé. A szabalyozas ezért az orszagok kozotti éléallatok mozgatasat
bizonyos allategészségligyi garanciakhoz, feltételekhez koti. Ezek a feltételek a
gyakorlatban mindig egy allategészségligyi bizonyitvanyban (vagyis hatdsagi
dokumentumban) testestilnek meg, melyben foglalt feltételeket az inditd orszag
hatosagi (allami) allatorvosanak kell leigazolnia. Ezzel lehet azutan atlépni a belsé
hatarokat, természetesen a magantulajdon tiszteletben tartasa és a kozlekedési
szabalyok betartasa mellett.

19



e ) Jogi Akadalymentesités
§ y. Al Osszegzo jelentés az agazati interjuzasokrol
CESCI

A NEBIH munkatarsa szerint lehetéség van arra, hogy a magyar és mas unios, vagy
azon kivlli orszagbeli, k6zds hatar mentén legeltetd gazdak egymassal irasbeli
megallapodast kossenek egyikik terlletére vald atlegeltetés vagy kolcsonds
atlegeltetés targyaban (a masik allatallomannyal kdz6s vagy azoktol elkilonilt médon,
itt mar arra is figyelni kell, hogy idegen allat jelenik meg a tenyészetben). Mivel azonban
az orszagokban a tartas, legeltetés, mozgatas stb. témaban bejelentési kotelezettség
all fenn az illetékes hatésagok felé (Magyarorszagon a 2008. évi XLVI. térvény
értelmében a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) felé), a megallapodast
mindkét gazdanak be kell jelentenie a sajat illetékes hatdsaga felé, és e tekintetben
minden eldirasnak meg kell felelnitk, pl. hogy a masik gazda tenyészetében fert6z6
betegség nincsen jelen. A nyilvantartasi bejelentésen tilmenden az allatallomanynak
meg kell felelnie a vonatkozé orszag allategészséguligyi szabalyainak is.

A15. + A54. + A59. Vamszabalyozas

A15. Szerbia vamszabalyozasa tul szigord, ami sok esetben a hataron atnyuld
egyuttmakodéseket is neheziti. Ha a magyar oldali partner egy projekt keretében
ingyenes kiadvanyokat jelentet meg, és azokat szeretné a szerb oldalon is terjeszteni,
el kell vamoltatnia. Ugyanez érvényes az egyszeri rendezvényhez sziikséges
tolmacsfulkék atszallitasara is. [Szeged RS]

A54. Bizonyos okmanyok érvényessége eltérd Szerbiaban a magyar oldalhoz képest. A
szerb oldal korlatozhatja a magyar oldalon kiallitott okmanyok érvényességét. [Szeged
RS]

A59. Az aruk ideiglenes atszallitasat segitdé ATA-kartyak érvényességi idejét a szerb fél
korlatozhatja, ami a nagyobb jelentdségl és/vagy a tartdsabb megjelenést neheziti a
magyar oldali vallalkozasok szamara.

A fentiekben bemutatott harom akadaly kozll valamennyi a magyar-szerb hataron
mUkodd hatar- és vamellendrzéshez kapcsoléddan, minden esetben a szerb
vamszolgalatot érintéen merdlt fel, ezért e problémakat 6sszevontan kezeljik.

Az érvényes jogszabalyokon alapulo eljaras alapja mind Szerbiaban, mind
Magyarorszagon alapvetéen befolyasolja, hogy mindkét orszag alair6ja volt az
Isztambuli Egyezménynek (az aruk ideiglenes behozatalardl, Isztambulban, 1990. junius
26-an kelt Egyezmény), igy nemzeti térvényhozasuk is ehhez igazoddan szabalyozta a
kérdést. Az  Isztambuli  Egyezmeny az  ATA-igazolvany  (Admission
Temporaire/Temporary Admission) révén lehetdvé teszi, hogy egy kulféldon bemutatni
szandékozott vagy sajat munkaeszkdzként hasznalni kivant nagy ertékl terméket egy
bizonyos idétartamra (altalaban 1 év) az illetékes kilfoldi vamhatdsag jovahagyasaval,
ideiglenes beviteli vameljaras keretében vambiztositék megfizetése nélkil be lehessen
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szallitani az adott orszag terlletére. Az ATA-igazolvany alkalmazasat nemzetkozi
vamegyezmények: az ATA Egyezmény (Vamegyezmény az aruk eldjegyzési eljarasban
val6é behozatalahoz sziikséges A. T. A. igazolvanyrdl, Briisszel, 1961. december 6.) és az
Isztambuli Egyezmény (az aruk ideiglenes behozatalardl, Isztambulban, 1990. junius 26-
an kelt Egyezmény), valamint az egyes elfogadd orszagok sajat torvényei szabalyozzak.
Mind Magyarorszag, mind Szerbia tagja a fenti egyezményeknek, Magyarorszagon az
Egyezmény és mellékletei kihirdetésérdl a 2005. évi CLXVIIL. tdrvény, az eljaras pontos
menetérdl pedig a 12/2016. (IV. 29.)) NGM rendelet (a vammentes vameljaras
végrehajtasanak részletes szabalyairdl) rendelkezik.

A kulfoldrdl behozott (vam) arut - figgetlenil attol, hogy kell-e utana vamot fizetni
vagy sem - vamellendrzés ala kell vonni. Ez a vamellenérzés a (vam)hataron torténd
arubejelentési kotelezettséggel kezdddik. Az arut a jogosult személy vagy megbizottja,
koteles bejelenteni az intézkedd vamosnak. Az intézked6 vamos a jogosult személyt,
ott a hataron spedicios (vamigynoki) irodaba kiildi a sziikséges vamaru-nyilatkozat
elkészitése végett. Ezutan a jogosult személy az aruval és a vamaru-nyilatkozattal a
cimzett lakohelyéhez-telephelyéhez illetékes vamhivatalnal koteles jelentkezni, a
vamkezelés levezetése céljabol. A vamkezelést kizardlag az erre iranyuld kérelem
alapjan végzik. Az ellenszolgaltatas nélkil érkez6 konyv, folydirat, vagy hasonld
kiadvany vammentességet élvez. Ez azonban nem tdrténik automatikusan, kérvényezni
kell ugyanis, kell6 bizonyitékok mellékelésével. Az intézkedd vamhivatal ezutan
hatarozatban rendelkezik az emlitett kiadvanyok vammentességérél. Osszességében
tehat a vammentesség megallapitasa érdekében az ingyenes kiadvanyok esetében is
szlikséges a vamellendrzés, akar Szerbiabdl Magyarorszagra, akar az ellenkezé iranyba
kerdl sor a behozatalra.

Hosszu évek tapasztalata, hogy a szerb vamhatdsag valéban leréviditi az igazolvanyon
feltlintetett érvényességi id6tartamot, és ezzel eltér az Isztambuli Egyezményben
meghatarozott lehetséges beviteli idétartamoktodl, amelyet a szerbiai kamara, mint a
szerbiai nemzeti garanciaszerv is megerdsitett, és amelyet tobb alkalommal jelzett is a
szerb vamhatdsag felé.

A probléma tehat alapvetéen nem szabalyozasi (hiszen a szabalyozas vilagos és
egyértelml), hanem végrehajtasi természetl. Alapveté gondot jelent a szerb
vamtisztek nem megfelel6 felkésziltsége, valamint a vamszolgalat korszerltlen
infrastrukturalis felszereltsége.
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3.3 Helyi termékek

A16. + A17. + A20. Helyi / kistermel6i termékek hataron tuli arusitasa

A16. Eltéré szabalyozas van életben a szomszédos orszagokban a helyi termékek
tekintetében. [Szentgotthard]

A17. A magyar szabalyozas megszabja, hogy a termelés helyétél szamitott mekkora
tavolsagban arusithat6 az adott termék helyi termékként. [Esztergom, Szentgotthard]

A20. Nem lehet hataron atnyuld helyi termeldi piacot Iétesiteni. Ha a tuloldali arusok is
szeretnének megjelenni az adott telepllés piacan, akkor nemzetkdzi vasart kell
rendezni. [Esztergom]

A helyi termékekkel, és azok halézatba szervezésével foglalkozd szakember szerint a
helyi termékekre vonatkozéan ugyan az Eurdpai Unid készitett ajanlasokat az elmult
években, a termékkdr pontos elnevezésével és definicidjaval kapcsolatban azonban
minden orszagban mas szabalyozas van érvényben. Tébb uniés tagallamban pedig
nincs is érdemi szabalyozas a kistermel6i értékesitésre vonatkozoan. Azon tagallamok
esetében, ahol létezik ilyen szabalyozas, megallapithatd, hogy az egyes jogszabalyok
definicioi nem feleltethet6k meg pontosan egymasnak, s a helyi termékre vonatkozé
meghatarozas altalaban (kimondva vagy kimondatlanul) csak az adott orszagban
megtermelt arut ismeri el helyi termékként.

A helyi termékekkel foglalkozé szakemberek egyetértenek abban, hogy a helyi termék
eldallitasa soran a termelés, a feldolgozas és az értékesités, valamint a fogyaszto a
leheté legkdzelebb vannak egymashoz, rovid az ellatasi lanc, bar a tavolsagok a
terméktdl, a régiotol és a korulményektdl fliggden valtozhatnak. Ez alapjan észszerl az
a szabalyozas, mely szerint a kistermel6 csak bizonyos teriileti korlatozas betartasa
mellett értékesitheti termékeit. Erre az esetre vonatkozik a ,régién belili” fogalom (a
termék-eldallitas helye szerinti megyében 1évd, valamint budapesti), amely kibdvilhet
a gazdasag helyétdl 1égvonalban szamitva az orszag teriiletén beliil legfelijebb 40 km
tdvolsdgra lévé meghatarozassal. A 40 kilométeres légvonaltavolsag aldl kivételt képez
a méz és a novényi termékek, mint példaul a lekvar és befétt. Ez azt jelenti, hogy mézet
és lekvart/befottet kistermeldként az orszag egész teriletén lehet arulni.

A 40 kilométeres szabaly azonban csak az orszag terlletén belll érvényes, az
orszaghatar tuloldalara nem vonatkozik. Ennek értelmében a magyar szabalyozas
alapjan magyarorszagi kistermeldi/helyi piacokon csakis magyar kistermeld arulhat,
ugyanis a kistermel6ség lényege éppen abban van, hogy a tevékenység az orszagon
belil torténik, és a terméket nem viszik at a hataron. Bar a magyar kistermeldi
jogszabaly nem tartalmaz kozvetlen utalast a kilfoldi kistermelokre vonatkozdan, a
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kistermel6i élelmiszer-termelés, -eldallitas és -értékesités feltételeirdl sz6l6 52/2010
FVM rendeletet mégis azzal a céllal alkottdak meg, hogy a magyarorszagi kistermel6t
védje a konkurenciatél, s e szemszdgbdl nézve a kilfoldi kistermeld is konkurenciat
jelent. A nevezett jogszabalyban kdzvetve, a kistermeldk regisztracidhoz kotésével
jelenik meg a kilfoldi kistermel6k kizarasa.

EIméleti szinten azonban kiilféldi kistermel6 arulhat magyarorszagi helyi piacon abban
az esetben, ha a NEBIH ezt engedélyezi. Ez az engedély azonban csak egy-egy
alkalomra (I. nemzetkdzi vasar), meghatarozott idében és meghatarozott helyen
torténd arusitasra szol. llyen engedélyeket a gyakorlatban ritkan adnak ki.

A helyi termékekkel foglalkozo szakemberek szerint mas orszagbal, igy az orszaghatar
tuloldalardl érkezd arusok csak nemzetkodzi vasar keretében arulhatjak termékeiket,
amely azonban mas szabalyozas ala esik. A vasarokon a szervezék szabadon
donthetnek arrdl, ki vehet részt eladoként a rendezvényen, ilyen események
megrendezésére azonban a piacokénal csak jéval ritkabban van maod.

A18. Az élelmiszer-biztonsagi eléirasok nincsenek 6sszhangban: a magyarok nem
fogadjak el a szlovak tanusitvanyt. [Esztergom]

A témaval foglalkozok kozlése szerint a helyi termékeknek élelmiszer jellegiik miatt
meg kell felelnilk a hatalyos élelmiszer-biztonsagi  el6irasoknak. Az
élelmiszerbiztonsag mind kozosségi, mind pedig nemzeti szinten erdsen szabalyozott
terllet, az el6irasok azonban - bizonyos alapvonasokon tul — meglehet6ésen
kiilonbozdek még az EU-tagorszagok kozott is. Magyarorszagon altaldban szigorubbak
a szabalyok, mint a kdrnyezd orszagokban, igy a helyi termékként arult élelmiszerek
vonatkozasaban is tobb engedélyre van sziikség, valamint szigoribban szabalyozzak a
zarjegy hasznalatat is.

A19. A magyar oldalra érkez6 arusnak be kell jelentkeznie afa-alanynak, ami a
magyar termelohoz képest megemeli az arait. [Esztergom]

A Nemzeti Add- és Vamhivatal kodzlése szerint a hatalyban [évd eurdpai unids
szabalyozas értelmében a kozosség valamennyi polgarat, illetve vallalkozasat
ugyanazok a jogok illetik meg valamennyi tagallamban. Ennek értelmében tehat a
hataron tuli kistermelének, hasonldképpen, mint a hazai kistermelének, addszamot kell
kérelmeznie az adohivatal helyi kirendeltségében. Az addszam kiadasa ingyenesen
torténik: nem jelent kdzvetlen pénziigyi terhet a kistermeldk szamara.

Az addszam birtokaban a kistermeldnek lehet6sége van arra, hogy ha a bevétele nem
haladja meg az évi 6 millié forintot, akkor alanyi AFA-mentességben részesiiljon.
Amennyiben pedig tullépi ezen éves keretet, akkor azt jelentenie kell az adohivatalnak
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és a fennmarado Gsszeg utan adoznia kell. Az alanyi adomentesség feltétele azonban,
hogy a mentességben részesiil6 adodalanynak Magyarorszagon kell letelepednie.
Emiatt a magyar adorendszerben regisztralé hataron tuli kistermel6kre valéban nem
teljesen ugyanazok a feltételek és kdvetelmények vonatkoznak, mint hazai tarsaikra.

A21. A szerb hataron tobb terméktipust is- igy példaul sok, a helyi termékek
csoportjaba sorolhato tételt is — mérettol fiiggetleniil csak speditér hozhat at, ez
az 6stermel6k megjelenését lehetetlenné teszi. [Szeged RS]

Az adodhatdsag tajékoztatasa szerint az emlitett problémahoz kapcsoloddan a
mezdgazdasagi termékpiacok kdzos szervezésének létrehozasarol sz616 1308/2013/EU
rendelet az iranyado. E keretszabalyozas, mely szabalyozza tobbek koz6tt a harmadik
orszagokkal folytatott mezdégazdasagi kereskedelmet is, a kereskedelmi célt forgalom
tekintetében nem tesz kilonbséget a kistermel6i szinten, valamint a mas (pl.
nagylzemi) modon eldallitott termékek kozott, tovabba nem kinalnak lehetéséget a
vamtartozas aloli mentességre jogositd mennyiségi kiiszobértékek alkalmazasara. A
rendeletben szerepldé piacszabalyozasi eszkd6zdk bevezetése mezbgazdasagi
termékenként eltér6 modon torténik, az adott termék piaci helyzetének valtozasaihoz
igazoddan.

A mezbgazdasagi termékek unids kilsé hataron at torténd szallitasahoz kapcsoloddan
tehat vameljaras lefolytatasa sziikséges, melyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs
952/2013/EU Rendelete (az Unidés Vamkddex létrehozasardl) szabalyoz részletesen.
Behozatal esetén szabad forgalomba bocsatasi vameljarast, kivitel esetén pedig kiviteli
eljarast kell kérvényezni (5. cikk 16. pont a, b, c).

A vameljarasokkal jelen dokumentum részletesen foglalkozik az A15. + A54. + A59.
pontokhoz kapcsolédoan.

A22. A kozbeszerzési jogszabalyok akadalyozzak a helyi termékek atvételét az
onkormanyzati szocialis intézmények alapanyagigényének ellatasara,
fliggetleniil az 6stermel6 nemzetiségétol. [Miskolc]

A helyi termékekkel foglalkoz6 szakember szerint nincs olyan jogszabaly, ami kizarna a
helyi termékek bevitelét a kozétkeztetésbe. Ugyanakkor egy - vagy tobb -
kdzintézmény élelmiszerrel valé megfeleld ellatdsa olyan mennyiségi és mindségi
kritériumokat tamaszt a beszallitokkal szemben, amely a kistermel6k szamara sok
esetben megoldhatatlan. Az akadaly tehat itt nem a szabalyozasbdl, hanem az
uzemmeéretekbdl fakad.
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A23. Nincsen uniods szintli szabalyozas a védjegyek tekintetében. Egy hataron
atnyulo térség védjegyét példaul mind a két orszagban kiilon-kiilon be kell
jegyeztetni. [Esztergom]

A védjegyek mind eurdpai unids, mind tagallami szinten szabalyozottak, unios szinten
a Tanacs 207/2009/EK rendelete, Magyarorszag esetében pedig a védjegyek és a
foldrajzi arujelzék oltalmardl szold 1997. évi XI. torvény jovoltabol. Amennyiben adott
Ugyfélnek az egész Eurdpai Unid teriiletére vonatkozdéan van védjegy bejegyzési
szandéka, ugy lehetdsége van kdzosségi védjegyet lajstromoztatni, egyéb esetekben
tagallami eljaras lefolytatasara van szikség.

A Foldmuveléstigyi Minisztérium munkatarsanak kdzlése szerint az eurdpai unios szint
mezbgazdasagi védjegyek a kovetkezok:

- oltalom alatt all6 eredetmegjeldlés — a termék egy meghatarozott régiobdl,
orszagbol szarmazik — az eléallitds meghatarozott foldrajzi terlleten valosul
meg (pl. alféldi kamillavirag),

- oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés - a termék egy meghatarozott régiobdl,
orszagbol szarmazik, és a termék neve foldrajzi eredetnek szamit (gonci
kajszibarack, csabai kolbasz),

- hagyomanyos kilonleges termék — hagyomanyos eldallitassal készil (tepertds
pogacsa) — ezt a védjegyet kérelmezhetik orszagok egyiitt is, mint ahogy a
pozsonyi kifli esetében meg is tortént.

Az unids oltalom kifejezetten foldrajzi alapon mukddik, vagyis egy orszag, régio
termékeinek, termelésének levédetése a cél, és nem a kistermeldi aruké.

Unids oltalmat élvezd védjegyet a tagallami foldmuUveléstigyi minisztérium révén lehet
létrehozni, amennyiben Ugy vélik, hogy a védjegyet érdemes unids szintre kiterjeszteni.
Ez egy hosszu folyamat, ami éveket vesz igénybe. Alternativaja, hogy egy valamely
tagallamban bejegyzett védjegyet terjesztenek ki tobb mas tagallamra, ez esetben
szlikség van a bejegyzésre. Olyan is el6fordul, hogy sajat védjegyet hoznak létre, amely
belép egy mar létrehozott ernyévédjegy ala — helyi termékek esetében ilyen példaul a
Vidék Min6sége Védjegy.

A mezbgazdasagi termékek vonatkozasaban Magyarorszagon 4 védjegy van jelenleg
érvényben:

1. kivalé magyar sertés (kizarélag magyar alapanyaggal kell dolgozni),
2. kivalé magyar élelmiszer (magyar alapanyaggal kell dolgozni),
3. hagyomany, izek, régiok (legkevesebb 50 éves tradiciot kell felmutatni),

4. nemzeti parki termék (nemzeti parkon belil kell a terméket eléallitani).
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Minden egyes védjegy ugy kerllt definidlasra, hogy kiterjeszthet6 az ipari eldallitasi
mennyiségtoél egészen a kistermeldig, igy helyi termék is megkaphatja, bar igy a
kistermel6t ez nem kilonbozteti meg a tobbiektdl.

A kistermel6i kategdria létrehozdsa mar ©Onmagaban is azt szolgalta, hogy
Magyarorszag terlletén a kistermelék minél kevesebb adminisztrativ teher mellett
folytathassanak termelést és arusitast, igy kifejezetten a kistermel6knek fenntartott
védjegy nem létezik. Egyedil a méhészek hasznalnak védjegyet, de az altaluk hasznalt
méhészeti zarjegyet sem csak kistermel6i méhészek hasznalhatjak, hanem barki, aki
mindségi mézet allit eld. A kistermel6k szamara a legfontosabb, hogy tudatositsa a
sajat neve alatt futé termék mindségét; igy tehat maga a védjegy az, ami garanciat és
védelmet biztosit.

3.4 Egészségugy, szocialis ellatas

A24. A mentészolgalat autoi siirg6s esetben nem léphetik at a hatart, abban az
esetben sem, ha a hataron tuli korhaz / ellaté intézmény kozelebb talalhato. A
szomszédos orszagok tekintetében ez kolcsonosen igaz, kivéve Ausztriat. Az
osztrak mentok tajékoztatas nélkiil atjonnek az osztrak betegekért. [Esztergom,
Gyor, Nyiregyhaza UA, Szentgotthard]

Az Orszagos Ment6szolgalat (OMSZ) munkatarsanak tajékoztatasa szerint a
szervezetilk mentési terilete kizdrdlag Magyarorszagot foglalja magaba, mivel az
(dgazati, munkavégzési) engedélyek kulfoldon nem érvényesek, igy az orszaghatar
mentési céllal nem |éphetd at. A hataron atnydldé mentéshez nagyon koriltekintd,
ellendrizheté szabalyozas lenne szikséges, melynek a hattere egyel6re nincs
megteremtve, elviekben példaul kilféldi mentdjarmivek nem is hasznalhatnak
megkllonboztetd jelzést az adott orszagban.

Betegszallitas céljabol a mentdszolgalat gépjarmuvei atléphetik az orszaghatart, ez
ugyanakkor koltseégtéritéses szolgaltatas. E szallitasok 6sszehangolasahoz sziikség van
az egyes mentdszolgalatok kdzotti koordinaciora. E tekintetben az egyuttmikddés
feltételei adottak, a nyelvi tényezd ezzel szemben gondot jelenthet, de a probléma
athidalhato.

A betegszallitasi tevékenységek miikddését az Egészségiigyi Allamtitkarsag feltgyeli,
és a 19/1998. (VI. 3.) NM rendelet szabalyozza.
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A25. Az egészségiigyi informatikai rendszerek hataron atnyulé integraciéja nem
lehetséges, de ennek tobbnyire adatvédelmi akadalyai vannak. [Miskolc]

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) munkatarsanak tajékoztatasa szerint az
egeészséqguigyi ellatas az Eurépai Unidn belll tovabbra is tagallami kompetencia, igy az
egészségugyi ellatérendszerek egymastdl fliggetlendl teremtik meg a mikodéshez
szlikséges feltételeket, igy az adatbazisokat is. A paciensek adatainak egyes orszagok,
tehat ellatorendszerek kozotti hozzaférése elsésorban valdban alapvetéen adatvédelmi
okok miatt korlatozott. Emellett ugyanakkor fontos tényezd, illetve szakmai szempont,
hogy az OEP adatbazisa nem teljes kord, és nem is valds idejd adatokat tartalmaz, igy
orvosi szempontbodl kifejezetten kockazatos lenne a megosztasa. Ezen tilmenden a
hozzaférést neheziti, hogy az adatbazisokban (a diagnézisokra) kddokat hasznalnak,
amik orszagonként eltéréek.

A26. A hataron atnyulé betegmozgas nem lehetséges, az orszagonként eltéro
egészségiigyi biztositasi rendszer miatt. Siirgosségi esetben miikodik a biztositok
kozotti elszamolasi rendszer. A Via Carpatia ETT egyik munkatarsanal viszont volt
mar példa az ellenkezéjére. [Gyor, Miskolc]

Az egészségugyi szakember megfogalmazasa szerint, ha hataron atnyuld
betegmozgasokrol beszeéllink, kiilonbozd eseteket kell megkilonbdztetni. Amennyiben
hatar menti munkavallalorél van szé — esetiikben a f6 szabaly, hogy az egyik orszagban
van a lakohelyik, a masik orszagban van a munkavallalas helye, és legalabb heti
rendszerességgel hazatérnek —, 6k a munkavallalas helyén biztositottak, de mindkét
orszagban igénybe vehetik az egészséglgyi ellatast. Ezt az Eurdpai Unié 883/2004-es
rendelete szabalyozza. Az Gigyintézéshez elérhetéek formanyomtatvanyok, amiket be
kell kérni a biztositas szerinti orszagnak a kompetens intézményétdl; ez Magyarorszag
esetében az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar.

A hatar tdloldalan munkaviszonnyal nem rendelkezdk ugyanakkor nem valaszthatnak
szabadon egészségigyi ellatd intézményt, csak bizonyos esetekben, ezeket alapvetden
a fenti rendelet és a 2011/24/EU-iranyelv szabalyozza. llyen esetek:

1. Slrgdsségi ellatas: e tertlet jol szabalyozott, jol mikddd gyakorlattal, igy itt az
ellatds, az informaciécsere, valamint a finanszirozasi kérdések megoldasa
akadalytalanul makodik.

2. Kulfoldi gyogykezelés az unids rendeletek alapjan (a kilfoldi orszagban
munkaviszonnyal rendelkezé paciens esetén) (S1): viszonylag egyszerlen
athidalhat6 probléma, a paciens egyszeri adminisztrativ eljaras utan a lakohelye
és a munkahelye szerinti orszagban is igénybe tud venni tervezett ellatast.
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3. Kulfoldi gydégykezelés az unios rendeletek alapjan (a kilféldi orszagban
munkaviszonnyal nem rendelkezd paciens esetén) (S2): a kezelés igénybe vétele
elézetes eseti engedélyhez kotott, s csak abban az esetben kerilhet ra sor, ha a
lakohely szerinti orszagban a paciens nem veheti igénybe az adott kezelést. A
kalfoldi gyogykezelés esete tehat kdzosségi szinten szabalyozott, a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasarol sz6l6 883/2004/EK-rendelet, illetve az e
rendelet végrehajtasarol sz6l6 987/2009/EK-rendelet altal.

4. Kulfoldi gyogykezelés szabad szolgaltatovaltassal (a kulfoldi orszagban
munkaviszonnyal nem rendelkezd paciens esetén): a lehetéséget a 2011/24/EU-
iranyelv teremtette meg, ugyanakkor a magyar jogrendbe valo atlltetés
(340/2013. (IX. 25.) Korm. rendelet a kulfoldon torténd gyodgykezelések részletes
szabalyairdl) oly mddon szabalyozta a kérdést, hogy tovabbra is meglehetdsen
széles maradt az engedélykoteles ellatasok kore.

Mindazonaltal 0Osszességében elmondhatd, hogy az egészséglgyi rendszer
finanszirozhatésagaval, tervezhetdségével kapcsolatos aggodalmak miatt nincs igény,
illetve szandék a teljesen szabad szolgaltatovalasztas lehetéségének megteremtésére
(nem csak hazankban).

A27. + A28. + A29. Ellatasi jogosultsag igazolasa

A27. Elviekben nem lehet egyszerre tobb orszagban tarsadalombiztositasi jarulékot
fizetni, ugyanakkor (leginkabb informacidhiany miatt) mégis sokan ezt teszik, ami
probléemat okoz, hiszen a két orszag tarsadalombiztositasi adatbazisa nincs
0sszehangolva [Szeged RS]

A28. A hataron tul tartozkodo, munkaviszonnyal rendelkezdk esetében problémas a
kilonbozd ellatasokra vald jogosultsag igazolasa (igazolni kell az életvitelszer(l ott-
tartozkodast). [Gyor AT].

A29. Kulfoldon a vallalkozé ugyan befizeti a jarulékot, de itthon nem mindig ismerhetd
el (a jogviszonyt nem automatikusan ismerik el). [Esztergom]

A szocialis ugyekert felel6s szakemberek tajékoztatasa szerint az Eurdpai Unidn beldl
mas tagallamban életvitelszerlen tartdézkodo, illetve dolgozd unids allampolgarok
egeészseéguigyi és szocialis ellatasokhoz valo hozzaférését a kozdsségi jog, valamint az
ezzel 6sszhangba hozott nemzeti jogszabalyok (Magyarorszag esetében az 1997. évi
LXXX. torvény) szabalyozzak.

A 883/2004/EK-rendelet végrehajtasi rendelete, a 987/2009/EK-rendelet tobb alapelvet
kimond, tobbek k6zo6tt, hogy kettds biztositasban nem allhat senki, valamint, hogy az
ellatasokra vald jogosultsaghoz a kilénbdzd orszagokban eltoltott iddszakokat
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egyuttesen kell figyelembe venni. Ezen tulmenden a rendelet kimondja az ellatasok
exportjanak elvét, melynek érdekében egyetlen allampolgart sem kényszerithetnek
arra, hogy abban az orszagban lakjon, ahol az ellatasat fizetik. A kérdéskor tehat
meglehetésen j6l szabalyozott, a problémat sokkal inkabb az informacidhianybol
adddo nehézségek okozzak.

A nemzetkdzi nyugdijigénylés minden esetben egy egységes formanyomtatvany
kitoltésével torténik. Az igénybejelentdé nyomtatvany meglehetésen bonyolult, mert
minden tagallam esetében ugyanazt a formanyomtatvanyt alkalmazzak. Az eltéré
jogrendek miatt a tagallamok mindegyikében mas adatok, informacidk sziikségesek az
igényléshez, igy ezek mindegyikére rakérdez az Urlap, az lgyfélnek azonban csak a
relevans részeket kell kitoltenie. A problémak alapvetdéen ebbdl a bonyolultnak tiné
eljarasbdl, illetve a be nem jelentett munkahelyekbdl fakadhatnak.

A Magyarorszaggal szomszédos nem-EU tagallam Szerbiat és Ukrajnat a rendelet és a
korabban emlitett 2011/24/EU-iranyelv sem érinti. Ugyanakkor vannak kétoldalu
egyezmények, melyek szabalyozzak a kérdést ezen allamok esetében is. Magyarorszag
és a Szerb Koztarsasag kozott a tarsadalombiztositasi jarulék kérdése meglehetdsen jol
szabalyozott. A 2013. évi CCXXXIV. torvénnyel kerilt kihirdetésre és 2014. december 1.
napjan lépett hatalyba a magyar-szerb szocialis biztonsagi egyezmény, amely
felvaltotta az 1957. oktober 7-én alairt magyar-jugoszlav szocialpolitikai egyezményt.
Az egyezmeény hatalya kiterjed szamos egészségligyi és szocialis ellatasi kérdésre, igy
a tarsadalombiztositasi jarulék kérdésére is. Az egyezmény tartalma és az altala
meghatarozott eljarasrend szinte teljes mértékben megegyezik a 883/2004/EK-
rendeletben, illetve az e rendelet végrehajtasardl szoldé 987/2009/EK-rendeletben
megfogalmazott uniés szabalyozassal. igy a nem EU-tag Szerbiaval is az EU-
konformnak megfelel6 szabalyozas van életben, amely az egyezmény elékészitésekor
kifejezett szandék is volt.

Az Ukrajnaval vald kapcsolatot egy régi, 1961-ben megkotott szovjet egyezmény
szabalyozza. Ez teljesen eltér a tobbi orszaggal kapcsolatban meglévd szabalyozastol,
mert nem szocialis biztonsagi alapu. A szocialis biztonsagon alapulé egyezmény azt
jelenti, hogy minden szerz6désben résztvevo fél csak a sajat biztositasi idejére fizet. A
tényleges kifizetés tehat ez alapjan torténik, de a nyugdij megallapitasanal, a masik
orszagban meglévd szolgalati idot is figyelembe veszik. Ukrajna viszonylataban egy
tertleti elves egyezményrdl beszélhetiink. Ezt azt jelenti, hogy az ellatasokat, amelyek
a targyi hatalya ala tartoznak, az az orszag fizeti, ahol az igénylének allandé lakdhelye
van, a teljes életpalyara vonatkozoan.

A probléma hatterében tehat sokkal inkabb az adminisztracios nehézségekbdl, vagy az
informaciéhianybol adodo nehézségek allnak, mint szabalyozasi problémak.
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3.5 Kozlekedés

A30. Nemzetkozi jaratnak szamitanak a hataron atmené buszjaratok. Ez tobb
hatarszakaszon probléma, mert neheziti az ingazast, és problémat okoz a
dijszabasnal. A nemzetkozi jaratot belfoldi utazasra nem lehet hasznalni, csak az
indulé és a célallomason allhat meg. Az is el6fordul, hogy eltéréek a feltételek a
hatar két oldalan. Szlovakiaban példaul ezekkel a jaratokkal szemben nem olyan
szigoriak a miiszaki el6irasok, mint a magyar oldalon, ennek kovetkeztében
jellemzéen versenyhatranyban vannak a magyar kozlekedési vallalatok.

[Esztergom, Gyor, Miskolc, Szeged RS]

A nemzetkodzi autdbusz-kdzlekedést az Eurdpai Unidn belil a 1073/2009/EK-rendelet
szabalyozza. Mivel ez egy rendelet, ezért kotelezéen és kdzvetlenil alkalmazandé,
magyar jogszabalyban kilon nincs kihirdetve. E téren nem létezik megkiilonboztetés,
hogy szomszédos vagy nem szomszédos EU-tagorszagrol van-e szé, milyen a
hatarforgalom jellege, stb. Minden esetben, ha uniés tagorszagok tertletét érintik a
jaratok, akkor a fentebbi EK-rendelet el6irasai alapjan kell eljarni. Az eljarasoknak
meglehetbsen jol kialakult gyakorlata van, ilyen értelemben tehat problémaval nem
szembesultink.

A fenti EU-s rendeletnek ugyan van egy olyan passzusa, hogy allamkozi egyezmény
alapjan masfajta eljarasi rendben is meg lehet allapodni, de ilyen irdnyd megallapodas
eddig nem jott Iétre Magyarorszag és mas unios allamok kozott.

Mivel Magyarorszag esetében tobb szomszédos orszag nem EU-tag, ezek
vonatkozasaban a nemzetkdzi autdbusz-kdzlekedést kétoldalu egyezmények
szabalyozzak. Magyarorszagnak mind Ukrajnaval, mind pedig Szerbiaval van ilyen
kétoldalu megallapodasa, ezek alapjan torténik az engedélyezés. Probléma, hogy
Jugoszlaviaval is volt ilyen megallapodas, de amikor az megsz(nt [étezni, nem jott Iétre
megallapodas minden utédallammal. A jogalkalmazas soran ez jelent problémakat, itt
nem is jogszabaly, hanem viszonossagi elv alapjan jarnak el. Ez a kialakult gyakorlat jol
mUkodik, még Koszovd esetében is.

A hazai kozosségi kozlekedés kdzszolgaltatasi szerzédéshez kotott, melyet a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, illetve az Onkormanyzatok kotnek a szolgaltatokkal. A
szolgaltatas konkrét feltételeit a kdzszolgaltatasi szerzodéseknek kell tartalmazniuk.

Van arra is példa, hogy a Volanbusz egy olyan nemzetkdzi menetrend szerinti jaratra
kér engedélyt, mely Iényegében egy hazai jarat meghosszabbitasa. llyen értelemben
mégis lehet mGkddtetni nemzetkozi jaratot belfoldon is. Ez esetben a Volanbusznak
megvan a kozszolgaltatasi szerzOdése, amellyel a jaratot az adott viszonylaton
belfoldon kozlekedtetheti, a Nemzetkdzi Kozlekedési Hatdsag engedélyével pedig
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ezen felll ki is |éphet az orszagbdl, ugyanazzal a jarattal. Innentél az mar nem
probléma, hogy alapvetéen egy belfdldi jaratrél van sz, mivel van belfoldi
menetrendje, kdzszolgaltatasi szerzodése, illetve hatdsagi engedélye a hataron tulra.
Osszességében tehat szikkség van mindkét oldal szakteriiletért felelSs
minisztériumanak, valamint a megallékat Uzemeltetd intézmény(ek)nek a
hozzajarulasara és az lizemeltetd vallalat szerinti orszag engedélyére. Az engedélyeket
otévente kell megujitani.

A nemzetkdzi jaratok engedélyezésének menetéhez kapcsoldddan elmondhatd, hogy
a nemzeti hatdsag alapvetden az adott orszagban honos cégeknek ad ki engedélyt. Az
EU-n belll egy engedély sziikséges, mely szerint ha példaul egy magyar honossagu
vallalkozas kér engedélyt jaratinditasra, akkor a magyar hatésag fogja az engedélyt
kiadni, a tarshatdsag pedig nem engedélyez, hanem hozzajarulast ad. A tarshatosag a
hozzajarulast vagy feltételek nélkil megadja, vagy feltételekhez koti. Egyes feltételekrdl
az NKH is tud, és mar eldre fel is hivja ra a kérelmezd figyelmét, ilyenek pl. hogy
biztositott legyen a kulfoldi megalléhelye (pontos cim szlkséges); a megalldhely
Uzemeltetdjével megallapodast kell kotnie; megfeleld szamd autdbusszal és
személyzettel kell rendelkeznie (hosszu jarat esetében a pihen6idd betartasa kiemelten
fontos); id6ben tarthatd menetrendet kell alkotni; valamint a vallalkozénak kdzosségi
engedéllyel kell rendelkeznie. Emellett megvizsgaljak az autébuszok kilénbozd (pl.
mUszaki) paramétereit is. Ervényes forgalmi engedéllyel kell rendelkezni a
gépjarmulparkhoz tartozo jarmulveknek, az érvényes muszaki vizsgak igazolasat az
eljaras elején bekéri a hatdsag.

A hatar masik oldalan azonban a szolgaltaté nem végezhet automatikusan belfoldi
fuvarozast, az ott fel- és leszall6 utasok at kell, hogy lépjék az orszaghatart, ennek
ellenkezdje ugyanis kabotazsnak® mindsiilne. Belféldi fuvarozas masik orszagban csak
az érintett orszag megfelel6 engedélyével végezhetd, de ilyen esetrdl Magyarorszag és
a szomszéd orszagok viszonylataban a magyar Nemzeti Kozlekedési Hatosagnak nincs
tudomasa, ezért ennek kialakult gyakorlata sincsen.

3 A kabotazs" meghatarozésa az autobusszal végzett személyszallitds nemzetkézi piacahoz valé
hozzdférés k6z6s szabalyairdl szolo Eurdpai Parlament és a Tandcs 1073/2009/EK rendelet szerint:
e nem honos fuvarozo altal ellenszolgaltatas fejében egy fogadé tagallamban ideiglenesen
nyUjtott belfoldi kdzuti személyszallitasi szolgaltatas, vagy
e amenetrend szerinti nemzetkozi jaraton utasok felvétele és célba juttatasa ugyanazon
tagallamban, feltéve, hogy nem ez a szdban forg6 jarat f6 rendeltetése.
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A32. A kiskoru iskolasok nem mehetnek at kiséro hianyaban a hataron.[Pécs]

A megkérdezett hatarrendészeti szakember szerint kiséré nélkili kiskortuak esetében
arrél kell meggy6zddnie a hatarrendészeknek, hogy a fiatalkordak nem a szll6i akarat
ellenére hagyjak el az orszagot, illetve lépik at az allamhatart. Amennyiben a
hatarrendészeket el6zetesen tajékoztatjak az iskolabuszjarat inditasarél, akkor a sziilé
nélkuli hataratlépés nem jelent problémat.

A33. Magyar allampolgarnak Magyarorszagon kiilfoldi rendszamu autot nem
szabad vezetni. [Esztergom]

Az akadaly jogszabalyi kdrnyezete egyértelm(, ezért agazati interju a kérdést illetéen
nem készllt. A jogi hattér kifejtése a Jogi leltar c. dokumentumban talalhaté.

A34. A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el, ami egyes
szakmakban akadalyozza az elhelyezkedést. [Szeged RS]

A magyar vezetdi engedély kiallitasanak, valamint kilfoldi vezet6éi engedélyek
Magyarorszagon torténé hasznalatanak és honositasanak feltételeit a kozuti
kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasarol és
visszavonasarol szold 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Az illetékes kozigazgatasi hivatal valasza szerint Magyarorszag és Szerbia is
csatlakozott az 1968. évi Bécsi Kozuti Kozlekedési Egyezményhez, ennek kdszonhetden
a szerb vezetdi engedély hiteles magyar nyelv( forditas csatolasa nélkil jogosit jarma
vezetésre Magyarorszag teriiletén,a magyarorszagi tartézkodas kezdetét6l* szamitott
egy évig, ezt kovetéen (vagy akar az egy éves iddtartam leteltét megel6zden is
barmikor) vizsgakotelezettség és hiteles magyar nyelvi forditas csatolasa nélkdl
honosithatd. A vezetdi engedély honositasanak dija 2016-ban 6 200.-Ft.

4 Az Eurdpai Unid dontése értelmében 2009. december 19-ét6l Szerbia allampolgarai vizum nélkil
utazhatnak az Eurépai Unid (EU) 25 tagallamaba, valamint hdrom olyan orszagba, amely nem tagja ugyan
az EU-nak, de részese a schengeni térségnek. Azon szerb allampolgarsaggal rendelkez6 személyek, akik
rendelkeznek érvényes biometrikus Utlevéllel, szabadon utazhatnak ezen orszagokba roévidebb
idészakokra, hat hénapos idészakban dsszesen 90 napra, fiiggetlendl attél, hogy lzleti, tanulmanyi vagy
turisztikai cél utazasrol van szé. Ha valaki a megengedett 90 napos tartdézkodason tul munkavallalas
vagy tanulmanyok folytatdsa miatt tovabb szeretne tartézkodni, koteles a célorszag nagykdvetségén
vagy konzulatusan az utazas el6tt hosszd tavu vizumra vagy tartdzkodasi engedélyre kérelmet
benyujtani. A schengeni orszdgokban a munkavaéllalasi engedély vagy megfelelé nemzeti tartézkodasi
engedély nélkili munkavégzés, illetve tartozkodas torvényellenes.
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3.6 Foglalkoztatas, munkaligy

A35. Az egészségiigyben kiilonosen nehézkes egy kiilfoldi allampolgar szamara
magyarorszagi korhazban kozalkalmazotti statuszt szerezni, betodlteni. A

kozalkalmazotti jogszabaly a foglalkoztatas terén jelentos elGirasokat tamaszt a
kiilfoldi allampolgarokkal szemben. [Gy6r]

Az egyik hatar menti magyar kérhaz humanpolitikai és munkaulgyi osztalyanak vezetdje
szerint a szlovak vagy mas uniés allampolgarok magyar egészségligyben,
kdzalkalmazottként valé foglalkoztatasanak nincsenek akadalyai, hiszen a szabad
mozgas és tartézkodas joga és a kiegészitd jogszabalyok alapjan (Magyarorszagon pl.
a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXII. térvény szerint) — de a
bevandoroltak, letelepedettek tekintetében is — mara rutinszer(, hogy kulfoldi
allampolgarokat is foglalkoztatnak a magyar egészségligyben (pl. az esztergomi
Vaszary Kolos korhazban). A felvételi eljarasok csak abban kilénbdznek a magyar
palyazokétdl, hogy a kilfoldinek be kell szereznie a TAJ-szamot és az adbazonositd
szamot.

Egyébként a foglalkoztatasa nem tér el a tobbi dolgozoétdl, mert ugyanugy lehet
munkaviszonya 8 6raban, vagy akar otthonrol valé bedolgozassal is foglalkoztathato.

Amennyiben oklevelek, igazolasok, szakképzettségek tekintetében kérdés mertil fel, a
kérhaz allasfoglalast kér az Egészségligyi Nyilvantartasi és Képzési Kozponttol. llyen
kérdések szakdolgozok tekintetében nem szoktak felmerdlni, inkabb csak orvosok
vonatkozasaban.

A korhaz egy masik munkatarsa is arra mutatott ra, hogy az unids allampolgarok
szabad mozgasara vonatkozd alapelv, mint az Eurdpai Unidé muikodésérdl szold
szerz6dés 45. cikkében rogzitett unids alapelv kezeli ezt a helyzetet. Ennek figyelembe
vételével, az unios allampolgarok mas unids tagallamban allast kereshetnek, munkat
vallalhatnak, e tekintetben az adott orszag allampolgaraival megegyez6 banasmaodban
kell, hogy részesiiljenek, ideértve a munkafeltételeket és minden egyéb szocialis- és
adokedvezményt.

A36. Hosszadalmas a foglalkoztatas el6tti biirokratikus akadalyok lekiizdése. A
foglalkoztatashoz sziikség van tobbek kozott magyar TAJ-kartyara, de ide
tartozik a diploma honositasa is. [Gy6r]

A hataron tuli munkavallalok Magyarorszagon vald foglalkoztatasahoz sziikséges
birokratikus kovetelmények elintézése egyszerre egyszer(l és hosszadalmas is. Az
egyszerl folyamat vonatkozik az addszam és a TAJ-szam kikérésére, mig az
egészségugyi biztositas tGgyintézése inkabb hosszadalmas.

33



| ) Jogi Akadalymentesités
| § ;(HI‘ Osszegz0 jelentés az agazati interjuzasokrol
CESCI

A munkavallalashoz szlikséges birokratikus kdvetelmények intézése nem vesz igénybe
kiilondsen sok id6t. Az addszam kikérése a helyi add és vamhivatalban torténik meg.
Az addszam kikérése probléma- és zokkendmentes, nem terheli felesleges biirokracia.
A TAJ kartya-kikérése is zokkenémentes, melyet a legjobb személyesen elintézni.

A magyarorszagi egészségligyi biztositas elintézése azonban sokkal bonyolultabb és
idéigényesebb. El6szor is kérvényezni kell a magyarorszagi egészségugyi biztositénal
a biztositast, amihez sziikséges az E 106-0os nyomtatvany kitdltése és az igényld
személyi igazolvanyanak teljes fénymasolata. Ezutan a magyar egészségugyi biztositd
felveszi a kapcsolatot a kulfoldi egészségiigyi biztositoval, amely megkildi az Uj
egészségugyi kartyat a kérvényezének. Az igénylés teljes lefutasanak az ideje olykor
tobb hdnapot is igénybe vesz, ezért az ligyintézés nagyon lassu.

Egyes esetekben a hataron tuli munkavallalonak nem kell személyesen intézni az
adoszamot és a TAJ-kartyat a munkavallalashoz, mivel azt a foglalkoztatd végzi el a
munkavallalé nevében. Az ilyen fajta csoportos munkavallalasi Ggyek intézése foleg
olyan munkaltatoknal fordul el6, ahol nagyszamu kilféldi munkavallalé dolgozik.

A38. Jelentés fogalomhasznalati eltérések figyelhetéek meg az egyszeriisitett
foglalkoztatas jogi szabalyozasaban. Az egyszerisitett foglalkoztatasra
vonatkozo ausztriai szabalyokat nem tudjak alkalmazni a magyar egészségiigyi
és szocialis ellatorendszer szerepl6i, mert a vonatkozé magyar szabalyozas nem
egyezik meg az osztrakkal. Sok Ausztriaban munkat vallalé6 magyar dolgozé nem
tudja, hogy Magyarorszag mas szabalyozast alkalmaz, és a hazai rendszer
mashogy fogja kezelni az egyszeriisitett foglalkozatas keretében, Ausztriaban
szerzett munkavallaloi jogviszonyukat. [Gyor]

Az EURES munkatarsa szerint valdéban jelentds eltérések vannak Ausztria és
Magyarorszag kozott a foglalkoztatas jogi és szocialis ellatasi keretei tekintetében. Ezek
az eltérések nehezen hidalhatéak at a folyamatos kommunikacié ellenére is.

Az egyik ilyen jelentds jogi eltérés, hogy a két orszag teljesen mashogyan kezeli a
munkanélkuli , illetve az ellatashoz vald jogviszonyt. A segélyezés alapjat is jelentd
foglalkoztatads elszamolasa teljesen mas moddon torténik Magyarorszagon és
Ausztriaban. Ez a jogi eltérés a vallalkozoknal is jelen van, ugyanis ezen a terileten sem
egyezik a két tagallam jogszabalya a munkanélkili elldtas igazolasanak és
beszamitasanak tertletén.

Ezenfellil jelentdsek az eltérések a minimalbér kérdésében is, ugyanis Magyarorszagon
a minimalbér/garantalt bérminimum 6sszege megegyezik az orszag egész teriletén,
mind a szegényebb és gazdasagilag gyengébben teljesitd vidékeken, mind pedig a
gazdasagilag er6sebben teljesitd fovarosban, viszont Ausztriaban a minimalbér
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O0sszege nem egységes, hanem fligg az adott tartomanytdl, annak gazdasagi
allapotatol, a munkahely dgazati dimenziditol és a kollektiv szerz6désektdl.

A munkaszerzédés kérdésében is oriasi az eltérés, Magyarorszagon ugyanis az irott
munkaszerzddés a kotelezd, viszont Ausztriaban a munkaszerzddés létrejohet szoban
és kézfogassal is.

Ezek az eltérések valdjaban nehezitik a hataron at torténé munkavallalast a két unids
tagallam kozott.

3.7 Hataron atnyulé egylittmikodések

A40. Nehézkes az EGTC miikodtetése a roman hatartérségben. Romaniai
bankszamla nyitasahoz szamos adminisztrativ kotelezettséget kell teljesiteni (pl.
adoszamot kell szerezni, de mivel az EGTC magyar székhellyel miikédik, a roman
hatésagok nem adhatnak ki szamara adészamot). [Szeged RO]

Az Eurdpai Terlleti Tarsulasokkal (tovabbiakban ETT)® foglalkozd szakember kdzlése
szerint az ETT-rendelet unids szinten szabalyozza a tarsulasok jogait, ez alapjan az ETT-
k valamennyi érintett orszagban teljes jogképességgel kell, hogy birjanak. Megoldas
lehet erre a problémara egy fidktelep létrehozasa, mellyel a tarsulas adoszamhoz jutna;
ezzel azonban pont az ETT, mint kdzosségi szinten szabalyozott jogi forma lényege
vesz el (ti, hogy a hatar mindkét oldalan 6nallo jogi személyiséggel bir). Hasonlo helyzet
ugyanakkor Magyarorszagon is el6fordult: az elsé ETT-k esetében a NAV sem tudta,
hogyan adjon addszamot a tarsulasoknak, ezt végul sikeriilt megoldani azzal, hogy az
ETT-k gazdalkodo szervezetnek mindsiilnek, ami mar egy régzitett forma volt.

Roman-magyar vonatkozasban problémat okozott tovabba a korlatlan, illetve korlatolt
felel6ésség kérdése. Magyar oldalon csak korlatolt, roman oldalon csak korlatlan
felel6sséggel 1éphetnek be a tagok a tarsulasba. Ezért magyar tag azéta sem Iéphet be
roman székhely( ETT-be; roman és magyar taggal is rendelkezé ETT-k egyel6re csak
magyar székhellyel Iéteznek. Megoldas lehet, ha valamelyik oldalon valtozik a nemzeti
szint( szabalyozas; erre azonban kevés az esély.

Szikség lenne a jovahagyé hatésagok szorosabb egylttmikodésére is.
Osszességében elmondhatd, hogy az ETT-k egyelére még nem téltik be azt az integralé
funkciot, amelyet a Bizottsag szant nekik.

> Angolul: European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)
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A témaban megkeresett romaniai bank a jogi személyiséggel bird szervezetek
folydszamlanyitasardl csak személyesen, romaniai bankfidkjukban adott volna részletes
tajékoztatast.

3.8 EU altal tamogatott projektek

A42. Jelent6s nehézségeket okoz az orszagonkeénti kozbeszerzés a hatarhidakra
és a hataron atnyulo k6zos projektekre. Lehetové kellene tenni a hataron atnyulo,
kozos kozbeszerzéseket az érintett programoknal. [Esztergom]

A hataron atnyulo fejlesztésekkel, programokkal foglalkozé szakemberek egyetértettek
abban, hogy a hataron atnyulo infrastrukturalis beruhazasokkal kapcsolatosan létezé
probléma a kdzbeszerzés lebonyolitasa.

A magyar-roman hatarszakkal foglalkozé szakember szerint ha egyetlen kivitelezd
probalja meg megoldani mindkét oldalon a kivitelezést, akkor eltér6 muszaki,
alkalmassagi, pénzigyi feltételeknek kell megfelelnie az adott cégnek. Ez a legtdbb
esetben azt vonja maga utan, hogy gyakorlatilag az el6zetesen egyitt tervezett
kivitelezést is szét kell bontani orszagonként. Hidba lehet koltséghatékonysagi
szempontbdl jobban, gyorsabban, egyszerlbben megoldani az egy vallalkozé altali
kivitelezést, a kdzbeszerzési sajatossagok nem teszik lehetévé, hogy a roman
kivitelezOk Magyarorszagon, a magyar kivitelez6k pedig Romaniaban versenyképes
ajanlatot tudjanak adni. Minden esetben annak a kozbeszerzési térvénynek kell
megfelelnie a potencialis kivitelezdnek, amelyik partner meghirdette a felhivast.

A régi Kbt.-ben a nemzetkézi szervezetek szamara létezett az a kivétel, hogy sajat
szabalyokat alkalmazhattak. Ez az alapja a PRAG® hasznalatanak az IPA- és ENI-
programokban. A PRAG javasolja a kdzos kdzbeszerzéseket, de problémat szokott
jelenteni, hogy mas irja ala a vallalkozoi szerz6dést a hatar két oldalan, mivel nincs a
szerepléknek felhatalmazasa a hatar tuloldalan, emiatt pedig bonyolultabb lesz az
eljaras. A nemzeti szabalyok mindig er6sebbek, raadasul mindkét orszagnak altalaban
igénye, hogy a sajat szubjektumai felett sajat jogszabalyait érvényesitse.

A magyar—szlovak hatarszakasszal foglalkozé szakember szerint bizonyos esetekben
van lehet0ség kozos kdzbeszerzésre, de ennek alapja egy kétoldali megallapodas és
az ebbdl kovetkezd torvény (ez tortént pl. a magyar-szlovak hataron a kenyheci hid
esetében), ugyanakkor ez nem mikddhet minden egyes palyazat esetében. Az idézett
esetben is csak a lebonyolitas volt kdzds, a finanszirozas kilon-kilon tortént.
Kockazatot jelent ugyanakkor, hogy a szabalytalansag miatti visszafizetés mindig a

® Procedures and practical guide (PRAG)
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vezetd partner szerinti orszagot terheli, mely ebben az esetben Magyarorszag lett
volna. Toébb kdzds projekt esetében természetesen jobban megoldhatd, hogy ez ne
mindig ugyanaz az orszag legyen.

Ad44. Eddig a koltségvetési szerveknek a teljes tamogatasi oOsszeget
megel6legezte a kormany. Ezeket a szabalyokat hatalyon kiviil helyezték. Az
el6finanszirozas, az 6nero6 el6teremtése ma problémat okoz. [Gyo6r]

Az akadalyt illetéen a jogszabalyi hattér feltarasa mellett 6nallé dgazati megkeresésre
nem kerult sor.

A47. Az épitésiigyi hatosagi eljarasok kozti eltérések nem teszik lehetévé, hogy
egyenlo esélyekkel tudjanak palyazni a roman és magyar palyazok

Egy hataron atnyulé egyuttmikoddési program programmenedzsere jelezte, hogy a
hataron atnyuld egylttmikddésben megvalosuld projekteknél, elsésorban az épitési
tevékenységeknél  probléma, hogy mig  Magyarorszagon a  muUszaki
tervdokumentaciorél el6zetes hozzajarulast, allasfoglalast a hatésagok nem adnak ki,
addig Romanidban egy 2-3 oldalas, gyakorlatilag szakvélemény szint(i anyag készil
arrél, hogy milyen elképzeléssel milyen kivitelezési munkak tamogathatdak. Hasonlo
elvi szint(l engedély Szlovakiaban is létezik. Magyarorszagon viszont jelen pillanatban
nincs lehetéség arra, hogy egy ilyen elvi szintl engedélyt-hozzajarulast, véleményt
kérjenek a muszaki tartalomra vonatkozoan a szakhatosagoktol. Konkrét terveket,
hattéranyagokat kell készittetni, mely egyrészt koltség, masrészt idd a palyazd szamara.

A 2014-2020-as idészakban ez jelentds problémat okoz a két fél kozott. Jelen
pillanatban lehetetlen k6zds nevezdt talalni arra, hogy nagyjabol egyenld el6készitési
terhek vonatkozzanak a két palyazé félre. Magyarorszagon is mukddhetne egy
romanhoz hasonl6 rendszer, hogy ne kelljen jelentés koltségekbe vernie magat a
palyazénak, ha utana végil nem is kerll tamogatasra a palyazata. A megkeresett
telepllésrendezési szakértd tajékoztatasa szerint a roman és a szlovak modellhez
megszint, amikor az Etv. (1997. évi LXXVIII. tv.) 34. §2) a) pontjat és a 35.8 (1)
bekezdesét és az Osszes tobbi erre vonatkozo kitételt toroltek.

A jogszabaly visszavonasat nem tervezik, mivel jelenleg a torvényességi felligyeleti
szervek sorra nyilvanitjak a HESZ’-eket torvénysértéeknek éppen az elvi épitési
engedély hasznalata miatt. Egy, a kozigazgatasban dolgoz6é szakember azt is

7 Helyi Epitési Szabalyzat
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megjegyezte, hogy az elvi engedély gyakorlatanak Ujbéli bevezetése nem biztos, hogy
dsszhangba hozhato a blrokracia csokkentésére iranyuld torekvésekkel.

Helyette jelenleg egyetlen — ezt persze csak részben poétlo — lehetéséget lat a
teleplilésrendezési szakember, amelyet ,Hatésagi bizonyitvany”-nak, vagy ,Hatosagi
nyilvantartas”-nak hivnak. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény 83, illetve 86. § szakasza tartalmazza ennek
feltételeit. Az el6bbit ma csak annak igazolasara allitjak ki, hogy adott épilet, vagy
épitmény megtalalhatd-e a telken. De a Hatosagi nyilvantartas mar szélhatna arrél,
hogy adott ingatlanra milyen el6irasok vonatkoznak, tehat bizonyithatoé lenne, hogy a
tervezett létesitmény ott megvalodsithatd-e a mai szabalyozasi terv és helyi épitési
szabalyzat alapjan. Az elvi épitési engedélyhez is M=1:200 |éptékl tervek kellettek, ezt
a leptéket hasznalva mar eldonthet6 volt, hogy elhelyezhet6-e az adott Iétesitmény az
adott helyen, vagy sem.

Amennyiben adott esetben a meglévd jelenlegi szabalyozasi feltételekkel a tervezett
létesitmény nem helyezhetd el a megvaldsitasra kivalasztott helyen, akkor Telepitési
Tanulmanytervet és Beépitési tervet készitve (314/2012. Korm. rendelet 7. melléklete
szerinti tartalommal) az Onkormanyzattal kdtheté Telepiilésrendezési Szerzédés,
amiben a Telepulésrendezési eszkdzok modositasat kezdeményezheti a
palyazé/beruhazo, és ezt a Képviseld-testilet hatarozattal fogadhatja el. Ez az eljaras
azonban viszonylag koltséges.

A50. A projektek megvalésitasat, a kedvezményezettek pénziigyi stabilitasat
hatranyosan érinti, hogy nincsen atjarhatésag, informaciomegosztas a
programok k6zott. Nem lehet tudni, hany programboél mekkora 6sszeget nyert
egy-egy palyazo, ezért kapacitasait meghaladé mértékii tamogatast nyerhet el,
egyben elvéve mas palyazok eldl a lehet6séget.

A hataron atnyuld egylittmikodésekben megvaldsuld projektek ellendrzésével
foglalkozd szakember hivta fel a figyelmet az informaciomegosztas hianyara. A
programmenedzser szerint fontos lenne, hogy az elektronikus metodusok felé tereljék
az egész palyazati rendszert, amivel gyorsitani lehetne a munkat, csdkkentve az
elkerllheté adminisztracios terheket. Ennek megalapozasahoz torvényi szabalyozas
szlikséges. Bizonyos adatbazisokat Ossze lehetne kapcsolni — megegyezve a kozos,
illetve megosztott adatokrol —, igy azok elérhetok lennének az értékel6k szamara.
Valamilyen palyazdi adatbazis is hasznos lenne, amennyiben ezt az adatvédelmi
torvény lehetove teszi. El6fordul ugyanis, hogy egy palyazé tobb palyazatot is benydit,
akar nem is feltétlenll egy programon belll. A pénzigyi stabilitasara vonatkozdan
viszont a mai rendszerben csak az lathato, hogy azt az adott projektet anyagilag birni
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fogja, a tobbi palyazatardl azonban az értékel6knek nincs tudomasuk. Egy idében tébb
palyazatot viszont nem biztos, hogy anyagilag valéban vallalni tud a palyazo. Az ilyen
esetek kiszGrésére kellene egy adatbazis, ahol leellenérizhetéek lennének a
kedvezményezettek aktualisan futo palyazatai.

Az interjualany felvetéséhez kapcsoléddan megallapithatd, hogy az Unidnak jelenleg is
vannak kilénbdz6, a pénzlgyi atlathatésagot szolgald adatbazisai, ezek azonban
jellemzéen nem valos idejd adatokat mutatnak:

e a hataron atnylald programok tekintetében kivalé eszkéz a KEEP®, ami az
egyetlen Osszetett adatbazis az ilyen programokbol megvaldsuld projektek
tekintetében®. Az oldal adatbazisa azonban egyelére csak a 2000-2006-0s,
valamint a 2007-2013-as id6szakot fedi le. A honlap tajékoztatasa szerint a
2014-2020 kozotti iddszak adatai is elérhetdek lesznek, a KEEP fejlesztécsapata
dolgozik azon, hogy a KEEP adatbazisa automatikusan frissiiljon az egyes
programok monitoringrendszerébdl.

e az Eurdpai Bizottsdg honlapjan is taldlhatd projektkeresd', azonban a
legfrissebb adatok itt sem érhetdek el.

e az Eurdpai Fejlesztési Alap tekintetében elérhetd egy, a pénzigyi atlathatésagot
tdmogaté rendszer'!, ahol a mér lezart pénziigyi évekre vonatkozoan lehet akar
kedvezményezettek alapjan is kereséseket végrehajtani. Az adatok frissessége
(@ lezart pénzlgyi évek adatai kovetkezé év juniusaban kerlilnek be az
adatbazisba), valamint az alacsony 0sszegU szerzédések hianya (ennek jogi oka
van) miatt azonban ez a rendszer sem tekinthet6 kdvetendd példanak.

Az mar most is lathatd, hogy az e-kohéziod egyre jelentésebb szerepet kap az Unid
politikajaban, e torekvés erdsitésére a programok atlathatosaganak tekintetében a
szakmai igény is megvan.

8 http://www.keep.eu/keep/search

% http://www.keep.eu/keep/about-keep

1% http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/projects/
" http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
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3.9 Katasztrofavédelem

A51. + A52. + A57. Katasztrofavédelmi egyiittmiikodések

A51. A magyar és az ukran oldalon is felsé szintl engedélyek sziikségesek a
katasztrofavédelmi szervek egylttmikddéshez. [Nyiregyhaza UA]

A52. Az osztrak hatartérség viszonylataban nem tisztazédott a mihelybeszélgetésen,
hogy van-e egyittmkddés, bilateralis egyezmény a katasztréfavédelem teriletén a
két orszag kozott. [Szentgotthard]

A57. Nagy havazas esetén egyel6re nem johetnek at a hataron segitségként a tuloldali
specialis jarmlvek, annak ellenére, hogy szervezeti oldalrél nyitottsag mutatkozik az
ilyen jellegl egyuttmuikodesekre. [Szentgotthard]

A katasztréfavédelem témajaban felmerllt akadalyok, kérdések tekintetében az
illetékes hivatal a helyzetet irasban tisztazni tudta, személyes interju készitését nem
tartotta indokoltnak.

A katasztrofak vagy sulyos szerencsétlenségek esetére a kolcsonds segitségnyujtas
targyaban Magyarorszag az akadalyfelvetésekben szereplé szomszédos orszagokkal
kormanyegyezményt kotott:

e 2000. évi IX. torvény A Magyar Koztarssag Kormanya és Ukrajna Kormanya
kozott a katasztrofak és  sulyos balesetek megel6zése és azok
kdvetkezményeinek felszamolasa érdekében torténd egylttmikodésrél és
kdlcsonos segitségnyujtasrol szol6, Budapesten, 1998. oktdber 27. napjan alairt
Egyezmény kihirdetésérdl.;

e 1999. évi CXII. torvény A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott
a katasztrofak vagy sulyos szerencsétlenségek esetén torténd kolcsonds
segitségnyujtasrél szold Egyezmény kihirdetéseérdl;

e 150/1995. (XIl. 12.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozott a természeti és civilizacios katasztrofak elleni
védelem terén létrehozott Egyezmény kihirdetésérol.

Az egyezmények részletesen szabalyozzak a katasztréfak és sulyos balesetek
tekintetében az egylttmukodés kereteit.

A schengeni hatarok megsziinésével a schengeni orszagok felé az allamhatar
atlépésére a lehetdség — el6zetes értesités mellett — korlatlan.

A Magyarorszag és Ukrajna kozotti segitségnyujtast szabalyozé egyezmény a
segitségnyujtas egyeztetéset az illetékes hatosagok felel6sségébe utalja.
Magyarorszag részérdl a Belligyminisztérium, mig Ukrajna részérél a Katasztrofak és a
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Csernobili Baleset Kovetkezményeivel Kapcsolatos Lakossagvédelmi Feladatok
Minisztériuma az illetékes hatosag. Az egyezmény Vegyes Bizottsag létrehozasardl is
hatarozott, az egylttmdkodési formak kozott pedig az informacié- és
tapasztalatcserére vonatkozo tevékenységeket is meghatarozott.

A Kozlekedési Hatésag informalis véleménye szerint a nagy havazas esetén torténd
hataron atnyulé segitségnyujtas gyakorlatilag két orszag kozotti munkavégzésnek
mindsil, amely elsésorban inkabb munkajogi jellegl problémakat vethet fel, nem
kozlekedési hatdsagiakat. Az nyilvanvald, hogy az adott jarml korlatozas nélkil
atlépheti a hatart, mert schengeni hatarszakaszrol van szo.

A 2013. marciusaban, Magyarorszag nyugati terlletein tapasztalt rendkivili havazasok
idején az osztrak autépalya-kezeld tarsasag (ASFINAG) tobb céljarmivel segitette a
magyar utak megtisztitasat. Az ASFINAG-hoz az osztrak belligyminisztériumban
mUkodd valsagstabon keresztll érkezett felkérés. A jarmlvek azutan indultak Utnak,
hogy az osztrak valsagstab kozvetitésével megérkeztek a részletes informaciok a
magyar valsagstabtél arrél, hogy pontosan hol van sziikség rajuk.'?

3.10 Kozigazgatasi adminisztracio

A53. A szlovak oldalon elfogadjak hivatalosként az egyhazi eskiivot (akar a
polgari eskiivo helyett), a magyar oldalon nem. [Esztergom]

A kozigazgatasi szakember tajékoztatasa szerint az allamilag elfogadott egyhazi eskiivé
egyenértékl a polgari eskiivével, amennyiben anyakdnyvi kivonat igazolja. Probléma
akkor van, ha az adott esklivé nincs anyakdnyvezve. A hazassagok honositasa az un.
hazai anyakonyvezés, mely egy nagyon bonyolult nemzetkdzi jogi eljaras, nagyban
flgg a hazai és az érintett orszag(ok)beli jogrendszer(ek) Osszeegyeztethetdségétdl.
Végsé soron amig nincs Magyarorszagon elismerve egy hazassag, addig a magyar
jogrendszer szerint nem tekinthet6 annak.

Konkrét példaval élve: egy Szlovakiaban tartott szlovak-magyar eskiivé esetén példaul
a Szlovakiaban tartandd egyhazi eskiivéhoz sziikséges a magyar allampolgarsagot
igazoloé irat: magyar Utlevél/személyazonositd igazolvany, tovabba a magyar
allampolgar sziletési anyakdnyvi kivonatanak masolata és igazolas a hazassagkotes
eldtti csaladi allapotrol. Emellett a helyi hivatalban regisztralni sziikséges a hazassaghoz
szlikséges papirok elintézéséhez.

12 http://www.kisalfold.hu/mosonmagyarovari_hirek/megerkeztek_az_osztrak_hokotrok_az_m1-
es_megyei_szakaszaira_-_fotok/2324384/
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Az esklivé utan a hazassagi levelet hivatalosan le kell forditani magyar nyelvre. Ezutan
kdvetkezhet a hazassag magyarorszagi regisztracioja, melyhez sziikséges a megfeleld
magyarorszagi  dokumentacid6  elvégzése, illetve egyes személyazonosito
dokumentumok  (hazastarsak  szlletési anyakonyvi  kivonata, héazastarsak
személyazonossagat és allampolgarsagat igazolé okmany) bemutatasa. A regisztracio
és a papirok kitoltése utan a helyi hivatal elkildi Budapestre a hazassag elismerésének
igényét. A teljes folyamat megkdzelitéleg két hdnapot vesz igénybe, melynek végén
kildenek egy hazassagi elismervényt.

A55. Kiilfoldiek szamara kiallitott okmanyok esetében az illeté6 nevét a magyar
szabalyok szerint atirjak, ez viszont késébb problémat okozhat a sziiletési hely
szerinti orszagban (pl. 6rokléskor). [Szeged RS]

A kozigazgatasi szakember tajékoztatasa szerint a honositas technikai részéhez
kdotdédbden lényeges, hogy az idegen nevek atirasara van egy protokoll, amit az MTA
Nyelvtudomanyi Intézete hatarozott meg. A nem-latin nyelvrendszerG neveknél
példaul kdzvetlen magyar atirast hasznalnak. Az allampolgarsagi eljarason beldl van
lehetéség névmaoddositasra, illetve visszamagyarositasra (pl. Sabau Tiberiu-bol Szabé
Tibor). A kérelmezdk kb. 40%-a kéri ezt a lehetéséget, ettdl kezdve minden magyar
okirat erre a névre fog szélni, viszont csak a magyar neve kertl feltlintetésre ezeken.
Szamos esetben igen nehéz visszafejteni az eredeti nevet (pl. csangdk, karpataljai
magyarok esetében), ezért szoros egylttmikodésben dolgoznak a Nyelvtudomanyi
Intézettel, illetve mérlegelik a személyes kérést is. Az dllampolgarsag megszerzése utan
lehetéség van teljes névvaltoztatasra is: volt olyan eset, amikor ezzel sikerlt athidalni
az 6rokléshez kapcsolddo problémat.’® A honositési okiraton is rajta van az eredeti név,
ezt azonban nem minden orszagban fogadjak el. A legjobb megoldas az, ha a
honositott megtartja a régi papirjait is (a magyar jog nem tiltja ezt).

3.11 Infrastruktura

A56. Nem tisztazott, hogy a hatar menti térségeknek van-e lehetoségiik kozos
ivovizhalozat, és/vagy szennyvizhal6zat kiépitésére. [Nyiregyhaza UA]

Az irasban érkezett valasz szerint a vizikdzmU-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvény (a tovabbiakban: Vksztv.) kifejezetten nem rendelkezik a hataron atnyulo
egyuttmakodésrdl sem az ivovizellatas, sem a szennyvizelvezetés és -tisztitas
vonatkozasaban. Szennyvizelvezetés és -tisztitas tekintetében relevans jogszabaly lehet

13 Az illetd visszavaltoztatta a nevét a roman valtozatra, elintézte az Gigyeit Romaniaban, majd itthon
visszakérte a magyar nevét.
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még a Nemzeti Teleplilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Programrél
sz6l6 25/2002. (ll. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Program), mely rendelkezik
Magyarorszag szennyvizelvezetési és -tisztitasi agglomeracidinak lehatarolasarol. A
Program a hatar menti egytttm(kodésekre nem tér ki.

A hatar menti térségekben a koz0s ivoviz- és szennyvizhaldzat kiépitése rendkiviil
Osszetett kérdéskor. Amellett, hogy a beruhazasnak kornyezeti és gazdasagossagi
szempontbol is lehetnek eldnyei, tobb olyan akadaly is felmeriilhet, amelyeket
szamitasba kell venni.

A vizikdzmU-szolgaltatas nyujtasa szigoru mindségi, szakmai feltételekhez és
engedélyhez kotott tevékenység. Az egyes orszagok eltér6 engedélyezési
rendszerének  versenytorzitd, illetve az  eltér6  kovetelményrendszernek
ellatasbiztonsagot is érintdé hatasa lehet. A nemzeti szinten eltér6 jogi szabalyozasi
kdrnyezeten tul eltéré szabvanyok és muszaki megoldasok is eléfordulhatnak, ami
nehézséget jelenthet a kiilonboz6 felépitést rendszerek 6sszehangolasaban. Ezen kivil
a vizikdzmu-rendszerek megfeleld lehatarolasa is problémat okozhat.

A hatar menti orszagok vizikdzmU-tulajdoni viszonyaival és Uzemeltetési
szabalyozasaival kapcsolatban nem rendelkeziink informaciéval, ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy a magyar szabalyozas szerint vizi kdézm( kizarolag allami vagy
onkormanyzati tulajdonban lehet, mely a Vksztv. értelmében szoros 6sszefliggésben
all az ellatasi felel6sség elvével. Ezen elv szerint az allam vagy a telepulési
onkormanyzat kotelessége és joga gondoskodni a kdézmdlves ivovizellatassal és a
kdzmUves szennyvizelvezetéssel és -tisztitassal kapcsolatos vizik6zm(-szolgaltatasi
feladatok elvégzésérdl. Az egyes orszagok eltéré kdzbeszerzési szabalyait (kozdsségi
szabalyokon felil hozott nemzeti szabalyokat) is szikséges megvizsgalni a vizi
kdzmdvet érintd beruhazasok tervezésekor.

Tekintettel a viznek, mint korlatos természeti er6forrasnak a jovoben fokozatosan
felértékel6dé  szerepére, a vizikdzmU-szolgaltatds szabalyozasanak egyedi
sajatossagaira, valamint az ellatasbiztonsagra, mint a vizikozmd(-szolgaltatas teriletén
kiemelt jelentéségl alapelvre, a vizikdzmU(-agazatban a hataron atnyuld szolgaltatas,
egyuttmikodés lehetdségének megteremtése politikai szint( dontést is igényl6 kérdés.
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3.12 Piaci szolgaltatasok

A58. Lakcimkartya nélkiil nem lehetséges banki tarskartya igénylése (bizonyos
bankoknal). [Esztergom]

A helyzet tisztazasa érdekében a hivatalos kozigazgatasi megkeresések mellett az Gzleti
szféra képvisel6it is megkerestik, emellett maganszemélyeket is megkérdeztiink
személyes tapasztalataikrol. Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a szolgaltatdok
szamara torvényi kotelezettség nem all fenn a lakcimkartya bekérésére, errél a sajat
belsd protokolljuk dont. Bizonyos bankokban elegendé az utlevél, vagy a személyi
igazolvany a banki tarskartya igényléséhez, mas intézetek azonban ragaszkodnak a
lakcimigazolashoz is. A piaci szereplok kozotti hasonld eltérés mas szolgaltatasi
szektorokban is megfigyelhet6 (pl. telekommunikacio).

A megkérdezett kozigazgatasi szakember szerint a kdzm(-, illetve lakossagi
szolgaltatdk igyekeznek még egy féket beleépiteni a rendszeriikbe. Ez tdrvényileg nem
egészen indokolt, am nem is tiltott, s a vallalatok esetében ezt alapvetdéen a belsé
protokolljuk irja el6. A bankok szamara lehet jogilag kilonbség devizabelfoldi és
devizakilfoldi személy kozott (lasd: 2001. évi XClIl. térvény'™), de mobilszolgéltatok

esetében nem latszik indokoltnak a kiilénbségtétel.’

Az OTP Bank a felvetett jogi akadalyra azt a valaszt adta, hogy a banki tarskartya
igénylése magyarorszagi lakcimkartya nélkdl is lehetséges. Sziikséges viszont a banki
tarskartya kikéréséhez a személyes Ggyintézés és a lakcimkartyaval nem rendelkez6
személy Utlevelének vagy személyi igazolvanyanak bemutatasa. Mas bankok esetében
azonban ettdl eltérhet a belsé protokoll.

Hasonlo a helyzet a mobiltelefon-szolgaltatdk esetében is. A T-Mobilenal utlevél is elég
a szerz6déskotéshez, a tobbi szolgaltatonal viszont lakcimkartya nélkul erre nincs
lehetdség.

14.2001. évi XCIIl. torvény a devizakorlatozasok megsziintetésérdl, valamint egyes kapcsolédd
torvények modositasarol

1> Az interjualany tovabbi példaként hozta fel, hogy az 6vodak beiratkozaskor kérnek sziletési
anyakoényvi kivonatot. Ennek semmi jelentésége, mert személyazonossag igazolasara nem alkalmas, a
szlletési adatok, illetve az allampolgéarsag pedig barmelyik okmanybodl elérhetd, mégis kérnek. Az ok:
megszokas.
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4. Az interjuzasok soran felmeriilt tovabbi problémak

Az interjuzasok soran egy-egy interjualany tovabbi olyan akadalyokra, problémakra is
felhivta a figyelmlinket, melyek a korabban megrendezett stakeholder-muahelyeken
nem hangzottak el. A felvetések legtobbje alapvetéen nem jogi jellegl akadaly, illetve
nem sorolhatd be a stakeholder-muahelyek alapjan kialakitott agazati fejezetekbe. Az
alabbi fejezetben ezeket a tovabbi felvetéseket kozdljuk.

Sziics Marton (magyar-horvat INTERREG-program)

e A nyelvi akadaly a legnagyobb a programrégion beliil: az az oka, hogy az angol
a kozos nyelve a programnak. A kétnyelvl palyaztatas mas programok esetében
is kudarcot vallott.

e Sok oktatasi projekt valosul meg a program tamogatasaval, ahol gondot okoz a
tanarok bérezése. A horvatok nem engedik, hogy a tanaroknak legyen kilon
szerz6dése a projektre is, mivel naluk nem rendelkezhet valaki egyszerre
megbizasos és alkalmazotti jogviszonnyal. A magyar oldalon lehet munkakori
eldirast modositani, béremelést is kapcsolva hozza, igy a palyazati pénzbdl kilon
is tudjak finanszirozni a projektben részt vevé tanarok munkadijat.

e Ugyanez a probléma a didkmunkaval is, ha diakok vennének részt egy
projektben. A magyar oldalon megoldott a dijazas, a horvat oldalon nem.

e Tulajdonjogi problémak rendszeresen felmerllnek a palyazatoknal. Mindig
probléma, hogy ki a tulajdonos, a fenntartd, a mukodteto.

e Még 10 év, mire minden aknat felszednek a magyar-horvat hatartérségben.
Jelenleg a kijelolés megvan, és sok aknat fel is szedtek, a magyar oldalon 30-at,
itt nincs is tobb.

e Az el6z6 ciklusban a monitoring rendszeren beliil csak a magyar oldal hasznalta
az IMIS-t (elektronikus palyaztatasi rendszer), a horvatok exceleztek, ebbdl sok
szamitasi (kerekitési) probléma adddott. Most mar Ok is ezt fogjak hasznalni, ezt
az egységesitést mashol is érdemes alkalmazni.

e A kornyezeti beavatkozasok esetén mindig lesznek kilonbségek a két orszag
kozott, pl. a kornyezeti hatastanulmany tartalmaban, formajaban. A koérnyezeti
joganyagot ettdl fliggetlentil célszerl volna harmonizalni.

Veres Gsilla (magyar-szlovak INTERREG-program)

e Infrastrukturalis beruhazasok esetén a zard kifizetési kérelemhez sziikséges a
hasznalatba vételi engedély. Ez néha fél évet is késik. (Kérdés, hogy allami
garanciat lehetne-e vallalni ilyenkor?)

e Csak tehermentes ingatlanra nyudjthatnak tamogatast, viszont a palyazé nem
tudja masként finanszirozni a palyazatat, csak ha az adott ingatlanra terheli a
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projektmegvalositashoz felvett hitelt. Hogyan Iehetne ehhez valamiféle
hattérgaranciat biztositani?

e Sok a probléma a pénznemek atvaltasabol. A kiilonbségek arfolyamnyereséggel
vagy -veszteséggel jarhatnak (EUR / HUF).

e Az afa-kulcs valtozasat nem tudja kezelni a palyazati rendszer: a mar
leszerz6dott 6sszegek kotik a palyazét és a palyaztatot.

Rostas Janos (Matészalkai Szakképzési Centrum)

Hataron tali tanuldk jogviszonyaval és tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos
problémak:

e A napi bejaras a hataratlépés miatt lehetetlen, és a vizumkényszer (kiadas) is
nehézkes.

e Az utobbi két tanévben megnétt az iskolankba felvétellket kérd kulfoldiek
szama. Altaldban érettségi bizonyitvannyal rendelkeznek, és az autdszereld,
elektronikai technikus, szoftverfejleszté szakmak irant érdeklédnek, és a 13.
évfolyamon kezdik el tanulmanyaikat. Beirasukhoz az iskolai végzettségiket
igazolo, hitelesitetten leforditott dokumentumra, magyarorszagi tartézkodasi
hely igazolasara, TAJ- és addszamra, valamint kotelezé védodoltasok igazolasara
van szlkség. Beiratkozaskor az intézmény megigényli szamukra a tanuldi
azonositot és a didkigazolvanyt. Nehézséget jelent a hataron tuli diakok szamara
a dokumentumok hianytalan beszerzése, és foképpen a megfelel6 allandé
lakhely megtalalasa.

e Sajnos nem tudnak az iskola mas tanuloi szamara rendelkezésre allo
kedvezményeket igénybe venni, hiszen esetleges hatranyos helyzetiket
Magyarorszagon nem vehetjiik figyelembe. igy gondot okoz a tankényvek
beszerzése, az étkezési dij téritése, stb.

e Tovabbi nehézség, hogy a kollégium nem tud hétvégi ellatast biztositani
szamukra. Emellett Ukrajnaba vald hazautazasukhoz nem tudjak a teljes utazasi
diakkedvezményt érvényesiteni, hiszen az csak lakohelyik és az iskola kdzott
hasznalhato.

e Varhat6 problémaként merilhet fel, hogy a 9. évfolyamra beiratkozott ukrajnai
tanuld az évfolyam elvégzése utan bejelentkezik Ukrajnaba érettségire (16
évesen), amely sikeres teljesitése utan Magyarorszagon mar az érettségi utani
szakképzd évfolyamra (13.) jelentkezik be. Ha ez a technika tdmegessé valik, a
haroméves szakképzésben osztalyok tinhetnek el az ,atigazolas” miatt.
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5. Osszegzés

A Jogi Akadalymentesités projekt interjuzasi fazisdban agazati szakemberekkel
készitettlink személyes mélyinterjukat, telefonos, valamint irasos megkereséseket. Az
agazati interjuzasokra el6iranyzott indikatorok mindegyikét teljesitettiik:

Indikator El6iranyzott Teljesuilt
24 mélyinterju
Interjuk szama 24 30 telefonos db
14 irasos
e g . ’ 8 (mélyinterju)
Az interjuk altal érintett agazatok szama 8 , db
4 (egyéb)
Elkészitett 0sszegzd jelentés szama 1 1 db

Az interjuzasokon feltart akadalyokkal egyiitt 6sszesen 59 beazonositott akadaly
hatterének feltarasara tettlink kisérletet a projekt interjuzasi fazisaban. Néhany akadaly
a kezdeti szakasz utan torlésre kerilt, mert:

e a felvetés pontositasara nem volt lehetdség,
e afelvetés mogott se jogi, se adminisztrativ, se adminisztrativ akadaly nem allt.

Néhany akadaly esetében pedig a beérkezett interjuvalaszok alapjan sziikségesnek
éreztik az addig kulon kezelt felvetések Osszevonasat. A szikséges torlések és
dsszevonasok utan 6sszesen 39 akadaly lett a vizsgalatunk targya.

Az interjuzasi fazisban készitett 24 mélyinterjq, 30 telefonos egyeztetés, valamint 14
irasos megkeresés eredményeként a 39 vizsgalt felvetés kozil 10-rél dertlt ki, hogy
nem tekinthetd akadalynak. Harom akadaly esetében a viszonylag egyértelmi jogi
hattér miatt nem volt sziikség 6nalld interju készitésére.

Az alabbi tablazat dsszefoglalja az azonositott akadalyok rendezésének eredményét,
valamint az interjuzasok utani helyzetiket.

Agazat |Akadaly kédja, révid megnevezése Osszevonas I|;tlea|g;’|éz:s
A1|A hataron tuli didkokra nincs allami tdmogatas Al akadaly
A2 |A hataron tuli tanulék tandija bevételként jelentkezik torolt torolt
A3 |Nehézkes a hataron tul szerzett érettségi beszamitasa A3 interju nélkal
A4 |Erettségihez sziikséges dnkéntes-tevékenység A4 nem akadaly
A5 [Eltérd a szakképzési szabéalyozas a hatar két oldalan
A6 | A bizonyitvanyok és oklevelek elismerése problémas A5+A6+A7 akadaly
A7|A pedagdgusok diplomajat akkreditaltatni kell
A8 D{ék!gazolvényok elfogadottsaga (SK) AB+A3T akadaly
A31|Diadkigazolvanyok elfogadasa eltéré
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Agazat |Akadaly kédja, rovid megnevezése Osszevonas Ir;tI:r;;Jéz:s
A9|A megnovekedett ideji hataratlépés A9 akadaly
A10|Zahonynal megsz(int a gyalogos hataratlépés A10 akadaly
hamarosan
A11|Ukrén vizumkényszer A1 megoldédo
akadaly
A12|A hataron nem lehet (szolgalati) 16fegyvert atvinni Al1 akadaly
A13|Az allatok hataron torténd atvitele korlatozott A13 akadaly
A14|Nem lehetséges az allatok atlegeltetése Al4 akadaly
A15|Ingyenes kiadvanyok elvamoltatasa
A54|Okmanyok érvényességének korlatozasa A15+A54+A59 akadaly
A59|ATA-kartyak érvényessége
A16 |Eltéré szabdlyozas a helyi termékek tekintetében
A17|Magyar, 40 km-es helyi termék szabalyozas A16+A17+A20 akadaly
A20|Hataron atnyuld helyi termeldi piac létesitése
A18|Az élelmiszer-biztonsagi eléirasok eltéréek A18 akadaly
A19|Az arusnak be kell jelentkeznie &fa-alanynak A19 akadaly
A21|Szerb hatar: speditér sziikséges A21 akadaly
A22 |Helyi termékek a kozétkeztetésben A22 nem akadaly
A23|Nincsen unids szintl szabéalyozas a védjegyekre A23 nem akadaly
A24|Mentbautdk hataratlépése A24 akadaly
A25 |Egészségligyi informatikai rendszerek integracioja A25 akadaly
. A26|A hataron atnyul6é betegmozgas nem lehetséges A26 akadaly
+ A27 |Tarsadalombiztositasi jarulék fizetése tobb orszagban
A28 |Ellatasokra valo jogosultsag (ott-tartdzkodast) A27+A28+A29 | nem akadaly
A29|A kulfoldi jogviszonyt nem automatikusan ismerik el
A30|Hataron atmend buszjaratok A30 nem akadaly
Q‘ A32|A kiskoru iskolasok hataratlépése A32 nem akadaly
A33|Kulfoldi rendszamu autd vezetése Magyarorszagon A33 interju nélkal
A34|A szerb jogositvanyt Magyarorszagon nem ismerik el A34 nem akadaly
A35 [Kulfoldi alkalmazasa a magyar egészségiigyben A35 nem akadaly
A36|Birokracia a magyarorszagi foglalkoztatasban A36 nem akadaly
A37 |Bizonyitvanyok és oklevelek nehézkes elismerése torolt torolt
A38|Fogalomhasznalati eltérések a foglalkoztatas teriletén A38 akadaly
e |A39]A szlovék kormanytisztvisel6k magyarorszagi utazasa torolt torolt
' i\?’ ' A40|Nehézkes az EGTC mikodtetése (RO) A40 akadaly
" |A41|Horvat - magyar oldallal kozos regionalis képviselet torolt torolt
A42|Orszagonkénti kdzbeszerzés A42 akadaly
O A43 |Elszamolasi problémak a hataron atnyalé projekteknél torolt torolt
Ad4|Koltségvetési szervek elbfinanszirozasi tamogatasa Ad4 interju nélkal
A45 (Kisajatitasok kezelése a hataron atnyuld projekteknél torolt torolt
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Agazat |Akadaly kédja, révid megnevezése Osszevonas h:l:g;‘éz:s
A46 |Terilet-besorolasi kiilonbségek torolt torolt
AA47 |Epitésiigyi hatdsagi eljarasok kozti eltérések A47 akadaly
A48 |Projektszintl jogi harmonizacios problémak torolt torolt
A49 |Hataratlépésnek szamit egy foldkabel elhelyezése torolt torolt
A50|Nincsen informéacié megosztas a programok kdzott A50 akadaly
A51|Katasztrofavédelmi szervek egyiittmiikodése

@ Ab52|Katasztrofavédelmi egylittmikodés (HU-AT) A51+A52+A57 | nem akadaly
A57|Egyuttmkodés nagy havazas esetén
A53|Egyhazi eskiivd elfogadasa (SK-HU) A53 akadaly

A55|Honositaskori névmodositas A55 akadaly

@ A56|K6z0s ivovizhalozat, és/vagy szennyvizhaldzat A56 akadaly

A58 |Banki tarskartya lakcimkartya nélkl A58 akadaly

Az agazati interjuk elkészitésével, és az azokrdl késziilt 6sszegzd jelentés (jelen
dokumentum) Osszeallitasaval a projekt Ujabb fazisat zartuk le. Az akadalyok
hatterének feltarasahoz kapcsoldédva az agazati interjukkal parhuzamosan készil az
eurdpai kitekintés, valamint a jogszabalyok vizsgalata. Ezen munkarészek utan, az itt
feltart informaciok alapjan kertlnek a kovetkezd fazisban megfogalmazasra az
ajanlasok.

— 3. Eurdpai kitekintés — —

1. Stakeholder-m(ihelyek 2. Agazati interjuk 5. Ajanlasok gy(ijteménye 6. Zar¢ jelentés

'— 4. Jogszabalyok vizsgalata — —

Akadalyok hatterenek feltarasa | Ajanlasok megfogalmazasa Osszegzés
Jelkules / Az egyes tevékenységek allapota: Folyamatban
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6.1 Az agazati interjuzasok keretében nyilatkozé személyek és
szervezetek listaja

Az alabbi piktogramok segitségével jeldltik a tablazatban az egyes interjutipusokat:

) ()@

B
((

Mélyinterju

Irasos valasz

Telefonos egyeztetés

Interjaalany

Karvazy Eszter

Szervezet

Karvazy Eszter

Interjualany
beosztasa

szakmai tanacsadoé

Rostas Janos

Matészalkai Szakképzési Centrum

féigazgatd

Szabd Balint

Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, Oktatasi és Képzési
Igazgatosag

szakképzési
tanacsado

Dr. Madarasz
Hedvig

Emberi Er6forrasok
Minisztériuma, Kéznevelés-
iranyitasi Féosztaly

féosztalyvezetd

ISIC

Eurdpai Bizottsag

Hammerstein Judit

Balassi Intézet

Horanszky Arpéd

Miskolc Megyei Jogu Varos,
osztalyvezetd

Kuchar Eszter

Marton Aron Szakkollégium

Masat Adam

Hungarolégia intézet

Dr. Szarka Erzsébet

Emberi Er6forrasok
Minisztériuma, Kézoktatas
Iranyitasi Féosztaly

féosztalyvezetd

Eurdpai bizottsag Képviselet

Magyar Nemzetiségi MGvel&dési
Intézet (Muravidék)

Széchenyi Programiroda
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Dr. Hajnal Gabor
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Szervezet

Orszagos Rendér-fékapitanysag
Budapest, Hatarrendészeti
Féosztaly, Hatarképviseleti
Osztaly

Interjualany

beosztasa

r. 6rnagy, kiemelt
féreferens, mb.
osztalyvezetd

Léska Janos Magyar Lovas Turisztikai elndk
Kozhasznu Szovetség

Prof. Dr. Sallai Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,

Janos Rendészetelméleti és -torténeti
Tanszék

Varga Szilveszter SOLUTION-C.A.A. Vamtanacsad6 | ligyndkségvezetd -
Ugynokség tulajdonos

Dr. Marton Lazar

Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal,
Allategészségiigyi és Allatvédelmi
lgazgatdsag, El6allat-
kereskedelem Felligyeleti és
Nyomonkdvetési Osztaly

osztalyvezetd

Szabo Hajnalka

Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara

okmanyhitelesitési
koordinator / ATA
manager

Varga Ferenc

Magyarorszag Ungvari
Fékonzulatusa

munkatars

Balogh Attila Elelmiszerlanc-biztonsagi és
Allategészségiigyi Igazgatosag

Szabo Tibor Legis Telum

Valések Tibor Legis Telum

Zambori Marta

Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal,
Allattenyésztési lgazgatésag,
Tenyésztésszervezési és
Teljesitményvizsgalati Osztaly

osztalyvezetd

Futé-Dob6 Lovaskdzpont

Loutlevél Iroda

Szabolcs — Szatmar — Bereg
megye és Nyiregyhaza renddrségi
parancsnoksag

Mezdgazdasagi Minisztérium
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Szervezet

Esztergomi Kérnyezetkultura
Egyesulet

Interjualany

beosztasa

elnok

Krall Attila

Szimpla haztaji, Agri Kulti Kft.,
Haziké

Huszar Enikd

Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala, Ugyfélszolgalat

osztalyvezet6

Y

Neubauerné
Szatmari
Zsuzsanna

Bbrzsony-Duna-Ipoly
Vidékfejlesztési Egyesiilet

munkaszervezet-
vezetd

Rizsanyi Agota

Elelmiszerlanc-biztonsagi és
Allategészségiigyi Igazgatosag

Foldmvelésiigyi Minisztérium

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Esztergom Varos Polgarmesteri
Hivatal

Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal, Elelmiszerlanc-
biztonsagi, Mindség-ellendrzési
és Felligyeleti Osztaly

Dr. Balogh Tamas

Emberi Er6forrasok
Minisztériuma, Jogi Féosztaly

féosztalyvezetd

Dr. Foica Valéria

Nyugdijfolyésitd Igazgatdsag -
Megallapitasi Szakterdlet -
Nemzetkozi Nyugdij
Ugyfélszolgalat

Dr. Gajdéacsiné
dr. Hegyes Eniké

Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar, Nemzetkdzi Kapcsolatok
és Jogviszony Nyilvantartasi
Féosztaly

féosztalyvezetd

Dr. Golopencza Pal

Orszagos Mentdszolgalat

szolgélatvezetd
féorvos

Dr. Kovacs Réka

EMMI EU és Nemzetkozi
Egészséglgyi és Szocialis
Ugyekért Felelés Osztaly

féosztalyvezetd-
helyettes

Matuska Laszlo

Vaszary Kolos Kérhaz, Kontrolling
és Finanszirozasi osztaly

Y

Bergerné Ebele
Mariann

Vaszary Kolos Koérhaz,
Humanpolitikai és Munkatgyi
osztaly

osztalyvezetd
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Kovacs Tamas

Nemzeti Kozlekedési Hatdsag,
Jarm( Féosztaly

féosztalyvezetd

Szekeres Aliz

K6zépnyugat-magyarorszagi
Kozlekedési Kozpont Zrt.

Komarom-
Esztergom megyei
forgalomszervezési
osztalyvezetd

Borbélyné
dr. Szab6 Agnes

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
Kozlekedési Szolgaltatasi
Féosztaly

féosztalyvezetd-
helyettes

Arriva, Szlovékia, busztarsasag

&)

Kovacs Ildikd

Belsd piaci informacios rendszer

Murai Adrienn

EURES

Nagy Anita

EURES

=)
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Dr. Abaffy Patricia

Kilgazdasagi és
Kaligyminisztérium, Hatarmenti
Gazdasagfejlesztési Féosztaly

osztalyvezetd

Bara Zoltan

Pons Danubii EGTC

Dr. Gyurka Timea

Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsag, Hivatal

Benda Roland Magyarorszag-Romania Hatadron | programmenedzser
Atnyulé Egyiittm(kodési Program
2007-2013, Zaréasi Osztaly
Szlics Marton magyar-horvat INTERREG-
program
Veres Csilla magyar-szlovak INTERREG-
program
Viktor Tunic magyar-szerb IPA-program
o Paksi Szilvia VT Kft. okleveles
épitészmérnok,
telepilésrendezési
szakértd (SZTT
01-2592)
Keep EU cooperating
ﬁ Kiss Ildiko Nord Tender
Gulyasné Belligyminisztérium, Orszagos tzoltd ezredes,

hivatalvezetd
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Dr. Szalontai Kozigazgatasi és Elektronikus vezetd tanacsos,
Sziddnia Erika Kozszolgaltatasok Kdzponti kozigazgatasi
Hivatala, Kdzlekedési lgazgatasi tanacsadod

és Nyilvantartasi Féosztaly,
Kozlekedési lgazgatasi Osztaly

Dr. Wetzel Tamas | Miniszterelndkség egyszerUsitett
honositaseért felelés
miniszteri biztos

Dr. Gazd6f Angéla | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, | féosztalyvezetd
Kiemelt Kozszolgaltatasok
Féosztalya

OTP Bank Romania S.A.
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OTP Bank
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