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2021. szeptember 14-15-én a CESCI az lgazsagligyi Minisztérium tamogatasaval forumot és
nemzetkdzi konferenciat szervezett a Visegradi orszagok kdzotti jogi akadalymentesités témajaban,
mivel annak ellenére, hogy az elmult években névekvd figyelem Gvezte a témat, az EU-n belll még
mindig szamos jogharmonizacios hianyokbdl fakadd akadaly létezik. Jollehet a tagallamok szamara
kotelezé joganyag folyamatosan boviil, és ezek fokozatosan beépllnek minden orszag jogrendjébe,
a tapasztalat azt mutatja, hogy a kozigazgatasi rendszerek, valamint a jogszabalyi hattér
kildnbségeibdl eredéen szamos jogi és adminisztrativ természetl akadaly neheziti a hatar mentén
élék hétkoznapjait és a hataron atnyuld egyittmikodések sikerét.

A CESCI évek ota dolgozik ezen célok elérésén; 2018-2019-ben a Nemzetkdzi Visegradi Alap
tamogatasaval, az érintett négy orszag szakértdinek bevonasaval valosult meg az a projekt, amelynek
célja egy allandd V4-es mechanizmus kialakitdsa volt, a partnerorszagok kozotti jogi akadalyok
felszamolasara. Mintaként a négy orszag szakértdi az Eszaki Miniszterek Tanacsanak Szabad Mozgés
Tanacsat hasznaltak fel, és ez alapjan késziilt javaslat egy, a V4-es orszagok jogszabalyalkotasi
folyamataira és gazdasagi-tarsadalmi-politikai viszonyaira adaptalt platform létrehozasara. Az
Igazsagugyi Minisztérium 2021-es tamogatasa terhére a CESCl egy 2021 Oszi forum és nemzetkdzi
konferencia szervezését vallalta, a magyar V4-es soros elndkséghez igazodva, amelynek célja, hogy
a visegradi orszagok kozott meglévo jogi akadalyok szisztematikus feltarasanak és felszamolasanak
Ugyét és az ehhez kapcsolddd unios szakpolitikai kezdeményezéseket népszerUsitse. A forum és a
masnapi konferencia f6 témajat azoknak a jogi és adminisztrativ természet(i akadalyoknak a kezelése
adta, amelyek a mai napig nehezitik a hataron atnyuld egyittmikodést és mobilitast a visegradi
orszagok kozott.

A rendezvény elsé napjat a CESCI tervezd-elemzéje, Benczi Melinda nyitotta meg, aki kdszontéjében
egy gyors idéutazasra invitalta a jelenlevoket, amelynek elsé allomasa 1335. oktébere volt. Ekkor
Karoly Robert magyar kiraly meghivasa nyoman sor kerilt a visegradi kiralytalalkozora, amelyen
Luxemburgi Janos cseh és Nagy Kazmér lengyel kiraly vett részt. Az egylttmikddés harom korabeli
kdzéphatalom kozos fellépését jelentette az Ossz-eurdpai aruforgalom, az aruk aramlasa
tekintetében, valamint katonai szovetséget kotottek a német és osztrak hatalmi torekvésekkel
szemben, megalapozva ezzel egy szoros egylttmuikddést az orszagok kodzott.

A képzeletbeli utazas kovetkezé allomasa 1991. februar 15. volt, amikor a harom frissen szabadda
valt kdzép-eurdpai orszag vezetdi (Antall Jozsef Magyarorszagrol, Vaclav Havel Csehorszagbol,
valamint Lech Walesa Lengyelorszagbol) alairtak azt az egyezményt, amely a kommunista rendszer
maradvanyainak lebontasat, a demokratikus atalakulas tamogatasat, a gazdasag kozos fejlesztését
és az euro-atlanti integraciot célozta. Az egylttmikddéshez az 1993-ban 6nallésult Szlovakia is
csatlakozott, igy jott létre a Visegradi Négyek csoportja, amely 2004-ben egylttesen csatlakozott az
Eurdpai Unidhoz. A kdszontdben elhangzott, hogy az alapitas ota eltelt harom évtized soran az
egyuttmukodés kilonbdzé intenzitassal mukodott, de talan a legutdbbi években valt a legerdsebbé,
és Magyarorszag 6rommel segiti a tovabbi erdsitést a V4-ek soros elndkeként.

A szervezd egyesiletrdl, a CESCI-rdl a hallgatésag megtudhatta, hogy 2009-ben a francia Mission
Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) javaslatara és mintajara alapitottak azzal a céllal, hogy a
kdzép-eurdpai térségben mozditsa el6 a hataron atnyuld egyuttmikodeést, a kdlcsdnds bizalom
erOsitését, a hatarok elvalasztod hatasainak csokkentését. Az egyesilet atfogd modon foglalkozik a
hatarok tgyével, tudomanyos alapon kutatja a hatartérségeket, aktivan vesz részt a hataron atnyulo
tervezesi dokumentumok és az uniés programok alakitasaban, értékelésében, tamogatja a helyi



szereploket informaciokkal, projektek fejlesztésével és tartdos egylttmikddési struktarak
kialakitasaval, és részt vesz a nemzeti és unios szakpolitikai keretek formalasaban is. Ennek
megfeleléen elkdtelezett tAmogatdi minden olyan kezdeményezésnek is, amely a visegradi orszagok
kozotti belsé mobilitast, cseréket, kapcsolatépitést és bizalomerdsitést szolgalja.

A beszélgetést a CESCI fétitkara, Ocskay Gyula moderalta, aki els6ként bemutatta a forum résztvevoit:
Tibor Bialt, a Cseh Koztarsasag nagykovetét, Jerzy Snopeket, Lengyelorszag nagykovetét, Szép Attilat,
a Szlovak Koztarsasag budapesti nagykovetségének elsd titkarat, Slawomir Tokarskit, az Eurdpai
Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosaganak igazgatojat és Kiss-Parciu Pétert, a Kiilgazdasagi és
Kulugyminisztérium helyettes allamtitkarat.

A forum a mult felidézésével indult, a résztvevok néhol ijesztd, mashol érthetetlen vagy épp komikus
helyzeteket elevenitettek fel azokbdl az idékbdl, amikor a hataron valo atlépés még nem egy
egyszerl és egyértelml folyamat volt, hanem hosszas adminisztrativ nehézségek elézték meg
(Utlevél-kérelmezés, valutavaltas, hosszas varakozas stb.). Ezutan egy attekintés kovetkezett arrdl,
hogy a COVID-19 jarvany kovetkeztében a kiildnb6zd hatarszakaszokon milyen hatasokat érzékeltek
a hatartérségben lakdk. A forum résztvevdinek elmondasai alapjan a visegradi orszagok
meglehetésen hasonléan reagaltak a jarvany terjedésére, els6ként lezartak a hataraikat, majd
igyekeztek a kiilonb6zd hataron atnyuld igényeknek megfeleléen ugy beallitani a szabalyokat, hogy
azok segitsék a jarvany megfékezését, ugyanakkor ne akadalyozzak a hataron atnyulé — foéként
munkavallaléi — mobilitast.

A beszélgetés soran a résztvevok a Visegradi orszagok kozti integraciot is elemezték, melybdl
kiderGlt, hogy a gazdasagi kapcsolatok folyamatosan erdésddnek a négy orszag kozott, amely
0sszhangban van az egyre nagyobb szamu kulturalis és emberek kozotti kezdeményezésekkel is.
Természetesen, tovabbra is vannak jelentds jogi és adminisztrativ jelleg(i akadalyok, amelyeknek a
lebontasa tovabb élenkitené a kapcsolatokat, am a résztvevok abban megegyeztek, hogy a célok

kdzbsek és ez optimizmusra ad okot.




Az esemény f6 misszidja az volt, hogy 0sztondzze a négy kormanyzatot, hogy tegyenek meg mindent
annak érdekében, hogy a visegradi orszagok kozotti mobilitast eldsegitsék, ideértve a diplomak
elismerését, a kozlekedési és tervezési elbirasok harmonizacidjat, az egészségugyi és szocialis
szolgaltatasok elérhetéségét egymas orszagaiban, a hallgatdi és oktatdi cseréket vagy a helyi
termékek piacra jutasat. A szeptember 15-én tartott konferencia a CESCI altal 2016-ban elinditott
Jogi akaddlymentesités kezdeményezésnek a visegradi négyekre iranyuld kiterjesztésére tett
kisérletet, de nem kivant szakpolitikai dontéseket elére jelezni vagy 0szténdzni. A konferencia két 6
részbdl tevédott 6ssze. A hallgatdsag eldszor az eurdpai kontextust ismerhette meg Pavel Branda
(Radlo alpolgarmestere, a Régiok Bizottsdaga COTER bizottsaganak tagja) és Jean Peyrony (a Mission
Opérationnelle Transfrontaliere fdigazgatoka) eldéadasai altal, majd Martin Guillermo-Ramirez
nyerhetett az akadalymentesitést célzo6 B-Solutions kezdeményezés mikéntjébe. A konferencia
masodik szekcidjaban olyan helyi — a visegradi orszagok hatarain felmeriilé — akadalyok keriltek
teritékre, amelyek feltérképezésében a B-Solutions altal kinalt modszertant alkalmaztak.

A konferencia kezdetén harom kdszontd hangzott el, amely ismertette a megbeszélés tartalmi
felépitését, a vizsgalt tématerilet fontossagat és torténetiségét, tovabba a V4-es soros elndkség és
a visegradi egylttmikodés jelentéségeét. El6szor a CESCI stratégiai tervezdje, Benczi Melinda
udvozolte az egybegyullteket, s beszédében rovid attekintést adott a hataron atnyuld akadalyok
problémakorének a politikaalkotasba valé beemelésérél. Kiemelte, hogy a jogi és adminisztrativ
akadalyok témakore 2015-ben kapott kilonds hangsulyt, amikor Corina Cretu biztos asszony
kezdeményezésére elindult a ‘Cross-Border Review' projekt. Ennek hatdsara egy szakmai felmérés
('Easing legal and administrative obstacles in EU border regions’) sziiletett, amely 0sszegydjti és
elemzi a létezé hatar menti kihivasokat, illetve egy jo gyakorlatokat tartalmazé adatbazis, és egy
széles korl konzultacios folyamat valdsult meg. Az Eurdpai Bizottsag a Cross-Border Review projekt
zarasat kovetden, 2017-ben kdzleményben (‘Boosting Growth and Cohesion in EU Border Regions’)
hivta fel a figyelmet a hatartérségek Eurdpai Unidban betdltott szerepére, és 10 terlleten iranyzott
eld beavatkozasokat.

2018-ban létrejott a tudasmegosztast szolgald ‘Border Focal Point’, amely egyszerre koordinatorként
és forumként is szolgalja a hatarok jogi akadalyainak a lebontasat. Létrejott egy online platform,
amely lehet6séget biztosit a tapasztalatok atadasara és a j6 gyakorlatok megosztasara. A fentiekkel
parhuzamosan egy konzultacids folyamat is indult, amely lehet6vé teszi az emlitett beavatkozasok
megvalositasat. Az eredményekrdl a Bizottsag 2021 juliusaban jelentette meg 6sszefoglald jelentését
('EU Border Regions: Living Labs of European Integration’).



A CESCI munkatarsat kovetéen a Nemzetkozi Visegradi Alap igazgatoja, Petr Mares kdszontotte a

hallgatésagot. El6adasaban felhivta a figyelmet a covid-jarvany hatarokra kifejtett hatasara, amely
szinte azonnal visszavetette az évek soran lassan kialakult hatar menti kooperaciot. Kilon kiemelte
az egeészségligy szerepét, hiszen szamos — a hatar mentén él6 — egészséguigyi dolgozd és apold
munkaba jutasa lehetetleniilt el, de kitért a hatar menti személyes kapcsolatok sériilésére is, hiszen
megannyi csalad és kozodsség lett (a hatar altal Ujra) egymastdl elvagva. A Visegradi Négyek
egyuttmuikddésének értékelésében felhivta a figyelmet a szervezet felépitésére. Hianyossagnak véli,
hogy a visegradi kooperacié politikai kezdeményezésre fejlédott ki, s erés tamogatas csak felsé
(allami) szintrél érkezik. A lakosok kezdeményezd szerepét gyengének itéli, mivel helyi szinten kevés
ember latja a V4 gyakorlati el6nyeit, s mindennapi életlik soran nem tapasztaljak az egylttmuikoddés
hatasait. ‘'Miben tud a V4 az emberek segitségére lenni?’- hangzott el az eléadd kérdése. Az
egészséglgyi valsag ideje alatt a V4 nem tudott megfeleld valaszt adni a hatarok lezarasara, ami
megkérddjelezi a kooperacié sikerességét és mélységét. Ennek ellenére az egytttmikodésnek be kell
bizonyitania az dsszefogas erejét, s eurdpai szintl alternativat kellene nyujtania. Fontos kérdés, hogy
a visegradi egyuttmukodés lehet-e példaértekl 6sszefogas, azonban ehhez a tarsadalmi tamogatas
és az intézményrendszer fejlédése sziikséges.

A koszontdk Lazar Andras, a Visegradi EgylUttmiUkddés magyarorszagi nemzeti koordinatora
felszdlalasaval értek véget. Eléadasanak kozpontjaban a julius 1-jén elkezd6dott V4-es magyar
elndkség szerepelt, de emellett méltatta a Jogi akaddlymentesités projekt hasznossagat és
sikerességét is. Ismertette a magyar visegradi elnokség harom alappillérét, amelyek a stabilitas, az
Ujranyitas és a partnerség cimszavakkal irhatoak le. A stabilitdshoz tartozik minden olyan
dontéshozatali és jogalkotasi folyamat, amelyek az egytttmikodés alapjait érintik. A V4 magas szintu
politikai ©sszefogasnak tekinthetd, hiszen mar unids szinten is képviselteti magat, s kilon
egyeztetéseket tartanak a fontosabb dontések meghozatala el6tt. Mindemellett mas szomszédos —
balkani vagy balti — orszagokkal val6 egyuttmikodésre is nyitottak. Az Ujranyitas prioritas féként a
covid utani gazdasagi és infrastrukturalis fejlesztéseket célozza. A visegradi orszagok kozott nagy
jelentéséggel birnak a nagyléptékl infrastrukturalis fejlesztések, amelyek szorosabbra flzik az



orszagok kozotti kapcsolatokat, pl. a tervezett gyorsvasut. A jelenleg még csak megvalosithatdsagi
tanulmannyal rendelkezd beruhdzas Osszekdtné a négy orszag fdévarosait, s nyomvonala
rakapcsolédna a nyugat-eurdpai gyorsvasuthaldzatra.

Hasonlé jelentéségl a Via Carpatia folyoso, amely kozuti 6sszekottetést biztositana a Baltikum és a
Balkan kozott enyhitve Eurdpa erésen nyugat-keleti irdnyultsagat, s lehetévé téve a kelet- és kdzép-
eurdpai orszagok szamara az egymassal valé kapcsolattartast. Az elndkség harmadik alappillérét
képezd partnerség pedig a Visegrad+ programon alapszik, amely lehetdvé teszi a mas orszagokkal
vald kapcsolatépitést és kapcsolattartast. A program keretében olyan terileten sikerilt elémozditani
az egyUttmuikodést, mint a tudomanyos élet, startup-ok tdmogatasa vagy intézményi és oktatasi
kollaboracié. A V4 politikai fellépésében fontos szerepet jatszik a szomszédsagpolitika, hiszen a négy
orszag elhivatott tamogatdéja a nyugat-balkadni orszagok EU-s csatlakozasanak, tovabba
egylttmukodés figyelheté meg az EU-s szerepldkkel is. Lazar Andras erre hozta példaul az ez évben
tartott ljubljanai V4+ csucstalalkozét, amely a magyar elndkség idején lehetéve tette az EU soros
elndkségét betdltd Szlovénia és a visegradi orszagok kormanyfdinek a talalkozdjat, tovabba a szlovén
EU-s elndkség és a magyar visegradi elndkség 6sszehangolasat. Zarogondolataiban kiemelte, hogy
a V4 egyittm(kodés — tarsadalmi szinten is érzékelhetd — alapjat féként a mobilitas (vasut- és
kdzutépités, oltasi dokumentumok elfogadasa) és az oktatasi (6sztondijak) projektek adjak. Azonban
szlikséges lenne, hogy az egylttmikodés ne csak politikai szinten éljen, ezért fokozni kell a helyi
onkormanyzatok és stakeholderek bevonasat, és tdmogatni kell az alulrél jové kezdeményezéseket.
Az Eurdpai Unié négy szabadsagelve (az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a téke szabad
aramlasa) megegyezik a V4 alapelveivel, ezért a V4 nemzeti koordinatoraként tdmogatja a Jogi
akaddlymentesités projekt folytatasat.

A koszontések elhangzasa utan az eurdpai kontextus bemutatasat Pavel Branda, Radlo
alpolgarmestere és egyben a Régidk Bizottsaga COTER bizottsaganak tagja, kezdte meg.
El6adasaban a 2021. julius 1-jén a Régiok Bizottsaga altal elfogadott Hatarozat (‘Resolution on a
vision for Europe: The Future of Cross-border Cooperation’) alapjan vazolta fel a hataron atnyulo
egyuttmlkddések jovojét az Eurdpai Unidban. Prezentacidja elején emlitést tett a covid idején
végzett monitoringrél, amelynek célja volt, hogy figyelemmel kisérjék a hatartérségben bekovetkezd
szigoritasok hatasait.

Ezt kdvetéen a COTER javaslatait ismertette. Ezek alapjan EU-s szinten meg kellene hatarozni a
hataron atnyuld egytttmikddés minimalis szintjét, hogy az unié négy szabadsagelve és a schengeni
Ovezet ne sériiljon még a covidhoz hasonlé valsagok idején se. A probléma alapja, hogy a helyi és
nemzeti hatdsagok elsé |épése a hatarok lezarasa volt, ami a bizalom teljes hianyara enged
kdvetkeztetni. Jelenleg ennek megvaltoztatasan, a kdlcsonds bizalom kiépitésén kell dolgozni, hogy
a szomszedos teriletek hatdsagai és lakéi ne féljenek egymastol. Tovabbi kihivast jelent az
egészségligyi ellatas (képzések és gyakorlatok) jogi keretrendszerének a megalkotasa, hogy az
egészségligyi szolgaltatasok terén az orszaghatar ne képezzen akadalyt. Cél, hogy a beteget mindig
a legkozelebbi korhazba lehessen eljuttatni, s ne kelljen a paciens életét kockaztatni csak azért, hogy
a jogszabalyokat betartva, mindenképpen belfoldi ellatasban részesiljon. Fontos kitétel az
adatkezelés megreformalasa. Az Eurostat adatbazisa nem megfeleld a hatarok vizsgalatara, ezért egy
hataron atnyuld adatokra fokuszalé adatbazist kellene létrehozni, ami képes a helyi informaciokat
begyUjteni és kdzzétenni.



Fontos a kozlekedési kapcsolatok fejlesztése, hogy az aru- és utasforgalom akadaly nélkil szelje at a
hatart. A mozgas és a szolgaltatdsok szabadsaga hozzajarul az életmindség javuladsahoz, a hatarok
atjarhatdsaganak novelése alapjaiban hatadrozza meg az emberek életminéségét. Kiemelt probléma
a hataron athalado6 tomegkozlekedés kérdése, és annak a fejlesztése.

Sirgetni kell az oktatasi rendszer atalakitasat, hogy a nyelvoktatas minél kordbban bekeriiljon a
gyermekek mindennapjaiba. A nyelvi akadalyok lekiizdése céljabol Iényeges, hogy a nyelvoktatas ne
csak a nagy nemzetkdzi nyelvekre, hanem a szomszédos orszag nyelvére is iranyuljon.

Minden egylttm(kodés alapja a bizalom kiépitése, amely emberléptékl, 'people-to-people
projekteken’ keresztil valdésulhat meg. A hatadrokon meglévd akadalyokat legjobban a helyiek
ismerik, ezért elséként tolik kell dsszegyljteni az informaciokat, majd az elemzést kovetden
megoldani azokat. Az alpolgarmester méltatta ugyan az Interreg és az Erasmus sikerességét, de ugy
véli, hogy eljott az ideje annak, hogy meghaladjuk ezeket a programokat.

Pavel Branda utan a francia Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) féigazgatdja, Jean
Peyrony osztotta meg gondolatait. Mara a MOT a téma egyik legelismertebb muahelyévé valt
Europaban, igy nem meglepd, hogy a hatar menti akadalyok jelentéségének csokkentése céljabol a
luxemburgi elndkség altal kezdeményezett Uj unios eszkdz, az eurdpai hataron atnyulé mechanizmus
(ECBM) szakmai el6készitésében is aktiv szerepet jatszott. El6adasa kezdetén a hataron atnyulo
egyuttmlkddések dimenzioit mutatta be: az eltérdé gazdasagi fejlettség, az intézményesultség foka,
a politikai dimenzid, a technikai és adminisztrativ eltérések, a kulturalis kilonbségek, a tudashiany
vagy az egylttmikodésre vald hajlanddsag hianya. Az egylttmuikodés tipusat meghatarozzak
tovabba a foldrajzi adottsagok, az 6sszefogas és megoldas szintje (unids, nemzeti, regionalis, helyi),
az egylttmukodés kiterjedése (egy- vagy tobboldall) és maga a témateriilet (munkavallalas,
kozlekedés, stb.). Gyakorlati példaként a francia-spanyol hataron l1évé cerdanyai hatar menti korhazat
emlitette meg. A koz6s korhaz létrehozasa — amely Interreg forrasbdl és egy EGTC felligyelete mellett
valosult meg — jelentds el6rehaladasnak szamit, azonban nem oldott meg minden akadalyt, igy
ezeknek a leklizdéséhez Uj eszkdzdk bevonasa sziikséges. A korhaz mikodtetésének hat tényezojét
emlitette, amelyek kdzott adminisztrativ (apolasi protokoll), gazdasagi (ellatas koltsége, TB), politikai
(hatdsagok szerepe), informacids, kulturalis (etika, viselkedésmodd) és személyes (apoldkkal vald
kapcsolat, doktor-beteg viszony) kihivasokat sorolt fel. A korhaz esetében fennmaradt legnagyobb



akadalyt a magas tranzakcios koltségek jelentik, amelyek kezelésére Uj EU-s eszkdz, az ECBM
hasznalata volna sziikséges.

Az ECBM eszkozre vonatkozo javaslat értelmében a helyi szerepldket kell felhatalmazni, hogy a hatar
menti akadalyokkal kapcsolatos megoldasra javaslatot tegyenek, de ezeket a nemzetallami szintnek
a sajat jogrendje alapjan értékelnie kell. A rendelettervezet, amely eredetileg a kohéziés politikai
csomag részét képezte, de végul nem kerilt elfogadasra egyes tagallamok ellenkezése miatt, nemzeti
vagy regionalis szinten hatarkoordinacios pontok ('EU border coordination points’) létrehozasat
iranyozta eld, amelyek atvallaljak a nemzetallamtdl a koordinacié feladatait. Példaként a francia-
német hataron, Strasbourg és Kehl kdzott kiépitett villamospalya meghosszabbitasat emlitette meg.
A Rajna két oldalan eltéré szabvanyok voltak életben, ebbdl adodoan osszefliggd villamoshaldzat
nem alakulhatott ki a két varos kdzott. A hasonloé problémak kezelésére lenne alkalmas az ECBM
eszkdz, mivel az egyik orszag szabalyait tenné alkalmazhatdva a masik orszag tertletén.

Zarasként Peyrony kiemelte, hogy Eurdpa teriiletén tobb olyan szervezet is mikddik (pl. az AEBR, a
CESCI és a MOT) amelyek rendelkeznek azzal tudassal, aminek révén képesek lennének ellatni a
nemzeti koordinacios pont szerepét. Fontos, hogy az egylttmukodés elnyerje a hatartérség lakodinak
tamogatasat, megvaldsuljon a tapasztalatcsere, a fennmaradt akadalyok megoldasa érdekében
pedig magasabb (kormanyzati) szintre kell emelni a problémamegoldast. A folyamat végul egy
egységes eurdpai adatbazisban ('European multi-level platform’) teljesedne ki, amely 6sszefogna a
gyakorlatban tapasztalt 6sszes akadalyt és megoldasaikat.

Az eurdpai kitekintés utolsd el6éadasat Martin  Guillermo-Ramirez, az Eurdpai Hatarrégidk
Egyesuletének (AEBR) fétitkara tartotta. Az Eurdpai Bizottsag 2017-ben fogadta el a ‘Boosting Growth
and Cohesion in EU Border Regions’ ciml Kozleményt, amely szamos terileten iranyzott eld
beavatkozasokat az EU-n bellil meglévd jogi és adminisztrativ akadalyok felszamolasa érdekében.
Tobbek kozott javaslatot tett egy olyan projektre is, amelynek célja a helyi szinten meglévd akadalyok
feltarasa, és megoldasi javaslatok kidolgozasa. Ez lett a B-Solutions (Border Solutions) projekt,
amelynek keretében kdzel 100 konkrét hatar menti akadalyt elemeztek szakértok, és fogalmaztak
meg ezekre megoldasi javaslatokat. Ezt a projektet az AEBR menedzselte, és fogja menedzselni a
2021-2027 kozotti idészakban is, melynek tapasztalatait foglalta 6ssze a fotitkar.

Az el6adas elején a felmérések soran beazonositott akadalyokat ismerhette meg a hallgatdsag. A
legtobb nehézséget a munkaerépiac és az oktatas terlletén irtak Ossze, ezt koveti a
tarsadalombiztositas és egészségligy, harmadikként pedig a kozlekedés és mobilitas. A hatar
atjarhatdsagat akadalyozd tényezokrdl tartott online felmérés alapjan az elsé helyre a jogi és
adminisztrativ akadalyok kerultek, de hasonldan jelentds kihivasnak itélték meg a valaszaddk a nyelvi
akadalyt és a fizikai kapcsolatok hianyat. Ezutan sorrendben kdvetkeznek a gazdasagi kilonbségek,
a helyi hatosagok elhivatottsaga, a szociokulturalis kiilonbségek, legvégén pedig a bizalom hianya.
Osszesen tébb mint 200 akadalyt irtak 6ssze, melyek tébbsége a nyugat-eurdpai hatarokon talalhato.
Ramirez el6adasabdl lathatova valt, hogy az ECBM és a B-Solutions hasznalata foleg az intézmenyi
kooperacio, az egészségugy, a kozlekedés és a munkavallalas terileteit jellemezte.

A B-Solutions projekt céljai kozott szerepel a hatar menti egylttmikodések akadalyainak a
feltérképezése, a kulcsszerepld stakeholderek érdeklédésének novelése, fenntarthatdé megoldasok
kidolgozasa, informacidcsere erdsitése és az allami szervekkel (public bodies) valé kdz6s munka
kialakitasa. A potencialis jelentkezok korét hataron atnyulo entitasok és allami szervek adjak, tovabba
alkalmassagi kritérium a j6l meghatarozott és dokumentalt akadaly megléte, partnerek bevonasa a



hatar mindkét oldalardl, legalabb egy belsd szarazfoldi hatarnak a megléte, és az illeszkedés a projekt
altal meghatarozott 5 tématerilet egyikéhez. A kivalasztas soran figyelembe veszik a megoldasi
javaslat kivitelezhetéségét és alkalmazhatdsagat, a partnerség Osszetételét, a mas hatarterileteken
valo alkalmazhatdsagat (replicability), a hataron atnyulé egyuttmuikddésre gyakorolt hatasat, a
javaslat min6ségét és a vart atlathatosagot.

Az akadalyok felmérésének eredményeként az elsd leltar 43 esetet tartalmaz, a masodik leltar pedig
most készll. Az 6sszegyjtott esetek tobbsége (15-15 db) a francia és spanyol hatarrdl szarmazik, de
jelentés szamu eset (8-8-8 db) kapcsolédik Németorszaghoz, Hollandidhoz és Belgiumhoz. A
kivalasztott 90 eset kozil a legtobb az intézményi egytttmikodéshez (33 db), a munkavallalashoz
(22 db), az egészséqgligyhoz (17 db) és a tomegkdzlekedéshez (11 db) kdthetd, de megemlitheté még
a tobbnyelvlség, az adathozzaférés, az e-government vagy az informacidszolgaltatas is. Az eléadast
Guillermo-Ramirez az AEBR altal kdzzétett atfogd javaslatok ismertetésével zarta, amelyek kozil a
kapacitasnovelést (képzési kinalat javitasa, szolgaltatas kapacitasanak novelése), a hatékony
tobbszintl cselekvést (jogi mechanizmusok, k6zds elemzések és tanulmanyok, parbeszéd fokozasa),
és az EU-s eszkdzok teljes kihasznalasat (ECBM, Interreg és mas EU-s eszk6zdk) emlitette.

A harom el6adast kdvetben lehetdsége nyilt a hallgatdsagnak, hogy kérdéseket fogalmazzanak meg
az elhangzott prezentacidkkal kapcsolatban. Valaszaban Pavel Branda a hataron atnyulo
egyuttmlkddések kilsé tamogatasanak a szlkségességét emelte ki. Véleménye szerint az
onkormanyzatok leterheltségiikbdl adédodan csak a sziikséges alapfeladatokat latjak el, s tobb idét
és pénzt mar nem tudnak invesztalni a hatart ativel6 programokba. Emiatt az ilyen
egyUttmikodéseket folyamatosan impulzusokkal kell ellatni, s 6sztondzni kell a helyi hatésagokat az
0sszefogas elmélyitésére, kiilonben a kialakitott hataron tanyulé kapcsolatok elhalnak. Ehhez tovabbi
pénzre és eszkdzre van sziikség, amit az EU biztosit (Interreg, EGTC), de a megfeleld feltételrendszer
gyakran hianyzik, amit az ECBM alkalmazasaval lehetne kompenzalni. Jean Peyrony az alulrol
szervez6do tevékenységek fontossagara helyezte a hangsulyt, ramutatva, hogy az érintettek ismerik
legjobban a problémakat, de azt jogi és intézményi hattér nélkil nem tudjak megoldani. Ebbdl
adodoan az akadalyok leklizdését a helyi szinten kell elkezdeni, s majd csak utana kell felsébb
szintekre emelni. Martin Guillermo-Ramirez pedig a kisprojektek erejére és sziikségességére hivta fel
a figyelmet, emlékeztetve arra, hogy az infrastrukturalis nagy projektek nem feltétlendl tudjak a
mentalis hatart olyan szinten lebontani, mint az emberléptékl kisebb projektek.



A masodik panel keretében olyan B-Solutions eseteket mutattak be az el6éaddk, amelyeket a visegradi

orszagok hatarai mentén azonositottak be és vizsgaltak. A példak bemutatasanak célja hangot adni
a probléma fontossadganak, és a kezelés sziikségességének. Eurdpai szinten a lakossag 1/3-a él
hatartérségekben, s Lengyelorszag kivételével a visegradi orszagok esetében ez az arany joval
magasabb: mindharom orszagban a lakossagnak tébb mint a fele él ilyen régidban. Az 6 mindennapi
életuket alapvetden befolyasoljak azok az akadalyok, amelyeknek a kezelését a B-Solutions projekt
kezeli. A konferencia hatralévd részében 5 eléadd mutatott be olyan akadalyokat és javaslatokat,
amelyek ezek megoldasat céloztak.

A szekcid elsé el6addja Rafael Peszka volt, a litvan-lengyel hataron atnyulé funkcionalis régid
kezdeményezdje, aki dnkéntesként segiti a hatar menti egylttmikodés fejlesztését a térségben.
El6adasaban a hatartérség hatranyos megkilonbdztetettségét és annak okait ismertette, egyfajta
,0rdogi  korként” abrazolva a periférikus teriiletek folyamatos leszakadasat. A nehezen
megkodzelithetd periférian levo teriletek helyett az allami beruhazasok tobbnyire a belso teriletekre
Osszpontosulnak, igy a hatartérség infrastrukturalis és kozszolgaltatasi adottsagai rosszak. A nem
megfeleld Uthaldézat, a gyengébb oktatas és az intézményesiltség alacsony foka visszatartja a
maganbefektetoket, ami munkanélkiliséget és nem versenyképes fizetést eredményez. Az ebbdl
fakadd nehéz életkorilmények a hatartérség elhagyasara kényszeritik a helyieket, ami tovabb erdsiti
a periférias teriileteket érintd negativ folyamatok hatasait. A funkcionalis terlletek kijeldlése lehetove
teszi az egységes fejlesztési célok jellemezte és azonos kihivasokkal kiizd6 teriiletek 6sszefogasat.

A lengyel-litvan hatartérség féleg mezdgazdasagi terllet, de jo ipari lehetéségekkel rendelkezik. A
turisztika teriletén két varos rendelkezik megfelelé adottsagokkal, de ezek kiaknazasahoz komplex
revitalizaciéra volna sziikség. A keskeny hatartérség egyik legnagyobb elénye a jo kdzlekedésfoldrajzi
helyzet, mivel a Baltikumot K&zép- és Nyugat-Eurdpaval 6sszekotd folyosok tobbsége (Via Baltica,
Rail Baltica) itt vezet at. Emellett a nyelvi akadalyok sem jelentenek olyan mértékd kihivast, mint
Eur6pa mas hatartérségeiben, ami a Lengyelorszagban él6 litvan kisebbségnek kdszonhetd. A Peszka
altal azonositott problémak kozott a demografia, a gyenge infrastruktira, a pénzigyi forrasok
elégtelensége, a munkanélkiiliség, a kevés munkahely, az alacsony fizetések, az dnkormanyzatok



gyenge gazdasagi ereje és alacsony szervezettségi szintje szerepelt, amelyek dsszefogasra késztetik
a térség lakoit. Az érintett szerepldk egy nyilatkozatot irtak ala, amely elésegiti a hatar két oldalan
lévd terlletek egységes kezelését és az akadalyok felszamolasat. Az idékozben kitoltott 300
kérdbivnek és 7 tematikus talalkozdnak kdszonhetden sikeriilt meghatarozni a f6 jogi akadalyokat,
amelyek megoldasahoz a B-Solutions hasznalata sziikségszerlinek mutatkozott. A vizsgalat altal
OsszegyUjtott, helyiek véleménye szerint jelentdésnek szamitd problémak kozott szerepelt a
munkahelyhidny, a megoldatlan egészségbiztositas, a vallalkozasok tdmogatasanak hianya, a helyi
Uthalézat mindsége, a vizhaldzat kiépitettségi szintje, az egészséglgyi intézmények allapota, az
idések gondozasa és a kdzbiztonsag helyzete.

Az el6adas zarasaként a lengyel-litvan hatartérség altal azonositott B-Solutions esetek kertiltek
bemutatasra, amelyek kozil a lengyel-litvan tlzolto egyesuletek kozti gyenge kapcsolat, a kdltséges
pénztranszfer, vagy a kilféldi munkavallalas kihivasaira adott megoldasjavaslatokat hallhatta a
kdzonség.

Masodik el6adoként Kozép-Eurdpa legrégebbi ETT-je, az Ister-Granum igazgatodjanak, Nagy
Péternek a prezentacioja kovetkezett, aki ,A munkajogi szabalyok félreértelmezése” cim0
el6adasaban a hataron tuli foglalkoztatasi szabalyok néha kovetkezetlen alkalmazasat mutatta be.

Az el6adas elején az ETT altal feltart akadalyokrdl beszélt az el6éado, amely foéként a helyi termékek
értékesitésére (kozos cimke kialakitasa), hataratkel6k létesitésére (kompjarat |étrehozasa),
egészséglgyi ellatds Osszehangolasara (eltéré TB-rendszer korrigalasa) és a hataron atnyulo
tomegkozlekedés muikodtetésére vonatkozott. A probléma sulyossagat tamasztja ala, hogy a
szlovak-magyar hatdron naponta 10 000 ember ingazik, akiknek egyharmada problémaval
szembesil a hatér tuloldalan valé munkavaéllalas soran. Nagy Péter az eléadasaban egy személyes
tapasztalatokon alapulé esettanulmany bemutatasdra szoritkozott, ami a hataron atnyuld
munkavégzés nehézségeit, és az eltérd szocialis és egészségligyi biztositasi szabalyozasokbol
szarmazo kihivasokat taglalta.

Sok foglalkoztatott két EU-s orszagban is rendelkezik munkahellyel, de a jovedelmet csak az egyik
orszag jogszabalyai szerint lehet elszamolni. A munkavallalonak a lakéhelyéll szolgal6 orszagban,
egy Al-es tanusitvanyt kell benyujtania ahhoz, hogy megtudja, melyik orszag tarsadalombiztositasi
jogszabalya vonatkozik ra. A helyzet nehézségei abbdl fakadnak, hogy nincs egyértelmd rendszer
kialakitva, amely altal meg lehetne allapitani az illetére vonatkoz6é TB-jogszabalyt. A kettds
munkaviszony f6 nehézségei az informacidhianybdl, a hosszadalmas elbiralasbol, az eltérd
tarsadalombiztositasi, bérelszamolasi és addzasi szabalyokbdl, az eltéré fizetésekbdl és a kiilonbozéd
formanyomtatvanyokbol fakadnak. Nagy Péter négy javaslatot fogalmazott meg, amelyek el6 tudnak
mozditani a jelenleg hianyossagokat felmutaté birokratikus rendszer megreformalasat:

e egy operativ kézikdnyvet kellene megjelentetni, amely mindkét nyelven atlathatéan ismerteti
a problémat, és az esetleges megoldasokat;

e az Al-es tanusitvanyok eljarasi idejét 1-2 honapban maximalizalni kellene, hogy a
hosszadalmas varakozasi id6 ne akassza meg a folyamatot;

e az illetékes biztositd ne csak az alkalmazottat, hanem a céget is értesitse az eljaras
eredményérol;

e egységes formanyomtatvanyt kell az orszagokban bevezetni, hogy a félreértések és a
burokratikus akadalyok csokkenjenek.

10



e

"oy
= ."Qﬂﬂlcn., 'a
= ~

Az Ister-Granum ETT kihivasainak megismerését kdvetéen Halinka Péter, a West Pannon Nonprofit
Kft. cégvezetdje a nyelvi akadalyok lekizdését mutatta be az osztrak-magyar-szlovak harmashatar
viszonylataban. A szomszédos orszag allamnyelvének oktatasa mar 20 éves kezdeményezésnek
szamit a térségben, amely harom INTERREG programot Odlelt fel, és tobb parhuzamosan futo
projektet valdsitott meg.

A projektek tobb lépésbdl tevddnek dssze. Elséként a nyelv kdzvetitése sziikséges. A megvaldsult
beruhazasok célként tizték ki a nyelvi sokszinliség apolasat, és a szomszédos allamnyelv oktatasanak
tamogatasat. A gyerekek szamara az idegen nyelv oktatasa mar évodaban elkezdédik, ami lehetéve
teszi az dvodak és iskolak kozotti kooperacio kialakulasat és a hataron atnyulo egyéb aktivitasok
generalasat.

Ezt koveti a tudomanyos hal6zatosodas elésegitése, amit didaktikai anyagok kozds fejlesztésével,
koncepciok, segédletek és Utmutatok irasaval igyekeznek elérni. Harmadik Iépés az innovativ
tudastranszfer, amely a tobbnyelvi térben éI6 régid specifikus tudasatadasat jelenti. Kozos
tovabbképzések, a pedagogiai képzd intézmények bevonasa, a hataron atnyuld hospitalasok és
képzések mindegyike megfelelé eszkdz az informacidatadasra. Mindezek altal szemléletformalast
lehet elérni, amely a tobbnyelviség fontossagat emeli ki és erositi.

A B-Solutons keretében Burgenland és Alsd-Ausztria szamos telepiilésén elindult a magyar és a
szlovak nyelv oktatasa, ami el6relépésnek szamit a nyelvi akadalyok lekiizdése szempontjabol. Az
el6add azonban felhivta a figyelmet a kisméret( projektek fontossagara és hianyara. A helyi emberek
problémainak kezelését a kisprojektek megvalositasaban latja, hiszen a ,kis hal is jo hal” elv alapjan,
a kisprojektek hatasai joval meghaladjak a raforditott 6sszeg mértékét. Problémanak tartja, hogy a
kisprojektek szama lecsdkkent, s jelenleg csak a nagyprojektekbe beépitett kisprojektek altal
valosulhatnak meg az emberléptéki fejlesztések.

A konferencia Hynek Bohm, a Libereci MUszaki Egyetem tanarjanak el6éadasaval (,Hataron atnyulé
egeészséglgy; Haromorszagos hid a Neisse-Nisa-Nysa folott”) folytatodott, amelynek keretében két
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hataron atnyuld akadalyt ismertetett: az elsé az egészségugyi szolgaltatasokkal, a masodik egy
hatarhid épitésével volt kapcsolatos.

A csehorszagi Sluknov kérnyéke specialis helyzet(, hiszen természetfoldrajzi adottsagokbol fakaddan
el van vagva a kozponti cseh terlletektdl, mig harom oldalrdl német telepilések fogjak kozre. A
térségben mkddoé cseh korhaz bezarasa dilemma elé allitotta a helybélieket, hiszen a legkdzelebbi
két kérhaz Szaszorszagban, a hatar tuloldalan taldlhatd. A német egészségiigy igénybevétele
azonban nem vonzé a cseh allampolgarok szamara, hiszen az ottani elldtas egyharmaddal dragabb,
mint Csehorszagban, s ugyan az unids jogszabalyok alapjan lehetséges a visszatérités, de a két
kezelési koltség kilonbozete a betegekre harul. Az egészségligyben tapasztalhatéd koordinacio
hianya a tagallamok azon jogabdl fakad, hogy az orvosi ellatas téritési koltségeit sajat nemzeti
arlistajuk szerint alakitjak. Azonban slirgds és életveszélyes esetekben elengedhetetlen, hogy a cseh
allampolgarok igénybe vehessék a kozeli német korhazak altal nyujtott szolgaltatasokat, amelynek
biztositasardl még nem sziletett egyértelmi rendelkezés.

Megoldas lehet, ha az egészségbiztositasrél és szolgaltatasrol sz6l6 meglévo cseh jogszabalyokat
modositjak, annak érdekében, hogy egyértelmlen meghatarozzak az ellatasra vonatkozo
visszatérités menetét. Ezt tdbbszintl iranyitasi strukturaval és kétoldali megallapodason nyugvéd
intézkedésekkel lehet elérni. Eletveszélyes helyzetek esetén technikai eszkézok (mobil applikécio,
telefonos forrodrot) alkalmazasaval a segitségnyujtas is konnyen biztosithatd, hiszen az elektronikai
eszk6zok azonnali tajékoztatast nydjtananak a nemzeti egészségligyi szervezetnek, ha a betegnek
szliksége volna a hatar tuloldalan talalhato legkdzelebbi korhaz ellatasara. Végul az ilyen helyzetek
visszatéritésére vonatkozd rendelkezéseket bele kellene foglalni a nemzeti jogszabalyokba. Hynek
Bohm szerint a megoldashoz vezeté Ut a vezetdk és kulcsszerepldék azonositasaval lehetséges.
Kiemelt szerepet kell adni a régié mindkét oldalan 1évé helyi partnereknek és kérhazaknak, ami a
healthcare’) Iétrehozasahoz vezet. Intézményesiteni kell az egytttmikddést, az érdekelt feleket pedig
be kell vonni a tobbszintli kormanyzasba, amit INTERREG finanszirozassal és EGTC létrehozasaval
lehetne kivitelezni. Végul az ECBM alkalmazasa is j6 megoldasi médszer lehet, hiszen ennek
elfogadasa tovabbi lehetdséget biztositana a mikodoképesebb egészségligyi szolgaltatasok
kialakitdsahoz. 2019-ben el6relépés tortént az liggyel kapcsolatban, mivel a cseh egészségiigyi
miniszter munkacsoportot hozott létre a probléma kezelésére, de a pandémia idején a kdlcsdnods
szolidaritas hianya miatt a felek nemzeti megoldast valasztottdk, és a probléma tovabbra is
megmaradt.

A Hynek Bohm altal hozott masodik példa a cseh-lengyel-német harmashatar térségébe tervezett
hid épitésérdl szolt. A hatartérség partnerei mar 2004 oOta tervezték, hogy a kozottik lévd
kapcsolatokat egy haromosztatu hid megépitésével fogjak megjeleniteni. A munkalatok azonban
nem kezdddtek el, mert az épitési engedélyhez sziikséges eljarasok a harom orszagban eltérdek, és
a mérnokok szakmai képesitésének eldzetes elismerése sem tortént meg. Tovabb bonyolitotta a
helyzetet, hogy hataron atnyul6 infrastruktira épitése esetén eddig csak kétoldalu megallapodasok
kottettek, ezért haromoldalu kivitelezéssel kapcsolatban nem rendelkeztek tapasztalattal és bevalt
gyakorlattal. Az elhizd6do vitak hatasara a partnerek elveszitették tirelmuiket és bizalmukat
egymassal szemben, amelynek kovetkeztében a munka holtpontra jutott. Megoldasi lehetéség
lehetne a f6 kivitelezési szerep felcserélése vagy az épitomeérnokdk csapatanak a bovitése. Hynek
Bohm kiemelte, hogy a covid sulyosan visszavetette a hatartérségek fejlodését, és megbénitotta az
egyUttmikddések munkajat. A pandémia ramutatott a hataron atnyulé valsagkezeléshez sziikséges
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alapvet6 eszkozok és strukturak hianyara, tovabba sirgette a hatartérségek informaciogyUjtésének
és adatkezelésének javitasat. Megallapitasa szerint az ECBM modszertananak alkalmazasa
szlikségszer(, hiszen az megoldast jelenthet az eléadasaban felvazolt két esettanulmany szamara is.

/]

S
.. | Arrabony

Cross-border settlement
Management System

Az utolso esettanulmanyt Herke Zoltan, az Arrabona ETT fejlesztési menedzsere ismertette, melynek
témakore egy hataron atnyuld telepulésiizemeltetési rendszer volt. Az el6éadas elején ismertette az
ETT Osszetételét és mikodési terileteit. Az Osszesen 36 telepulést feldleld szervezeten belll 6t varos
(Gyér, Mosonmagyarovar, Dunaszerdahely, Somorja, Nagymegyer) talalhato, amelyek kozul Gyor
szerepre kiemelked6. A megyeszékhely olyan szakmai tudassal rendelkezik, amely alkalmas arra,
hogy az egylttmkddés tobbi telepllése szamara tamasz és példa legyen.

Az Arrabona ETT mUkddése foleg a zoldfellletek kezelésére, a telepllésiizemeltetésre és az aktiv és
kulturalis turizmus tématerileteire 6sszpontosul, az eddig megvalositott projektek 6sszkdltsége
meghaladja a 30 milli6 eurdt. A Szlovakia-Magyarorszag INTERREG programon keresztil valositottak
meg a Builcogreen projektet, amelynek célja a teleplilésiizemeltetési tevékenységek és zoldfellletek
kezelésének tamogatasa. A projekt keretdsszege tobb mint 273 300 eurdt tett ki, amelyet tudasok és
jo gyakorlatok megosztasara, egy mentoralasi rendszer kiépitésére és egy online gépmegoszto
rendszer fejlesztésére hasznaltak fel. A mentoralasi rendszer mikodésében a négy alapitd varos vett
részt, amelyek képviseldi meglatogattak a kisebb telepllések vezetdségeit, és tanacsokkal és
megoldasi javaslatokkal lattak el 6ket. A projekt keretében felallitott online gépkataldgus célja, hogy
a telepllések ne kényszerlljenek ra specialis gépek (hinarvago, brikettald gép, flnyiré stb.)
vasarlasara, hanem inkabb a tudas, informacié és j6 gyakorlat megosztasahoz hasonldan, az
erégépeket is osszak meg egymas kozott. A mindenki szamara nyitott katalogus Uj szemléletet
vezetne be, miszerint ne gépet, hanem szolgaltatast vasaroljanak a teleptlések. Gydr, mint kdzponti
varos, alkalmas arra, hogy székhelyévé valjon az online gépbérleti rendszernek vagy szolgaltatonak,
aki a megyeszékhelyrél kijarva latja el a telepiléseken (akar Szlovakiaban is) az Uzemeltetési
feladatokat. Azonban az eszkdzok szaéllitasaban jogi akadalyokba Utkoztek. Kérdésként mertlt fel,
hogy hasznalhato-e az adott eszkéz a hatar mindkét oldalan, milyen allapotban széllithato at a
hataron, és hogy az adott munkaeszkdz egyaltalan kozlekedhet-e kdzuton. A kdtelezd engedélyek
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beszerzése, az eltér6 jogszabalyoknak vald megfelelés nagyban hatraltatja az online gépmegoszto
rendszer hatékony muikddését. Végul a B-Solutions projekt segitségét vette igénybe az ETT, hogy
elemzést készitsen a torvényes mikodési lehetdségekrdl, és jogi javaslatokat tegyen a probléma
orvoslasara. A projekt hatasara egy hataron atnyuld szolgaltatas jott létre, a teleptilések kapacitasi és
financidlis terheit megosztottak, az egylttmuikodési szintet ndvelni tudtak, tovabba az Arrabona ETT
szerepe is er0sédni tudott.

A konferencia zarasaként Ocskay Gyula, a CESCI fétitkara mondta el gondolatait, és mutatta be a
visegradi orszagok kozott kialakithaté mechanizmusra vonatkozo javaslatot, amellyel mddszeresen
kezelhetévé valnanak a hatar mentén tapasztalt jogi akadalyok. 2016-ban, a magyar Ilgazsagulgyi
Minisztérium tamogatasaval, egy pilot projekt indult, melynek keretében a hatar menti
stakeholderekkel mulhelymegbeszélések sorozata valosult meg. Az egyeztetések célja olyan
akadalyok 6sszegyUjtése volt, amelyek megnehezitik a hatartérségben élék mindennapjait. A bevont
felek segitségével dsszesen 57 akadalyt sikerllt Gsszeirni, melyek kezeléséhez fel kellett tarni a
kihivasok hatterét. Ennek érdekében 52 (modellértékl) eurdpai j6 példat gyujtottek Ossze, 68 agazati
interjut készittek el, és kdzel 250 jogszabalyt elemeztek. A vizsgalatok célja az volt, hogy megtalaljak
azokat a jogszabalyi pontokat, amelyek moddositasaval meg lehetne oldani az 0OsszegyUjtott
akadalyok joérészét. Osszesen 39 moddositasi javaslatot sikeriilt dsszeéllitani, tovabba két olyan
horizontalis beavatkozasra sziletett elképzelés, amelyek a gordilékeny informacidszolgaltatast és
egy olyan allandé mechanizmus felallitasat céloztak, amely tAmogatja a helyi szerepldket a felmeriilt
akadalyok lekizdésében.

2018-ban és 2019-ben a Nemzetkdzi Visegradi Alap tdmogatasaval a V4-es orszagokat reprezentald
partnerekkel (CESCI, Szegedi Tudomanyegyetem, CESCI Carpathia, Masaryk University Faculty of
Science — Department of Geography, University of Warsaw — Centre for European Regional and Local
Studies) olyan modell kidolgozasan dolgoztak, amely az azonositott akadalyok leklizdését szolgalja.
A célkitlzések kozott szerepelt a V4 orszagai kdzotti hataron atnydlé mobilitas erdsitése, a visegradi
orszagok és az EU kohézidjanak erdsitése és a V4 egyittmukddés hirnevének novelése. A projekt
tevékenységének részét képezte az Eszaki Tanacsnal tett terepbejaras, a V4 orszagaira egy fejlédési
modell kialakitasa, és egy kézikdnyv Osszeallitasa, amely Osszefoglalja a javasolt mechanizmus
kialakitasanak lépéseit.

A tanulmanyutat kovetéen a szakérté partnerek kialakitottak a V4 politikai és kulturalis
hagyomanyaihoz igazodd, haromszintd modellt, amelynek szintjei — eltéré6 komplexitasukkal —
megfelelnek a V4 jovébeli fejlédési itemének. A végsé modell az Eszaki Tanacs szervezeti
felépitésével kozel azonos, azonban annak azonnali atvétele nem realis, hiszen a V4 nem rendelkezik
hasonl6an régre nyulé egylttmuikddéssel. Elsd lépésként orszagonként nemzeti koordinacids
pontokat kellene felallitani, amelyek fogadni és kezelni tudjak a felmerilt hatar menti jogi
akadalyokat. Ha a nemzeti koordinacios pontok hal6zata megfeleléen kiépllt, és biztos labakon all,
csak azt kovetden lehet Ujabb fejlédési szintre emelni az egylttmikddést. A masodik szinten egy
férum kialakitasara lenne sziikség, amelyben a nemzeti koordinacios pontokon tul a mar meglévd
V4 intézmények képviseldi és a mindenkori V4-es elndkség képviseldje foglalna helyet. Oket
egészitenék ki a nem allandd tagok, akik az adott akadalyban érintett minisztériumok delegaltjait
jelentenék. A végsd, harmadik szinten egy olyan bizottsag johetne létre, amely a nemzeti
koordinaciés pontokon felil parlamenttel, titkarsaggal, kormanyokat tomorité tanaccsal és
elndkséggel is szamolna V4-es szinten. A fotitkar zaraskent Ujra kiemelte, hogy ennek a szervezeti
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felépitésnek az elérése csak tavlati cél lehet, s jelenleg a nemzeti koordinacios pontok kialakitasara
kellene 6sszpontositani.

A konferencia sikeresen mutatott példat a hataron atnyuld egylttmikodést és mobilitast nehezitéd
akadalyokat kezelni hivatott megoldasokra. Eurdpai és visegradi keretrendszerben mozogva
lehetéség nyilt betekintést nyerni az Gj (ECBM, B-Solutions), és a mar bevalt eszkdézok (EGTC,
INTERREG) sikeres alkalmazasanak példaiba. A visegradi orszagokbdl 6sszegylt szakemberek altal
ismertetett helyi tapasztalatok igazoljak a hatartérségben tapasztalt jogi akadalyok lekiizdésének
fontossagat és az Eurdpai Unio altal biztositott Uj eszkdzok elsajatitasanak és alkalmazasanak
jelentéségét. A 2020-ban tapasztalt egészségligyi valsag ravilagitott a hatartérségek és az eddig elért
eredmények sebezhetdségére. A hatar menti terlleteket érintd jogszabalyi eltérések megbénitottak
és ellehetetlenitették az egylttmikddéseket, ami ramutat a hataron atnyuald valsagkezeléshez
szlikséges eszkdzok hianyabdl ered6 problémak fontossagara. Az elemzések soran feltart akadalyok
leklizdése ugyanakkor kozelebb hozta a hatar két oldalan él6 embereket egymashoz, és az
ideiglenesen kialakult hatarzarakbdl fakado elégedetlenségek is jol mutatjak, hogy az eurdpai
hatarrégiok mara 6sszekapcsolddtak, és igény van a tovabbi jogi akadalyok leklizdésére.
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