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Vezetdi 6sszefoglalé

Tobben az eurdpai integracio laboratériumanak tekintik a hatar menti egyittmdikodéseket, mivel a
bels¢ akadalyok nélkili, egységes piac ezekben a térségekben a mindennapok tapasztalatdhoz
tartozik. Ami itt zajlik kicsiben, az torténik az Unid szintjén nagyban, az itteni tapasztalatok
hasznosithatdak a kozdsségi jogalkotasban, a még meglévé akadalyok hangsulyosabban jelentkeznek,
a hatdrok nélkili Eurépa konkrét jelentést kap. Ugyanakkor ezekben a térségekben taldlkoznak az
emberek a leggyakrabban a még meglévé akadalyokkal is. Ez adja a jelent6ségét a hatar menti

integralt fejlesztéseknek, és a fejlesztések révén erésddd kohézidnak.

Az Eurdpai Unid ebbdl a megfontoldsbdl tamogatja a hatdron atnyuld egylttm(kodéseket az élet
minden terlletén, részben a kozosségi joganyag (acquis communautaire), részben a hatdron atnyulo
egylttmdkodések pénzigyi tdmogatdsa révén. Az elSbbi eszkdzkészlet olyan jogszabalyok
Osszességét jelenti, amelyek minden unids tagdllamban kotelez6ek, igy a szomszédos orszagok
kdzotti harmonizaciot is szolgaljak. Utdbbi pedig egy fokozatosan novekedd dsszegl és jelentdségl

pénzlgyi keretet, amely kimondottan a hataron atnyuld egylttm(ikodést hivatott elGsegiteni.

A jelen Utmutaté a hataron atnyuld egyuttmUkodések egyik legfontosabb szegmenséhez, a
foglalkoztatashoz és hatar menti munkaeré-mobilitdshoz kapcsolddd projektek kidolgozasahoz és
megvaldsitasdhoz hivatott segitséget nyujtani. Egyesiiletiink, a Hataron Atnyuld Kezdeményezések
Kozép-eurdpai Segité Szolgdlata munkatarsai révén masfél évtizedes tapasztalattal rendelkezik ilyen
projektek terén, és referencidink kozott megtaldlhatdak integralt hatdron atnyuld stratégiai
dokumentumok és projektek éppugy (felhasznaldi oldal), mint hatar menti programozasi
tapasztalatok (finanszirozéi oldal). Ezen tapasztalatok alapjan igyekeztlink Ugy Osszedllitani ezt az
Uutmutatoét, hogy egyrészt adjon kellen atfogd képet arrdl, hogy mitdl is j6 egy hatdron atnyuld
projekt, masrészt segitsen azok szamara is ilyen projekteket generalni, akik még nem vettek kordbban

részt nemzetkdzi palydzatokon.
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Ennek érdekében az Utmutatd

(1) réviden attekinti a hatdaron atnyulé egyuttmdkodések elvi és mikodési hatterét: bemutatjuk,
hogyan és miért er6sodtek meg és intézményesiltek a hatdron atnyuld egylttmkodések az
Eurdpai Unidban, és ezzel parhuzamosan hogyan bdéviltek az ezeket segitd finanszirozasi

forrasok;

(2) kozelit6 meghatdrozdsat adja a hatdron atnyuld projekteknek: mivel a két EURES-program
érintettjein kival kevesen ismer6sek a nemzetkdzi palyazatok terén, a legalapvetébb szinten
elmagyarazzuk, hogy miben kilonbdznek a hatdron atnyuléd projektek a hagyomanyos,

nemzeti szintd kezdeményezésektdl;

(3) otleteket ad hataron atnyuld foglalkoztatdsi projektekre: egyfajta best practice gyljteményt
allitottunk 6ssze, amelyben sikeres nyugat-eurdpai kezdeményezéseket mutatunk be réviden,

a foglalkoztatas teriletérdl;

(4) bemutatja a hatdr menti projektek potencialis finanszirozasi hatterét: 6sszefoglaltuk, hogy az
egyes hatar menti programokbdl miként nyerheté tdmogatds foglalkoztatasi fejlesztések vagy
egyuttmdkodések elinditdasdhoz, de bemutatjuk azokat a programokat is, amelyek nem
konkrétan a hatar menti egylttmUkodéseket tamogatjak, de ilyen célra is felhaszndlhatoak:
ilyen az EaSI (Foglalkoztatas és Szocialis Innovacid), az Erasmus+, de elérhet6ek tdmogatasok
a kutatds-fejlesztési céll Horizont 2020, valamint a vdrosi akciokat tdmogaté URBACT
programon belll is; tovabbi finanszirozasi lehetfséget kindlnak az uUn. transznacionalis
programok, amelyek az Unién belll egyes orszagcsoportok szamara allnak nyitva (hazank a

Duna és a Central programban érdekelt);

(5) felvazolja, hogy miként kezdjink hozza hataron atnyulé foglalkoztatdsi témaju projektek
kidolgozdsahoz, a palyazat elkészitéséhez és megvaldsitasahoz; jéllehet, az egyes programok
egymastol akar jelent8sen eltér6 implementacids szabdlyrendszer szerint mdkodnek,
megkiséreltiink egy altaldanosabb, tobb kiirds esetében is hasznalhato leirast adni a projekt

teljes életciklusat lefed6 eljarasokrdl, javasolt tevékenységekrél.

Bizunk benne, hogy a megkdzelitésmod, amelyet kovettliink, érthet6 és hasznos lesz mindazok
szamara, akik a 2014-2020 kozotti koltségvetési ciklus soran hataron atnyuld foglalkoztatasi
palyazatokat szeretnének benydjtani. Egyesiletiink szivesen nyUjt szakmai segitséget ezen projektek

kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz is.



1. Mitol hataron atnyuloé egy projekt?

Ennek az Utmutatdnak az a célja, hogy a hataron atnyulé foglalkoztatasi célu projektek tervezéséhez
és megvalositdasahoz nyujtson gyakorlati segitséget. Természetesen a projektek szamos eleme, a
megvalositas modszerei nem kilonbdznek a hagyomanyos, adott orszadg keretein belll megvaldsitott
projektekétél. Ugyanakkor vannak olyan aspektusok, amelyek lényegi eltéréseket eredményeznek
mind a projektek el6készitésében, a projektfejlesztés értelmezésében és gyakorlati [épéseiben, de a

megvalositasban és a fenntartdsi kdvetelmények teljesitésében is.

Az Utmutato elsé fejezete azt a célt szolgalja, hogy ezeknek a kilonbségeknek az okaira, elvi alapjaira

és ezek kovetkezményeként a valddi hataron atnyuld projektek sajatossagaira rémutasson.
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1.1 Hataron atnyuld egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban

A hatdron atnyulod egylttmikodések eurdpai torténete egyfajta evollcioként értelmezhetd. Jéllehet,
szamos korai kezdeményezés ismert, mint amilyen a bazeli nemzetkdzi repulétér felépitése a masodik
vildghaborud utan a francia oldalon, a harom allamra kiterjed6 Benelux kezdeményezés 1944-bél, vagy
az 1952-ben Skandinavidban létrehozott Eszaki Tanacs, a konkrét, hataron atnyuld egyiittm(ikodések
torténetét az Euregio 1958-as megalapitasahoz szokas kotni. Ennek legf6bb oka az lehet, hogy az
idézett példak allamok altal a nemzetkdzi jog alapjan kezdeményezett projektjei, illetve igy
létrehozott kozos intézményei voltak, amire |éteztek példak korabban is a diplomaciatorténetben.

Még a bazeli nemzetkozi repulStér kiépitésében is a harom érintett orszag allapodott meg.

A német-holland hatdron a Rémai Szerz6dés aldirdsat kdvetd évben, éppen a szerzédés szellemében
létrehozott regiondlis egylttmUkodés ezzel szemben egy alulrdl jové kezdeményezés volt, mintat

szolgaltatva az elmult fél évszazad sordn létrejott tobb szaz hasonld egylttmikodésnek.

1.1.1 A hataron atnyulé egylttmikodés intézményesiilése

Az emlitett evolucid lényegében a fokozatos intézményesllés folyamataként irhatd le. A kezdeti
szintet az informalis, spontdn kapcsolatok jelentik. Ezt a fazist els6sorban a személyes viszonyok
jellemzik, az egylttmikodés alapjat a foldrajzi kozelség és a hatar két oldaldan meglévé kdzos
természeti-kulturalis-torténelmi drokség hatarozza meg. Igy jonnek létre az ikervarosi (testvér-
telepulési) egylttmikddések, valamint a partnerségek. Maga az Euregio is a kezdeti id6szakban két
hatar menti 6nkormanyzati tarsulds konzultativ szintd kapcsolatat jelentette, amely fokozatosan
formalizalodott, el6bb egy munkacsoport (1966), kés6bb egy kozds parlament (1978), végll egy

kdzos egyesilet (1999) formajaban.

Az intézményesilési folyamatban meghatdrozd szerepe volt annak a felismerésnek, hogy a hatdr
menti, gyakran funkcié- és forrashianyos teleptlések és térségek éppen a hatdron tuli partnerekkel
torténd egylttmikddésben lattak lehet8séget ezeknek a hianyoknak a (részbeni) kompenzalasara.
[gy jottek létre kozosségi kdzlekedési szovetségek (pl. az EGRONET a cseh-német hatdron, az eurégids
kdz6s haldzat a német-holland térségben vagy a spanyol Figueres és a francia Pérpignan kdzotti vasuti
kapcsolat, de emlitheté a GYSEV is, mint pozitiv példa), hataron atnyuld egészségiigyi szolgaltatasi
haldozatok (kiemelked§ e tekintetben a francia-belga hatartérség a maga hataron atnyulo kezelési
korzeteivel', de magyar-szlovdk viszonylatban 2006 6ta szintén elldtnak hataron tdli betegeket
Esztergomban, ha az adott biztositéval allnak szerz6déses viszonyban), a svédorszagi Haparanda és a
finn Tornio pedig még a kodzépfokU oktatdsi rendszerét és a kozosségi flitési haldzatat is
Osszekapcsolta, és kozos kétnyelvld kozépiskolat mikodtet. Szamos esetben ezek a funkciondlis
egylUttm{kddések arra a problémara reagdlnak, hogy a hatar egyik oldalan elérhet§ az adott
szolgaltatas, mig a masikon nem. Mas esetekben a gazdasagossag az egylttmikddés alapja: a francia-

belga hataron kialakitott rendszernek kdszonhetéen az egymassal szemben elhelyezkedd varosok

1 ZOAST: Zone Organisée d’Accés aux Soins Transfrontaliers
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korhazainak nem kell megvasarolniuk minden draga mdszert, azt elég az egyik oldalon beszerezni,

mivel a hatdr tuloldalan él6k kezeléséhez is igénybe lehet ezeket venni.

A funkcionalis hatdaron atnyulo régiodk kialakuldsanak ugyanakkor a legnagyobb akadalyat a megfelel§
szabdlyozasi hattér hianya jelenti. A két orszag kozotti bilateralis egyezmény révén nyilt mod arra,
hogy pl. a francia paciensek belgiumi és a belga betegek franciaorszagi kezelésének koltségeit a kildé

orszag betegbiztositasi rendszere megtéritse.

Egy hataron atnyuld kézosségi kdzlekedési rendszer kialakitasanal mindig problémat jelent a tarifak
0sszehangoldsa, a bevételeknek a szolgaltatok kozotti megosztasa, kilondsen amikor két kilonbdz6

valutdban keletkezik ez a bevétel.

A mai napig még az Unidn belll is problémat jelent a betegek hatdron tulra torténd szallitasa, mivel

a mentBautodban elhaldlozd személyek holttestének kiadatasa igen bonyolult folyamat.

Lathato, a kezdeti, informalis egytttmUkodések kedvezd tapasztalatain kialakuld magasabb szintd,
funkcionalis egylttm(ikodések kikényszeritik a jogi, normativ megolddsokat. A torvényhozok,
jogszabalyalkotdok szamara komoly kihivast jelent az eltéré jogrendld orszagok szabdlyozasi
rendszereinek harmonizacidja. Az elsé sikeres |épést e téren az Eurdpa Tanacs tette meg, amikor
1980-ban elfogadta a Madridi keretegyezményt?, amely elséként tett kisérletet a hatdron atnyuléd
egyUttmdkodéseknek a nemzetkdzi jog normai szerinti szabalyozasara. Maga a keretegyezmény
konkrét megoldasi modelleket is felsorol, amelyekhez harom kiegészitd jegyz6konyv (protokoll)
keretében tovabbi értelmezési kereteket is nyujt. A harmadik kiegészité jegyz6konyv 6nalld jogi
személyiségli szervezet (az Un. euroregiondlis egylttm(ikdodési csoportosulds?) létrehozasat is
lehetévé teszi, hatdron atnyuld jelleggel. llyen csoportosulds eddig még nem alakult Eurépdban,
viszont a Keretegyezmény nyoman megszaporodtak azok az allamkozi megallapodasok®, amelyek
lehetévé tették kvazi-intézmények vagy valds, hatdron atnyuld szervezetek alapitasat és
mukodtetését (ilyen struktira a spanyol jogrendben alkalmazott consortio és a francidknal bevezetett

eurodistrict).

A Madridi keretegyezmény szellemében megkotott bilaterdlis szerz6dések lehetévé teszik, hogy az
érdekelt felek egy kdz0s szervezetet hozzanak létre, amelynek a hataron tuli szereplék is tagjaiva
valnak. Ugyanakkor ez a megolddas még mindig nem ad valaszt a jogképesség kérdésére. A francia
eurodistrict ugyanis nem rendelkezik 6nallo jogképességgel a német oldalon, jollehet német jogi

személyiség(i tagjai is vannak.

2 European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/106.htm): Eurdpai keretegyezmény a terileti nkormanyzatok
és kozigazgatdsi szervek hatdron atnyuld egyittmikodésérdl
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html|/106.htm).

3 Euroregional Cooperation Grouping: ECG

*llyenek pl.: a Bayonne-i egyezmény (1995) Franciaorszag és Spanyolorszag, a Karlsruhei egyezmény (1996)
Franciaorszag, Németorszag, Svajc és Luxemburg, vagy az Isselburg-Anholt megallapodds (1991) Németorszag és
Hollandia kdzott.


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/106.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/106.htm

Ezt a hianyossagot a kdzosségi jog szamolta fel a 2006-ban elfogadott 1082/2006/EK-rendelettel,
amely révén megalkotta az eurdpai terlleti tarsulds, az ETT jogi eszkozét. Az ETT megalkotasaval a
jogszabaly el6terjesztbinek elbzetes szandéka az Interreg-bdl kinbtt eurdpai terileti egylttmikodési
programok szdamara egy hatdron atnyuld jogképességgel rendelkezd projekt- vagy

programmenedzsment-szervezet létrehozdsa volt.

Az ETT egyarant jogképességgel rendelkezik a hatar mindkét oldalan (mindkét érintett allam
hatdsagainak jova kell hagyniuk entitdsaik részvételét az egylttmikodésben), alkalmazottakat
foglalkoztathat, és intézményeket, vallalkozasokat hozhat létre a hatar mindkét oldalan. Ezaltal
alkalmas arra, hogy valddi hatdron atnyuld projekteket, sét az ilyen projekteket finanszirozo

programokat hajtson végre — teljesen legdlisan.

Az unids rendelet elfogadasa 6ta azonban az eredeti szandéktol jelent&sen eltéré folyamatok indultak
be. A 2015 6széig hivatalosan regisztralt 55 ETT donté tobbsége (tobb mint 80%-a) nem egy konkrét
projekt megvaldsitasara, hanem egy adott hatartérség atfogd fejlesztéséhez sziikséges projektek
dsszességének menedzselésére, egy tartds fejlesztési program lebonyolitaséra alakult®. Ezek az ETT-k
a korabbi eurorégidk, eurodistrictek, consortidk folytatdsanak is tekintheték, azok céljait képviselik
egy magasabb intézményesultségi szinten: a funkciondlis egyuttmU(kodések szamdra biztositanak

jogilag is tiszta, kdz0s intézményi keretet.

Ezek a hatdron atnyuld, jogképességgel rendelkezé regionalis egylttmUkodések forradalmi
Ujdonsagot képviselnek Eurdpaban. Rajtuk keresztil a hatdron atnyuld egylttmidkodések az
informdlis és funkcionalis szintet meghaladva elérték a normativitds szintjét. Ezaltal valdjaban azonos
szintre kerlltek az egyes tagallamokon bellli adminisztrativ régiokkal (még ha mas tipusu is a

jogképesség, amivel rendelkeznek).

Az ETT teljes jogképességgel rendelkezik egy idegen orszag terlletén fejlesztéseket megvaldsitani
abban a kompetenciakorben, amellyel tagjai is rendelkeznek. Ez teljesen Ujszer(i megkdzelitést takar,
aminek forradalmisagat a 2015 masodik félévében, a luxemburgi elnokség alatt az Eurdpai Parlament
elé terjesztett jogszabalytervezet is alahuzza. A tervezet értelmében az ETT-k ideiglenes jelleggel,
fejlesztési céljaik megvaldsitasa érdekében kiemelhet8ek lennének a két érintett orszag jogrendjébdl,
és kilonleges jogi statuszt kaphatnanak. Nem tudni, miként reagalnak a javaslatra a tagallamok, és
hogy elfogadasra kerllhet-e egy a nemzetdllami szuverenitdst ilyen mértékben megkérdéjelezd

jogszabaly. Az ugyanakkor vilagosan latszik, hogy az ETT mint eszkdz unids értelmezése eltavolodni

5> A hivatalos angol megnevezés: European Grouping of Territorial Cooperation, amelyet a rendeletet honositd magyar
jogszabaly, a 2007. évi XCIX. torvény "eurdpai terlleti egylttmkodési csoportosulds’-ként forditott le, de az
elnevezés bonyolultsagara tekintettel, a Magyar OrszaggyUlés 2010-ben a CXXVI. térvényben ‘eurdpai terileti
tarsulas’-ra egyszer(Usitette.

® A 2014-ig megalapitott ETT-k a hatdron atnyuld térségfejlesztési egyittmiikddéseken kiviil tovébbi hdrom csoportba
sorolhatodak: a haldzati ETT-k esetében a kdz6s nevezd nem a foldrajzi, hanem a tematikus kozelség (pl. turizmus,
természetvédelem, kdzlekedés); a programozasi ETT (ebbdl jelenleg mindossze egy létezik) egy unids program
végrehajtdsat irdnyitja; mig a projekt-ETT (ebbdl szintén egy alakult eddig, latvanyosan felllirva az ,alapitd atyak”
eredeti intencidjat) egy konkrét projekt lebonyolitasat (esetlinkben egy hatdron atnyulé szolgdltatdsokat nyujtd
korhaz felépitését és mikodtetését) tizi ki célul.



latszik az egyszer( projektmenedzsment-szervezet fel6l a kormanyzasi-iranyitasi jogintézmény felé,
és mindez azt jelenti, hogy az Euregio 1958-0s alapitasa ¢ta jelent&sen el6rehaladt a hataron atnyuld
egylttmdkddések intézményesllése, és olyan U] perspektivdkat nyitott, amelyek akar csak 10 évvel
ezel6tt is utopisztikusnak tlintek. A jogi hattér fokozatosan teremti meg a szerves hatdaron atnyulé

régiok kialakitasanak feltételeit.

1.1.2 A hataron atnyulé egylttmikodés tamogatasa és kiilonb6z6 alapjai

A ma Eurdpai Unionak nevezett érdekkdzosség létrehozasat két szempont motivalta: a kontinensen
id6rél id6re végigsoprd, pusztitd haborik megeldzése, valamint Eurdpa gazdasagi vezetd szerepének
megdbrzése a vildggazdasag kialakuld Uj rendszerében. A biztonsag és versenyképesség garanciajat
egy egységes belsd piacban, és egy sok tekintetben a nemzetdllamok folétt allo koordindlé-iranyitd
intézmeényi instancidban lattak az érdekk6zosség teoretikusai és dontéshozoi. A politikai integracid és
a gazdasagi-tarsadalmi kohézié és konvergencia ezért valtak az EGK, majd az EU kdzponti, strukturalis

elveivé.

Bar a Rdmai Szerz6dés (1957) preambulumaban az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség alapitdi utaltak a
regionalis kulonbségek csokkentésének sziikségességére (konvergencia), a kozos kohézids politika

alapelveit csak az Egységes Okmany (1987) fektette le, amely 158. cikkében igy fogalmaz:

,Atfogd harmonikus fejl6désének elémozditasa érdekében a Kozdsség Ugy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitését eredményezze. A Kdzosség
kalonosen a kilonbozé régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlbtlenségek és a legkedvez6tlenebb
helyzet( régidk vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lemaradasanak csdkkentésére

torekszik.””’

Az Eurdpai Unid Mkodésérdl Szolé Szerzddés (Lisszaboni Szerz6dés) egészitette ki a cikket a terileti

kohéziora torténd hivatkozassal.

Mindehhez az integracios folyamat intenzifikalodasa és a kdzosség bévilése adta a f6 [0kést, miutan
olyan, az eurdpai gazdasag fejl6dési centruman kivil esd orszagok, mint lrorszag, Gorogorszag,
Spanyolorszag és Portugdlia felvételére is sor kertlt®. A gazdasagilag jelent&sen eltérd fejlettségl és
szerkezet(i Uj tagallamok felzérkoztatasa az eurdpai versenyképesség egyik legfébb kérdéséveé valt,
hiszen a szamottevd regionalis kiildnbségek akadalyoztak és késleltették a globalis piacon torténd
eredményes megjelenést, a kozos piac feltételeinek kialakitasat. A vasfliiggdny leomldsat kdvetben a

keleti blokk orszagainak integracidja tovabb erdsitette ezt a tendenciat, mivel a volt szocialista

7 Az Eurdpai Egységes Okmany (Single European Act) képezte az alapjat a késébbi szerz8déseknek, ennek szdvegét
modositottak tobb alkalommal. Az eredeti dokumentum szdvege angolul elérheté itt:
http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE-000896.txt (Utolsd letoltés: 2014. oktdber 27.)

8 Gorogorszag csatlakozasa idején az EGK tagallamai 4ltal elSéllitott dtlag GDP 85%-an teljesitett, viszont Portugalia
50%-on, Spanyolorszag pedig 69%-on. Az Ujonnan csatlakozott allamok nemcsak alulfejlett gazdasaggal csatlakoztak
a kozosséghez, hanem komoly lemaradasaik voltak az infrastruktura terén is. Felzarkdztatasuk érdekében a
regionalis politikdban radikalis valtozdsok |éptek életbe. Csak az 1989 és 1993 kozotti idGszakban tobbet koltott az
EGK regionalis felzarkéztatasra, mint 1957 és 1989 kozott.



http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE-000896.txt

orszagok szabdlyozdsi és intézményi hattere alapjaiban tért el az évtizedek soran formalddé unios
rendszert6l, ami egyszerre jelentett komoly szabdlyozdsi és finanszirozasi kihivast a régi és Uj

tagallamok szamara egyarant.

A kohézids politika meger8sddése mogott — a heterogenitas novekedése mellett — az a felismerés
hiuzédott meg, hogy a belsé piac gyengesége (pl. az eltéré szintl vasarlders kovetkeztében), a
fejlettségbeli kilonbségek (amelyek akadalyai lehetnek egy monetaris unid kialakitdasanak), az ezek
kovetkeztében felmertlé tarsadalmi feszlltségek, kedvez6tlen demografiai folyamatok, amelyek
rendszerint politikai feszlltségeket szoktak elSidézni, az eurdpai versenyképesség legfébb akadalyat
fogjak jelenteni. Ezért fogalmazddott meg a 80-as évek masodik felében a tarsadalmi és gazdasagi
kohézié igénye.

A kohézids politika az elsé idGben ezért azt jelentette, hogy a gazdasagilag és tarsadalmilag az atlagtdl
elmaradott térségeket kilon pénzigyi eszkdzokkel kell tdmogatni a kozds unids célok elérése
érdekében. A gazdasagi és tarsadalmi kohézid (konvergencia) elvét csak az utdbbi évtizedben
egészitette ki a terlleti kohézidé. Ennek az elvnek a megjelenése (a kdzbsségalapu fejlesztés
programjanak elinditasaval) egy gyokeresen Uj szemléletmod bevezetését is jelenti: az elmaradott
térségek fokozatos felzarkdztatasa helyett /mellett az Unié belsé terileti 0sszefliggései és az egyes
térségek sajatossagai kerllnek az érdekl6dés homlokterébe, a tagdllami kompetenciaként kezelt

terlletfejlesztésnek kozosségi kereteket biztositva.

Az Unidval szemben a legnagyobb kihivast a 2004-es bdvités jelentette, amikor egyszerre 10 orszag
csatlakozott, amelyek a kib6évilt EU lakossaganak 20%-at tették ki, mikdzben a kdzos GDP-nek
minddssze 5%-at allitottdk el6. Egyenként az EU-adtlag 40 és 76%-a kozott teljesitettek, egyes
allamokban a munkanélkiliség az unids atlag kétszeresénél is magasabb volt. Nem véletlen, hogy

eddigre a felzarkdztatasi keret az Unid legnagyobb pénzigyi forrasava valt.

A kohézids tdmogatasok deklaraltan az egységes piac megteremtését szolgaljak. Az egységes piacot
érint6 jogszabalyok célja pedig a meglévd akadalyok eltavolitdsa az aruk, a munkaerd, a téke és a
szolgdltatasok szabad dramldsa eldl. E tekintetben az orszdghatdr az egyik leglathatdobb és
legproblematikusabb akadalyként jelenik meg. A kohézids politika éppen ezért egyszerre hivatott a

lemaradd térségek felzarkoztatasat el6mozditani és az orszaghatarok hatdsait csdkkenteni.

A kohéziods politikan belll nem véletlenll er6sodott meg fokozatosan (igazabdl az el6z6 fejezetben

emlitett intézményesiléssel parhuzamosan) a terileti egylttmUkodést segitd alapok szerepe.

Az els6 un. Interreg-programroél a dontés 1989-ben sziiletett meg. Ebben az évben 14 hataron atnyuld
PILOT-projekt megvaldsitdsa kezd6dott meg, 21 millié ECU-s keretbél. Maga az Interreg részben
ezeknek a projekteknek a tapasztalatai alapjan indult el a kovetkezd évben, 1990-ben. Az els§
id6szakban (1989 és 1993 kdz6tt) még nagyon szerteagazo volt a projektek tematikdja, maga a
hataron atnyulé jelleg sem volt kotelezé elem. 31 operativ program keretében tobb mint 2500 projekt

nyert el tdmogatdst (2011-es arszinten szamolva) 1,6 millidrd eurd értékben.



Az INTERREG Il 1994 és 1999 ko6zott mar egy joval nagyobb koltségvetésbdl, 4,9 milliard eurdnyi
0sszegbdl gazdalkodott. Az 59 program altal tdmogatott projektek mar egy konkrétabb tematikus

rendszer mentén valdsultak meg, és megjelent a transznacionalis elem is a kiirdsok kdzott.

A harmadik INTERREG-program 2000 és 2006 kozott 6,2 millidard eurdval mar haromféle
egyUttmdkodési format tamogatott: a kdzvetlen hataron atnyuld projektek mellett a transznacionalis
és az interregionalis kezdeményezéseket is (errél bévebben a kovetkezé fejezetben). Ebben az
id6szakban a program a kozosségi kezdeményezések kozé tartozott, és tdmogatdst nyujtott az

Interact és az ESPON-programok® megvaldsitdsahoz is.

2007-t6l (parhuzamosan a terileti szempontok fontossaganak ndvekedésével) az Interreg atadta a
helyét az eurdpai terileti egyluttmikodésnek (ETE), amely mar nem egy volt a kozdsségi
kezdeményezések kozott, hanem magdnak a kohézids politikdnak harmadik tengelyévé valt (a
versenyképesség és a felzarkdztatdsi céld konvergencia célkitlzések mellé), 8,9 millidrd eurds

koltségvetési kerettel.

2014-t6l a keret nagysaga jelentésen nem valtozott, viszont a kohézids politikdanak immar csak két

célkitlizése van, és ezek kdzott az egyik a terlleti egylttmUikodésé.
Az INTERREG-programok tamogatasi kerete (1990-2020)
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1. dbra: Az INTERREG-programok tdmogatdsi kerete (1990-2020)

% Interact: a teriileti egyittm(ikodési programok kozotti koordindcidt és a tuddsmegosztast segitd program, melyet
Ausztria kezdeményezett 2002-ben. ESPON: European Observation Network for Territorial Development and
Cohesion; a program projektjei az Unién beldli terileti folyamatok jobb megértését szolgaljak.



1.1.3 Aterileti egylttmdkodés harom tipusa

A tamogatott projektek tipusai 2000 éta nem valtoztak: ugyanugy hatar menti egylttmdkodésekre
jut a legnagyobb 6sszeg (mintegy a haromnegyede a teljes ETE-keretnek); 21%-nyit lehet elkolteni a
tobb orszagot magukba foglald, szerves terlleti egységnek tekintett transznaciondlis programok
jévoltabdl (ilyen program pl. a Duna-medencét lefedé Uj transznacionalis program); és a maradék
mintegy 5%-nyi forrds szolgdlja az Unid egészét lefedd, régiok kozotti (interregionalis)

tapasztalatcserét.

NUTS3 regions
U imemal border prograsmes (3nd assimed)

- wclnmal barder programeres Excduding adjmenct mgons
. — —— Sourve. DG REGIO. DG ELARG, DG RELEX
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2. dbra: A hatdr menti programok jogosultsdgi tertilete 2014 és 2020 kbzott
Forrds: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/c/c8/Crossborder cooperation programme areas.png
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Mig tehat a kozvetlen hatdar menti egylttmdikodési programok (Uj nevikon: INTERREG V-A
programok) és a csatlakozo allamokkal kozosen menedzselt elécsatlakozasi (IPA: Instrument for Pre-
Accession = el6csatlakozasi eszkdz) és szomszédsagi (ENI: European Neighbourhood Instrument =
eurdpai szomszédsagi eszkdz) alapok révén egy adott szomszédos orszag entitdsaival valdsithatoak
meg kozds projektek, addig a transznacionalis programok az Unid nagyobb térségein belll (és
szomszédaival) kialakitott partnerségek kezdeményezhetnek kodzos akcidkat. Az interregiondlis
program (INTERREG EUROPE) egész Eurdpara kiterjedd tudascserét tesz lehetévé, ebben magyar

partnerek pl. finn, ir és ciprusi kollégdikkal cserélhetik ki tapasztalataikat és tanulhatnak egymastol.

ERDF Transnational cooperation programmes 2014 - 2020 r ; European

Comméssion

3. dbra: Az unids transznaciondlis programok dltal érintett teriiletek 2014 és 2020 kbzott
Forrds: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/trans-national/

Mint [athatd, a hataron atnyuld egylttmikddés értelmezésének két dimenzidja van: jelenti egyrészt
a kozvetlen hatar menti kapcsolatépitést, projektimplementaciot, de hataron atnyuld az a projekt is,
amiben egymastol tavoli orszagok intézményei dolgoznak egyutt. A jelen iutmutatdoban mindkettére
szolgalunk municioval, de a f6 fokusz, a foglalkoztatasi projektek terileti meghatarozottsagai miatt a

hatar menti fejlesztéseken lesz.
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1.2 A hataron atnyulo projektek

Altaldnos tapasztalat, hogy a hatar menti programok forrasait a jogosult térségek szerepl&i helyi
jellegl fejlesztéseik megvaldsitdsara hasznaljak, amelyekhez nemzeti szintd tdmogatast valamiért
nem sikerilt szerezni. A CBC-kiirdsok megjelenésekor gyorsan keresnek egy hataron tuli partnert, és
a hosszu tavu fenntarthatdsaggal nem torédve, ad-hoc egylttmikodésben két kilon fejlesztést
valdsitanak meg. Ily médon a hatdar menti forrasok valdjaban nem is hatar menti célokat szolgdlnak,

és nem jarulnak hozza az egységes piac kialakuldsahoz sem.

Ezzel szemben a valddi hataron atnyulod projektek egyes aktivitasai valdjaban nem is valdsithatdak
meg egymas nélkll, egymadsra épulnek, szinergikus hatasokat indukalva. Ezeknek a jelenségeknek az
érvényre juttatasa érdekében alkotta meg az EU a 2014-2020-as id8szakra az Uj terileti eszkdzoket:
az ITl-t, a KAT-ot és a CLLD-t.

Az ITI (integrated territorial investment = integralt terlleti beruhazas) azt jelenti, hogy a hatar két
oldaldan meglévé projektekbdl egy egységes fejlesztési programot dllitanak 6ssze és annak
megvalositasat vagy egy vagy tobb unids alapbdl finanszirozzak. llyen ITI el6készitésére a magyar-
szlovak hatar mentén is sor keriilt, ahol az Esztergom kérnyéki ipari dvezet és a Parkanyi (Sturovo)
kornyéki kivalod logisztikai adottsagok 0Osszekotésével kezdeményezték egy hatdron atnyulo
vallalkozasi-logisztikai 6vezet ITI keretein belll torténd létrehozasat. A példaként szolgald ITI
jogosultsagat a projektek egymast kiegészit§ jellege biztositotta volna (végll az dvezeti projektek

nem ITI-ként fognak megvaldsulni a rendkivil bonyolult szabalyozasi hattér miatt).

Az ITI-nél is Osszetettebb a Kozos Akcidtervek (Joint Action Plan) megvaldsitdsa, mivel azok egy
szélesebb térséget érintenek, és jelentds beruhazasok egylttesét jelentik, amelyeket el6zetesen az

Eurdpai Unidval is jéva kell hagyatni.

A CLLD (community-led local development: kozosségvezérelt helyi fejlesztés) pedig a LEADER

tapasztalatait terjesztette ki a vidéki térségeken kivilre.

Bar hataron atnyulo ITI-kre két, CLLD-re egy példa ismert, KAT-ra pedig egy sem, az unios kohézids
politika szemléletvaltasat jelzi, hogy keresi az utat az olyan integralt megkozelitésl fejlesztések

tamogatasahoz, amelyek tulmennek az egy-egy palyazatra koncentrald egylttm(kodéseken.

1.2.1 A hatar menti egylttm{kodési programok projekttipusai

A kezdeti id8szakban a kozvetlen hataron atnyuld egylttmUkodést szolgdld, un. CBC-alapok minden
olyan projekttémat tdmogattak, amelyeknek kdze volt a hatartérség fejl6déséhez, fliggetlendl attol,
hogy volt-e hataron atnyulé dimenzidjuk. A magyar Phare-CBC el6csatlakozasi alapokbol példaul

teleplilési csatornazasi beruhazasokra is jutott tamogatas.

Késébb kialakult a projektek tipizaldsa: a rendszer megkllonboztetett egyedi (csak a hatar egyik
oldaldn, onalléan megvaldsult), kiegészité (egy, a hatar tuloldaldn mas forrasbdl megvaldsitott
fejlesztéshez kapcsolddo), tikor (a hatar két oldalan egyszerre, egyforma tartalommal végrehajtott),

valamint k6z8s projekteket. A 2007-ben indult programozasi ciklustol kezdve csak utdbbiak voltak
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tamogathatdak. Ezek olyan fejlesztések, amelyek valdban hatdron atnyulo jellegliek, mas forrasbdl
nem megvaldsithatdak. Kizarélagossa nyilvanitasukra a valddi hatdron atnyulo, stratégiai, hosszu tavu

egylttmakodések hidnya miatt kerllt sor.

A koz06s projekt feltételezi, hogy a hatar két oldaldn talalhaté partnerek kozdsen taldljak ki a palyazat
témajat, koézosen nyujtjdk be, kdzosen menedzselik és kdzosen finanszirozzak. Itt tehat valéban
valami mélyebben megalapozott kooperdcié alakul ki, nem egy egyszeri program megvaldsitdsa a cél.
llyen, terlletileg integralt beavatkozasokra szamos példa emlithet6 az EURES-program
tapasztalataibol, amikor egy-egy hatartérség foglalkoztatdsi problémaira prébaltak az adminisztrativ

hataroktol fliggetlen megolddsokat talaini.

A 2014-2020-as tdmogatasi id6szakra a vonatkozd ETE-rendelet Ujra bevezette az egyedi projektek
kategdridjat. Ennek megfelel6en Gjra van lehetGség olyan fejlesztések megvaldsitdsara, amelyek
keretében beruhdzas csak az egyik oldalon valdsul meg, de annak egyértelm( és mérhetd hatasanak
kell lennie a hatar tuloldalan is. A hatdron tuli partner ezekben az esetekben is kotelezd, kivéve, ha a
palyazo egy ETT, amely a hatdron atnyuld partnerséget automatikusan teljesiti, mivel 6 maga is egy

hatdron atnyuld szervezet (jogi személy).

Tovabbi fontos szempont, hogy a hataron atnyuld programok csak olyan tevékenységeket
finanszirozhatnak, amelyeket nemzeti szintl programokbdl nem lehet megoldani. A kettds
finanszirozds tilalma alapjan az INTERREG-programok nem nyudjthatnak tamogatast olyan

aktivitdsokhoz, amelyek az Un. main stream programokbdl tdmogathatdak.

1.2.2 A hataron atnyuld projektek f6 kritériumai

A fentiek alapjan nem lesz meglepd, hogy a hatdron atnyuld projektek lényege, hogy legalabb két
partner (egy-egy a hatar két oldalardl) kozos problémara keres kozos valaszt egy pdlyazat keretében.
Az is elvards ugyanakkor, hogy az egyittm(ikodés jelentésen tulmutasson a konkrét palyazaton, mind

tematikajat, mind id6tavjat tekintve.

A 2007-es tdamogatasi ciklustol kezd6dden a két partner egyike vezetd partnerként vallal felelGsséget
az egész projekt  megvaldsitasaért, pénzigyi szabdlyossagdért és  eredményeinek
fenntarthatdsagaért. Ez az Un. ,vezet§ partner elve” (Lead Partner Principle), ami sokakat visszatart
a hatdron atnyuld projektek megvaldsitasatol, mivel egy masik orszagbeli partner tevékenységeiért,

megbizhatdsagdért is felel8sséget kell vallalnia.

Nem egyszer el6fordult, hogy a hatdron tuli partner hanyagsaga vagy pénzlgyi gondjai miatt az adott
palyazat elbukott, és a vezetd partnernek is vissza kellett fizetnie a kordbban kapott tamogatast. Arra
is ismerlnk példat, hogy a magyar partner csédbe jutott, mivel mar tébb millié forintot beruhazott
az adott projekt keretében, mig a szlovdk partner Uj menedzsmentje varatlanul bejelentette, hogy
visszalép a projekttdl: igy a magyar partnernek vissza kellett fizetnie azt az dsszeget, amit mar

valdjaban felhasznalt.
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Avezet( partner elve nagy felel6sséggel ruhazza fel a kezdeményez6t, rdaddsul rajta keresztil teljesul
az 0sszes kifizetés, a hataron tuli partner akkor juthat a sajat tdmogatdsahoz, ha a vezet6 partner mar

megkapta az dsszeget, és tovabbutalta neki.

Ugyanakkor latni kell az elv mogotti megfontolast is. A vezetd partner olyan hataron tuli partnerért
fogja vallalni a felelGsséget, akit /amelyet jél ismer, megbizhat benne, és hosszu tdvon szamithat a
segitségére. A vezet6 partner elve tehat arra készteti a hatdr menti térségekben egytttmikodé
intézményeket, szerepl6ket, hogy ne ad-hoc jelleggel keressenek partnert a tuloldalon, ahogy ezt
kordbban tették, helyi fejlesztési sziikségleteik kielégitése céljdbol, hanem tudatosan és hosszu tdvon
épitsék fel az egyuttmdkodési rendszert, stratégiai célkitlizéseket megfogalmazva, tartds

partnerségben.

Ugyanezt a vonast er@sitik a kozds projektekkel szemben tamasztott elvarasok is, valamint a hatar
menti programok hatdsait mérni hivatott indikatorok. Nem elég ugyanis kozonséget szervezni egy
fesztivalhoz, biztositani kell, hogy a fesztival a kovetkezd években is megrendezésre keril. Nem elég
utakat épiteni, garantalni kell, hogy x szamu személy és jarmU azt az utat haszndlni is fogja. Nem
elegend6 munkahelyeket |étrehozni, a munkahelyeket fenn is kell tartani a beszamolasi id&szak

végéig. Nem elég egy honlapot kialakitani, garantdlni kell a honlap fenntartdsat és nézettségét is.

Mivel minden projektnél [étezik egy utankovetési ellenérzési id6szak, amelynek soran az Eurdpai Unio
is ellend@rizheti a vaéllalt indikatorok teljesiilését, a vallalasokat is gondosan kell megtervezni, de az

egyuttmdkodést is fenn kell tartani.

Végll meg kell emliteni a terlletiség szempontjat is. A hatdr menti programok jogosult tertleteit a
hatar menti NUTS lll-as szint(i régidi jelentik, ezek Magyarorszagon a megyék. Néhany kivételes
esetben olyan megyék is részt vehetnek a hatar menti programokban, amelyeknek nincs az
orszaghatarral érintkezd terilletlk, de kdzel esnek hozza. Ez az oka, hogy Heves megye és Budapest
részt vehet a szlovak-magyar programban, Zala megye és Bécs pedig az osztrak-magyarban. A megyei
szint ellenére, azok a projektek, amelyek részei egymastdél tobb szaz kilométerre valdsulnak meg (pl.
Kassa és Mosonmagyarovar vagy Temesvar és Kisvarda partnerségében), nem igazan teljesitik a hatar
mentiség kovetelményét, és szikségszerlien az eredmények esetlegességét, fenntarthatatlansagat
idézik eld.

Ezért az ilyen projektek esetében torekedni kell a minél nagyobb terileti kohézidra, vagyis az
egyUttmUkodés altal érintett térségek kdzelségére. Ez egyben erdsiti a partnerség fenntarthatosagat
is, hiszen az egyes partnerek kisebb féldrajzi tavolsagra helyezkednek el egymastdl, jobban ismerhetik
egymast, konnyebben tudnak személyesen egyeztetni, ha problémak meriilnek fel, és a kozelség

egyben a kdzos gondok beazonositasat is segiti.

Osszefoglaldan elmondhato, hogy a klasszikus értelemben vett hataron atnyuld projekt egy adott

hatartérségben meglévé potencidlok kiaknazasra és / vagy kozos problémak megoldasara hataron
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atnyuld partnerségben megalkotott akcid(ka)t jelent, amelye(ke)t a partnerek kéz6sen azonositanak

be és torekszenek megoldani. A hataron atnyuld projektek kdzos jellemzéje, hogy
e tulmutatnak egy helyi, adott allamon belil megoldhaté probléma kezelésén,
e nem valdsithatéak meg hataron tuli partnerek bevonasa nélkdl,
e ésfenntarthatdsagukat a terileti kdzelség is garantalja.

A projektek sikeres megvaldsitasaért (6sszhangban a vonatkozd unids jogszabalyokkal) egy vezetd
partner vallalja a felelGsséget, de a palyazatnak emellett teljesitenie kell harmat az aldbbi feltételek

kozul (az elsd kettdt kotelezd jelleggel, a masik kettébdl legaldbb az egyiket):
e a partnerek kdzosen dolgozzak ki a projektet,
e kdzbsen valdsitjak meg,
e kozosen finanszirozzak,
o kdzdsen menedzselik.

Minden projekt esetében igazolni kell a hataron atnyuld hatast, amelynek fenntartatdsa a partnerek
kozos feladata. Magyarul nem elegendd a hatar egyik oldaldan megvaldsitani egy beruhdzast, annak
vagy kell, hogy legyen egy hataron tuli laba (hatdron atvezetd kerékparut, turisztikai témaut), vagy a
beruhazasnak egyértelm( hatdron tulnyuld hatdssal kell rendelkeznie (pl. szennyviztisztitd épitése

egy hatarfolyd egyik oldaldn, amely a masik oldal szamara is jobb min&ségU vizet eredményez).
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2. Hataron atnyulo foglalkoztatasi projektek

A hatdron atnyuld egyuttmikodések elvi és mikodési hatterének attekintését, valamint a hatdron
atnyuld projektek meghatdrozdsat kovetben igyekszink hozzasegiteni a kézikonyv haszndloit a
hataron atnyuld palyazati lehet&ségek megismeréséhez és azok tartalommal vald megtoltéséhez.

Afejezet els@ részében sikeres nyugat-eurdpai foglalkoztatasi kezdeményezéseket gy(jtottlink dssze,
melyek Otletekkel szolgalhatnak a kozép-eurdpai térség szerepl6i szamara. A bemutatott jo
gyakorlatok az esetek tobbségében nem 6nallé projektek, hanem hosszu tavu partnerségen alapuld
kezdeményezések. Ezeket kezdetben tobbnyire eurdpai unids forrasokbodl finansziroztak, azonban
késébb fokozatosan onjaréva valtak, igy képesek ténylegesen hozzdajarulni az adott térség tarsadalmi

és gazdasagi fejlédéséhez.

A fejezet masodik részében bemutatjuk a hatdron atnyulé projektek finanszirozasi lehetGségeit.
Osszefoglaljuk, hogy az egyes hatar menti programokbdl miként nyerhets tdmogatas foglalkoztatasi
fejlesztések vagy egyuttmikodések elinditdsahoz, de bemutatjuk azokat a kdzvetlen brisszeli és
transznaciondlis egyilttmdkodési programokat is, amelyek nem konkrétan a hatar menti
egyuttmUkodéseket tadmogatjak, de alkalmasak lehetnek foglalkoztatdsi kezdeményezések

megvaldsitasahoz.
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2.1 Best practice-ek, mintak az Eurdpai Uniébol

Kiosk Office!®

Hatar menti terilet: Strasbourg-Ortenau Eurodistrict (Németorszag, Franciaorszag)

Vezetd partner: StartHop (cégalapitasi tanacsadocég)

Projektpartnerek: Eurodistrict Strasbourg-Ortenau; Eurométropole Strasbourg; Maison de I'Emploi et
de la Formation; Elzdsz Régié Kereskedelmi és Iparkamardja; Elzaszi KézmUves Kamara; Dél-Fels6-
Rajnai Kereskedelmi és Iparkamara ; Offenburgi Féiskola; Offenburgi Munkadgyi Hivatal; Offenburgi

TechnologiePark.

A projekt célja az volt, hogy el6mozditsak az lzleti vallalkozdsok |étrehozdsat, segitsenek a német és
francia vallalkozasoknak hatdron atnyuld projektjeik tamogatdsaban, valamint, hogy élénkitsék a két

orszag kozotti Uzleti kapcsolatokat.

A KiosK Office, Eurdpa els6 hatdron atnyuld co-working iroddjanak atadasara 2014. julius 2-an kerult
sor a németorszagi Offenburg és a franciaorszagi Strasbourg varosaban. Ettél az idéponttdl
kezd6dden a francia és német vallalkozok kozds irodatérben tudjak megvaldsitani Uzleti
tevékenységeiket Ugy, hogy vallalataikat hataron atnyulé mdédon is képesek fejleszteni. Az irodat egy

vallalkozasfejlesztési tandcsadassal, cégalapitdssal foglalkozé magantdrsasag, a Start Hop vezeti.

A KiosK irodakat Ugy tervezték, hogy a hataron atnyulé gazdasagi halézat fontos munka- és
talalkozohelye legyen. A munkatér a mobil vallalkozdkat és munkavallaldkat kivanja vonzani, azokat,
akiknek szabadsagra és rugalmassagra van szikséglk: vallalatalapitokat, start-upokat, szabaduszokat,

értékesit6ket, mikrovallalkozasokat stb.

A fent emlitett varosokban taldlhatd egy-egy KiosK iroda, mely egyszerre nyujt egylttm(kodésen
alapulo, baratsdagos munkahelyet, teljes kor( piacfejlesztést, rendezvényeket (targyaldtermeket
megbeszélésekhez és konferencidkhoz). Az iroddk miikodésében fontos szerepet toltenek be a
kilonb6z6 rendezvények, workshopok, melyeken lehet6ség adddik a hataron atnyuld piac kérdéseit

megtargyalni.

A KiosK szamos foglalkoztatdsi és vallalkozasfejlesztési szolgaltatdst kinal francia és német nyelven is.
Osszesen négyféle szolgaltatdscsomag érhetd el. A Start Program a véllalkozdsok elinditdsdban nyujt
jogi és pénzigyi segitséget, a Kommunikacio Csomag a hataron atnyulé események megszervezését
tdmogatja, a Web Csomag egy kétnyelvl honlap elkészitését tartalmazza, mig a Nyomtatds Csomag
tobbek koz6tt 3D nyomtatdst és kiadvanykotést foglal magaba. Az irodak olyan tovabbi, a hatdr menti
fekvésbdl eredd elényokre és kihivasokra reagald innovativ pluszszolgaltatasokat is kinalnak, mint a

kétnyelv(i telefonszolgalat és (zenetfogadas, illetve az egyéni vagy csoportos nyelvkurzusok.

10 http://www.starthop.eu/en/kiosk-office/ - letdltés: 2015.10.29.

http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/kiosk-office/ - letoltés:
2015.10.29.
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Infobest Palmrain®!

Erintett terlletek: Basel Trinational Eurodistrict (Németorszag, Franciaorszag, Svajc)
Az Infobest egy francia-német szervezet, melynek feladata a hataron atnyulo foglalkoztatasi tgyekkel
kapcsolatos informacidszolgaltatas és tandcsadas. Az Infobest 6sszesen négy kilonb6z6 kézpontban

mUkddik a Franciaorszag és Németorszag kozotti hatar mentén.

Az Infobest Palmrain jelenleg mar 33 kilonbdz8 partnerszervezettel mdkodik egyttt. Mivel a
szervezetnek nincs egy meghatdrozott jogi szerepe, valéjaban 33 szervezet prébdlja elérni céljait egy
kdzos célkitlizés, a Fels6-Rajna régid déli részének hatdron atnyuld egyiuttmikodéseinek elmélyitése

érdekében.

Az INTERREG IlI-A keretében megvaldsitott projekt célja a francia, német és svajci oldal kozotti
hataron atnyuld kapcsolatok tamogatdsa volt, mig a célcsoportba a maganszemélyek mellett
egyeslletek, vallalkozdsok, hivatali és valasztott tisztségvisel6k tartoztak. Az Infobest fontos
informaciéforrast jelent szamos hatdron atnyuld (foglalkoztatasi) témaban, amely felvetédik

Franciaorszag, Németorszag és Svajc kozott:

e munkakdridlmények,

o életkorilmények,

e adozasi rendszerek, tarsadalombiztositas,

e iskolaztatds, oktatas és képzési rendszerek,

e munkajogi szabdlyozdsok-el&irasok,

e adminisztracids rendszerek,

e kétoldalu egyezmények és eurdpai szabalyozasok.
A testllet évente korulbelil 4500 megkeresést kap, melyek kétharmada maganszemélyekhez
kotédik. A leggyakoribb kérdések éppen a munkatgyi témakban vetédnek fel, ezért az Ggyfelek kozott
nagy aranyban szerepelnek olyanok, akik napi szinten lépik at a hatart munkavallalasi célbol. A
megkeresések sokfélék lehetnek, és tobbek kozott kiterjednek a hatdron tuli munkavallalas és
lakhatds (gyeire (pl. iskolai oktatds és szakképzés, hazassagi és csaladigyek, foglalkoztatas,

munkanélkiliség, csaladtdmogatdsok, dijak-adok stb.)

A fentebb roviden bemutatott projekt tovabbfejlesztésre kertlt. Ma mar négy irodaval rendelkezik az
INFOBEST halozat. Eleinte a partnerek tevékenységeit az INTERREG program finanszirozta, de a
haldzat hosszu tavu fennmaraddsat mutatja, hogy a partnerek tébbé nem fliggenek az EU-s
tamogatasoktdl, mivel a pénziigyi tdmogatast immar szamos, a hataron atnyulé munkaerd-mobilitast
0sztonz6, hatdrrégiobdl szarmazd kdz- és magdnintézmény biztositja. S6t, Franciaorszagban

kdzvetlenil az allam nyujt pénzigyi segitséget az irodak mikodtetésére.

1 http://www.infobest.eu/ - letéltés: 2015.10.29.

http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/reseau-infobest/ - let6ltés:
2015.10.29.

18



Franco-German Job Centre??

2013. februdr 26-an a francia-német hatar menti tertletek foglalkoztatdsi viszonyainak javitasa
érdekében a korabban mar évek ota sikeresen egylttm{kodd partnerek, a francia foglalkoztatasi
kdzpont és a német Szovetségi Munkalgyi Hivatal Kehl-ben egylttm(ikodési megallapodast irt ald a
kdzos munka elmélyitése érdekében. Az aldirdk kozott voltak tovabba a regiondlis szervezetek is, igy
az Elzaszi Munkatgyi/Foglalkoztatdsi Kozpont, a Lotaringiai Munkalgyi Kozpont, a Strasbourg-i
Munkaigyi Hivatal, tovabba a német szovetségi munkalgyi hivatal regionadlis irodai (Offenburg,
Baden-Wirttembnerg, Saar-vidék, Rajna-vidék-Pfalz). A megdllapodds révén az intézmények egy
kdzos platformot hoztak |étre azzal a céllal, hogy kdzosen segitsék a francia-német befektetések el6tt

allo akadalyok lebontasat.

Az egylttmUkodés aladirdasa mellett ekkor keriilt sor a Service de Placement Transfrontalier atadasara
Kehl-ben, az ottani munkalgyi iroda szolgaltatdsfejlesztése révén. A szervezet hataskore kiterjed a
német és a francia oldalra is, Strasbourg kornyékére, illetve a németorszagi Ortanau-ban mkods
cégekre, munkavallaldkra. Az Ujonnan létrejott hivatal f6 célkitlizése az lett, hogy hozzaférést
biztositson a kozos foglalkoztatdsi kozponti szolgdltatdsokhoz az allaskeresék és a munkaltatok
szamara, tobbek kozott az atképzések és a munkaeré-felvétel sikere érdekében. Az egylttmUkodés
végett mindkét fél biztositotta a megfeleld mikddéséhez sziikséges személyi allomanyt. Az Offenburg
munkalgyi kdzpontban kildn alkalmazottak foglalkoznak a hataron tuli munkavallaldkkal, a kétnyelvd

Ugyintézéssel. A kdzpontot mindkét foglalkoztatdsi szolgalat tdmogatja.
Az egyuttmikodés céljai, f6 tevékenységei 6sszefoglaldan az aldbbiak:

o kdz06s munkaer6-piac megteremtése, a kereslet és a kinalat 6sszehangolasanak 6sztonzése a
hatar mindkét oldalan,

e nyelvi akadalyok csdkkentése nyelvtanfolyamok biztositasaval,

e a nemzeti diplomak és kompetencidk megfeleltetésébdl adédd problémak csokkentése jobb
osszehasonlitasi eszkdzok révén,

e a munkanélkiliség csdkkentése, a munkakeresés és a vallalkozasok munkaeré-toborzasanak

megkonnyitése.

Az els§ év eredményei biztatdak voltak: 6sszesen 600 francia jelentkez6t regisztraltak, és tobb mint
3000 németorszagi allast reklamoztak. A 600 palyazébdl 200-at meghaladd munkavallalé talalt allast

a kozosen tamogatott hivatalon keresztil.

12 http://www.pole-emploi.org/actualites/france-allemagne-une-alliance-reussie-en-faveur-de-l-emploi-

transfrontalier-@/543/view-article-45076.html - letdltés: 2015.10.29.

http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resources/projects/projects/project/show/centre-pour-lemploi-franco-
allemandstrasbourg-ortenau/ - letoltés: 2015.10.29.
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Munka Hatdrok Nélkiil (Work Without Borders)*3

Az 1.650.000 eurds Osszkoltségvetésl projekt célja a franciaorszagi Rhone-Alpok és Valle d’Aosta
tartomanyok, valamint az olaszorszagi Piemont munkaerd-mobilitasanak el6mozditasa volt a 237,5
millié eurds ALCOTRA Olaszorszag-Franciaorszag 2007-2013 program keretében. Az ALCOTRA célja
az olasz és francia hatdar menti tertletek vonzerejének er@sitése, a szolgaltatasok fejlesztése, az élet-

és munkakortilmények javitasa, valamint a hatdron atnyulo kdzosségek identitasanak erdsitése volt.

A programon belili ,Work Without Borders” nev( projekt14 megsziletését az az igény tette
szikségessé, amelynek értelmében a vallalatok és a munkavallalok szamara széléan javuljanak a
foglalkoztatasi lehet8ségek, és fejl6édjenek a vonatkozd koézszolgdltatdsok. Az ALCOTRA-bdI
részrél a Rhone-Alpok Miinkalgyi Kozpont vett részt. A projektmunka érintette a Torindi tartomanyi,
valamint a Valle d’Aosta-i foglalkoztatdsi kozpontot, Toriné Varos Foglalkoztatasi Divizidjat, az EURES-
t, valamint az Alpok-Genfi-té Interregionadlis Szakszervezeti Szovetséget (18 Genfi, Valais és Vaud

kantoni, piemonti, Valle d’Aosta-i, liguriai, Rhdne-Alpoki szakszervezet).

A projekt célja egy olyan egylttm(kodési rendszer létrehozdsa volt, amelyben k6z6s, 6sszehangolt
munkaerdpiaccal rendelkezik a hatdr két oldala, hogy a gazdasagi valtozasokat konnyebben atvészelje
a terilet. Az emlitett foglalkoztatdsi szolgalatok egylttm(ikodtek a jo gyakorlatok, mddszertanok
atvételében, a kozds munkaer6-piaci eszkdzok kifejlesztésén és megosztasan. A szolgalatokban

dolgozd tandcsosok képzési programban is részt vettek.

A két orszagban a foglalkoztatottsag, az oktatas, és a szakképzés teriletén egy Osszehasonlitéd
tanulmanyt is készitettek ezek szabalyozasarol. A tanulmany eredményei alapjan egy kozos fejlesztési,
egyuttmdkodési iranyt probaltak meg kijeldlni. A Lavorosenzafrontiere.eu Franciaorszagban és
Olaszorszagban segit munkat taldlni a turizmusban (hotelekben és fiirdékben). Osszesen nyolc
pontban foglalhatd 6ssze, hogyan, milyen szolgdltatdsok, informacidok segithetnek a munkat

keresGknek allast talalni:

e konzultacié az alldsajanlatokkal kapcsolatban,

e az OlyjobNet adatbazisara torténd feliratkozds révén az 6néletrajz beadasa,

e tematikus térkép haszndlata a munkakinalatok térbeli beazonositasahoz,

e RSS-hirfolyamra (csatornara) vald feliratkozas a betoltetlen allashelyekrdl vald informaciok
naprakészsége érdekében,

e aSavoyai és Torindi tartomany élet- és munkakorilményeirdl vald tajékoztatds, tandcsadas,

e amunkakorok repertoarjanak megtekintése,

e a3 Work Without Borders hireinek kovetése feliratkozva a hirlevélre,

e azallamifoglalkoztatdsi szolgdlatok tevékenységeinek megismerése.

13 http://www.interreg-alcotra.org/2007-2013/index.php?pg=progetto&id=203 - letdltés: 2015.10.29.
http://www.lavorosenzafrontiere.eu/ - letoltés: 2015.10.29.
¥ http://www.interreg-alcotra.org/2007-2013/index.php?pg=progetto&id=203
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Border People®

A politikai partok, valamint a brit és az ir kormany kozotti targyaldsok révén 1998-ban a Nagypénteki
(masképp Belfasti) Megallapodas alapjan létrehozott Eszak/Dél Miniszteri Tandcs 2001-ben bizta meg
a ProcewaterhouseCoopers-t és az Indecon Economic Consulting-ot, hogy készitsen el egy atfogd
tanulmanyt az ir-sziget két része kdzotti mobilitast akaddlyozd tényezékrél. Az ,Obstacles to Cross-

Border Mobility on the Island of Ireland” cim{ tanulmanyt 2002 juniusaban vitattak meg.

A tanulmany az akadalyok széles korét feltarta, mindazon tényezéket, amelyek megnehezitették,
korlatoztdk az embereket mozgadsat a hatdron tdli életvitel, munkavallalds vagy tanulds
szempontjabdl. A tématerlletek kiterjedtek az olyan Ugyekre, mint az oktatds és képzés, a
foglalkoztatdsi torvények és személyzeti felvételi eljarasok, az addzds, a tarsadalombiztositas, a
nyugdijak, az egészségligyi szolgdltatasok, a gyermekgondozds, a lakhatds, a kozlekedés, a

telekommunikacid, valamint a bank és biztositas.

A tanulmany két f6 informacids problémat tart fel a mobilitassal kapcsolatban:
e pontos vagy naprakész adatok a hatdron atnyulé munkaer6é-mobilitds kiterjedésérdl,
e az észak-dél kozotti munkaerd-mobilitasra hatdst gyakorlo tényezékrél sz6l6 informacidkhoz
valé bonyolult és nehéz hozzaférés.
Az 50 megfogalmazott javaslat kozil mintegy 14 kifejezetten az informacids lUgyekhez kotédott. Ezért

a tanulmany javasolta mind a fizikai, mind a virtualis (elektronikus) szolgaltatasok fejlesztését.

A tanulmany elkésziltének id6szaka volt az elsé alkalom, amikor a sziget egészére kiterjedéen,
szisztematikusan keriltek feltdrasra a hataron atnyudlé mobilitasi Ggyek. A tanulmany javaslataira
vélaszul nyilvdnos konzultaciéval megtdmogatottan az Eszak/Dél Miniszteri Tanacs 2002 juniusaban
megegyezett egy weboldal |étrehozasardl. A dontés értelmében egy olyan honlapot kellett
megalkotni, amely mintegy ,kapuként”, belép8pontként szolgdl a kozpontositott, dsszegylijtott
hatdron atnyuld mobilitasi informacidk megszerzése kapcsan a hatar mindkét oldala szamara. A

hataron atnyuld mobilitasi informacids weboldal valt tehat a fejlesztések végeredményévé.

A kimondottan a hataron tuli munkavallaldashoz kapcsolédd relevans informacidkat kategoridkkal
illetik (egészségligy, addzas stb.), de keresheték életesemények (tanulds, koltozés stb.) és

célcsoportok (hatar menti foglalkoztatottak, szil6k stb.) alapjan is.

5 http://borderpeople.info/ - letdltés: 2015.10.29.
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2.2 Varhato munkaiigyi palyazati kiirasok Magyarorszag hatarai mentén

Az Eurdpai Terlleti Egylttmikodés (ETE) a kohézids politika aktualis két céljanak egyike, mely keretet
ad a kilénboz6 tagallamokbdl szdrmazd nemzeti, regionalis és helyi szintl szerepl6k kozos
kezdeményezéseinek megvaldsitasahoz. Az ETE legf6bb célja, hogy erdsitse az Eurdpai Unid egységes
gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézidjat. Ennek eszkdzei az INTERREG programok, melyek harom
szinten tamogatjak az érintettek egylttmikodését. Az INTERREG A hatdron atnyuld, az INTERREG B
a transznacionalis, mig az INTERREG C az interregionalis kezdeményezéséket tamogatja. Az INTERREG
1990 6ta mikadik, 2014-ben az 6todik ciklus kezd6dott meg. 1

A hatdr menti teriletek fejlesztése szempontjabdl kiemelt jelent6séggel birnak az INTERREG A
hatdaron atnyuld egylttmikoddési programok, melyek egy adott hatartérség kozds tarsadalmi és
gazdasagi integracidjat segitik a helyi szerepl&k egylttmUkodésén keresztil. A tdmogatdsi programok
terileteinek lehatdroldsa NUTS lll. szint( terilleti alapon torténik, igy kizarélag a kozvetlen hatar

menti terlletek kaphatnak tdmogatast.

16 http://ec.europa.eu/regional policy/hu/policy/cooperation/european-territorial/ - letdltés: 2015.10.22.
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2.2.1 Foglalkoztatasi akciotervek a magyar-szlovak hataron

A 2014-2020-as idészakra sz6l6 Szlovédkia—Magyarorszag Hataron Atnyuld Egytttm(ikodési Program?’
nyolc magyar megyét, Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Nograd, Heves, Borsod-
Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét, valamint a févarost érinti, mig szlovak oldalon a
Pozsonyi, a Nagyszombati, a Nyitrai, a Besztercebdnyai és a Kassai kerilet tartozik a

programterilethez.

Szlovakia-Magyarorszag Egyiittmiikodési Program
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Sajat szerkesztés. Forras: http://www.husk-cbc.eu/hu/a_regiorol, Esri, USGS, NOAA

4. Gbra: A Szlovdkia-Magyarorszdg Hatdron Atnyuld Eqyiittm(ikédési Program teriilete

A program négy prioritdsi terlileten teszi lehetdvé kdzds projektek kidolgozasat és benyUjtdsat: természet
és kultura; hatdr menti kozlekedésfejlesztés; intézményi egylttmikodés és kapacitasfejlesztés;
foglalkoztatds. Utdbbi prioritasi tertlet (a programban a PA3-as terllet) keretében integralt térségi

akciotervekkel lehet palyazni, melyek célja Uj munkahelyek |étrehozdsa, hataron atnyuld dsszefogassal.

A prioritasi terlleten varhatd beavatkozasok elsd@sorban a magyar-szlovak hatdr keleti szakaszat
érinthetik, de a program értelmében a nyugati térségben is van lehet6ség ilyen akcidtervek

megvalositasara, elsésorban a diplomas munkanélkiliek elhelyezkedését tamogatando.

Az akciotervek Osszesen maximalisan 7 6sszefliggs, foglalkoztatast segitd projektet tartalmazhatnak,
valamint egy tovabbi, un. koordinacios és kommunikacios projektet, amelynek célja biztositani, hogy a 7
projekt egymassal 0Osszhangban, a meghatarozott, maximum 4 éves id6kereten belll, a vallalt

indikatorokat teljesitve valosuljon meg. A koordinacids projekt gazdai felelnek a koordinacios

7 http://www.husk-cbc.eu/ - letdltés: 2015.10.22.
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mechanizmusok mikodtetéséért, a harmadéves el6rehaladasi jelentések elkészitéséért, a megvaldsitas

soran felmerilé problémak és konfliktusok kezeléséért, valamint az akcioterv kilsé kommunikacidjaért.

A tobbi projekt (minimadlisan 2, maximalisan 7) Osszességében az adott térség foglalkoztatdsi
problémadinak megolddasat kell, hogy szolgdlja Ugy, hogy konkrét munkahelyeket is [étrehozzanak, amelyek

szamara vonatkozdan az akcidtervben vallalast is tesznek a bevont partnerek.

Fontos, és a hatdron atnyuld projektekkel szemben természetes elvards, hogy az akcidtervnek egy
hatdron atnyuld partnerségben kell megvaldsulnia, nem szabad csak az egyik oldalra koncentralni, hiszen
az ilyen foglalkoztatasbd@vitést valojaban nemzeti szintl programbdl is lehetne finanszirozni. Ezt pedig a
kett6s finanszirozas tilalma kizarja. Ugyanakkor arra van lehet8ség, hogy a megvaldsitott projektek kozil
3 a hatar egyik, 4 a masik oldalan kertljon végrehajtasra, viszont a végeredménynek akkor is egy integralt,

hatdron atnyulo rendszernek kell lennie.

Az akcidtervek megvalodsitasaban részt vehetnek 6nkormanyzatok, kis- és kdzépvallalkozasok, munkatgyi

hivatalok, oktatasi, képzési intézmények, kamarak, allami hatésagok, ETT-k, civil szervezetek egyarant.

Az integralt foglalkoztatasi kezdeményezések kétkoros elbirdlasban vesznek részt: az elsd korben egy
akciotervet kell benyujtani. Amennyiben az értékelés és a monitoring bizottsag dontése nyoman az
akciotervet tamogatasra jogosultnak allapitjdk meg, akkor a partnerek véglegesithetik magat az
akciotervet, és kidolgozhatjak az akcidtervi projekteket. Az itmutaté id6pontjaban még nem véglegesek
a végrehajtasi szabdlyok, de el6zetesen az varhatd, hogy az elsé és a masodik forduld kozott egy év all
majd rendelkezésre a projektek kidolgozasara, és azokat egyszerre kell benyujtani a masodik forduléban,
a véglegesitett akcidtervvel egyltt. Ezt kovet8en Ujabb értékelési folyamat kezd8dik, és az arra alkalmas

akciotervek megvaldsitasara az irdnyitd hatdsag leszerzddik a partnerekkel.

Az egymasra épuld, egymast erdsité projektek megvaldsitdsara az akcioterv keretében dsszesen 4 év all
majd rendelkezésre. A prioritasi teriilet koltségvetése meghaladja a 40 millié eurdt, a vart akcidtervek
szama 10, tehdt egy-egy akcidterv keretében atlagosan 4 millié eurd fordithatd majd

munkahelyteremtésre, valamint az ezt segité beruhazasokra.

A projektek mérete nem kotott, nagyobb jelent6ségl infrastrukturdlis beruhazasok (pl. régi gyarépiletek
feldjitasa, U] tipusu hasznositdsa, ipari parki fejlesztések, oktatasi célu épuletek, tanmhelyek létesitése,
bévitése, elérhetbséget javitd utak épitése stb.) is finanszirozhatdak. Emellett kapacitasfejlesztési,

szocialis, képzési és egyéb tevékenységek is helyet kaphatnak egy-egy akciotervben.

A szlovak-magyar INTERREG V-A programon belll ezen kivil a 4. prioritasi tengelyen belll van még
lehet8ség a munkalgyi egyluttmUkodésekre, itt elsésorban az ebben érintett intézmények és partnereik
tudnak rendezvényeket, rendezvénysorozatokat, képzéseket, tapasztalatcseréket és = kozOs
kapacitasépitési projekteket megvaldsitani, kétféle méretben. Egyrészt a hagyomanyos egylttmUkddési
palydzatok keretében atlagosan 100-300 ezer eurdt igényld beavatkozdsokat tdmogat a program,
masrészt a kisprojekt-alap keretében 5 és 50 ezer eurd kozotti, kisebb akcidkat, kiadvanyokat,
rendezvényeket, tréningeket, workshopokat. Ez utdbbiak adminisztracidja is egyszer(ibb, a kiadasok nagy

részét egységkoltség-elszamolasi rendszerben lehet majd elszamolni.
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2.2.2 Integralt foglalkoztatasi kezdeményezések a magyar-roman hatar mentén

A Romdnia-Magyarorszdg Hatdron Atnyuld Egylittm(ikodési Program?®® Magyarorszagrél Szabolcs-

Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés és Csongrad megyét, mig Romaniabdl Satu-Mare, Bihor, Arad és

Timis megyét foglalja magaba.

Romania-Magyarorszag Hataron Atnyalé Egyiittmiik6dési Program
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5. dbra: A Romdnia-Magyarorszdg Hatdron Atnyuld Egyiittmiikédési Program teriilete

A tdmogatott tevékenységek kdzé tartozik egy konkrét foldrajzi teriiletet érint§ integralt fejlesztési
stratégia és akciodterv kidolgozasa, mely tobbek kozott a kdvetkezd beavatkozasokat foglalja magaba:
e Hatdron atnyuld képzések és foglalkoztatasi kezdeményezések megvaldsitasa;
e A helyi adottsdgokon alapulé termékek és szolgaltatasok fejlesztését tamogatd
tevékenységek megvaldsitasa;
e Az (zleti kdrnyezet javitasa;

o Afoglalkoztatds ndveléséhez hozzajarulod utak épitése, felujitasa.

18 http://www.huro-cbc.eu/hu/ - letdltés: 2015.10.22.
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Az onkormanyzatok, munkalgyi kdzpontok, képzési intézmények és civil szervezetek altal
megvalodsitandd beavatkozdsok hatdsara varhatéan javul az lzleti kdrnyezet és a hataron atnyuld
termékértékesitést segité infrastruktura (tobbek kozott az utak) mindsége, kozeledik a munkaers-
piaci kereslet és kinalat, valamint javul a kdlcsondsen elényds partnerségek szdma és mingsége, mely

a foglalkoztatas névekedését eredményezi.

A prioritasi terUleten belll a tdmogatdsra jogosultak kozé tartoznak a helyi dnkormanyzatok és
intézményeik, az Uzleti és logisztikai kozpontok, a fels6oktatasi intézmények, a kereskedelmi
kamarak, a nem kormanyzati szervezetek, a mikroregionalis egyesiletek/szovetkezetek, a munkatgyi
kdzpontok, a kdzlekedési infrastrukturafejlesztésért felel6s szervezetek, az eurorégiok, az EGTC-k, a

kornyezetvédelmi intézmények.
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2.2.3 Afoglalkoztatasi célu egylittmikodés lehetéségei az osztrak-magyar
INTERREG V-A programon beldl

Az Ausztria-Magyarorszag Hataron Atnydld Egyiittmiikodési Program® osztrak oldalon Burgenland és
Bécs tartomanydra, Bécs kornyékének déli részére, magyar oldalon pedig a Gyér-Moson-Sopron, Vas
és Zala megyét magaba foglald Nyugat-Dunantulra, mint NUTS ll-es szint( régidéra terjed ki.
Kapcsolodd  terlletként Niederosterreich  Sid és  Oststeiermark is bekapcsoléodhat az

egylttmikddésbe, tdmogatdsként a Programban rendelkezésre allé kozdsségi forrds maximum 20%-

hoz juthatnak hozza.

Ausztria-Magyarorszag Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési Program
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Sajat szerkesztés. Forras: http://www.at-hu.net/at-hu/hu/program/index.php#1, Esri, USGS, NOAA
6. dbra: Az Ausztria-Magyarorszdg Hatdron Atnyuld Egyiittmiikédési Program tertilete

Az osztrak-magyar program nem tartalmaz kdzvetlenll foglalkoztatas novelését célzé prioritast,
azonban az intézmények jogi és adminisztrativ egyuttmikodését tamogatd tengely keretében

lehet8seg van foglalkoztatasi témaju projektek megvaldsitasara.

1 http://www.at-hu.net/at-hu/hu/index.php - letdltés: 2015.10.22.
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A program negyedik prioritasi tengelye a térségi egylttmikodési feltételek javitasat célozza az

onkormanyzati és intézményi kapacitasok fejlesztése, illetve a helyi és regionadlis stratégidk,

folyamatok és kozszolgaltatasok harmonizacidja révén. Ezzel parhuzamosan a program olyan

beavatkozdsokat tamogat, melyek javitjak a kozigazgatas hatékonysagat, segitik a helyi és regiondlis

haldzatok, valamint intézmények hataron atnyuld egylttmikodését és kapacitasépitését, valamint

hozzajarulnak a kulturdk kozeledéséhez. A tdmogathato tevékenységek tobbek kdzott a kdvetkezbk:

A kulturakozi parbeszéd segitése a hataron atnyuld egylttmiikodések erdsitése érdekében
(pl. nyelvi képzések, kdzos gyakornoki programok stb.);

A helyi és regionadlis szintd hatdskorrel rendelkez6 intézmények, haldzatok
egyUttmikodésének erdsitése (iskoldk, munkalgyi szervezetek, kulturdlis szervezetek stb.)
Az Onkormanyzatokat egyesité partnerségek tamogatdsa a tudds- és tapasztalatcsere,
valamint a helyi fejlesztési stratégidk és folyamatok 6sszehangolasa érdekében;

Az intézmények kdzotti kapacitdasbévités a tuddstranszfer tamogatasa.

A program keretében tamogatdsra jogosultak a nemzeti, regionalis és helyi szintd dnkormanyzatok

és intézményeik, gy, mint iskolas, dvodak, munkaligyi szervezetek, gazdasag- és regionalis fejlesztési

tgynokségek stb., valamint civil szervezetek.
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2.2.4 A foglalkoztatasi célu egylttmikodés lehet&ségei a szlovén-magyar INTERREG
V-A programon beliil

A Szlovénia-Magyarorszag Hataron Atnydld Egylttmikodési Program?® magyar oldalon Zala és Vas
megyére, mig szlovén oldalon Pomurska régidra, illetve az egylttmdkodési terilettel szomszédos

Podravska régiora terjed ki.
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Sajat szerkesztés. Forras: http://www.si-hu.eu/program_hu/category/program_area/, Esri, USGS, NOAA

7. Gbra: A Szlovénia-Magyarorszdg Hatdron Atnyuld Egyiittmiikédési Program teriilete

A program keretein belll, hasonldéan az osztrak-magyarhoz, az intézménykozi és civil
egyUttmakodéseket tamogato prioritasi tengely ad lehetdséget a munkaerd-piaci kezdeményezések
megvaldsitasara. A prioritasi tengely célja, hogy magasabb szint(, stabilabb és szélesebb korl jogi és

adminisztrativ hatdron atnyulod egyittmkodés alakuljon ki a térségben.

20 hitp://www.si-hu.eu/start hu/ - letdltés: 2015.10.22.
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Atapasztalatcsere és tudastranszfer, a kozdsen fejlesztett eszkdzok és modszertanok, a jo gyakorlatok
megosztdsa, a kolcsonds tandcsadas, mint kapacitasépité tevékenységek varhatéan hatékonyabb
kozigazgatasi rendszert és magasabb szinvonall szolgaltatasokat eredményeznek majd. A
kézzelfoghatd eredmények elérése érdekében korlatozott szamu egyluttmikodési terlletet hataroz
meg a program, melyek kozil az egyik a foglalkoztatds. A tdmogathatd tevékenységek a szervezeti
folyamatok fejlesztésére, kozos intézkedések magvaldsitasara és szolgaltatasfejlesztésre

vonatkozhatnak a fenntarthato, stratégiai egylttmikodések létesitése és fejlesztése révén.

Tamogatdsra jogosultak a helyi, regionalis és allami szint( kozigazgatdsi intézmények, oktatasi

intézmények, munkalgyi kdzpontok és kamarak, EGTC-k és civil szervezetek.
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2.2.5 A foglalkoztatasi célu egylittmikodés lehet&ségei a magyar-horvat INTERREG
V-A programon belil

A Magyarorszag — Horvatorszag Hataron Atnyuld Egyittmiikodési Program?? teriilete horvat oldalon
a hatar menti Medimurska, Koprivni¢ko-krizevacka, Viroviticko-podravska és Osjecko-baranjska
megyéken tulmenden tovabbi négy kapcsolédéd megyére is kiterjed. VaraZdinska, Bjelovarsko-
bilogorska, PoZeSko-slavonska és Vukovarsko-srijemska megyék a Programban rendelkezésre allo

kozosségi forras maximum 20%-at haszndlhatjak fel. Magyarorszdgon a tdmogatdsra jogosult

terlletet Zala, Somogy és Baranya NUTS Il szint( megyék alkotjak.
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8. dbra: A Magyarorszdg - Horvdtorszdg Hatdron Atnyuld Egyiittm(ikédési Program teriilete

A Horvatorszag — Magyarorszag Hataron Atnyulé Egylttmkodési Programban két prioritasi tengely
estében nyilik lehet8ség foglalkoztatas ndveld kezdeményezések megvaldsitasara. Ezek kozll az egyik
az el6z8ekhez hasonléan az intézményi kapacitasok bdvitését és a kozigazgatasi rendszer

hatékonysaganak ndvelését célozza, mig a masik oktatasfejlesztési egylttmikddéseket tamogat.

2L hitp://www.hu-hr-ipa.com/hu/ - letdltés: 2015.10.22.
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A harmadik prioritdsi tengely célja, hogy a kilonb6z6 szint( szerepl6k minél szélesebb korét
(6nkormanyzatok, kdzintézmények, nem kormanyzati szervezetek, vallalattok, civil szervezetek) vonja
be a hatdron atnyuld egylttm(kddésbe annak érdekében, hogy hosszu tavd, hatékony kozos

strukturakat és folyamatokat hozzon létre.

A tdmogathatd tevékenységek a kovetkezok:

e Atudas- és tapasztalatcserét szolgald taldlkozok, szeminariumok rendezése;

e AkoOz0s problémak (szocidlis kirekesztés, munkanélkiliség) kozos kezelése;

e A munkaer§-piaci kereslet és kinalat 6sszehangoldsa (regionalis szintl munkaerd-piaci
paktumok, adatbazisok stb.);

e Munkaer6-piaci  kézikdnyv létrehozdsa a hataron atnyuld foglalkoztatéknak és
munkavallaldknak;

e Integralt foglalkoztatdsi megoldasok fejlesztése és megvaldsitasa;

e Humanerd&forras fejlesztés.

A tamogathatdsra jogosultak kdzé tartoznak tobbek kdzott a helyi dnkormanyzatok és intézményeik,
a civil szervezetek, a munkalgyi kdzpontok, a regionalis és allami munkaerd-piaci szervezetek és a
civil szervezetek.

A program negyedik prioritasi tengelye az oktatdsi intézmények, mint tudaskdzpontok szerepének
novelését, valamint a helyi tudasbazis erdsitését célozza, hataron atnyuld kozds oktatdsi és képzési
szolgdltatasok fejlesztése révén. A prioritasi tengely keretében tdmogathatdk gyakornoki programok,
kozos foglalkoztatasi formakra iranyuld kezdeményezések, valamint dualis képzések, melyek
kdzvetlenll hozzdjarulhatnak a térségi foglalkoztatdsi helyzet javuldsdhoz. A prioritasi tengely
keretében dnkormanyzatok, kdzintézmények, igy munkadgyi szervezetek, kulturdlis intézmények,

konyvtdrak és nem kormanyzati szervezetek palydzhatnak.
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2.2.6 A foglalkoztatasi célu egylittmikodés lehet6ségei a magyar-szerb IPA
programon bell

Az IPA, azaz El6csatlakozdsi Tamogatasi Eszkdz tagjelolt, illetve potencidlisan tagjeldlt orszagok
tdmogatdsat szolgalja 2007 6ta. AZ IPA a korabbi PHARE, a PHARE CBC, az ISPA, a SAPARD, a CARDS,

valamint a Torokorszag szamara létrehozott pénziigyi eszkdz 6sszevonasaval jott létre.

A Magyarorszag — Szerbia IPA programon belll tdmogatasra jogosult terlletet Magyarorszagon
Csongrad és Bacs-Kiskun megye alkotjdk, mig Szerbidban Zapadnobacki, Severnobacki,
Severnobanatski, Juznobacki, Srednjebanatski NUTS lll-as terlletek tamogathaték. A 20%-os

rugalmassagi szabalynak megfelel6en részestlhet tamogatasban Juznobanatski és Sremski tertlete.

HAJDU-BIHAR

e

—_— PEST JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK
VESZPREM
FEJER
BEKES
Magyarorszag
SOMOGY
TOLNA
BARANYA
Romania
Hrvatska
{ilo)]}
JUCNO-BANATSKI
OKRUG
SREMSKI
OKRUG
Raenia Harzangying
- Programteriilet MACVANSKI BE%%AIEAD
., N OKRUG BRANICEVSKT —
l:l Szomszédos teriilet ODUNAV! OKRUG ___———
e
K

orra p b-ipa.co programterule OAA

9. dbra: A Magyarorszdg-Szerbia IPA Hatdron Atnyuld Egyiittm(ikodési Program teriilete
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A Magyarorszag — Szerbia IPA program?? nem tartalmaz kozvetlendl foglalkoztatds novelésére
iranyuld célkitlizést, azonban a negyedik, a KKV-k ndvekedését és foglalkoztatdsi készségét javito
prioritasi tengely keretében megvaldsithatdk kapcsoldédd kezdeményezések. Az innovacids és K+F
kdrnyezet javitasat szolgald beruhdazasok a technoldgia-, termék- és szolgaltatasfejlesztésen tul
kiterjedhetnek a jol-képzett munkaerdt biztositd oktatasi, képzési programokra is. A prioritasi tengely
egyik intézkedéscsomagja a helyi mez6gazdasagi és élelmiszer-feldolgozd szektor kapacitdsainak,
illetve versenyképességének novelését célozza, mely kozvetlenll hozzdjarulhat a térségi
foglalkoztatasi helyzet javitdsahoz. Emellett a prioritdsi tengely keretében lehet6ség van a tanulok,
illetve a fiatal munkavallalék és vallalkozok szamara 6sztondij- és csereprogramok miikodtetésére,

megvalositasara.

Tamogatasra jogosultak a helyi onkormanyzatok és kozigazgatasi intézmények, az oktatasi

intézmények, a kamarak, a fejlesztési Ugynokségek, a klaszterek, a K+F+l intézmények.

22 http://www.hu-srb-ipa.com/hu/ - letdltés: 2015.10.22.
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2.2.7 Afoglalkoztatasi célu egylittmiikodés lehet&ségei a magyar-ukran ENI
programon bell

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdéz (ENI) a politikai, gazdasadgi és tarsadalmi
reformfolyamatok tamogatdsara iranyul az Eurdpai Unidval szomszédos orszagokban. Ennek

kdszonhet6en Ukrajna egyes teriletei is ETE tdmogatdsban részestlhetnek.

A Magyarorszag — Szlovakia — Romania — Ukrajna ENI program keretében Magyarorszagrol Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye, Szlovakiabol KoSice és PreSov megye, Romanidabdl Satu Mare és Maramures
Maramures megye, mig Ukrajnabdl Zakarpats'ka és  Ivano Frankivs’ka megye alkotja a

programteriletet. Kapcsolodo régioként ezen kivil Borsod-Abauj Zemplén megye, Suceava megye,

valamint Csernyivets’ka megye is tdmogatasban részesilhet.
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HEVES : 2
agyarorszag ‘ JuoeTuL

, HAJDU-BIHAR . 2 . JUIIiE$'||'UL
JASENAGYKUN-5ZELNOK L Romgma
pva
- Programteriilet JUDETUL JUDETUL M
JALAJ NEAMT s e s
/1 [_] Szomszédos teriilet e

JUDETUL ¢
A BIHOR e
i I\
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Sajat szerkesztés. Forras: http://www.huskroua-cbc.net/hu/programterulet, Esri, USGS, NOAA

10. dbra: A Magyarorszdg — Szlovdkia — Romdnia - Ukrajna ENI Program terlilete
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Az ENI program nem tartalmaz kozvetlendl foglalkoztatdas novelését célzd célkitlizéseket, de a

prioritasi tengelyek keretében kdzvetetten megvaldsithaték munkaeré-piaci fejlesztések. A program

felépitése a kdvetkez§:

1. tdbldzat: Az Ausztria-Magyarorszdg Hatdron Atnyuld Egyiittm(ikodési Program teriilete

Koltségvetés
(millié EUR)

Tematikus cél

Prioritasi tengely

A helyi kultura népszerUsitése és a A turisztikai funkciokkal bird helyi
11,8 torténelmi 6rokségek megérzése kulturalis és torténelmi 6rokségek
népszerlsitése
Kornyezetvédelem, a klimavaltozas A kornyezet fenntarthaté haszndlata —a
140 okozta hatdsok mérséklése, a kulturdlis 6rokség megbrzése, az UHG
’ klimavaltozashoz valo alkalmazkodas | kibocsatds és a folydk szennyezésének
megel6zése
Az elérhet@ség javitasa, a kozlekedési | A mobilitds javitdsa a kozlekedési
és kommunikacios haldozatok infrastruktura fejlesztésével
21,3 fei .
ejlesztése ol .
J Info-kommunkdcios infrastruktura és az
informacidaramlas fejlesztése
A biztonsagos hatartérség A természeti és az emberi tevékenység
megteremtése okozta katasztréfa megelGzése
19,3 Egészségligyi infrastrukturalis
beruhazasok, a hataron atnyuld
egészségligyi szolgdltatasok fejlesztése
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2.3 Foglalkoztatasi célu kozvetlen briisszeli unids palyazatok

A kozvetlen brisszeli programokat kdzvetlenil az Eurdpai Bizottsag irdnyitja, mely azt jelenti, hogy a
rendelkezésre allo keretdsszeg szétosztasanal nincsenek nemzeti kvotak, a tagallamok annyi forrast

tudnak lehivni, amennyit a palyazdéi elnyernek.

2.3.1 Az EaSI program lehet8ségei

A Foglalkoztatds és Szocidlis Innovacio (EaSI)?® egy eurdpai unids keretprogram, melynek célja a
minéségi és fenntarthato foglalkoztatas magas szintjének el6mozditdsa, a megfelel§ és tisztességes
szocidlis védelem biztositasa, a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelem, valamint a

munkakorilmények javitasa.

Az EaSl harom korabbi, 2007 és 2013 kozott kulon miikods programot egyesit: a PROGRESS és az
EURES-programot, valamint a Progress mikrofinanszirozasi eszkézt. A PROGRESS alprogram a
foglalkoztatasi és szocidlis szakpolitikdk megujitasat segiti el6; az EURES-terllet a foglalkoztatdsi célu
mobilitast tdmogatja; mig a harmadik alprogram a KKV-k, kifejezetten a tdrsadalmi vallalkozasok

mikrofinanszirozashoz valé hozzaférést, valamint a szocialis vallalkozasok fejlesztését célozza.

A 2014 és 2020 kozotti idészakban a program osszkoltségvetése 919 469 000 eurd, melynek 61%-a

az elsé terlletet, 18%-a a masodikat és 21% a harmadikat tdmogatja.

A PROGRESS alprogram olyan pénzlgyi eszkdz, amely a foglalkoztatds, kiemelten a fiatalok
munkanélkiliségének megsziintetése, a tarsadalmi befogadas, a szegénység elleni kizdelem,
valamint a munkakorilmények javitdsa terlletén tamogatja az unids szakpolitikdk fejlesztését,

megvaldsitasat, folyamatos felllvizsgalatat és értékelését.

A rendelkezésre all6 74 millié eurd a kovetkezd prioritasi tengelyek mentén kerdl kiosztasra:
e (Osszehasonlitd elemzések kidolgozadsa és megosztasa a relevans EU-s szakpolitikak terén;
e Tanulds és disszeminacio — az érintettek kdzotti informaciddramlas javitdsa;
e Szocidlis és munkaer6-piaci szakpolitikai innovacidk tesztelése, kapacitasépités a szocialis
szakpolitikai innovaciok |étrehozasa és megvaldsitdsa érdekében (PILOT-projektek);
e Az unids és allami szervezetek kapacitasbdvitése az EU szakpolitikdak és jogszabalyok

fejlesztése, népszerUsitése és megvaldsitasa érdekében.

Minden prioritasi tengely esetében kilon alprioritasként jelenik meg a foglalkoztatds, a szocidlis
befogadas és a munkakornyezet javitasa, melyek olyan témakkal egésziilnek ki, mint példaul a romak
integracioja.

A PROGRESS alprogram esetében tdbbnyire kozjogi személyek, szocidlis vallalkozdsok, nem

kormanyzati szervek részesiilhetnek tdmogatasban.

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081 - letdltés: 2015.10.22.

37



A szakmai és foldrajzi mobilitds terén az EaSl EURES-alprogramja tovabbra is kulcsszerepet jatszik
mind eurdpai unids, mind tagallami szinten az onkéntes hatdron atnyuldé munkaerd mobilitas
népszerdsitésében a jovébeli reformintézkedésekkel dsszhangban. Az alprogram keretében 23 millio

eurdnyi tamogatas kerdl kiosztasra a palyazok kézott. Az alprogram prioritasi tengelyei a kovetkezék:

e A meghirdetett allasajanlatok atlathatésaganak biztositasa a foglalkoztaték és a
foglalkoztatottak szamara;
e Az EURES haldzat altal kinalt szolgaltatasok fejlesztése;

e Hatdron atnyuld partnerségek a munkaeré mobilitds elGsegitése érdekében.

Az EURES-alprogram elsé két prioritasi tengelye esetében az EURES-haldzat tagjai, mig a harmadik
esetében munkalgyi szervezetek, szakképzési intézmények, foglalkoztatdk, kereskedelmi kamardk és

tovabbi, a foglalkoztatas és mobilitas terlletén érdekelt szervezetek egylittmikodése tamogathato.

Az EaSl Mikrofinanszirozasi és Tarsadalmi Vallalkozasi alprogramjanak célja a foglalkoztatds és a
tarsadalmi befogadas elGsegitése azdltal, hogy pénzigyi eszkdzokhoz vald hozzaférést biztosit
azoknak a hatranyos helyzet( vallalkozéknak, akik kisvallalkozast vezetnek, vagy vallalkozas inditasat
tervezik. Az alprogram keretében 26,5 millié eurdnyi tdmogatas hivhatd majd le a 7 éves id6szak alatt.

A prioritasi tengelyek a kovetkezdk:

e mikrofinanszirozasi eszk6zok elérhetdségének és hozzaférhetéségének biztositdsa;
e a mikrohiteleket finanszirozd intézmények kapacitasbévitése;
e 3 tarsadalmi befektetési piac fejlesztése és a tarsadalmi vallalkozasok tdmogatdsa — hibrid

pénzlgyi eszkdzok biztositasa.

Az alprogram elsé két prioritdsi tengelyének keretében kdzvetité pénzigyi intézetek (pl. bankok,
hitelintézetek) tdamogathaték, mig a harmadik prioritds esetében kodzvetlenltl a vallalkozdsok a

tamogatasok kedvezményezettjei.

2.3.2 Foglalkoztatas és szakképzés tamogatasa az Erasmus+ programon belul

Az Eurdpai Unié Erasmus+ 2014-2020 keretprogramja?* az oktatds, a képzés, az ifjusagpolitika és a
sport terén a kordbban inditott és a jelenleg is m(ikodé programokat fogja 6ssze. A hétéves

futamidejd program teljes koltségvetése 14,7 millidrd eurd. Célja:

e a kulcskompetencidk és készségek fejlesztése kilonds tekintettel a munkaerépiac és a
tarsadalmi kohézid szempontjabdl fontos készségekre; elsGsorban tanulmanyi célu
mobilitasok, illetve az oktatasi-képzési intézmények és a cégek kozotti egylttmikodés
segitségével;

e a mindség, az innovacid erdsitése az oktatdsi-képzési intézményekben, elsdsorban
nemzetkozi egylttmikodések segitségével, az oktatds-képzés vilagan tuli szerepl6k

bevonasaval;

24 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm - utolsd letdltés: 2015.06.12.
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e a3 szakpolitikai reformok és az oktatasi-képzési rendszerek modernizaciéjanak tamogatasa
elsGsorban szakpolitikai egylttmikodésekkel, az Unid atlathatdsagot és elismertetést
szolgalo eszkdzeinek hatékonyabb hasznalataval, valamint a jé gyakorlatok megosztdsaval;

e a nyelvtanitdas és nyelvtanulas fejlesztése, a nyelvi sokszinliség és az interkulturalis

érzékenység tdmogatasa.

A hétéves futamidejd program teljes koltségvetése 14,7 millidrd eurd. Az Erasmus+ program

esetében az EU-tagdllamok mellett Szerbia és Ukrajna is a tamogathaté orszagok korébe tartozik.

A tdmogatdsok a kovetkez6 harom kulcstevékenység, illetve tovabbi két f6 tématerilet mentén
hivhatok le:

kulcstevékenység: Az egyének tanuldsi céld mobilitasa
kulcstevékenység: egylttm(ikddés az innovacio és a bevalt gyakorlatok cseréje terén
kulcstevékenység: a szakpolitikai reform tamogatdsa

Jean Monet program

ARSI S

Sport

A foglalkoztatdsi célu fejlesztések szempontjabdl relevans els§ kulcstevékenység keretében a
kovetkezd hét évben tobb mint 4 millié eurdpai felsGoktatasban, szakképzésben és felndttképzésben
tanulé didk, oktatd és képzési szakember szamdra nyilik majd lehet6ség arra, hogy kulfoldon
folytasson tanulmanyokat, részeslljon képzésben, szerezzen munkatapasztalatot, illetve végezzen
onkéntes munkat.

A tdmogatas tehat kozvetlenll maganszemélyeket (tanuldkat, oktatdkat, oktatasi intézményben
dolgozdé munkatdrsakat stb.) érint, de a palydzé minden esetben a kiildé oktatasi intézmény kell, hogy
legyen. A mobilitasi projekt megvaldsitasaban legaldbb kettd kilonb6z6 orszagbeli kuldé és fogadd

intézménynek kell részt vennie.

A jelenlegi, 2014-2020 kozotti keretprogram a korabbi programokhoz képest nagyobb lehet8séget
biztosit az olyan tipusu egylUttmdikddéseknek, amelyekben kilonbozd tertleteken vagy kilonbozé
tarsadalmi-gazdasagi dgazatokban mikodé partnerintézmények vesznek részt. Tehat a program nagy
hangsulyt fektet a fels6oktatasi vagy szakképzési intézményekben tanuldk vallalatoknal, nem
kormanyzati intézményeknél, kozintézményeknél toltdott szakmai gyakorlatédra vagy a tarsadalmi
felelGsségvallalds irant elkdtelezett szocidlis vallalkozasoknal, civil szervezeteknél végzett dnkéntes

munka tdmogatdsara.

A masodik kulcstevékenység (egylttmiikodés az innovacio és a bevalt gyakorlatok cseréje terén)
tdmogatast biztosit az oktatdsi, képzési és ifjusagi intézmények, valamint az ezeken a terlleteken
kivili szerepl6k kdzotti transznacionalis partnerségek |étrehozasara, mikodtetésére. Az intézkedés
célja, hogy az egylttmdkodés elmélyitése és az iskoldbdl a munka vildgdba vald atmenet
megkonnyitése révén hozzajaruljon az eurdpai munkaer@piacon tapasztalt készséghiany
felszamolasahoz. A kulcstevékenység harom, a foglalkoztatasi fejlesztések szempontjabdl lényeges

intézkedést tartalmaz.
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Az orszdgokon ativel§ stratégia partnerségek célja az innovativ gyakorlatok fejlesztésének,
megosztasanak tdmogatasa, tovabba a tudas- és tapasztalatcsere megvaldsitdsa. Az intézkedés
keretében elérhetd tamogatas horizontalis és szektorspecifikus célok mentén hivhato le. A
horizontalis célok kdzé tartozik példaul az olyan alap- és transzverzdlis készségek fejlesztése, mint a
vallalkozdéi készség, a digitalis és nyelvi kompetencidk, az oktatdshoz, képzéshez vald hozzaférés
biztositdsa a hatranyos helyzetl rétegek szamara, valamint az infékommunikdacids technoldgidk és
eszkozok integrdldsa az oktatasi rendszerekbe. A szektorspecifikus célok a fels6oktatds, a szakképzés,
a kozoktatads, a felnGttképzés és az ifjusaglgy koré szervezédnek, és tobbnyire az oktatdsi
intézmények és a vallalati szféra kozotti egyldttmikodésre fokuszalnak a munkaerd-piaci

egyenl6tlenségek csdkkentése, a foglalkoztathatdsag és a foglalkoztatottsag ndvelése érdekében.

Stratégiai partnerségben barmilyen, az oktatas, a képzés és az ifjusaglgy terén vagy egyéb tarsadalmi-
gazdasagi agazatokban tevékenykedd szervezet (helyi és regiondlis hatdsagok, kereskedelmi
kamarak, kereskedelmi intézmények, orientacids kdzpontok, kulturdlis intézmények) részt vehet. A

projekt prioritdasatol figgben a stratégiai partnerségeknél elényt jelent a sokszin(i partnerség.

A tudasfejlesztési szovetségek elnevezésl intézkedés célja a felsGoktatasi intézmények és
vallalkozdsok kozotti egytttmikodés erdsitése Eurdpa innovacids kapacitasanak ndvelése érdekében.
Az intézkedés valamennyi tudomanyteriletet érintd agazati és dgazatkdzi egylttmikddést tdmogat,
igy alkalmas tobbek kozott a munkaer6-piaci igények és a felsGoktatasi programok 6sszehangolasara,
a vallalkozoi készségek és kompetencidk erdsitésére. A projektek keretében tobbek kozott

tananyagfejlesztés, tudas és tapasztalatcserére iranyuld tevékenységek tdmogathatok.

A 2. kulcstevékenység harmadik relevans intézkedése agazati szakképzettség-fejlesztési szdvetségek
|étrehozdsara iranyul. Az intézkedés célja egy adott szektorban tevékenykedé vallalatok, szakképzési
intézmények, illetve egyéb szerepl6k egylttm(ikodésének tdmogatdsa az adott szektor munkaer6-
piaci keresletének és kindlatanak 6sszehangoldsa érdekében. E palyazattipus keretében a Bizottsag
altal kijelolt, munkaeréhiannyal kiizd6 szektorok tdmogathatdk: gyarté-és épitbipar; kereskedelem;
informaciés és kommunikacios technoldgidk; kornyezetvédelmi technoldgidk (6koinnovacid);
kulturdlis és kreativ dgazatok; egészségligy; turizmus. A projektek keretében egy adott gazdasagi
agazat készség- és képzési igényeinek meghatarozasa, szakképzési tananyagfejlesztés, illetve oktatasi

és képzési modszertanok kidolgozasa lehetséges.
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2.3.3 A Horizont 2020 program vonatkozé kiirasai

A Horizont 2020%° az Eurdpai Unid 2014-2020-as id8szakra vonatkozé kutatds-fejlesztési és
innovacids keretprogramja. A program, mely a kontinens globalis versenyképességének novelését
célzd Eurdpa 2020 stratégia ,Innovativ Unio” elnevezésl kiemelt kezdeményezésének egyik

alappillére, minden eddiginél nagyobb, kozel 79 millidrd eurds koltségvetéssel gazdalkodik.

A H2020 nagy hangsulyt fektet a tudomanyos attorések és az lzleti lehetdségek kozotti tavolsag
csokkentésére, ezért a kutatastdl a piaci hasznositasig terjed6en az innovacids lanc minden
szakaszdhoz tdmogatdst nyujt. A program célja a tarsadalmi kihivasok kezelése és az Eurdpai Unid

tarsadalmat érinté problémak megoldasa (pl. egészségligy, energia, kozlekedés).

Kivalé tudomany Ipari vezetd szerep Tarsadalmi kihivasok

'a Y ' 77 7 ' 7 7 ..
Eurdpai Kutatds Tanacs V’ez'eto.szerep az a.I?p Eges,zs?e.gu,gy, .
— R — és ipari technolégidk — demografiai valtozas
(ERC) 6sztondijai ileté < 1618
L ) L teriletén ) L és jolét )
( ) f ) (" Elelmezésbiztonsag, |
Jovébeli és feltorekvé Kockazatfinanszirozash 1538,
— L — . s — fenntarthaté
technolégidk oz valdé hozzaférés . .
) mezG6gazdasag
'a B 'a Y 'a Y
Marie Sktodowska- || Innovaci6 a KKV-k | | Biztonsagos, tiszta és
Curie szamara hatékony energia
( ) Intelligens
Kutatasi infrastruktura . gens,
— rogram —  kornyezetkiméld és
pros integralt kozlekedés

Eghajlatvéltozas,
kornyezetvédelem,

Inkluziv, innovativ és
reflektiv tarsadalmak

. J

'a Y
Biztonsagos
tarsadalmak

11. dbra: A H2020 program 3 alappillére

A program harom pillérre épul. A ,Kivald tudomany” az EU tudomanyos kivaldosag terén globdlis
viszonylatban betoltott vezetd szerepének megerdsitését célozza. A masodik, , Vezet§ ipari szerep”
elnevezés( pilléren bellli programok célja, hogy felgyorsitsak a versenyképes eurdpai gazdasagot
megalapozod kulcstechnoldgiai dgazatok fejlédését és innovacidjat, valamint tdmogassak az eurdpai
KKV-kat. A Horizont 2020 keretprogram harmadik alappillére az eurdpai allampolgarokat érint6
legfontosabb tarsadalmi problémak megoldasahoz kivan hozzajarulni tébbek kozott a kdzlekedés, az

energetika, a mezdgazdasag és a klimavaltozas teriletén.

2> http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/ - utolsé letdltés: 2015.01.08.
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A keretprogram m(ikodése kétéves munkaprogramokon alapul, melyek meghatarozzak a palyazati
kiirdsok témait és az allokalandé 6sszegeket. Habar a program tengelyei és intézkedéscsoportjai a hét
év alatt dllanddak, a konkrét palyazati kiirasok tematikajukat tekintve kétévente valtoznak. Az aktudlis
kétéves id6szak 2016-2017-re szol.

A jelenlegi periédusban az inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak prioritds nagy hangsulyt fektet
az europai szinten jelentkezé munkanélkiliség kezelésére. Az , Egyenl6tlenségek megsziintetése és a
méltanyossag népszerdlsitése” munkaprogramon belll a lehetséges palyazati témak a kovetkezék: az
EU-n bellli mobilitds, a fiatalok és marginalizalédott csoportok helyzete, az oktatdsi rendszerek,
valamint az egyenl6tlenségekbdl fakadd radikalizmus kérdése. Emellett az ,Egylttm(ikodés a
novekedésért és befogaddsért”, illetve az ,Eurdpai kulturdlis tér népszerUsitése” felhivasok is
tartalmaznak kapcsolodo kezdeményezéseket: fiatal innovatorok tamogatasa, szakpolitikai reformok
az oktatds terilletén, szocidlis innovacid a kultdraban stb. A program keretében tébbnyire kutatasi,
valamint koordinacids projektek valdsithatdok meg, melyekhez eltéré palydzati és megvaldsitasi

feltételek kapcsolddnak.

2.3.4 Foglalkoztatds az URBACT programon beliil

Az URBACT?® az Eurdpai Terileti Egyuttm(kodés célkitlzés fenntarthatd varosfejlesztést segité
tapasztalatcserét és tanuldst tamogatd programja. Legf6bb célja, hogy felkészitse az eurdpai
varosokat a fébb kihivasokra, a kozos megolddsok kidolgozasara és kdzponti szerepik meger@sitésére
az egyre komplexebb tdrsadalmi valtozasok kozepette. A legjobb gyakorlati példakat és
tapasztalatokat a programban résztvev6é partnervarosok Eurdpa-szerte megosztjdk egymassal,
tovabbd a vdrospolitikdban, a varostervezésben érintett szakemberekkel és minden olyan

érdekl8dbvel, aki szlikebb vagy tagabb varosi lako- és munkakdrnyezete irant elkotelezett.
A program céljai:

e Integralt varosi kapacitasfejlesztés;
e Integralt és fenntarthato stratégidk, akciotervek készitése;
e Astratégidk, akcidtervek megvaldsitasanak el6mozditdsa;

e A kOz0s tudashoz vald hozzaférés biztositasa.

A program teljes, 7 éves koltségvetése 96,3 millid eurd, melynek 70%-a 6t tematikus célra
koncentralddik. Ezek kozul kett6 a ,Foglalkoztatds novelése és a munkaerd-piaci mobilitas
tdmogatasa”, valamint a , Tarsadalmi befogadas 0sztonzése és a szegénység elleni kiizdelem” névre
hallgat. Mindez azt jelenti, hogy a foglalkoztatdsi kezdeményezések megvaldsitasdra jelentés

mennyiségl keretosszeg all rendelkezésre.

26 http://www.urbact.eu/ - utolsd letdltés: 2015.06.12.
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A program keretében akciotervek készitése, akcidtervek megvaldsitasa és disszeminacids
tevékenységek tamogathatok kulonbozE tagallambol szarmazd fejlett és kevésbé fejlett varosok
egylttmikddésének keretében. A projektek esetében a f6 hangsuly a tudas- és tapasztalatcserén, a
jo példak megosztasan van. Magyarorszag hatdr menti varosai szamara jelentds potencial rejlik a

fejlettebb orszagok varosaitél vald tanuldsban.

A kedvezményezettek tobbnyire varosi onkormanyzatok, de korlatozott szamban regionalis

onkormanyzatok, egyetemek, kutatokdzpontok és civil szervezetek is bevonhatok.
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2.4 Foglalkoztatasi projektek a transznacionalis programokon beliil

A Transznaciondlis EgyUttmUkodési, azaz INTERREG B programok tobb EU-tagdllam valamilyen
szempont szerint kapcsolodo régidinak kdzos fejlesztését tamogatja. Célja az egylttm(ikodés javitasa,
a regionalis fejlesztések tamogatdsa a kdzos problémak kozds kezelésén keresztil.

2.4.1 A Duna Program

Az Eurdpai Bizottsag 2012. december 18-an egy Uj, a 2011-ben elfogadott EU Duna Régié Stratégia
terUletével megegyezd foldrajzi lefedettséggel bird transznaciondlis egylUttmikddési program
feldllitasat kezdeményezte a 2014-2020-as id8szakra. A Duna Transznacionalis Program keretében
tdmogathatd orszdgok: Ausztria, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag,

Magyarorszag, Moldova, Montenegrd, Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, valamint Németorszag

és Ukrajna egyes teriletei.

DunaTransznacionalis Program
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Sajat szerkesztés. Forras: http://www.interreg-danube.eu/about-dtp/participating-countries, Esri, USGS, NOAA

12. dbra: A Duna Transznaciondlis Program teriilete

A Duna Transznacionalis Programban?’ a foglalkoztatds az elsd prioritasi tengelyben jelenik meg, mely
a régio gazdasagi és szocialis innovacios képességének javitasat célozza, a vallalkozdi készségek és
képességek fejlesztése, illetve a képzett munkaer6é biztositdsa révén. Ennek fényében a

transznaciondlis program kozos oktatasi, (dualis) képzési rendszerek és eszkozok fejlesztését,

27 http://www.interreg-danube.eu/ - letdltés: 2015.10.22.
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stratégiak és koncepcidk kidolgozasat, oktatdsi intézmények és hdlozatok kapacitasépitését
tadmogatja az innovativ technoldgidkhoz vald alkalmazkodas, illetve az Uj termékek és szolgaltatasok

fejlesztésének elGsegitése érdekében.

Tamogatasban részesilhetnek a helyi, regionalis és nemzeti szintl kozigazgatdsi egységek, a K+F+I
intézmények, a képzési, oktatdsi intézmények, az dgazati és regionadlis fejlesztési Ugynokségek, a

klaszterek, a kamardk, a non kormanyzati szervezetek, a vallalatok.

2.4.2 A Kobzép Eurdpa Transznacionalis Program

A Kdzép-Eurdpa Transznaciondlis Program?® a 2014-2020-as programozasi peridodusban a kdzép-
eurdpai orszagok kozotti regionadlis egylttmikodést tdmogatja. A program kilenc EU-s tagorszagot
(Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszdg, Olaszorszag,

Szlovékia, Szlovénia) érint, melyek kozul két tagorszdg esetében csak néhany régid vesz részt az

egyuttmdkodésben.
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Sajat szerkesztés. Forras: http://www.interreg-central.eu/about-central/regions/, Esri, USGS, NOAA

13. dbra: A Kézép-Eurdpa Transznaciondlis Program teriilete

28 hitp://www.interreg-central.eu/ - letdltés: 2015.10.22.
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Kozép-Eurdpa kis- és kodzépvallalkozdsai az Uj technoldgiai folyamatok, valamint a gazdasagi
innovaciok tamasztotta igények kovetkeztében sok esetben nem tudjak betdlteni a magasabb
képzettségi szintét igényld pozicidikat. Mindezt sulyosbitjak az olyan demografiai tényez6k, mint az
elvdndorlas, az agyelszivas, az eldregedés stb. A Kozép-Eurdpa Transznaciondlis Program ennek
kovetkeztében nagy figyelmet fordit a képességek és a vallalkozoi készségek fejlesztésére a gazdasagi

és szocialis innovacio elémozditasa érdekében.

A projektek keretében kolcsonds tudas- és tapasztalatcsere, kozds tanulds, innovativ oktatdsi
eszkdzok, modszerek, stratégidk fejlesztése és megvaldsitasa tdmogathato, melyek hozzajarulnak a
technoldgiai és menedzseri képességek és készségek javuldsahoz, a vallalkozdi magatartds és kultura
er@sodéséhez. Mindez varhatéan uj, innovativ technolégidk, termékek és szolgaltatasok fejlesztését
és alkalmazasat eredményezi majd, melynek koszonhetéen né a kozép-eurdpai kis- és

kozépvallalkozasok versenyképessége és foglalkoztatdsi képessége.

A prioritdsi tengely keretében tdmogatdsra jogosultak tobbek kozott helyi dnkormanyzatok,
regionalis fejlesztési lgynokségek, kereskedelmi kamarak, vallalatok, klaszterek, felsGoktatasi
intézmények, kutatdintézetek, tzleti inkubatorok, pénzigyi intézmények, munkatgyi szervezetek stb.

kaphatnak helyet.
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3. A hataron atnyulé projektek tervezése és megvaldsitasa

Egy tartalmilag jol felépitett projekt is csak megfelel§ el6készités és megvaldsitas mellett lehet
sikeres. A hidnyosan vagy rosszul el6készitett projekt mar a kivalasztas soran kihullik, azonban a jol
tervezett, sikeresen palyazo projektek is elbukhatnak, ha nem kell§ gondossaggal hajtjuk ket végre.

Ennek fényében a fejezetben vazoljuk, hogy miként érdemes hozzakezdeni a hataron atnyulo
(foglalkoztatdsi témaju) projektek tervezéséhez, a pdlydzatok kidolgozasahoz, majd azok
megvalodsitdsahoz. A hatdron atnyuld egylttmikddési programok eltéré szabdlyrendszer és
eljarasrend szerint mikodnek, de igyekeztink egy altaldnos értelemben hasznalhatd leirdst

dsszeallitani a projekt teljes életciklusat lefedd folyamatokrol és szabalyokrol.

A fejezet els6 felében bemutatjuk a projektmenedzsment elméleti alapjat képez8 projektciklus
fogalmat és elemeit, melyeket kés6bb kilon fejezetekben ismertetliink, a hataron atnyuld
egyuttmdkodési programok keretein belll. Szot ejtiink a projektek tervezésérdl és a palydzatok

kidolgozdasardl, azok megvaldsitasardl és a projekt lezdrasat kovetd idészakrdl is.
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3.1 Projektciklus

3.1.1 Mi az a projektciklus?

A projektciklus?® fogalmat az OECD vezette be az 1980-as években a sikeres fejlesztési projektek
életciklusanak leirasara. Az Eurdpai Bizottsag 1992-ban kezdte alkalmazni a projektciklust, mint a

projekttervezés és -végrehajtds komplex kezelésének eszkozét.

A projektciklus elnevezés egy tobb részbdl allo, 6nmagaba visszafordulo, korkoros folyamatra utal.
Kiinduldpontja a helyzetelemzés és a problémafeltards, melynek koszonhet8en valodi szikségletekre
reagdld projektelképzelések sziletnek. Ezt kovetSen kerll sor az elképzelések kidolgozasara,
el6készitésére és végrehajtasara, majd érékelésére. Az értékelés célja az, hogy a projekt eredményei
és tapasztalatai hozzajaruljanak a jovébeni programok és fejlesztések tervezéséhez, kialakitva ezzel

egy folyamatos visszacsatolason alapuld, korkdros folyamatot.

Programozas

N

Identifikacio

e

Megvaldsitas Kidolgozas

e

Finanszirozas

14. dbra: A projektciklus szakaszai

Az altalanos projektciklus modell hat szakaszbdl all: programozas, identifikacido (azonositas),

kidolgozas, finanszirozas, végrehajtas és értékelés.

2 https://ec.europa.eu/europeaid/project-and-programme-cycle-management-guidance_en - letdltés: 2015.10.27.
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1. Programozas

A programozasi fazisban kerllnek meghatdrozasra azok a problémak és sziikségletek, melyek a
fejlesztések alapjat képezhetik. A problémak és szikségletek azonositasahoz az alulrél jové (helyi
szint(i) informaciok, kezdeményezések mellett figyelembe kell venni a magasabb szintd, valamint a
regiondlis, orszagos és eurdpai unids prioritdsokat, melyek keretet biztositanak a jovébeli
fejlesztésekhez. Ezek alapjan egyeztetésre és meghatdrozasra keriilhetnek a fejlesztések atfogd céljai,
melyekbdl levezethetd egy, a térség és dgazat szempontjabdl relevans keretprogram, melyben

konkrét projektek jelolheték ki.

A programozas soran kiemelten fontos a korabbi fejlesztések eredményeinek, tapasztalatainak szem

el6tt tartasa.

2. ldentifikacidé (Azonositas)

Az identifikacios szakasz keretein belll torténik a konkrét projektotletek meghatdrozdsara és
értékelése. A szakasz fontos részét képezheti a fejlesztések altal érintett célcsoportokkal vald
konzultacié, melynek keretében lehetdség nyilik a kedvezményezettek problémainak elemzésére, a
megoldasi lehet8ségek kozos feltdrdsdra. Utdbbi egyben biztosithatja az érintettek jovébeli

tevékenységek iranti elkotelezettségét, mely a sikeres projektek egyik kulcstényezdje.

A projektotletek meghatarozasat kovetéen kerllhet sor azok értékelésére és dsszehasonlitasara,
melynek eredményeként kirajzolddik, hogy mely projektotleteket érdemes a tovabbiakban
kidolgozni. Az értékelés szempontja lehet példaul a fenntarthatdsag, a célcsoportokra gyakorolt hatas

nagysaga és milyensége, a megvaldsitas kockazata stb..

3. Kidolgozas
A projektciklus kovetkezé szakaszaban keril sor az operativ projekttervek kidolgozdsara, mely a
megvaldsitdsban résztvevd partnerek, valamint egyes esetekben a kedvezményezett célcsoportok

bevonasaval torténik. A sikeres projekt egyik kulcsa a megfelel§ tervezés és el6készités.

A projektterv 0Osszedllitasat kovetSen kerllhet sor a finanszirozadst biztositd palyazati forras
megkeresésére, mely részben vagy egészben finanszirozza a tervezett fejlesztések megvaldsitasat. A
relevans palydzati felhivas flggvényében kezd6dhet meg a projekt tartalmanak véglegesitése és a
palyazat dokumentdacio 6sszedllitdsa. Ebben a folyamatban is fontos a partnerek és a célcsoportok

aktiv részvétele.

4. Finanszirozas

A kovetkez6 szakaszban a finanszirozd intézmények értékelik a benyujtott projektjavaslatot, és
meghozzak a tdmogatasi dontést. Pozitiv elbirdlds esetén az intézmény tamogatasi szerz6dést kot a
kedvezményezettel, melyben megallapodnak a tevékenységek végrehajtasanak idejérél, modjardl és

finanszirozasarol.
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5. Végrehajtas

A tdmogatdsi szerz6dés alairasat kovetben kerllhet sor a projekt megkezdésére és végrehajtdsara, a
benyujtott projektterv alapjan. A megvaldsitds sordn a kedvezményezett jelentéstételi
kotelezettséggel tartozik a finanszirozd intézmény iranydba. A benyujtott jelentések alapjan értékelik,
hogy a tervekhez képest milyen tényleges eredmények szilettek, illetve, hogy a projekt jo uton

halad-e a kit(izott célok megvaldsitasanak iranyaba.

A projekt kidolgozdsa ota eltelt id6ben bekdvetkezd jelentésebb valtozasok esetén lehetdség van a

célok és eredmények modositasara.
6. Ertékelés
A projektciklus utolsé szakaszdban a finanszirozo és a projektgazda értékelik a projekt eredményeit.

Az értékelés soran levont tanulsagokat érdemes figyelembe venni a jov6beni programozds és

projekttervezés soran.

A projektciklus egyes szakaszaira szikséges a dontési és felel@sségi hataskoroket, valamint az
informacids és eréforrasigényeket meghatarozni. A szakaszok progresszivek, tehat az Uj szakasz csak
az el6z6 szakasz teljesitése utan kezdhetd meg. A szakaszok részletes tartalma természetesen
szervezetenként kilonbozhet a meglévd belsé eljardsok, a szakmai tartalom és finanszirozé

keretprogram, illetve intézmény fliggvényében.

3.1.2 A palyazatok tervezése és benyujtasa

A projektek és palyazatok tervezése soran szamos egymassal szorosan dsszefligg6 feladat merul fel.
Ezek kozUl els6dleges a partnerkeresés, majd a palyazatban résztvevd partnerség Osszedllitasa.
Mindez egy id8igényes folyamat, igy érdemes a projekt tervezésének els6é szakaszaban elkezdeni.
Lényeges, hogy sikeres hatdr menti fejlesztések hosszu tavu egylttmikddések keretében

valdsithatdk meg, igy érdemes fenntarthatd partnerségeket |étrehozni.

A hataron atnyuld egylttmUkodési programok esetében minimum kovetelmény legaldbb kettd, a
hatar két oldaldrol szarmazo partner részvétele. A partnerségben részt vehetnek kdzfeladatot ellato
kdzjogi vagy maganjogi szervezetek, allami vallalatok, ETT-k (Eurdpai Teruleti EgyUttmUkodési
Csoportosulasok), nem kormanyzati szervezetek, fejlesztési lgyndkségek, helyi dnkormanyzatok,

egyetemek, f6iskoldk, kamarak, kis- és kozepes vallalkozasok, valamint egyhazak és kutatdintézetek.

A pdlyazat eredményessége szempontjdabdl lényeges, hogy a projektbe olyan szereplket,
partnereket vonjunk be, akik szakmailag elkotelezettek a projekt irdnt, megfelel dontési hataskorrel,
valamint szervezeti és pénzlgyi kapacitassal rendelkeznek.

A szervezeti kapacitas arra utal, hogy a partner rendelkezzen a projekt megvaldsitasahoz sziikséges
szamu és szakképzettségl (pl. foglalkoztatdsi szakember, adminisztracids és pénzigyi munkatars)
munkatarssal, mig a pénzligyi kapacitds a partnerre jutd sajat pénzigyi hozzajarulds fedezetének

meglétét jelenti. Mindezeket a palyazasi folyamat soran igazolni sziikséges.
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A projektben vald részvételre vezet§ partnerként, projektpartnerként és tarsult partnerként van
lehet6ség. A partnerek minden egyes projekt lebonyolitdasahoz kotelezé jelleggel kijeldlnek maguk
kozll egy Vezet§ Partnert. A Vezet6 Partner (VP) vallalja a felel6sséget a projekt egészének
képviseletéért, biztositja a partnerségen belili zokken8mentes egyuttmikddést és kommunikaciot, a
projekt megvaldsitdsanak koordindcidjat. A Tarsult Partnerek (TP) azok az intézmények vagy
szervezetek, amelyek hozzajarulnak a projekt szakmai megvaldsitasahoz, anélkil, hogy a kozdsségi
forrasokbdl vagy a kormanyzati tarsfinanszirozasbol részestlnének. A Projekt Partnerek (PP) az
egylttmUkodésben részt vevs, kozosségi és/vagy nemzeti tarsfinanszirozasban részesil6, nem
Vezetd Partnerek.

Fontos, hogy a Vezet6 Partnernek mindenképp legyen a hatar masik oldalarol jové Projekt Partnere.
Abban az esetben, ha a Vezet§ Partner a hatar masik oldalardl tébb olyan partnerrel is rendelkezik,
amely tamogatdsban részesil, e projekt partnerek kotelezé jelleggel Un. f6 hatdron tuli partnert
(FHTP) jelolnek ki maguk kozul.

Egy palyazd szervezet tobb pdlyazatot is benyujthat, illetve partnerként tobb palyazatban is
szerepelhet és ennek értelmében az egyes projektek esetleges jovahagydsa utan tobb pdlyazatra is
pénzigyi tdmogatast szerezhet. A kett8s finanszirozast azonban el kell kertlni! Kettds finanszirozas
esete akkor all fenn, ha egy adott projektben tervezett tevékenységek egy masik projektbdl vagy
egyéb unids, nemzeti vagy helyi finanszirozasbdl is tdmogatasban részesiiltek.

A partnerség Osszeallitasat érdemes a projekt tervezésének els§ szakaszaban megkezdeni. A
projektotlet, -tervezet potencidlis részvevékkel vald megosztasat kovetben kialakul a projekt
benyujtasa irant érdekl6d6k kore. Ezen partnerekkel egylttmikodésben megkezdédhet a projekt
részleteinek kidolgozasa és a pdalyazati anyag 6sszeallitasa.

A hosszu tavu eredmények, fejlesztések szempontjabdl kiemelten fontos, hogy a projekt a térségben
tapasztalhatd kihivasokra, problémakra igyekezzen valddi, ésszer(i vélaszt adni, ne kizardlag a
palyazati lehet8ségben rejl6 pénzszerzés motivalja a partnereket. Ezzel egylitt a palyazat tartalmanak
tervezése soran, a kezdetektél fogva érdemes figyelembe venni a pdlyazati kiiras biztositotta

lehet&ségeket, kereteket.

A tervezési fazis elején, a partnerekkel egyetértésben érdemes késziteni egy idébeli Gtemezést, mely
meghatdrozza a tervezést6l a palydzat beadasag felmerild feladatok elvégzésének hatdridejét.
Szintén javasolt a feladatok koordinaciéjahoz kapcsolddod felelGsségi korok (melyik partner mit vallal)

tisztazasa.
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Egy hatdron atnyulo projekt tervezése a soran, a partnereknek a kdvetkez6ket mindenképp sztkséges

meghatarozni:

Atfogé célok: A projekt altaldnos, hosszu tavu célkitlizése, mely szorosan kapcsolddik a
palyazati kiirdas céljahoz. Az atfogd cél tehat azt igazolja, hogy a projekt

hozzajarul az egylttmikddési programtdl vart hatdsok eléréséhez.

Specifikus célok: Az atfogd célbol kovetkezd, rovidtavon, a projekt soran megvaldsithatd
célkitlizések.  Megvaldsitasuknak  koszonhet6en  bekovetkeznek  a

célcsoportokra nézve kedvez8 hatasok.

Tevékenységek: A projekt végrehajtasa soran, a projekt céljainak elérése érdekében végzett
tevékenységek. Fontos a célok és a tevékenységek kozotti szoros kapcsolat.
A tevékenységek elvégzésének és koordinalasanak felelGseit a tervezési
fazisban szikséges meghatarozni, figyelembe véve az egyes partnerek

kapacitasat és relevans tapasztalatat, szakértelmét.

Eredmények: A tevékenységek hatasara, rovidtavon beallt valtozasok, melyek kedvez8en
érintik a kijeldlt célcsoportot. Az eredmények nem 0Osszetévesztendbk a

tevékenységekkel és az outputokkal.3©

Outputok: A tevékenységek eredményeképp létrejové megfoghatd (pl.: kézikdnyv,
képzési anyag, kiadvany, stb.) és megfoghatatlan (pl.: konferencia, képzés,
stb.) termékek.

Indikatorok: Objektiven mérhetd jelz6szamok, melyek lehetévé teszik az eredmények
mennyiségi (pl.: db, f6, stb.) és mindségi (pl.: szint, kategodria, stb.)

meghatdrozasat, ezaltal, a projekt hatdsainak mérését.

Célcsoport: A projekt hatasai altal kdzvetlenlil vagy kozvetetten érintett csoportok. A
projekt sikerességének egyik kulcstényezdje, hogy a célcsoportok milyen
mértékben hajlanddak részt venni a projektben, illetve hogyan képesek

hasznositani a projekt eredményeit.

Projekt A projekt megvaldsitasanak id6beli hossza. A hataron atnyulo egytttmikodési

id6tartama: projektek jellemz&en minimum 6, maximum 24 hdnapig tarthatnak.

30 példa:
Tevékenység: 10x 2 oras nyelvi képzés szervezése 25 f6 részére a hatar mindkét oldalan
Eredmény: magasabb szintl nyelvtudas

Output:2 db képzés, 50 f6 alapfoku idegennyelv-tuddassal rendelkezd potencidlis munkavallalé
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Utemezés:

A projekttevékenységek végrehajtasanak idébeli Gtemezése a megvaldsitas
teljes id&szakdra nézve. A tevékenységek Utemezését gyakran Gantt
savdiagram segitségével abrazoljak, mely képes szemléltetni a tevékenységek
idGigényét, kezdési és befejezési id6pontjat, illetve a tevékenységek kozotti
logikai, flgg6ségi kapcsolatokat. A GANTT sdavdiagram soraiban tevékenységek
felsoroldasa, mig oszlopaiban az alkalmazott id&egységek (hdnapok,

negyedévek, stb.) taldlhatok.

akaszo evékenysége 1 2 3 4 5 6 z
1.1 tevékenység
1. szakasz 1.2 tevékenység
1.x tevékenység
2.1 tevékenység
2. szakasz 2.2 tevékenység
2.x tevékenység
3.1 tevékenység
3. szakasz 3.2 tevékenység
3.x tevékenység
y.1 tevékenység
y. szakasz y.2 tevékenység

y.X tevékenység

A hatdron atnyuld projektek esetében, a jelentéstételi kotelezettségek miatt
érdemes 4 hoénapos peridodusokban, Ugynevezett mérfoldekben és

mérfoldkovekben gondolkozni.

Koltségvetés:

A projekt koltségvetésének Osszedllitasa a tervezési ciklus kulcseleme. A
koltségvetés tervezésének legcélravezet6bb mddja a tevékenységek
megvaldsitdsa soran felmerilé koltségek beazonositasa, a leheté
legpontosabb becslése és Osszegzése partnerek, valamint koltségtipusok
szerint. A koltségek tevékenységekhez vald rendelése biztositja, hogy a
partnerek a hozzajarulasuk mértékében részesllnek az elnyert 6sszeghdl,
masrészt a projekt megvaldsitasa soran konnyen ellenérizhetd a tervezett és
tényleges koltségek viszonya.

A hataron atnyuld egylttm(kodési projektek esetében elszamolhato
koltségek korét a 3.1.5, finanszirozasi kérdésekkel foglalkozé fejezet targyalja

részletesen.
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Hatdron atnydlé | A hataron atnyulo egylttmkodési programok esetén (a kordbban emlitett

jelleg: egyedi projektek kivételével) kizardlag kozds projektek tamogathatok,

melynek feltételeit ERFA-rendelet3! rogziti. A rendelet értelmében a hatéron
atnyuld projektekben résztvevd partnereknek a kovetkezd feltételek kozul
minél tobbet, de legaldbb harmat teljesitenitk kell:

1. Kozos fejlesztés — a partnerek tevékenyen részt vesznek a projekt
el6készitésében, kialakitasaban és a palyazat elkészitésében.

2. Kozbs végrehajtas — a projekt tevékenységei a hatar két oldalan, a
kilonb6z8 orszagokbdl szarmazd partnerek részvételével kerllnek
végrehajtasra. Fontos, hogy a partnerek bevondsa és a tevékenységek
szétosztasa a partnerek kompetencidja és tapasztalatai alapjan,
egyértelmden torténjen.

3. Kozos alkalmazottak — a partnerek a projektmenedzsmenttel és
adminisztraciéval kapcsolatos mindennapi feladatokat kozosen hajtjak
végre.

4. Kozos finanszirozas —a projekt tevékenységeihez kapcsolddo elszamolhatd
kodltségek minimum egy magyar és egy hatdron tuli partnernél mertlnek
fel. A tdmogatds partnerek kozotti eloszlasa aranyos a partnerek altal
végzett tevékenységek, feladatok nagysagaval.

Fontos hangsulyozni, hogy a fent bemutatott feltételek teljesllése alapveté

kdvetelmény a valddi hataron atnydld hatdsokat generald projektek esetén. A

négy feltétel szorosan 0Osszefligg egymadssal, az egyik teljesitése optimalis

esetben maga utdn vonja a tobbi feltétel teljes vagy részleges teljesitését is.

A palyazati felhivas megjelenésétél szamitva jellemz&en 2-3 hénap all a partnerek rendelkezésére a
palyazati anyag Osszeallitasara és benyujtasara, ritkdbb esetben a palyazatok folyamatosan, konkrét
hatarid6tél figgetlenll benydjthatok. A projektotlet kidolgozasat és a partnerekkel valé egyeztetést
érdemes a palyazati felhivdas megjelenése el6tt megkezdeni, annak érdekében, hogy a
szakmai/tartalmi elemek tisztazasat kovetden, a kiirds altal megkovetelt palyazati dokumentacio
megfelel§ mindségben elkészllhessen. A palyazati kiirds és a kapcsolddé palyazati csomag, a palyazati
drlappal, a koltségvetésre és egyéb mellékletekre vonatkozd sablonokkal, valamint a kitoltési

Utmutatdval a hataron atnyuld egytttmikodési programok honlapjan keril kbzzétételre.

A hataron atnyuld egylttmUkodési programok keretében a pdlyazatok benyujtasara nyilt, egy vagy
kétlépcss felhivasok keretében van lehet8ség. Az egylépcsés megkdzelités esetében a teljes
palydzati dokumentaciot egyben szlkséges benyujtani, mig a kétlépcsds eljarasrend tartalmaz egy
el6zetes kivalasztasi lépést. A partnerek elsé |épésként tdmor projektkoncepcidkat nyujtanak be,

melyek értékelésre kerllnek. Az értékelés alapjan a legigéretesebb projektek gazdait felkérik az 6tlet

311301/2013 ERFA-rendelet
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részletes kidolgozdsdra, mely alapjan eldontik, hogy a palyazat részesilhet-e tamogatasban (Id. a

foglalkoztatasi akcidterveket a szlovak-magyar INTERREG V-A program esetében).

A Magyarorszagot érinté egylttmUkodési programok esetében az egylépcsds eljarasrend jellemzd,
ezért a tovabbiakban ez kerll részletesen kifejtésre. Az egyfordulds eljaras soran a palyazati lirlapot
és a szUkséges mellékleteket egy elektronikus fellleten és/vagy nyomtatott, valamint aldirt formaban
kell benyujtania a Vezet6 Partnernek az illetékes szerv részére. A palyazati dokumentdcié nyelve
altaldban a palyazo partnerek anyanyelve és/vagy az angol. A palyazati (rlap kotelez6 mellékletét
képezi minden esetben egy partnerségi nyilatkozat, melyet valamennyi partnernek ala kell irni. A
partnerségi nyilatkozat egy olyan dokumentum, melyben a partnerek kinyilvanitjak egyittmdkodési
szandékukat, a projekt megvaldsitasa iranti elkotelezettséglket, valamint tartalmazza a partnerség
felépitésének leirasat. Ezen kivul, jellemz8en az aldbbi dokumentumok képezik a palyazati
dokumentacid részét:

e Vezetd Partner nyilatkozata,

e partnerek nyilatkozata,

e a palyazatban résztvevék szakmai dnéletrajza,

e nyilatkozat a pdlyazati 6nerd rendelkezésre allasardl,

e megvaldsithatdsagi tanulmany,

e engedélyezési tervdokumentacio és jogerSs engedélyek (beruhazasi projektek esetén),

e kornyezeti hatasvizsgdlat, stb.

Emellett egyéb alatdmaszté dokumentumok benyujtasa is sziikséges lehet, Ugy, mint a partnerek
létesité okirata, eredeti alairdsi cimpéldany, jogi statuszrél széld igazolads, stb. A benyujtandd
mellékletek és aldtdmasztd dokumentumok listdjat minden esetben az aktualis palyazati felhivas és
kapcsolodo tajékoztatoi tartalmazzak.

A pdlydzati anyag a padlyazati felhivassal egyltt kozzétett értékelési kritériumok szerint ker(l

értékelésre. Az értékelési eljaras soran ellendrzik

e az adminisztrativ (formai és jogosultsagi) kovetelményeknek,

e atartalmi, szakmai kritériumoknak vald megfelel§séget.

A formai és a jogosultsagi kritériumoknak vald megfelelés ellenérzését jellemzéen a palyazatok
befogadasaért felel6s Kozos (Technikai) Titkarsag végzi, mig a szakmai/tartalmi értékelést kilsé
szakért6k és/vagy a Titkarsdg végzi. Véglul a palyazatok kivalasztdsa és a tamogatasi dontés
meghozatala a K6z8s Monitoring Bizottsag felel6sségi kbrébe tartozik, melyben mindkét (vagy tobb)

érintett orszag képvisel8i vesznek részt.

Hidnypdtlasra az eseteket tobbségében egy alkalommal van lehet6ség, melynek keretében bizonyos
mellékletek és aldatdmasztd dokumentumok nyujthatok be. A hianypodtlas teljesitésére altalaban az

értesités kézhezvételétdl szamitott 5-15 nap all rendelkezésre.
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15. dbra: A pdlydzatok tervezésének és benyujtdsanak folyamata

3.1.3 A tdamogatasi szerz6dés

Az értékelési és kivalasztasi eljdras soran tamogatasra itélt palydzatok partnerei tdmogatasi
szerz6dést, szerz6déseket irnak ald. Amennyiben az eurdpai unidés tamogatds nemzeti
tarsfinanszirozassal egészil ki, a partnerek ERFA tamogatasi szerz6dést és kormanyzati
tarsfinanszirozasi szerz6dést is kdtnek. A finanszirozasi aranyokrol a 3.1.5. fejezetben b&vebben

irunk.

Az ERFA tamogatasi szerz6dést a Vezetd Partner, valamint az egylttm(ikddési program lranyité
Hatdsaga (IH), mint a kdzdsségi tdmogatds szabalyszer( felhasznalasaért felelés programszerv irja ala.
A tdmogatdsi szerz6dés szabdlyozza a felek jogait, valamint a partnerek jogi és pénzlgyi
kotelezettségeit. A tamogatdsi szerz6dés megkdtésének feltétele, hogy a partnerek az eléirasoknak
megfelel6en és hataridére teljesitsék a szlkséges feltételeket, beleértve a benyujtandd
dokumentumok rendelkezésre bocsatdsat. A partnerségi megallapodds a tdmogatdsi szerz8dés
kotelezd mellékletét képezi, de emellett jellemzben tovabbi dokumentumok benyujtasa is sziikséges,
melyek a kovetkez6k lehetnek:

e nyilatkozat projekt eredményeinek ingyenes megosztasardl: minden partnernek be kell
nyUjtania az alairt, lepecsételt dokumentumot.

e nyilatkozat De Minimis/ csekély 6sszeg(i tdmogatdsrdl*?: minden partnernek be kell nydjtania
az alairt, lepecsételt dokumentumot.

32 A De Minimis az allam &ltal magénszervezeteknek nyujtott csekély 6sszegli tdmogatds, mely nem befolydsolja a

kozosségi tagdllamok kozotti kereskedelmet, igy nem torzitja a versenyt.
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e a projekt elsd, meghatdrozott id6szakara szél6 kdltségterv
e AFA-nyilatkozat: minden partnernek be kell nyujtania az alairt, lepecsételt dokumentumot.
e \ezetd partner nyilatkozata.

A tdmogatdsi szerz6dés tartalmazza a palydzatban leirt projektspecifikaciokat (koltségvetés,
projekttevékenységek, eredmények, indikatorok), rogziti a pénzigyi (fizetési) rendelkezéseket, a
projekt megvaldsitdsahoz kapcsolddd jelentési kotelezettséget és dokumentaciot, valamint a

partnerek feladatait és felel6sségi korét.

A projekt tevékenységekkel kapcsolatos részletek a palyazati anyag elbirdlasa és a szerz6déskotés
kozotti id6szakban kisebb-nagyobb mértékben valtozhatnak, melyet a vezet6 partner koteles
jelenteni a Program Iranyitd Szervek felé. Nagyobb mértékl valtozds esetén a pdlydzatot Ujra

elbiraljak. Ujabb tdmogatd dontés estén a szerzédés a megvaltozott tartalommal keriil alairasra.

A Vezet6 Partner képviseli a partnerséget a Program lIranyitd Szervek felé, a partnerségi
megallapoddsban rogzitettek szerint, valamint felel¢sséget vallal a teljes projekt végrehajtasaért. A
Vezet§ Partner feladata a projektmenedzsment tertletén a tevékenységek tdmogatdsi szerzédésben
foglaltak szerinti, torvényes teljesitése, a projekt partnerekkel vald folyamatos kommunikacio, illetve
projektmenedzser kijelolése. A Vezet§ Partner felel a jelentéstételi kotelezettségnek vald
megfelelésért: a partnerek jelentései alapjan dsszeallitja az id6kozi és végsé beszamoldkat, benyujtja
a tamogatds iranti kifizetési kérelmeket, illetve tovabbitja a beérkezett tdmogatdst a partnerek
részére. Szintén a Vezetd Partner feladata a Program Irdnyitd Szervek és a partnerek kozotti
informaciddramlas megteremtése, mely kiterjed a projekttel kapcsolatos dokumentumok

partnerekkel valé megosztasara, valamint a projekttel kapcsolatos valtozdsok bejelentésére.

A Projekt partnerek ezzel 6sszhangban felel§sek a sajat tevékenységeik id6ben torténd, térvényes
végrehajtasaért; projektmenedzser kijeloléséért; a sajat tevékenységikre vonatkozé jelentéstételi
kotelezettség teljesitéséért; a felmerilé problémak és valtozdsok Vezet§ Partnernek vald

jelentéséért, valamint a Vezet§ Partner kéréseinek teljesitéséért.

A hataron atnyuld egylttm{kddési programok esetében a 2007-2013 kdzotti id6szakban a Vezetd
Partner felel§ssége korlatozott volt. Ez azt jelenti, hogy a tevékenységek rajuk esd részének

végrehajtasa soran felmerild koltségek szabalyossagaért a partnerek a felel&sek.

A kormanyzati tarsfinanszirozasi szerzédések a projekt megvaldsitasahoz biztositott kormanyzati
koltségvetési hozzajarulds kifizetés feltételeit szabdlyozzak. E szerz6dések megkotése nemzeti
hataskorbe tartozik, tikrozve az egyedi tarsfinanszirozasi aranyokat, melynek kovetkeztében a
kormanyzati tarsfinanszirozasi szerz6dések rendszere orszagonként eltér. Magyarorszagon az
illetékes szerv minden a projektben résztvevé magyarorszagi partnerrel kiilon szerz8dést kdt, mely
tartalmazza a partner projekt megvaldsitasaban vallalt tevékenységeinek alapjan szamolt pénzlgyi
részesedését, valamint a tevékenységek végrehajtasara vonatkozé, a Vezets Partner altal alairt ERFA

tdmogatasi szerz6désben foglalt kotelezettségeket.
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A kormanyzati tarsfinanszirozasi szerz6édéshez jellemz&en szdmos alatdmasztd dokumentumot
sziikséges benyujtani, gy, mint a szervezet létrejottét és mikodését tanusitd okirat, AFA-nyilatkozat,

azonnali beszedési megbizasra felhatalmazo levél, nyilatkozat hazai bankszamlardl, stb.

3.1.4 A hatdron atnyuld projektek menedzsmentje és utdankovetése

Az ERFA tdmogatasi szerz6dést, valamint a kormanyzati tarsfinanszirozasi szerzédés aldirdsat
kovet6en megkezd6dhet a palydzat szakmai tartalmanak megvaldsitasa a szerz8désben foglaltak
szerint. A projekt elindithatd a tamogatasi szerz8dés aldirasa el6tt is, azonban ez esetben a partnerek
vallaljak a szerz6dések meghiusulasanak lehet8ségébdl eredd kockdzatokat. . Annak érdekében, hogy
a palyazatban vallaltak megfelel6 id6pontban és megfelel6 mddon meg is valdsuljanak, célszerd egy
projektmegvaldsitasi forgatdkdnyvet késziteni a szerzédési id6szakban. Ez a forgatokonyv részletes
utmutatéként értelmezhetd, és tartalmazza az Osszes tevékenységet, (itemezve és a felelGsiket
beazonositva. A forgatékonyv folyamatos hasznalatdval elkerilhetéek a csuszasok és az elfelejtett

szakaszok, tevékenységek miatti varatlan beavatkozasi kényszerek.

A partnereknek a projekt teljes id6tartama alatt ragaszkodniuk kell a palydzati anyagban vallalat
tevékenységek tervszer(i megvaldsitdsahoz, azonban a megfelel6en tervezett és elSkészitett
projektek esetén is el6fordulhat, hogy objektiv okok befolydsoljak, hatraltatjak a tevékenységek
problémamentes megvaldsitasat, illetve az azokhoz kapcsolédd koltségek elszamolasat. A projekt
tartalmanak jelentésebb moddositasara vonatkozd kérelmet, megalapozott esetben a Vezetd
Partnernek kell benyujtani az illetékes szerv részére, melyben indokolja a mddositas igényét, valamint
részletezi a modositasok a projekt el6zetesen jévahagyott koltségvetésére és litemezésére gyakorolt

varhato hatasait. Mddositasi kérelem benyujtasa tobbek kdzott az alabbi esetekben sziikséges:

e partnerstruktiraban torténd valtozas;

e apartnerek finanszirozasi/tulajdonosi strukturajaban torténd valtozas;

e a projekt tartalmanak valtozasa (pl. egy munkacsomag kiesése vagy projekttevékenységek,
output és eredmény indikatorok Iényeges mddositasa);

e a3 projekt id6tartamat érinté modositas (elszamolhatdsagi idGszak);

e Dbeszamolasi id6szakokat érinté modositas;

e az ERFA tdmogatasi arany illetve az elszamolhato koltségek valtozasa;

o f§ koltségkategoriak, illetve projektpartnerek kozti, a projekt tarsfinanszirozasa alapjanak
adott hdanyadat (dltaldban 20 szdzalékat) meghaladd koltségvetési atcsoportositasok

esetében.

A Koz0s Titkarsag, az Iranyitdé Hatdsag vagy a Monitoring Bizottsdg minden esetben megvizsgalja,
hogy a kért mddositas elfogadhato-e, és dontésérdl értesiti a Vezetd Partnert. A modositasi kérelmek
elfogaddsat kovetSen kerllhet sor az ERFA tamogatasi szerz6dés mddositdsara. A kormanyzati

tarsfinanszirozasi szerz6dés az ERFA-szerz6dés alapjan modosul.
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A projekt tartalmat és célkitlizéseit kismértékben érint8, valamint az ERFA-szerz6dés adataiban
torténd valtozdsokat nem szlkséges formanyomtatvanyon bejelenteni, azonban a Titkdrsagot

mihamarabb tajékoztatni kell. Példak a kisebb mértékd valtozasokra:

e az egy partner koltségvetésében f6 koltségkategorian bellli atcsoportositasok, amennyiben
nem haladjak meg a meghatdrozott részaranyt;

e Dbankszamlaszam valtozas;

e Qazalairdsra jogosult képvisel6 vagy a kapcsolattarté személyének megvaltozasa;

e cimvaltozas;

e névvaltozas.

A projekt megvaldsitasa soran a Vezet6 és Projekt partnerek jelentéstételi kotelezettséggel tartoznak
a Program Irdnyitdsi Szervek, valamint a nemzeti hatdsagok felé. A jelentéseknek alapvetéen két
tipusat kilonboztetjik meg: beszélhetlink a Vezetd Partner, valamint a partnerek altal benyujtando

jelentésekrdl.

A Vezetd Partner daltal a Program Irdnyitdsi Szervek felé irdnyuld jelentéstételi kotelezettség az
el6rehaladasi jelentéseket foglalja magaba. Az el6rehaladasi jelentések az ERFA tdmogatds
kifizetésének feltételét jelentik. Céljuk a partnerek, a projekt megvaldsitasa érdekében végzett
tevékenységeinek részletes bemutatdsa. Az adott id&szakban az elvégzett tevékenységekhez
kapcsolodo koltségek elszamoldsa lehetséges. A projekt teljes idStartama alatt, az el6rehaladasi
jelentést 4 havonta a Vezet6 Partner nyljtja be a rendelkezésre allé formanyomtatvany kitoltésével.

A jelentéseket minden esetben a partnerek nyelvén és/vagy angol nyelven kell elkésziteni.
Kezdd elGrehaladasi jelentés (Start-up progress report)

A kezd6 el6rehaladasi jelentés benyujtasara a tamogatasi szerz8dés aldirasat, valamint a projekt
megkezdését kovetben van lehetdség a palydzat benyujtasa (projekt el6készités koltségei), illetve a
tdmogatasi szerz6dés alairasat megel6z6en felmerilt koltségek elszamoldsa érdekében. A kezd§
jelentés benyujtasa nem kotelezé, az emlitett koltségek az elsé ,rendes” el6rehaladasi jelentés
keretében is visszaigényelheték. A projekt el6készité koltségeivel kapcsolatos részleteket a

dokumentum kodvetkez§ fejezetében targyaljuk részletesen.
Projekt el6rehaladasi jelentés (Project progress report)

A tamogatasi szerz6désben meghatarozott jelentéstételi id6szakok végén, a Vezetd Partner projekt
el6rehaladasi jelentést nyudjt be a programiranyitasi szervek részére. A jelentés tajékoztatast ad az

adott id6szakban elvégzett tevékenységekrdl, valamint a hozzajuk kapcsolddo kdltségekrél.

A jelentéstételi id6szakok hossza altaldaban 4 hénap, azonban a projekt id6tartamatol fliggben az elsé
és az utolso id8szak hossza eltérd lehet. A kotelez6en benyUjtandd jelentések szamat és idejét a

tdmogatasi szerz6dés tartalmazza.
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A projekt tevékenységeit részletesen bemutatd jelentés elkészitése érdekében a Vezetd Partner
Osszegydjti a szlkséges adatokat, informaciokat és dokumentumokat a partnerektdl. A jelentés
alapvet6en két részbdl, technikai és pénzigyi jelentésbdl all. A technikai rész a projekt szakmai

tartalmanak megvaldsitasa érdekében tett Iépéseket foglalja Ossze:

e a megvaldsitott tevékenységek bemutatdsa, 6sszehasonlitdsa a tervetekkel;

e az alvdllalkozék kivalasztasi folyamatanak bemutatasa;

e a projektindikatorok teljesitésének bemutatasa;

e atervezett és az elért célok 6sszehasonlitasa;

e apartnerség terén felmerult problémak, nehézségek bemutatdsa;

e a kommunikacios tevékenységek ismertetése.
A pénzlgyi jelentés informdciét nyujt az adott id8szakban felmert koltségekrél, melyek szorosan
kapcsolddnak az elvégzett tevékenységekhez. A koltségek felmerilését a megfelel§ szamlakkal vagy
szamviteli dokumentumokkal kell alatdmasztani. A jelentés elkészitése soran a Vezetd Partner
megbizonyosodik réla, hogy a partnerek altal elszamolt koltségek a projekt koltségvetésével
0sszhangban merlltek fel. A pénzigyi jelentés partnerek szerint, koltségsoronként, valamint

projektszinten is 0sszegzi az aktualis kiadasokat, illetve az esetlegesen felmerilé bevételeket.

A projekt el6rehaladasi jelentéseket, a megfeleld mellékletekkel kiegészitve a Vezet§ Partner nyljtja
be elektronikusan vagy nyomtatott formaban. A kapcsolodd kdtelezd mellékletek listdjat a hataron
atnyuld egyuttmikodési programok megvaldsitasahoz kapcsoldodd utmutatd (Projektmegvaldsitasi
Kézikonyv) tartalmazza, mely hatdrszakaszonként eltérd lehet. A jelentések elfogadasat megel&z6en

hidanypotlasra kerilhet sor.
Koztes jelentés (Interim report)

Néhany esetben, az iranyitd szervekkel tortént el6zetes egyeztetés alapjan, a partnerek kdztes
jelentést nyujthatnak be, amennyiben az elszamolandd koltségek Osszege meghaladja a

szerz8désben rogzitett 6sszeghatart.
Végsd jelentés (Project final report)

A projekt végrehajtdsdhoz kapcsolddd utolsd el6rehaladasi jelentést a projekt szakmai zarasat,
valamint a tamogatasi szerz6dés zard datumat kovetd el6re meghatarozott szamu napon belll
szUkséges benyujtani, a formanyomtatvany kitdltését kovetben. Tartalma és felépitése jellemzéen

megegyezik a ,rendes” el6rehaladasi jelentésekével.

A benyujtast kovetGen a Kozos (Szakmai) Titkarsag ellendrzi, hogy a projekt keretében tervezett
tevékenységek, valamint a tdmogatasi szerz6désben foglaltak megvaldsultak-e. Amennyiben a Végsé
jelentés formailag vagy tartalmilag hidnyos, hidnypétlasra kertlhet sor. A végsé jelentés elfogadasat,
valamint az utolsé pénzlgyi teljesitést kovetben a Titkarsag rogziti az ERFA-tdmogatds ténylegesen

kifizetésre kerilt nagysagat és lezarja a projektet.
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Kifizetési kérelem (Application for reimbursement)

A projekt el6rehaladasi jelentésekhez minden esetben tartozik egy szintén a Vezetd Partner altal
benyujtott kifizetési kérelem. A kérelem tartalmazza azokat a koltségeket, melyek az adott
jelentéstételi idészakban a partnereknél merultek fel, és az elsé szint(i nemzeti ellenérzésen (first

level control: FLC) elfogaddsra kerultek.

A kérelmet a tamogatasi szerz8désben meghatdrozott formaban kell benyujtani, az el6rehaladasi
jelentésekkel egyltt. Hianyosan vagy hibdsan benyudjtott kérelmek esetén lehetfség van

hidnypotlasra, javitasra.
Projekt partneri Jelentés

A hatdron atnyuld egyittmikddési programok projektjeinek elsé szintl ellenérzése minden esetben
nemzeti szinten torténik. Ennek kovetkeztében a kapcsolddd eljdrasrend orszagonként eltér.
Magyarorszagon az elsé szintl ellendrzés rendszere kozpontositott, azt a Széchenyi Programiroda

munkatarsai végzik.

Az ellen6rzés a projekt partner szintjén felmerUlt koltségek teljes pénziigyi és szakmai ellenérzését
jelenti, melynek keretében az illetékes szerv vizsgdlja a koltségek elszamolhatdsagat, a tevékenységek
elvégzését (termékek és szolgdltatasok szallitasat), a kapcsolddo kifizetést, valamint a kifizetések
nemzeti és kozosségi szabalyoknak valdo megfelelését. Ennek eredményeként, ellenérzésért felel6s
szervezet Hitelesitési nyilatkozatot allit ki a partnerek adott id&szakban felmerilt koltségeinek
elszamolhatdsagat illetéen. A Hitelesitési nyilatkozat (Declaration on validation of expenditure) az

el6z6 részben targyalt Kifizetési kérelem kotelezé mellékletét képezi.

A Projekt partneri Jelentés az adott beszamoldsi id8szakban a partner dltal megvaldsitott
tevékenységeket és az ezekhez kapcsoldddan felmerllt és a jelentés benyujtasi hataridejéig kifizetett
koltségeket tartalmazza forintban és eurdban. A koltségeket tételes felsorolasban,
koltségkategoriankénti bontasban kell feltliintetni. A jelentésnek kotelezd mellékletét képezi a
partner altal, az adott elszdmolasi id6szakban lejelenteni kivant koltségek hazai tarsfinanszirozasi
forrasanak Osszegét tartalmazd dokumentum. A jelentéshez szintén csatolni kell a koltségek

kifizetését bizonyitd szamldkat, szamviteli bizonylatokat és egyéb alatamaszté dokumentumokat.

A partneri jelentés nyelve angol, mely aldl kivételt képeznek az aldtdmasztd dokumentumok.

Hidnypdtlasra az esetek tobbségében van lehetbség.

A 2007-2013-as id6szakban a jelentéseket a hataron atnyuld egylttm(ikodési programok esetében
egy egyedi informatikai rendszerben kellett elkésziteni és benyujtani. Az Integralt Monitoring és
Informacids Rendszerben (IMIR) két j modul allt a partnerek részére. A kdz06s jelentéstételi modul a
Vezetd Partner szamadra volt elérhetd az elérehaladasi jelentések elkészitéséhez és benyujtasahoz,
mig a nemzeti jelentéstételi modulban a projektpartnerek készithették el elszamolasaikat. A rendszer
tovabbra is haszndlatban lesz azoknal a programoknal, amelyeknek Magyarorszagon van az iranyité

hatdsaga.
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Utankovetési Jelentés

A sikeres projektek egyik f6 ismérve, hogy a projekt idétartama alatt keletkezett eredmények,
kedvez6 hatdsok a projekt zarasat kovetben, hosszu tavon fennmaradnak, a partnerek folyamatos
egyuttmikodése mellett. A fenntarthatdsag a projekt elbiraldasa sordn alapvet szempont, melynek
teljesitése a projekt zarasa utan ellenérzésre kerll. A hataron atnyulé egylttmdkddésekre vonatkozo
aktualis szabalyozds és a tdmogatdsi szerz6dések szerint a projekt eredményeit minimum a projekt

zarasat kovetd ot évig fenn kell tartani.

A Program Irdnyitd Szervezet mindezt Utankovetési Jelentések keretében ellendrzi. A jelentéseket
bizonyos id6kozonként, beruhazasi projektek esetében évente, a Vezetd Partner koteles benyujtani.
A jelentés tartalmazza az eredmények szakmai és pénzlgyi fenntarthatdsdgaval, az outputok
hasznalataval és a célcsoportok altal érzékelheté kedvezd hatasokkal kapcsolatos informaciokat,

valamint a partnerek tovabbi egylttmikddésének mikéntjét.

3.1.5 A hataron atnyulé projektek finanszirozasa

A hatdron atnyuld egylttmikddési programok keretében a palydzéok vissza nem téritendd
tdmogatdsban részesllnek, mely altaldban két részbdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl
biztositott kozosségi tdmogatdsbdl, valamint kormanyzati koltségvetési hozzajarulasbol tevédik
Ossze. A kormanyzati hozzdjarulas célja, hogy megitélt tdmogatasok kiegészitése révén csokkentse a
palydzokra haruld onrészfizetési terhet. Ez a tdmogatasi struktira indokolja az el6z6 fejezetekben

bemutatott ,kett6s” szerz6déskotési és jelentéstételi eljarast.

A projekt teljes koltségvetéséhez viszonyitva az ERFA kozosségi tamogatas jellemz&en maximum 85
% lehet, mig a nemzeti hozzajarulas Magyarorszagon az el6z6, 2007-2013-es id6szakban minimum
15 % volt. Amennyiben a projekt megvaldsitasaban maganjogi személy (pl. non-profit szervezet) is
részt vesz, minimum 5 %-nyi maganforrasbol biztositott 6ner6 elvart. Ebben az esetben az ERFA
tdmogatas és a nemzeti hozzajarulds alapjat az 5% Onerével csokkentett dsszkoltség képezi. A

tdmogatas aranyok ebben az esetben:

e ERFA tamogatads: maximum 80,75%;
e kormanyzati koltségvetési hozzajarulds: maximum 14,25%;

e Onrész: minimum 5%.

A tamogatasi arany projektenként eltérd lehet. A nemzeti tarsfinanszirozas mértéke jellemz8en 10%,
igy a nem allami intézményi partnereknek csak 5% onerdét kell biztositaniuk, az uniés ERFA-tamogatas
85%-a mellé. Ugyanakkor el6fordulnak olyan orszdgok, ahol az 4allam vagy magasabb
tarsfinanszirozast véllal (Romdnidban 13%-ot), de az is, hogy egyaltaldn nem vdllal tarsfinanszirozast

(pl. Szerbia, ahol a 10+5%-ot a palyazoknak kell aliniuk).

Az egy projektre jutd tamogatdsi arany hatarszakaszonként és kiirdsonként eltéré lehet, de
jellemz8en 100 000 és 5 000 000 eurd kdzdtt mozog. A Szlovakia—Magyarorszag Hataron Atnyuld

EgylUttmUkodési Programban példaul egyszer( adminisztracids hattérrel rendelkezd, kisebb projektek
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megvaldsitdsara alkalmas kisprojekt alapot hoztak létre, melyek keretében 5-50 ezer eurds projektek

valésithaték meg.

Az ERFA k6z6sségi tamogatas és a nemzeti hozzajarulas terhére a kovetkez6 feltételeknek megfelel

koltségek szamolhatok el:

a tamogatasi szerz6désben rogzitett megvaldsitasi idészakban merultek fel;

kdzvetlendl kapcsolddnak a tdmogatott projekthez;

a projekt elfogadott koltségvetésében szerepelnek, illetve annak hatdlyos mddositdsaba
feltintetésre kerUltek;

a projekt végrehajtashoz nélkilozhetetlenek, és felmerilésiik aranyos hozzdadott értéket
képvisel;

felmeriléstk helye a program ERFA-tdmogatdsra jogosult tertletére esik;

felmeriléstkkel nem valdsult meg kett8s finanszirozas;

6sszhangban allnak a nemzeti és EU szabalyozassal;

tényleges felmerilésiik azonosithatdan a partner szervezetnél tortént és az ezzel kapcsolatos
eredeti szamla rendelkezésre all;

teljestlésik, jogalapjuk (szerz6dés, megrendelés, stb.) igazolhato;

pénzigyi teljesitésiik bankszamlakivonattal vagy kiaddsi pénztarbizonylattal, illetve, egyéb
hiteles szamviteli, vagy belsé bizonylattal igazolhato;

a koltségszamitas alapjaul szolgald egységarak nem haladjak meg a szokdsos piaci arat (vagy
a kozbeszerzési szerz6désben rogzitett arat);

betartjak a hatékonysag, gazdasagossag és célszerliség elveit.

Az elszdmolhato koltségek koltségtipusonkénti bontasban:

1. Projekt-el6készitési koltségek

A hatdron atnyuld egylttm(kodési programok esetén lehetdség van a pdlydzat benyujtasat

megel6zGen felmerilt koltségek egy részének elszamoldsara. Az elszamolhatdsag feltételeit, ugy,

mint a koltségek tipusat, a kifizetés helyét és id6szakat, a kapcsolddd programtajékoztatdk, valamint

a tamogatasi szerz6dés hatdrozzdk meg. Jellemzéen az aldbbi tevékenységekhez kapcsolddd

koltségek szamolhatok el:

tervek készitése;

megvaldsithatdsagi tanulmanyok készitése;

hatastanulmanyok készitése;

engedélyek beszerzésének koltségei;

a palyazat forditasanak koltségei (jogosult nyelvek: magyar, szlovak, angol);

a partnerekkel torténd talalkozok szervezési és utazasi koltségei abban az esetben, ha
egyértelmUen bizonyithatd, hogy a projekt tevékenységeinek el6készitésével osszefliggésben

mertlltek fel.
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A projekt-el6készités koltségei nem haladhatjdk a projekt teljes koltségvetésének adott hanyadat
(altaldban 10 %). A koltségeket szikséges a palydzatban szerepeltetni, valamint a szikséges igazold

dokumentumokkal aldtdmasztani.

2. Személyi koltségek

Személyi kéltségek soron a munkavallalék bruttd munkabére és a nemzeti szabalyozas szerinti adok
és jarulékok szamolhatodk el a projektre forditott id6 aranyaban. Az elszdmolhatd személyi jellegl
koltség mértéke nem haladhatja meg az adott szervezetben szokdsos értéket, illetve igazodnia kell a

szokasos jovedelmi viszonyokhoz.

A személyi koltségek szamitasanal az alabbi mddszer alkalmazasa javasolt: a beszamolasi id6szak egy
adott honapjara esé tényleges bérkoltség és az adott hénap ledolgozhaté munkanapjainak szama

alapjan szamitott drabér szorozva az adott hdnapban projektre forditott érak szamaval.

havi munkabér

Bérkoltség = X a honapban a projektre forditott 6rak szama

havi munkaérak szama

A projekttevékenységekhez kapcsolddd munkadrakat munkaidé kimutatasokkal kell igazolni.

3. Utikoltség és alapelldtmény/napidij és szallas koltség

7o

A koltségsoron kizarélag azon személyek kilfoldi és helyi utazasi, napidij- és szalldskoltségei
szamolhaték el, akik a szervezet alkalmazottai, valamint a program jogosult terlletén a
projekttevékenységekhez kozvetlenil kapcsolodd feladatokat végeznek. Kilsé szakért6k utazassal

kapcsolatos koltségei a kiilsé szakért6i dijak soron szamolhaté el.

Utazasok esetében mindig a koltséghatékonyabb megoldast kell valasztani. Repll&jegyek esetén

kizarélag turista osztalyu jegyek koltségeit lehet elszamolni.

A szallaskoltségek tekintetében maximum haromcsillagos szallodai szolgaltatasnak megfelel6 értékd

szamlak szamolhatok el.

Napidijat azon személyek szamara lehet fizetni, akik a projekt érdekében kulféldre utaznak, valamint
a belsd szabalyzatuknak megfelel§ id6szakot toltenek tavol a szokasos székhelylktél. Napidij esetén
az elszamolhatd napok szama az utazas targyat képezd rendezvény napjainak szama, kiegészitve az

azt megel6z6 és kovets nappal.

4. Szolgaltatasok — kilsé szakértdi dijak

A projektek keretében szakért6i dij fizethet6 a kilsé féltél megrendelt és altala teljesitett
szolgdltatasokért, amelyet a szolgaltatdk szerz6déssel és szamlaval megfelel6en alatdmasztottak. A
kiszervezhetd tevékenységek jellemz&en a kdvetkezék:

e projektmenedzsment;

e tanulmanyok;

e kutatas;

o képzések és rendezvények;
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e fordito- és tolmdacsszolgaltatasok;

o Dbérlés —eszkdzok, helyiség;

e dru- és személyszallitas;

e hirdetés;

o kulsé szakértdk (pl.: épitési, mérnoki tevékenységek, kozbeszerzési szakértdk);

e egyéb szolgdltatasok.

A kiils6 szakérték kivalasztdsakor a nemzeti kozbeszerzési torvény rendelkezéseit, valamint a partner

belsé szabalyzatat kell figyelembe venni, kilonos tekintettel az dsszeférhetetlenség szempontjara.

5. Beszerzések

A projektek keretében lehet6ség van gépek, jarmUvek (kivéve személygépkocsik), installaciok,
bltorok, egyéb, a projekt végrehajtdsdhoz szlikséges eszkdzok beszerzésére. Szamitastechnikai és
irodai eszkozok csak abban esetben vasarolhatok, ha a projekt tartalmi elemeihez és nem az

adminisztraciéhoz kapcsolodnak.

A szallitok kivalasztasat a kdzbeszerzési torvény vonatkozd rendelkezéseinek megfeleléen szikséges
lebonyolitani. A megvasarolt eszkdzoket a projekt és a program nevét tartalmazé azonositéval kell
ellatni. A beszerzett eszkdzokre vonatkozdéan, a projekt idStartama alatt lehetdség van

értékcsokkenés leirdsara.

6. Beruhdazdsok

Beruhazasi koltségnek minésilnek a projekt idétartama alatt felmertlt, annak célkitlizéseit szolgalo
infrastruktura és épitési munkak finanszirozasahoz kapcsolddé koltségek. A beruhazasoknak minden
esetben 6sszhangban kell lennilk az eurdpai unids és nemzeti szabalyozassal (pl. kornyezetvédelmi

szabalyok).

Beruhazasi koltségként szamolhatd el foldterllet vasarlasa, amennyiben az nem haladja meg a
projekt Osszkdltségvetésének a tamogatdsi szerz6désben meghatdrozott hanyadat. Epilet
vasarlasara akkor van lehet6ség, ha megfelel az adott tevékenységhez szikséges elGirdsoknak,
szabalyzatoknak, valamint rendelkezik a szikséges engedélyekkel. Foldterilet és épullet vasarlasa
esetén is hivatasos értékbecsld bevondsa szilkséges, valamint nem vasarolhato olyan foldtertlet vagy
épllet, mely az elmult 6t évben EU-s pénzlgyi tamogatasban részesult. Az épitési és feldjitasi
koltségek szintén a beruhdzasok koltségsoron szamolhatok el. A tédmogatasbdl technikai
dokumentacio, hasznalatbavételi engedélyhez szikséges dokumentacid kidolgozasa, foldtani

mérések végzése, engedélyek beszerzése, valamint a vételar megfizetése tamogathato.

A beszallitok és kivitelez6k kivalasztasat a kozbeszerzési torvénnyel 6sszhangban kell végezni.
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7. Rezsi, mUkodési és adminisztrativ koltségek

Ezen a koltségsoron szamolhatdk el a projekt megvaldsitdsa sordan felmerilt kozvetlen és kozvetett
adminisztrativ koltségek, ugymint:

e irodai bérleti dij;

o kozlzemi koltségek;

e bankszamlanyitds, szamlavezetés koltségei;

e postakoltségek;

e telefon, fax, internet koltségei;

e sokszorositas koltségei;

e irdszerek, kis értékd irodaszerek kéltségei;

7o

e jogi tanacsadas dija, kozjegyz6i dij.

A rezsikoltségek aranya partneri jelentésenként kumuldltan (a projekt kezdetét8l szamitva) nem
haladhatja meg a személyi koltségek 25 %-at. A kdzvetett adminisztrativ koltségeket, az alkalmazott

modszer megadasan tul szamladsszesitével is ala kell tamasztatni.

8. AFA elszamolhatdséaga

A projekt tevékenységeihez kapcsolddd tevékenységek AFA-tartalmanak elszamolhatdsaga attol

flgg, hogy a szamlat benyujtd partner AFA-visszaigénylésre jogosult addalany-e vagy sem.

9. Bevételek

A projekt megvaldsitasa soran értékesitésbdl, regisztracids bérbeadasbdl vagy egyéb tevékenységbdl
szarmazo bevétel a projekt elszamolhato koltségeinek dsszegét csokkenti. A bevételek nagysagat az
el6rehaladasi jelentésekben fel kell tintetni. A bevételek egy részének vagy egészének tamogatasi
Osszeghbdl vald levonasadra legkés6bb a tamogatas befejezésekor keril sor, attél figgéen, hogy a

bevétel teljes egészében vagy csak részben szarmazott a tamogatott tevékenységbdl.
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A projekt sikeres megvaldsitdsa szempontjabdl nagy jelent&séggel bir a projekt soran varhato
pénzaramlas. A projekt szakmai tartalmanak tervezése és megvaldsitasa soran figyelembe kell venni

a tamogatasi 0sszegek kifizetésének idejét és modjat.

Az el6z8, 2007-2013-as id6szakban a hatdaron atnyudld egylttm(kodési programok esetén a
kormanyzati hozzajarulds elSlegként kerUlt kifizetésre a magyar partnerek részére. Az elGleg
fizetésének hatdrideje a tarsfinanszirozasi szerz8déstdl szamitott 30 nap volt. Varhatd, hogy ez a

rendszer a jov6ben is fennmarad.

Az ERFA-tdamogatds esetében nincs lehetdség elbleg fizetésére, a tdmogatds visszaigénylése 4
havonta, az el6rehaladasi jelentésekkel parhuzamosan torténik (ez alél a nagy értékd projektek
jelenthetnek kivétel, bizonyos feltételek teljesilése esetén). A partnerek nemzeti szinten
hitelesittetik az elszamolni kivant koltségeiket, majd a Vezet§ Partner egylttesen benyljtja a
hitelesitési nyilatkozatokat a Kozos (Szakmai) Titkdrsagnak. A tdmogatdsi Osszeg adott részlete
jellemz&en a nyilatkozatok bekildésétdl szamitott 2-3 hdnapon belil kerdl kifizetésre, de a projekt
kezdetén akar 5-6 hdénapra is nyulhat ez az id6szak. Ennek kovetkeztében a palyazd szervezeteknek
meg kell bizonyosodniuk arrél, hogy a projekt megvaldsitasahoz szikséges kezdé anyagi téke
rendelkezésre all. Atdmogatdsok dtutaldsa a Vezetd Partner egy elkllonitett bankszamlajara torténik,

aki tovabbitja a partnerek szdmara az adott partnerre jutd tdmogatds 6sszegét.
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4. A kozvetlen briisszeli és transznacionalis programok tervezése és
megvalositasa

Hataron atnyuld foglalkoztatasi kezdeményezések nem csupan CBC programokbdl, hanem
kdzvetlen brisszeli forrdsokbdl és transznacionalis programokbdl is megvaldsitok. Ezen
programok esetében a projektek tervezésének és megvaldsitdsanak folyamat alapvetéen
megegyezik a hataron atnyuld egylttmdkddési programokéval, azonban menedzsment és

adminisztrativ szempontbdl néhany ponton nagyobb eltérés mutatkozik.

A fejezet tovabbi részében ezeket az eltéréseket mutatjuk be, melyek érintik a partnerséget, a
projekt tartalmanak meghatdrozasat, a pdlydzati anyag el6készitését és benyljtdsat, a
tamogatasi szerz6dés aldirdsat, a jelentéstételi kotelezettséget, valamint finanszirozasi
kérdéseket is. A kozvetlen brisszeli forrasokat allokalé programok ezek tekintetében jelent&sen
kilonboznek és id6ben gyakran valtoznak, igy a részletek bemutatasa helyett, igyekszink
rdmutatni azokra a kulcsfontossagu terlletekre, melyekre a palyazas és a megvaldsitas soran

nagy figyelmet kell forditani.
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A projektek tervezése soran kiemelt figyelmet kell forditani a partnerség 6sszeallitasara. Ennek
oka, hogy mind a kdzvetlen brisszeli, mint a transznacionalis programok esetében nagy, tobb
orszagot lefed6 konzorcium |étrehozasara van szikség. Ez tobbnyire 10-12 partner jelent a
programterilet 6-8 orszagdbdl. A partnerség tekintetében tovabbi fontos szempont a terUleti
kiegyenlitettség, mely azt jelenti, hogy minden esetben szlikséges kelet-kdzép eurdpai és
nyugati partnerek bevondsa is. Mindezek jelentds terhet rénak a projekt menedzsmentjéért és
adminisztraciojaért felel8s partnerekre, hiszen nagy kihivast jelent 10-12 partner egyuttes
tevékenységének koordindldsa. A tervezés id6szakaban a partnerség 6sszeallitdsa lényegesen
hosszabb id6t igényel, mint a hatdron atnyuld egylttmdkodési programok esetében, hiszen

tobb partnert kell felkeresni, tobb résztvevbvel kell egyeztetni.

Az eurdpai és transznacionalis konzorciumok felépitése nagyon hasonld a hatdron atnyuld
partnerségekhez. A partnerek minden esetben kijeldlnek egy konzorciumvezetét, melynek
elnevezése programonként eltérhet (vezetd partner, f6 kedvezményezett, stb.), de a felel6sségi
kore megegyezik az el6z6 fejezetekben targyalt Vezetd Partnerével. A konzorciumban emellett

projekt partnerként és EU-s tdmogatasban nem részesuld tarsult partnerként lehet részt venni.

A projektotlet kidolgozasat és a palyazati dokumentdcié dsszeallitasat alapvetéen ugyanazon
szempontok mentén érdemes végezni, mint a hatdron atnyuld projektek esetében, azonban
mindkét folyamatra tobb idék kell szanni, a nagyméret( partnerség miatt. A 10-12 partnerrel
vald egyeztetés, a projekt tartalmanak végelegesitése, illetve a szlkséges mellékletek
beszerzése idGigényes folyamtok. Ezzel parhuzamosan a palyazati kiirds megjelenése és a
benyujtas idépontja kozotti idészak jellemz&en hosszabb, kb. 4-6 hdnap, bizonyos esetekben
ezeknél tobb is lehet. Ez aldl kivételt jelentenenek a transznacionalis egylttmUkodési
programok, amelyeknél 1-3 hdénapos beaddsi hatarid6 jellemz6. Ennek kdvetkeztében a
partnerség 0sszeallitdsat és a projekt tartalmanak 0sszeallitasat joval a kiirds megjelenése el6tt

meg kell kezdeni.

A kozvetlen brisszeli és transznacionalis programok esetében is elmondhatd, hogy
beruhazasok nem, vagy csak minimalis mértékben tamogathatdk, inkdbb szoft jellegl
tevékenységek megvaldsitasara van lehetéség: tudas- és tapasztalatcsere, képzési programok
megvaldsitdsa, rendezvényszervezés, stratégiai jellegl dokumentumok készitése, stb. A
projektek tartalmanak meghatdrozasanal, illetve a palydzds soran kiemelt figyelmet kell
forditani az eurdpai vagy transznacionalis jelleg kialakitasara és indoklasara. Ennek oka, hogy a
programok keretében kizardlag olyan projektek valdsithatok meg, amelyek egyénileg, nemzeti
szintl keretek kozott nem értelmezhetdk, illetve a teljes célterlleten (6-8 orszag) fejtik ki
hatasukat. Ezen projektek esetében (is) alapvetd kdvetelmény a kozos tervezés, megvaldsitas,

finanszirozas és menedzsment.
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A palydzatok benyujtasanak adminisztrativ hattere jellemz&en bonyolultabb, mint a hataron
atnyuld egyuttm(kodési programok esetében. A palydzati formanyomtatvanyt és a
programonként eltéré mellékleteket minden esetben egy on-line rendszeren keresztil kell
benyujtania a konzorciumvezetének. A legismertebb és leggyakrabban hasznalt rendszer az
ECAS?3, melyben minden partnernek regisztralnia kell a szikséges adatok és informaciok
bekuldésével. A transznacionalis palydzatok benyujtdsa minden esetben a programok sajat

weboldalan keresztUl torténik.

A palydzatok beadasdra a CBC programokhoz hasonldéan nyilt felhivasok keretében van
lehet6ség. A kdzvetlen brisszeli palyazatok tobbnyire egy |épcsbsek, tehat a teljes palyazati
dokumentaciot egyben szlikséges benyujtani, mig a transznacionalis palyazatok kétlépcsdsek.
Ez esetben a partnerek elsé |épésként tomdr projektkoncepcidkat nyujtanak be, majd értékelés

utan a legjobb projektek gazdait felkérik a projekt részletes kidolgozasara.

Az értékelés ebben az esetben is formai és tartalmi elemeket tartalmaz, illetve nagy hangsulyt
fektetnek a projekt megvaldsitasahoz szikséges operativ (human-eréforras), illetve pénzigyi

kapacitasok meglétére. Az értékelési folyamat akar fél évet is igénybe vehet.

A kozvetlen brusszeli keretprogramok esetében a konzorciumvezet6 az EU tdmogatds
lehivasahoz tdmogatasi szerzédést ir ald a finanszirozo intézménnyel (Eurdpai Bizottsag), mig a
transznaciondlis programok esetében az EU tdmogatds nemzeti hozzdajaruldssal egészilhet ki,
igy a hataron atnyuld palyazatokhoz hasonldéan két tdmogatasi szerz8dés kerll aldirasra. A
tamogatasi szerzédések kotelezé melléklete a partnerségi megdllapodds, melyet minden

résztvevd partnernek ala kell irnia.

A projektek megvaldsitasa soran a kedvezményezetteknek jelentéstételi kotelezettsége van,
melynek részletei programonként eltérnek. A jelentések tartalmat, szamat, benydjtasi
gyakorisagat a kapcsolddd tajékoztatok és a tdmogatdsi szerz6dés hatarozzdk meg. Minden
esetben szamitani lehet minimum egy a projekt id6tartamanak felénél és a projekt lezarasat

kdvetben benyudjtandé beszamolodra.

A kozvetlen unids és transznaciondlis programok finanszirozasi aspektusait tekintve
elmondhatd, hogy szamos konstrukcié létezik mind a tamogatasi Osszeget és intenzitast, mind
az el6- és utdfinanszirozast illetéen. Az egy projektre jutd tdmogatdsi Osszeg széles skalan
mozoghat, vannak néhany szazezer eurds EU-s forrast biztositd kiirasok, de a tdmogatdsi 0sszeg
jellemz&en 1-5 millié eurd. A tdmogatasi intenzitds programtdl és kiirastol fliggben valtozhat. A
kozvetlen brisszeli palyazatok esetében a projekt teljes koltségvetésének 50-100%-at fedezheti

a tdmogatds, mig a transznacionadlis programok esetében, hasonléan a CBC programokhoz, az

3 https://ecas.ec.europa.eu/cas/login?domain=external&loginRequestld=ECAS LR-6315871-

iYpGil44g49WZxDgSWABYAXTmIr2)w4gDagkkSgA37RTA20B2RzKzZRAWS5ONJEOAV3IMcJ68Vcj2U23FdX51avT27-
Jj71zxYb8yriDnsH3gWRUS-il4trP3LYczr8P2BD8iwf5azRoGDBO8N4K1VurZRrNIm — utolso letdltés: 2015.10.29.
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ERFA tamogatads 85% lehet, mely maximum 15% nemzeti hozzajaruldssal egészilhet ki. Ennek
kovetkeztében a kdzvetlen brisszeli palydzatok megvaldsitdsahoz a jelent6sebb mértékd dnerd

biztositasahoz stabil pénziigyi hattér sziikséges.

Az elszamolhatd koltségek kdre tobbnyire megegyezik a 3.1.5-s fejezetben ismertetettekkel,
lényeges kilonbség azonban, hogy a brisszeli palydzatok esetében beruhazasi koltségek nem,
mig a transznacionalis programok esetében csak kis mértékben (a teljes kdltségvetés 7-10%-ig)
szamolhatdk el. Emellett az egyes koltségsorok elnevezése, illetve a koltségek elszamolasi
modja programonként eltérhet, igy mindig nagy figyelmet kell forditani a kapcsolddd

tajékoztatd részletes attekintésére.

A tdmogatasok kifizetésének Utemezése szintén programonként eltéré lehet, a brisszeli
palyazatok esetében az utédfinanszirozas jellemzd, tehat a tamogatas az el6rehaladasi
jelentések benyujtasat kovetden kerll kifizetésre. Egyes esetekben a tdmogatasi 6sszeg 40-60
%-a el6legként igényelhetd, majd a fennmaradd Osszeget a jelentések benyujtasanak
figgvényében utaljdk a kedvezményezettnek. A transznaciondlis projektek esetében a

kifizetések rendszere a hataron atnyuld projektekéhez hasonlo.

Kozvetlen brisszeli, illetve transznacionalis palydzatok tervezéséhez és megvaldsitasahoz
jelent8s tapasztalat szlikséges, mely stabil szervezeti és pénzigyi hattérrel egészil ki. Az
eurdpai szintl konzorciumok 6sszeallitdsahoz elengedhetetlen a relevans kapcsolati téke, 10-
12 partner bevonasahoz tobbnyire sziikséges a személyes ismeretségen alapuld kapcsolat,
illetve a korabbi egylttmikddés. A kapcsolatépités el6segitéséhez javasoljuk a programokhoz
kapcsolodd partnerkeresd adatbazisokban vald regisztraciot, mely j6 esélyt biztosit egy
tapasztalt partner dltal vezetett projektbe valé bekapcsoldddshoz. Mindez egyben lehetévé
teszi a tapasztalatgy(jtést és a kapcsolatépitést, melynek eredményeképp 6nallé projektek

megvalositasara is sor kertlhet.
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Roviditések jegyzéke

ALCOTRA

a Franciaorszag-Olaszorszag Hataron Atnyulé Egylittmiikodési
Program roviditése

CARDS

Community assistance for reconstruction, development and
stabilisation (K6z0sségi tdmogatas Ujjaépitési fejlesztéshez és
stabilizaciohoz) nev volt program, amely segitséget nyujtott a
délkelet-eurdpai dllamoknak az Eurdpai Unidval fennalld stabilizacios
és tarsuldsi folyamatban vald részvételre

CBC

Cross-Border Cooperation, azaz hataron atnyuld egylttmikodés

Central program

Central Europe Cooperation Programme, magyarul K6zép-Eurdpa
Transznacionalis Egylttm{kodési Program

CLLD

community-led local development, azaz kozosségvezérelt helyi
fejlesztés

Duna program

Danube Transnational Programme, magyarul Duna Transznaciondlis
EgylttmUkodési Program

EaSI A foglalkoztatas és a szocidlis innovacio eurdpai programja
(Foglalkoztatas és Szocidlis Innovacio keretprogram)

ECU eurdpai valutaegység, angolul European Currency Unit

EGK Eurdpai Gazdasagi Kozosség

EGRONET Kozos kozlekedési rendszer, mely harom német szovetségi allamra
(Bajororszag, Turingia és Szdszorszag), valamint és a csehorszagi
Karlovy Vary-i keriletre terjed ki hatdron atnyuld modon.

EGTC European Grouping of Territorial Cooperation, magyarul Eurépai
TerUleti EgyUttmUkddési Csoportosulds, vagy masnéven Eurdpai
TerUleti Tarsulds (roviden ETE)

ENI European Neighbourhood Instrument, magyarul Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz

ERFA Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESPON European Observation Network for Territorial Development and
Cohesion, azaz Eurdpai Terlletfejlesztési és Kohézids Megfigyel6
Haldzat

ETE Eurdpai Terileti Egylttmikodés

ETT Eurdpai Terlleti Tarsulas

EU Eurdpai Unid

EURES European Employment Services, magyarul Eurdpai Foglalkozatasi
Szolgalatok

FHTP fé hataron tuli partner

FLC first level control — magyarul elsé szintl nemzeti ellenérzés

GYSEV Gy6r-Sopron—Ebenfurti Vasut Zrt.

H2020 Horizont 2020, az Eurdpai Unié 2014-2020-as iddszakra vonatkozd

kutatds-fejlesztési és innovacids keretprogramja
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IH Iranyitd Hatosag

IMIR Integralt Monitoring és Informacios Rendszer

Interreg az Eurdpai Terileti Egytttmkodés (ETE) masik elnevezése, korabban
kdzosségi kezdeményezés

INTERREG A hataron atnyuld egytttmikodési programok

INTERREG B transznacionalis egytttmU(kodési programok

INTERREG C interregionalis egylttmdkddési programok

IPA Instrument for Pre-accession Assistance, azaz El6csatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz

ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, volt
el6csatlakozasi alap, mely az dllamok Eu-politikakra torténd
felkészitésén tul els6sorban a kornyezetvédelmi és kozlekedési
beruhazdsokat tdmogatta

ITI Integrated Territorial Investment, magyarul Integralt TerUleti
Beruhazas

KAT Kozos Akciotervek (Joint Action Plan)

NUTS a francia Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques kifejezés
roviditése, melynek magyar forditdsa a Statisztikai Célu Terileti
Egységek Nomenklaturdja (masnéven kodjegyzéke)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development, magyarul
Gazdasagi Egyuttmkodési és Fejlesztési Szervezet

Phare El6csatlakozasi alap, mely eredetileg Lengyelorszadg és Magyarorszag
szamara allt rendelkezésre (Pologne, Hongrie Aide a la
Reconstruction économique)

PP projekt partner

PROGRESS teljes nevén Community Programme for Employment and Social
Solidarity - PROGRESS, azaz kdzosségi foglalkoztatdsi és tarsadalmi
szolidaritasi program

SAPARD Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development,
volt el6csatlakozdsi alap, magyarul Kilonleges Segélyprogram a
Mez6gazdasag és Vidékfejlesztés Szamara

TP tarsult partner

URBACT Urban Actions, azaz Varosi Akciok. Az URBACT az eurdpai
fenntarthato varosfejlesztést segitd tapasztalatcserét és tanulast
tamogatd program.

VP Vezetd Partner

ZOAST Zone Organisée d’Acces aux Soins Transfrontaliers
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